13164

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi dnkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérdl
Lérinci Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat

2013. december



Allami Szamvevdszék

Iktatészdm: V-0077-037/2013.
Témaszam: 1105

Vizsgdlat-azonositd szam: V06060301
Az ellendrzést feliigyelte:

Horvath Baldzs
feliigyeleti vezetd

Az ellenorzést vezette és az ellenorzés végrehajtasaért felelos:

Preller Zsuzsanna
ellendrzésvezetd

A szamvevoszéki jelentést készitették és a jelentés dsszedllitasaban koz-
remiikodtek:

Luhaly Matild
szamvevd

dr. Lang Agnes Krisztina
szamvevd

Az ellendrzést végezte:

Luhaly Matild
szamvevd

Jelentéseink az Orszaggytilés szamitogépes hdlézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

. RESZLETES MEGALLAPIiTASOK

1. A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédésének
szabalyszeriisége

2. A gazddlkodasi feladatok ellatdsanak szabdlyszeriisége

21. A k('jitségvetésre és zdrszamaddsra, valamint a kincstdari
adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszabdlyi eldirdsok betartdsa

2.2. A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga
2.3. A pénzigyi kontrollok mitkodése

3. A Nemzetiségi Onkormdnyzattal 6sszefiiggs gazddlkoddsi feladatok belss
ellendrzése

4. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa

MELLEKLET

1.szdmi A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012, 1. félévi gazddlkoddsa-
nak f6bb adatai, mutatdi

FUGGELEKEK
1.szdmu  Ertelmezd sz6tar

2.szamu A pénziigyi kontrollok mikodésének értékelése

12

12
13

13
14
14

15
15







ROVIDITESEK JEGYZEKE

Jogszabalyok
Ant,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

" Nek., tv.
§zdmv. tv.
Ahsz.
Amr.

Avr.

Ber.
Bkr.

tdmogatdsi kormdny-
rendelet

Telepiilési Onkormany-
zat SZMSZ-e

Széroviditések
ASz
jegyz6

1992. évi XXXVIIL t6rvény az dllamhaztartdsrél (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartdsrdl (hatdlyos
2011. december 31-é151)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szdmvevészékrdl (ha-
talyos 2011, jalius 1-jét8l)

1993. évi LXXVIL toérvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. t6rvény a nemzetiségek jogairdl (hatd-
lyos 2011. december 20-tdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrsl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
szervezetel beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdatossagairdl

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
miikddési rendjérdl (hatalyos 2011, december 31-ig)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol
sz0l6 térvény végrehajtdsdrdl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétdl)

193/2003. (XL 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels6 ellendrzésérdl (hatdlytalan 2012. januar 1-jétél)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésrdl (hatdlyos
2012. janudr 1-jét6l)

a kisebbségi onkorményzatoknak a kdzponti koltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésii eldiranyzatbol nyujtott
tdmogatdsok feltételrendszerérél és elszdmoldsdnak rend-
jérdl szol6 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyon
kiviil helyezte a 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet a nemze-
tiségi célu eldiranyzatokbdl nydjtott tdmogatasok feltétel-
rendszerérdl és elszdmoldsdnak rendjérdl; jelenleg hatd-
lyos a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi
célu eliranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrend-
szerérfl és elszamoldsdnak rendjérdl)

Lérinci Vdros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
tobbszor modositott 1/2009. (II. 9) szdmi rendelete a
Képviseld-testiilet és szervei Szervezeti és M{ikodési Sza-
badlyzatarol

Allami Szdmvevészék
Lérinci Vdros Onkormdnyzatanak jegyzdje




Képvisel§-testiilet

Kincstar
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke

polgarmester
Polgdrmesteri Hivatal

Tdmogaté

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Lérinci Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzatdnak Képviseld-
testiilete 2011. december 31-ig, Lérinci Cigany Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatdnak Képvisel-testiilete 2012. janudr
1-jétol

Magyar Allamkincstdr

Lérinci Cigdny Kisebbségi Onkormanyzat 2011. decem-
ber 31-ig, Lorinci Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. janudr 1-jétdl

Lérinci Cigany Kisebbségi Onkormdnyzatdnak elngke
2011. december 31-ig, Lérinci Cigdny Nemzetiségi On-
kormanyzatanak elnske 2012. januar 1-jétél

Lérinci Vdaros Onkormdnyzatanak polgdrmestere

Lérinci Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivata-
la

A tamogatast nyajtd Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi mi-
nisztérium

Lérinci Varos Onkormdnyzata

Lérinci Varos Onkormanyzatdnak Képviseld-testiilete




JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Lorinci Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

Az dllamhdztartds részét, az énkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv-ben meg-
hatdrozott 6ndllé feladat- és hatdskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormanyzatok az énkormdnyzati, illetve testiileti miikddtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formdéban valé elldtdsdban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormdnyzatok, illetve a telepiilési énkormdnyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
énkormdnyzatok azonban sajdtos kézjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve onkormdnyzatok, dm fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
onkormdnyzat hivatalatdl, amely elldtja a nemzetiségi dnkormdnyzatok vo-
natkozdsdban a megdllapodasban rodgzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind eurépai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalko-
dasara és tamogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds vdaliozasokon mentek dt, amelyek érintették a feladat-
alapti tamogatdsra fordithaté koltségvetési keret megallapitdsdt, az operativ
gazddlkoddsi jogkorok szabdlyozdsat, az elkiilonitett konyvvezetés alkalmaza-
sdt, a belsd ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasi kereteinek kialakitasa, gazddlkodasa és feladatelldtasa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egylittmtikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
ddsban elGirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi eldird-
soknak;

e a felek egylittmiikodése megfelelt-e a megallapoddsnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerii ellatésdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsdhoz kapcsolddéan a kéltségvetésre és zdarszdmadasra, a
gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazdalkodasi jogkorék gyakorlasa-
ra vonatkozé jogszabalyi elGirdsokat;
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¢ a jegyzd biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggé gazdalkoddsi feladatok belsd el-
lendrzését;

+ a 2011. évi feladatalapui tamogatds felhaszndldsa, a folydsitott feladatalapt
tdmogatdssal torténd elszdmolds az eldirasoknak megfelelden tortént-e;

» a Nemzetiségi Onkormdanyzat feladatelldtdasa ésszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi eléirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzott iddszak: 2011, januar 1. - 2012, junius 30.

Ellendrzott szervezet: Lorinci Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gaz-
dalkoddsi feladatait elldté Lorinci Varos Onkormdnyzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyarazatdt az 1. szamu fiiggelék, a pénzigyi kontrollok megfe-
leldsége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szdmu fliggelék tartalmazza.

Az ellen&rzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormanyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvdnyok kitoltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informadcidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendr-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitasait az ellendrzott idszakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010. oktéber 18-an alakult. A helyhatésdgi va-
lasztasok 6ta — a helyszini ellendrzés lezardsdig - az elndk személye kétszer val-
tozott. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tdarsasdgot és mas
szervezetet nem alapitott, illetve tdrsuldsban nem vett részt. A négytagu Képvi-
sel-testiilet munkdja segitésére bizottsGgot nem hozott létre. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat a zdrszdmaddsi hatdrozata szerint a 2011. évben 794 ezer Ft
kéltségvetési bevételt ért el és 794 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A
2012. évben 246 ezer Ft eredeti koltségvetési bevételi és kiadasi elbiranyzatot
terveztek. A 2012. 1. félévi beszdémoldja alapjdn az eredeti elirdnyzatokat nem
moédositottdk, a teljesitett kt‘)ltségvetési bevétel 254 ezer Ft, a teljesitett koltség-
vetési kiadds 14 ezer Ft volt. A 2011. évi és 2012. L. féléves gazdalkodasi adato-
kat részletesen az 1. szdmi mellékletben mutatjuk be. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat a 2011. évben feladatalapu tamogatdsban nem részesiilt. Az ASZ a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasat kordbban nem ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédésének szaba-
lyozasa - a hidnyossdgok ellenére — megfelelt a jogszabdlyi elGirasoknak. A
2011. évi egyiittmiikodési megdllapodds az Amr. és az Aht,. eldirdsaival ellen-
tétben nem tartalmazta teljes koérien a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
ddsa végrehajtdsdnak rendjéhez kapcsolédé feladatelldtas jogosultjainak, kote-
lezettjeinek kijelolését, a jegyzd feladatait a kéltségvetési koncepciéval kapcso-
latosan, valamint a Nek.; tv.-ben foglaltak szerint a Nemzetiségi Onkormany-
zat mkodési feltételei biztositdsanak kotelezettségét. A 2012. junius 30-an ha-
tdlyos egylittmiikodési megdllapodds megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. Az
ellendrzott idGszakban a Telepiilési Onkormdnyzat biztosftotta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges személyi és tdrgyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat 2011. és 2012. évi koltségvetésének, a 2011.
évi zarszamadasanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédd 2012.
évi adatszolgaltatds szabdlyszer(isége részben felelt meg a jogszabdalyi el6ird-
soknak. A 2011, évi koltségvetés elfogaddsdandl nem tartottdk be az Amr-ben
eldirt hatdridét, az elsiranyzatok médositdsa az Aht., eléirdsait figyelmen kiviil
hagyva teljes kdrien nem tortént meg. A 2012. évi koltségvetési hatdrozat az
Aht.,-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta az elSiranyzat felhasznaldsi ter-
vet. A Teleptilési Onkormanyzat az Amr-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat 2011, évi zdrszdmaddsi hatdrozatdt nem valtozatlan forméban
épitette be a zarszdmaddsi rendeletébe. A kincstari adatszolgdaltatds sordn a
jegyz6 nem tartotta be az Avr-ben eléirt hatdridéket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozasa nem felelt
meg a jogszabalyi eléirdsoknak, mert a Polgdrmesteri Hivatal — Szdmv. tv-ben,
Ahsz-ben és Avr-ben eldirt — szabdlyzatainak hatdlya nem terjedt ki a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira és a teljesités igazoldsat végzsk
szabdlyszerii kijelolése sem tortént meg. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az
Avr. rendelkezése ellenére nem tartalmazta nevesitett munkakorokhoz tartozo-
an a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos feladat- és ha-
taskoroket, a hatdaskorok gyakorldsanak maédjat, a helyettesités rendjét és az
ezekre vonatkoz¢ feleldsségi szabdlyokat.

A pénziigyi kontrollok miikédése a 2011. évi dologi és egyéb kiaddsok tel-
jesitésénél osszességében gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a
kritikus hibahatdrt elérte. A szakmai teljesités igazoldsdt végz6 — az Amr-ben
foglaltak ellenére - az ellendrzési feladatokat jogosulatlanul latta el. Az utal-
vany ellenjegyz&je az Amr-ben rogzitett feladatait nem végezte el. Az ellendrzés
a Nemzetiségi Onkormanyzatnal ~ az ellendrzott tételek esetében — jogosulat-
lan kifizetést nem tart fel, a pénziigyi konirollok miikédéséhez kapcsolddd hia-
nyossagok azonban nem biztositjdk a hibdk megel6zését, feltdrdsat és kijavita-
sat.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasanak tdrgya dsszhangban volt
a Nek.;, tv. el&irdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012, évi éves ellendrzési terveit megalapozo
kockdzatelemzés — a Ber. elSirdsai ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazdalkodasaval osszefliggd végrehajtasi feladatok elldtdsara. A
jegyzé az ellendrzétt idSszakban az Aht.,, ellenére nem biztositotta a Polgdr-
mesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsaval dsszefliggd végrehajtési feladatok belsé ellendrzését. Erre ira-
nyulé ellendrzést a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem terveztek és nem vé-
geztek.

Az ellendrzés megdllapitasai alapjan, az észrevételezésre megkuldott jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval kapcsolatban in-
tézkedést igénylé megdllapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehajtdsarol az ellendrzés idészakdban intézkedési tdjékoztatdst adott a
jegyz8, amelyek koziil a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érve-
nyesités, valamint a teljesités igazolds rendjét egyiittes utasitdsban szabalyoz-
tak. Figyelemmel az ASZ ellendrzés hasznositdsdra ennek vonatkozdsdban in-
tézkedést igényld megdllapitdst, javaslatot mar nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet 0sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
a koltségvetés elGterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évben a koltségvetés el6terjesztésekor a Képviselo-testiilet részére az
Aht.; 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt elGirds ellenére nem keriilt bemutatésra
a Nemzetiségi Onkormanyzat el6irdnyzat felhasznéldsi terve.

Javaslat

Gondoskodjon a jovSben arrél, hogy az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjiban foglalt
eléirasnak megfelelden a kéltségvetés elbterjesztésekor a Képviseld-testillet részére
bemutatésra keriiljon a Nemzetiségi Onkormanyzat elGiranyzat fethasznalasi terve.

a kiemelt koltségvetési elGiranyzatokkal kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi koltségvetésében a kiadasi elbirdnyzat at-
csoportositssa - az Amr. 68. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva -
elmaradt. A személyi juttatdsok és a felhalmozdsi kiaddsok teljesitése elGiranyzat nél-
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kil tortént. Ezaltal nem tartotték be az Aht., 12/A. § (1) bekezdésében foglalt els-
irast.

Javaslat

A jov8ben az Aht., 34. § (1) és (6) bekezdésekben foglaltaknak megfelelden készit-
sen elterjesztést az eldirdnyzatok sziikséges mérték(d maodositasara Ggy, hogy azt a
Nemzetiségi Onkormanyzat elndke hatdridében nydjthassa be a Képvisel§-testilet
részére — az Aht., 36. § (1) bekezdése szerint — a meghatérozott el8irényzatokon be-
lil valdé gazdélkodas érdekében.

a kincstéri adatszolgaltatési kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz8 a Teleplilési Onkorményzat 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédé - a
Nemzetiségi Onkorményzatra vonatkozé — kincstéri adatszolgaltatasi kotelezettsegét
az Avr, 33. § (1) bekezdésében a jévahagyott elemi koltségvetésre, az Avr. 169. § (2)
bekezdésében, valamint az Avr. 170. § (5) bekezdésében elirt hataridén tdl teljesi-
tette.

Javaslat

Tegyen eleget adatszolgaltatasi kotelezettségének az Avr. 33. § (1) bekezdésben, az
Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint az Avr, 170. § (5) bekezdésében eldirt hatér-
id6k betartasaval.

a gazdélkodési feladatok szabdlyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a jogszabdlyokban el&irt gazdélkodasi szabaly-
zatokkal, ellendrzési nyomvonallal, szabélytalanségok kezelésének eljarasrendjével,
kockazatkezelési rendszer és a folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellen-
8rzés szabalyozasaval, de a jegyz6 azok hatalyst az Aht., 27. § (1)~(2) bekezdések
el8irdsai ellenére nem terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi fel-
adataira, kiilén szabalyzatokat nem készitett.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontja,
2012. 1. félévében az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja rendelkezése ellenére nem
tartalmazta nevesitett munkakérékhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkorményzat gaz-
délkodésaval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hataskérdk gyakoridsanak maod-
jat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé feleldsségi szabdlyokat.

javaslat
A gazdélkodasi feladatok szabalyozottsaga, szabalyszer( ellatésa érdekében

a) terjessze ki a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak hatalyat a Nemzetiségi On-
korményzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladataira, vagy készitsen kilon sza-
bélyzatot az Avr. 13. § (3a) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan;

b) készitse elé a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e médositésat, hogy az feleljen meg

az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjiban foglalt elgirasnak.
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L. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a pénziigyi kontrollok m{kodésével kapcsolatban

A szakmai teljesitést igazold az Amr. 76. § (1) bekezdésében rogzitett ellendrzési fel-
adatait jogosulatlanul fatta el, ezért szabalyszerlien nem tértént meg a kifizetés jo-
gossdganak, osszegszerlségének, valamint a megrendelés teljesitésének igazolasa.

Az utalvany ellenjegyzéje nem végezte el az Amr. 79. § (2) bekezdésben rogzitett el-
lendrzési feladatait, mert annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy a szakmai
teljesitésigazolés és az érvényesités nem volt szabdlyszerd,

|avaslat

Az operativ gazdédlkodas mdkodési hibdinak megelézése, feltdrasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy

a) a teljesités igazoldsat végz az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak betartiséval
lassa el feladatét;

b) az utalvdnyozds soran az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglalt szabélyok érvénye-
stljenek.

a polgarmesternek

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e 2011, évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontja,
2012. I, félévében az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja rendelkezése elienére nem
tartalmazta nevesitett munkakérokhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
délkoddasaval kapcsolatos feladat- és hatéskordket, a hataskorok gyakorldsanak méd-
jat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozo felelGsségi szabalyokat.

Javaslat

Terjessze a Telepilési Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé jévahagyasra az Avr. 13.
§ (1) bekezdés g) pontjdban foglalt szabalyozasra figyelemmel a Polgarmesteri Hiva-
tal SZMSZ-ének médositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi koltségvetésében a kiadasi elirdnyzat &t-
csoportositésa - az Amr. 68. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva -
elmaradt. A személyi juttatdsok és a felhalmozasi kiadasok teljesitése elSirdnyzat nél-
kill tortént. Ezaltal nem tartottdk be az Aht., 12/A. § (1) bekezdésében foglalt el-
frast.

Javaslat
Terjessze a Képviseld-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 34. § (1) és (6) bekezdései

alapjan késziilt, az eliranyzatok jovében szilkséges mérték( médositasaré! sz6lo eld-
terjesztést.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitt-
miikoddésének szabdlyozésa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltét-
eleinek biztositasa ~ a 2011. évi egylittm{ikodési megallapodas hidanyossagai
ellenére — megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat az egyiittmiiko-
dési megdllapoddst az Amr-ben elirt hatdridében megkototte, aminek feliil-
vizsgdlata 2012 juniusdban megtértént, azonban a mdédositott megdllapodds®
aldirdsdra — a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elfirt hataridét® tillépve -
2012. junius 27-én keriilt sor.

A 2011. december 31-én hatalyos egyiittmiikbdési megdllapodads® nem
tartalmazta:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa végrehajtdsdhoz kapcsolédé
feladatellatas jogosultjainak, kotelezettjeinek teljes koérd - kijelolését az
Aht.; 66. §-ban foglalt elirdasok ellenére;

* a jegyz6 koltségvetési koncepciéval kapcsolatos feladatait az Amr. 37. § (4)
bekezdése a) és b) pontjaiban foglalt médon;

¢ a Nek. tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat miikédési feltételei biztositdsdnak kotelezettségét.

A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének fel-
tételeit az ellendrzott idGszakban biztositotta, annak ellenére, hogy az errél
$z016 irdsbeli megdllapoddst! csak 2012. februdr 23-dn irtak ald.

A 2012. janius 30-4n hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds megfelelt a jog-
szabdlyi el6irdsoknak.

! A megdllapoddst a 2684-3/2012. szamon iktatta a Polgdrmesteri Hivatal. A Telepiilési
Onkormdnyzat KépviselS-testiilete a 127/2012. (VI. 26.) KT szdmi hatérozataval, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 9/2012. (V1. 26.) NO szémi hatdrozatdaval fogadta el.

* Az el6irt hataridd 2012. junius 1. volt.

* A megdallapoddst a Telepiilési Onkormdpyzat Képviseld-testillete a 211/2010. (XI. 25.)
KT szdmu hatdrozatdval, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 8/2010. (XL 25.) CKO szdmu
hatarozatdval fogadta el.

* A megdllapodds a Teleptilési Onkormdnyzat SZMSZ-ének is melléklete lett. A megdl-
lapoddst a 2684/2012. szdmon iktatta a Polgdrmesteri Hivatal, amit a Nemzetiségi
Onkormdnyzat az 5/2012. (II. 10.) NO szdmu hatdrozatdval elfogadott.
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JI, RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. és 2012. évi kéltségvetésének®, a 2011. évi
zdrszdmaddsanak® tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédé 2012. évi
adatszolgaltatas részben felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak, mert

s a Képvisel6-testiilet a koltségvetés elGiranyzatait 2011-ben négy alkalommal
mddositotta, azonban a személyi juttatasok teljesitését és a nagy értéki tar-
gyi eszkdzok vasarldsat’ megelézéen a kiaddsi el8irdnyzat dtcsoportositdsa -
az Amr. 68, § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — elma-
radt. A személyi juttatasok és a felhalmozasi kiaddsok teljesitése elSirdnyzat
nélkiil tortént. Ezdltal nem tartottak be az Aht., 12/A. § (1) bekezdésében
foglalt el6irast;

o az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
a 2011. évi koltségvetési hatdrozathoz elbirdnyzat-felhasznaldsi itemterv
nem késziilt. A 2012. évben a kéltségvetés eléterjesztésekor az Aht., 24. § (4)
bekezdés a) pont elSirdsa ellenére nem mutattak be a Nemzetiségi Onkor-
manyzat eléirdnyzat felhaszndlasi tervét;

¢ a Nemzetiségi Onkormanyzat az Amr. 37. § (3) bekezdésében el6irt hatdr-
idén tul fogadta el a 2011. évi koltségveteését;

¢ a Telepiilési C)nkormg’lnyzat a Képvisel6-testiilet dltal elfogadott zdrszam-
addsi hatarozatot az Amr. 36. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére nem vdal-
tozatlanul épitette be a 2011. évi zdrszamadasi rendeletébe;

* a jegyzd a Telepiilési Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetéshez kapcsoléds
a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé — kincstdri adatszolgdltatdsi ko-
telezettségét az Avr. 33. § (1) bekezdésében a jévdhagyott elemi koltségvetés-
re, az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint az Avr. 170. § (5) bekezdésében
a koltségvetési év elsé hdrom és elsé hat honapjardl szolé idékozi koltségve-
tési és mérlegjelentésre vonatkozoan az eléirt hataridén tal teljesitette.

5 A Képvisels-testillet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi koltségvetésérdl széld
2/2011. (1. 14.) CKO szdm, valamint 2012. évi koltségvetésérdl szold 3/2012. (11 10.)
NO szdmu hatdrozatai.

¢ A Képvisels-testiilet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi zdarszémaddsdrél szélé
7/2012. (IV. 25.) NO szdmui hatdrozata.

7 A KépviselS-testillet a 29/2011. (X1. 24.) CKO szdmu hatdrozatdval fiikasza és fiirész-
gép vasdrldsarol dontott.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2,

2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak szabalyozottsdga az el-
lenérzott idészakban nem volt megfeleld, mert:

¢ az ellendrzott idészakban a Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a Szamv. tv.
és az Ahsz. dltal elSirt szdmviteli politikdval és ahhoz kapcsolédéan a gaz-
ddalkoddsra vonatkozoé — leltarozasi és leltarkészitési-, az eszkézok és forrasok
értékelés-, pénzkezelési- és szamlarend — szabdlyzatokkal, azonban ezek ha-
talyat a jegyz6 az Aht., 27. § (1) — (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsi feladataira nem terjesztette ki, il-
letve az Avr. 13. § (3a) bekezdése szerinti felhatalmazds alapjdn kiilén sza-
bdlyzatokat nem készitett;

e az operativ gazddlkoddsi jogkérok — a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonat-
koz¢ — kialakitdsa soran a szakmai teljesités igazoldsat végzok frasbeli kijelo-
lése — a 2011. évben az Amr. 76. § (5) bekezdésében, a 2012, évben az Avr.
57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tortént meg;

e a Polgdrmesteri Hivatal és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-e - a 2011,
évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjdnak, a 2012. évben az Avr. 13. §
(1) bekezdés g) pontjdnak elbirdsa ellenére - nem tartalmazta a munkaké-
rokhéz kapesoléddan a nemzetiségi dnkormdanyzat gazddlkoddsdval kapcso-
latos feladat- és hataskoroket, a hatdskorok gyakorldsanak médjdt, a helyet-
tesités rendjét és az ezekre vonatkozé felel8sségi szabalyokat.

A Polgdrmesteri Hivatal az ellenérzétt iddszakban ellendrzési nyomvonallal,
szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, kockdzatkezelési rendszer és a
folyamatba épitett elbzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdsaval ren-
delkezett, de ezek hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzatra.

A pénziigyi kontrollok miikddése

A pénziigyi kontrollok miikddésének megfeleldsége értékelését a 2011. évben
eqy tertileten, a dologi és egyéb folyé kiaddsokndl végeztik el. 2012, 1. félévben
kiaddsi tranzakcié hidnya miatt nem mindsitettiik a kontrollok miikodését. A
Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011. évi dologi és egyéb folyé kiaddsa-
inak teljesitése soran a kotelezettségvdllalas-ellenjegyzése, a szakmai teljesi-
tés igazoldsa és az utalvdny ellenjegyzése kontrollok mitkédésének megfe-
lelosége — a 2. szdmu fiiggelékben részletezett szempontok alapjdn végzett ér-
tékelés szerint - osszességében gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi
szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert;

« a szakmai teljesités igazoldsdt végz6 személy az Amr. 76. § (1) bekezdésében®
rogzitett ellendrzési feladatait jogosulatlanul ldatta el, ezért szabalyszerlien
nem tortént meg a kifizetés jogossagdnak, dsszegszerliségének, valamint a
megrendelés teljesitésének igazolasa;

8 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (1) bekezdése rogziti a teljesités igazolds sordn elvég-
zend?d feladatot.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

e az utalvdny ellenjegyzdje nem végezte el az Amr. 79. § (2) bekezdésben rég-
zitett ellendrzési feladatait, mert annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt,
hogy a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités nem volt szabdlyszert,
tovdbba sor kertlt kifizetés teljesitésre az utalvany ellenjegyzésének hianya-
ban is, ellentétesen az Aht., 100/C. § (6) bekezdésében® foglaltakkal,

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011, évben a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betdlts belsé kontrollok miikédésében feltdrt hidnyossdgok-
kal osszefliggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, a
pénziigyi kontrollok miikddéséhez kapcsolédd hidnyossagok azonban nem biz-
tositjdk a hibdk megel6zését, feltarasat és kijavitasat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellendrzési terveit megalapozd koc-
kdzatelemzés a Ber. 21. § (2) bekezdése' ellenére nem terjedt ki a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval ésszefiiggh végrehajtdsi feladatok elldtdsdra.
A jegyzd az ellenérzott idészakban az Aht., 121/B. § (4) bekezdése, illetve az
Ant., 70. § (1) bekezdése el8irdsa ellenére nem biztositotta a Polgdrmesteri Hi-
vatal belsé ellenérzése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa-
val dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését. A 2011, évben és 2012.
L. félévben erre iranyulo ellendrzést nem terveztek és nem végeztek,

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nempzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya ésszhangban
volt a Nek., , tv. eldirdsaival. Ennek keretében biztositotta a Nek., tv. 5/A. §
(1) bekezdés és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés szerinti, a nemzetiségi érdekek vé-
delmével és képviseletével kapcsolatos alapfeladata ellatdsdhoz sziikséges szer-
vezeti, személyi és anyagi feltételeket,

Budapest, 2013. AL hénap 6. nap
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? A 2012. janudr 1-jét6] hatdlyos szabdlyozds az utalvdny ellenjegyzés kontrolltevé-
kenységet megsziintette, az Aht., 38. § (1) bekezdés értelmében kifizetés elrendelésére
(utalvanyozdsra) a teljesités igazoldsdt és az ennek alapjdn végrehajtott érvényesitést
kovetden keriilhet sor.

1 2012. janudr 1-jétd] Bkr. 7. § (2) bekezdése irja el6
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0077-037/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi és 2012. L. félévi

gazdalkodasanak f6bb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, év 2012. 1. félév
eredeti | modositottf, .. . teliesmzs eredett | modositoty], . . . tel]eﬂt(?s
. i ci teljesités| megoszldsa i ei teljesités| megoszlasa
Megnevezés el i (%) ’ " (%)
Intézmeényi miiksdél
bevétel 0,0 0,0, 2.0} 03 0,0 0,0] 3,0 1,2
Altalanos mitkédést
tamogatis 210,0 210,0 210,0} 26 5 210,0 210,0} 2510 ©8,8
Teladotalapt
tamogatds 0,0 0,0 0,0 00 0,0§ 0,0 0,04 0.0
Telepules]
Onkorményzat ltal
nyjtott tdmogatds 500,0 500,0 4880 614 0,0 0.0 0,0 0,0
... Megyei Nemzetiégi
Alapitvdnytol
tdmogatas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Penzlorgalmi
bevételek Gsszesen 710,0 7100 7000 882 2100 2000 2540 100,0
Li0z0 evi
pénzmaradvany
felhaszndl ds 65,0 94,0 94,08 118 36,0 36,0 0,0 0.0
Bevételek 7750 8040l 7940} 1000] 2460 260 2540 100,0
B} KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011 év 2012. év 2012, 1. felév
eredeti {mdédositott|_ . .. telj esm%s eredeti | mdodositott| . . . telj eslttf.s
i i teljesités| megoszlasa e ei teljesités| megoszlasa
Megnevezés €l el (%) * . (%)
Személyi jutiatdsok 0,0 0,0 7.0 09 0,0 0.0 0,0 0,0
Munhkoadokal Terheld
jarulékok 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0
Dologl es egyeb tolyo
Kaddsok 135,0 7740 5760 725| 2460 246,0F 14,0 100,0
amogataserieki
miikadést kladas 840,0 30,0 6,0 00 0,0 0,0 0.0 00
Mukodest Kladasok
Gsszesen 755,0 804,0 583,0 734 246.0 246,0 14,0 100,0
reihalmozasi I
K addsok 0,0 0,0 211,0 266 0,0} 0.0 0.0 0.0
Kiaddsok dsszesen | 7750 goao| 7940} 1000] 2460 246,0 14,0 100,0







1. 5ZAMU FUGGEL EK
A V-0077-037/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapt tdmogatds

megdllapodds

nemzetiséq

nemzetiségi koziigy

A tdmogatasi évben dltaldnos mikddési tamogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatds utalasdara vonatkozé rendelkezd
levele keltének iddpontjadban miikods nemzetiségi 6n-
kormdnyzatoknak a tdmogatdsi kormdanyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjdn nyudjthatoé tadmogatds. A
feladatalapu tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi énkormdnyzatok altal torténd elldatdasat szol-
gdlja. (A tdmogatasi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdés c)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikédési feltételei
biztositdsdra, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapesolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§(2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszer( kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kilén-
boztetik meg, egyben olyan 8sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megd&rzésére, térténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjdan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kdzosségi jogok érvényesiilése, a nemzeli-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, érzése és gyarapitdsa, tovdb-
bé a nemzetiségek kulturdlis autonémidajanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és
megorzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatdsokkal wvalé elldtdsdaval, ezen
tigyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével tsszefiiggd
figy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemrzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolddé iigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bdl és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellatd, testileti formaban miksds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjdn
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemszetiségi koziigyek
teleptilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé ondlld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjdbdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi dnkormdnyzatokra lesziikitve hasznaljuk.

a kotelezettségvdllalas és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. janudr 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazolasa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok mikodése megfeleldségének vizsgdlatdt tobblépcsds
megfelel8ségi tesztek Utjdn, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerl véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott harom tertilet — a dologi és egyéb folyd kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhdztartdson beliilre és kiviilre, mkodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkdzdtaddsok, illetve a szocidlpolitikai elldtdsok teljesitett kiaddsaindl
végeztiik el.

Az ellendrzés sordn alkalmazott modszer (t6bblépcsds megfelelGségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfelels, vagy nem megfelel$ voltarél. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szandékolt hatashoz (térvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megel6zése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgalatat, ez alapjan a miikédés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allé szabdlyozas és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A tesztek Kkiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
dltaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egytlittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijeldlt tertiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikodése , kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatarozott lényegességi szint a konyvelési adatallomanybol
velt mintanagysaghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok mikodését:

» kivdlonak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megelbzésére és kijavitdsara meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintii sza-
bdlyozasnak (eseti hibdk);

e jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb (toleralhaté mérték() hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellen8rzott teriiletek hibainak megel&zését
és kijavitdsat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet); '

¢ gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikodésében eléforduléd
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibdk megel&zése, feltardasa, kijavitdsa
(a hibdk szama elérte az ellenérzott tételektdl fliggden megdllapitott kritikus
hibdk szamat, azaz a lényegességi szintet).




