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tdmogatasi kormany-
rendelet

Telepiilési Onkormdny-

zat SZMSZ-e

Szoroviditések

Asz

Belsé Ellendrzési Tarsu-
las

gazddlkoddsi jogkorok
szabdlyzata

1992. evi XXXVIII. térvény az dllamhaztartasrdl (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartasrél (hatalyos
2011. december 31-ét5])

2011. évi LXVL torvény az Allami Szamvevészékrdl (ha-
tdlyos 2011. julius 1-jét6l)

1993. évi LXXVIL t6rvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (hatd-
lyos 2011. december 20-161)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl

292/2009, (XIL 19.) Korm. rendelet az allamhdztartds
miikddési rendjérd! (hatdlyos 2011. december 31-ig)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol
sz016 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. janudar 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl (hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésrdl (hatalyos
2012. janudr 1-jét6l)

a kisebbségi onkormanyzatoknak a kdzponti koéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésdi eldiranyzatbol nyujtott
tdmogatdsok feltételrendszerérdl és elszadmoldsdnak rend-
jérdl sz6lo 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyon
kivil helyezte a 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet a nemze-
tiségi céli elSiranyzatokbdl nyujtott tamogatdsok feltétel-
rendszerérdl és elszamolasdnak rendjérdl; jelenleg hatd-
lyos a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi
célu eldiranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrend-
szerérdl és elszamolasanak rendjérdl)

Nagyhalasz Varos Onkormdnyzat Képvisel-testiiletének
14/2010. (X. 12.) szamu rendelete Nagyhalasz Viros On-
kormanyzata és szervei Szervezeti és Miikodési Szabdlyza-
tardl

Allami SzdmvevSszék

Kozép- Szabolcsi Tobbcélu Kistérségi Tdarsulas Belsé Ellen-
Orzési Tarsulasa

Kotelezettségvallalds, utalvanyozds, ellenjegyzés, érvé-
nyesités rendjének 2011. janudr 31-ig, a kotelezettségval-
lalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvénye-




jegyz6
Képviseld-testiilet

Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnéke

polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgdarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Tamogatd

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képvisel6-testiilete

sités, utalvdnyozds és adatszolgdltatas rendjérdl sz6lé
2012. janudr 1-t61 hatdlyos szabadlyzat

Nagyhaldsz Varos Onkormdnyzatanak jegyzsie
Nagyhaldsz Vdros Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzata-
nak Képvisel§-testiilete 2011. december 31-ig, Nagyha-
lasz Varos Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatanak Képvi-
seld-testiilete 2012. janudr 1-jétdl

Nagyhaldsz Vdros Cigany Kisebbségi Onkormdnyzata
2011. december 31-ig, Nagyhaldsz Vdros Roma Nemzeti-
ségi Onkormdnyzata 2012. janudr 1-jét6l

Nagyhaldsz Vdaros Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzata-
nak elndke 2011. december 31-ig, Nagyhaldsz Vdros Ro-
ma Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak elnoke 2012. janudr
1-jétol

Nagyhalasz Véaros Onkormdnyzatdnak polgarmestere
Nagyhaldsz Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

Nagyhalasz  Varos Onkormdnyzata Képvisel6-
testiiletének 6/2011. (II. 1.) szamu (hatdlyos 2012. aprilis
30-aig.), majd a 44/2012. (IV. 25.) szdmu hatdrozata
Nagyhalész Varos Onkormdnyzata Polgarmesteri Hivata-
lénak Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl

A tamogatdst nyajté Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Mi-
nisztérium

Nagyhaldsz Vdros Onkormdnyzata

Nagyhalasz ~ Varos
testillete

Onkormdnyzatdnak  Képvisels-




JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Nagyhalasz Varos Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

Az dllamhdztartas részét, az dnkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi Onkormadnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatdrozott 6ndlld feladat- és hataskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormdnyzatok az énkormdnyzati, illetve testiileti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek vdltozatos formdban valé ellatasaban vesznek részt.

A nemzetiségi onkormdnyzatok, illetve a telepiilési dnkormanyzatok kozétt a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
gnkormdényzatok azonban sajatos kézjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve dnkormdnyzatok, am fliiggnek a székhelyiik szerinti telepilési
dnkormdnyzat hivataldtdl, amely elldtja a nemzetiségi 6nkormdnyzatok vo-
natkozdsaban a megdllapoddsban régzitett gazddlkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai unios szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalko-
dasara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozéd jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds valtozasokon mentek Gt, amelyek érintették a feladat-
alapt tdmogatasra fordithaté koltségvetési keret megallapitasat, az operativ
gazdalkodasi jogkorok szabdlyozdsat, az elkiilonitett konyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabalyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazddlkodasi kereteinek kialakitasa, gazddlkodésa és feladatellatdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eldirt mitkodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi eléird-
soknak;

¢ q felek egyiittm{ikédése megfelelt-e a megallapodasnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerii ellatdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkoddsdhoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zarszamaddsra, a
gazdalkodas szabdlyozdasara, az operativ gazddlkodasi jogkordk gyakorlasa-
ra vonatkozo jogszabalyi elbirdsokat;
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¢ a jegyz0 biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal 6sszefiiggé gazddlkoddsi feladatok belsé el-
lendrzését;

* a 2011. évi feladatalapt tamogatds felhasznaldsa, a folyésitott feladatalapi
tamogatdssal torténd elszamolds az eldirasoknak megfeleléen tortént-e;

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi elirdsokkal.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszerlségi ellendrzés
Az ellenorzott idoszak: 2011. janudr 1. — 2012. junius 30.

Ellendrzétt szervezet: Nagyhaldsz Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
és a gazddlkodasi feladatait elldté Nagyhaldsz Vdros Onkormdnyzata.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI} dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamu ﬁiggelék a pénziigyi kontrollok megfe-

lelésége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu faggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasahoz a Telepiilési Onkormdanyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanasitvanyok kitéltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informaciok ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenér-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1998. évben alakult, elndke a megalakulds
6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tar-
sasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsuldasban nem vett részt, A
négytagu Képviseld-testiilet munkadja segitésére bizottsdégot nem hozott létre. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltségvetési beszamoldja szerint a 2011. évben
509 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és 509 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesi-
tett. A 2012. évben 508 ezer Ft eredeti koltségvetési bevételi és kiaddsi el6irany-
zatot terveztek. A 2012. I. félévi beszamoldja alapjan a teljesitett koltségvetési
bevétel 221 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 219 ezer Ft volt. A 2011. évi
és a 2012. 1. féléves gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szdmiu mellékletben
mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdat kordbban
nem ellenérizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormadnyzat egyiittmiikodése a hatdr-
id6k betartdsdval jovahagyott megdllapoddsokon alapult. A Telepiilési On-
kormanyzat - a megdllapoddsokban eldirt médon — biztositotta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikddéséhez sziikséges személyi és tdrgyi feltételeket. Az
egylttmiikodési megdllapoddsok tartalma a jogszabdlyi el6irdsoknak megfe-
lelt, azonban az egyiittmiikodd felek a torvényi elirdsokat maradéktalanul
nem érvényesitették. A kisebbségi koziigyek ellatdsahoz, a miikddési feltételek
biztositdsahoz sziikséges ingoé és ingatlan vagyontédrgyok ingyenes hasznalatba
addsdrol a Nemzetiségi Onkormanyzat megalakulasat kévetd két hénapon be-
lil, a Nek.; tv. eldirdsa ellenére nem készult dokumentum. A megallapodds
szerinti miikodési feltételeket a Nek., tv-ben foglaltak ellenére sem a Telepiilési,
sem a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamadasara vonat-
kozé jogszabdlyi elbirdsokat betartottdk. A koltségvetési és zarszamadasi hata-
rozatok jovahagydsa, a koltségvetési elSiranyzatok modositasa a jogszabdly-
ban eldirt eljdrasrendnek megfelelt. A hatarozatokat a jogszabalyokban eldirt
tartalmi kovetelményeknek megfelelben, egymdssal dsszehasonlithatd szerke-
zetben készitették el, és valtozatlan formdban épitették be a Telepiilési Onkor-
manyzat koltségvetési és zarszamaddsi rendeleteibe. A jegyz6 2012. 1. félévben
a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozd kincstdri adatszolgdltatdsi kotele-
zettségének hataridSben eleget tett.

A gazdalkodas szabdlyozottsaga megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak,
mert a jegyzé a gazddlkoddsi feladatok végrehajtasat ellaté Polgarmesteri Hi-
vatal jogszabdlyokban eldirt szabdlyzatainak hatdlyat kiterjesztette a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira. Az operativ gazddlkoddsi jogko-
rok kialakitasa az ellenérzott idészakban a jogszabalyi eldirdsokkal 6sszhang-
ban tortént. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. eléirdsainak
megfelelSen tartalmazta a munkakérékhoz kapesolddéan a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkodasaval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hatasko-
rok gyakorlasdnak médijat, a helyette31tes rendjét és az ezekre vonatkozo fele-
16sségi szabdlyokat.

A pénziigyi kontrollok miikédése az ellendrzott iddszakban a dologi és
egyéb folyd kiaddsok teljesitésénél kivald volt. A 2011. évben a kitelezettség-
vdllalds ellenjegyzdje, a szakmai teljesités igazold és az utalvdny ellenjegyzdije,
a 2012. évben a pénziigyi ellenjegyz6, a teljesitésigazold és az érvényesitd a jog-
szabdlyokban és a gazddalkoddsi jogkorok szabdlyzatdban eldirt médon teljesi-
tette az ellendrzési és igazoldsi feladatokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben a forrasai 58,7%-at kitevd,
299 ezer Ft feladatalapa tamogatasban részesiilt, amelyet tdrgyév decem-
ber 31-ig a jogszabdlyi eldirdsokkal sszhangban felhaszndlt. A tdmogatasi
kormanyrendeletben hivatkozott, Aht.;-ben el6irt elszdmolds nem tortént meg.
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A tdmogatds felhaszndldsat, elszamoldsat az ellenérzésre jogosult szervek nem
ellendrizték,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasdnak targya 5sszhangban volt
a Nek.,,tv. elSirdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladat ellatdsdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltétele-
ket.

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi éves ellendrzési terveit megalapozo
kockdzatelemzés — a Ber. eldirdsai ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormdanyzat gazddlkoddasaval Osszefiiggd végrehajtdsi feladatok elldtasdra. A
jegyz6 az ellendrzott idészakban az Aht.,, illetve az Aht., ellenére nem biztosf-
totta a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsdaval dsszefliggd végrehajtdsi feladatok belsd ellenér-
z€sét. Belsd ellendrzést a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem terveztek és nem
végeztek. A 2012. jlinius 1-jéiSl hatdlyos egylittmiikddési megdllapodasban
foglaltak alapjdn a Belsd Ellendrzési Tdarsulds végzi a Nemzetiségi Onkormany-
zat belsd ellendrzését.

Az ellené6rzés megallapitdsai alapjan, az észrevételezésre megkiilddtt jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsaval kapcsolatban in-
tézkedést igényld megallapitasokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehaitasarél az ellendrzés idészakdban intézkedési tajékoztatdst adott a
polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormdanyzat elnéke. A Telepiilési Onkor-
mdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében rogzitették a megdlla-
podds szerinti miikédési feltételeket. A 2011. évi feladatalapu tdmogatas fel-
haszndldsarél a jegyzé dltal készitett elszamoldst a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndke a KépviselS-testiilet elé terjesztette, amit az hatdrozattal elfogadott. Fi-
gyelemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra intézkedést igényls megdllapitdst,
javaslatot nem szerepeltetiink.
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2.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULEST ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikddése az eldirt hatdr-
id6k betartasdaval jévahagyott megdllapoddsokon' alapult. Az egyiittmiiko-
dési megallapodasok a 2011. évben az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben, a 2012.
évben a Nek., tv-ben meghatdrozott tartalmi elemeket tartalmaztak,
azonban az egyittmikodd felek a térvényi eldirdasokat nem érvényesitették
maradéktalanul, mert:

e a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodas és a Nek., tv. 59. § (1) és (3)
bekezdéseiben foglalt elbirds ellenére nem készilt dokumentum a kisebbségi
koéziigyek ellatasahoz, a miikodési feltételek biztositasahoz szitkséges ingd és
ingatlan vagyontdrgyak ingyenes haszndlatba addsdarél a Nemzetiségi On-
kormanyzat megalakulasat kovetd két hdnapon beliil;

* a Nek,, tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem rogzitették a Tele-
piilési és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében a megallapodds szerinti
miikédési feltételeket.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta ~ a megdllapoddsokban el&irt médon —
a Nemzetiségi Onkormanyzat mikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltéte-
leket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésére és zarszamaddsdra vo-
natkozé jogszabdlyi eldirasokat betartottdk. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési és zarszamaddasi hatdrozatait® a jogszabdlyban eldirt el-
jarasrend szerint fogadtdk el, a koltségvetési és zarszdmadasi hatdrozatok egy-
massal 6sszehasonlithaté szerkezetben késziiltek, azok valtozatlan formdban
épiiltek be a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszamadasi rendelete-
ibe.

1 A 2011. évben és 2012. junius 1-jéig hatdlyos egylittmiikidési megdllapoddst a Képvi-
sel6-testiilet a 3/2011. (I. 11.) szGmu, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel®-testillete az
1/2011. (1. 14.) szamy hatdrozattal fogadta el. A Nekt., tv. 159, § (3) bekezdésében el6-
frtak alapjan 2012. junius 1-jéig feliilvizsgalt és modositott egylittmiikédési megdlla-
poddst a Képviselb-testiilet 6/2012. (V. 31.) szdm, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete a 43/2012. (IV. 25.) szamil hatdrozattal fogadta el.

2 A Képvisel6-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi koltségvetésérdl alko-
tott 4/2011. (1. 20.) szdmd, a 2011. évi zarszdmadasrél alkotott 4/2012, (111 30.) szamy,
valamint a 2012. évi kéltségvetésérdl alkotott 2/2012. (II. 07.) szamu hatdrozatai.
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2.2,

2.3.

Az ellenérzott idoszakban a kéltségvetési és zarszamadasi hatdrozatok tartal-
ma a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke
hataridében gondoskodott a koéltségvetési és a zarszamadasi hatdrozatok Kép-
viselG-testiilet elé terjesztésérdl, elfogaddsdrdl, valamint a Telepiilési Onkor-
manyzat polgarmestere részére torténé tovabbitasarol.

2012. L. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben el6irt, a Nemzetiségi Onkormany-
zatra vonatkozo kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségének a jegyzé hatdr-
idében eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat elndke a kdltségvetési eldirdnyzatai felhaszndld-
sahoz sziikséges mértékben kezdeményezte azok mdédositasat, biztositotta a
targyévi fizetési kotelezettség vallaldsahoz sziikséges fedezet meglétét.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormadnyzat gazdédlkodasat az ellenérzott iddszakban a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen szabalyoztak. A gazddlkodasi
feladatok végrehajtasat ellaté Polgarmesteri Hivatal a jogszabdlyokban el&irt
gazddlkoddsi szabdlyzatokkal® rendelkezett, azok hatdlya kiterjedt a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkodadsi feladataira.

A Nemzetiségi Onkormanyzat operativ gazdalkodadsi jogkoreinek ki-
alakitasa - a kotelezettségvdllaldsra, utalvdnyozdsra, kotelezettségvallalas és
utalvdnyozas ellenjegyzésére a felhatalmazdsok, a szakmai teljesitést igazolé, a
pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést végzé személyek kijelolése — az ellen-
6rzott idészakban megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdval kapcsolatos feladat- és hatds-
koroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét és az ezek-
re vonatkozo felel8sségi szabdalyokat — az Amr. és az Avr. eldirasainak megfele-
16en — az ellenérzétt idészakban a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében régzitet-
ték. Az operativ gazddlkodassal kapcsolatos feladat- és hatdskordket az
egyiittmiikodési megallapodds, a gazdalkodasi jogkoérok szabdlyzata, valamint
a feladatokat ellaté koztisztvisel6k munkakéri lefrdsai tartalmaztdk.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban dllamhdztartdson be-
litllre és kivillre, miikddési és felhalmozdsi célra pénzeszkézataddst, illetve szo-
cidlpolitikai ellatasra kiaddst nem teljesitett. A 2011, évi dologi és egyéb fo-
lyo kiadasok teljesitése soran a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a
szakmali teljesitésigazolds, az utalvany ellenjegyzése kontrollok miikodésé-

¥ Szamviteli politika, leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat,
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata, szdmlarend, munkakori leirasok, ellendrzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének elidrdsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozas.
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nek megfeleldsége — a 2. szdmu fliggelékben részletezett szempontok alapjan
végzett értékelés szerint — kivalé volt, mert:

» a kotelezettségvdllalas ellenjegyzéje a jogszabdlyokban és a belsé szabdly-

zatban el§irt modon végezte el feladatat;

e a szakmai teljesitésigazoldast az arra kijelélt személy végezte el, a kiaddsok
teljesitésének jogossagat, Osszegszertiségét, a megrendelések, szerzddések tel-
jesitését az Amr.-ben és a belsd szabdlyozdsban foglalt eldirdsoknak megfele-
léen ellendrizte és igazolta;

¢ az utalvany ellenjegyzdje meggy6z6dott a szakmai teljesitésigazolds és az
érvényesités elvégzésérd], valamint a gazddlkoddsra vonatkozd szabdlyok
érvényesiilésérdl.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. 1. félévben a dologi és egyéb folyé
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds és az
érvényesités kontrollok miikddésének megfeleldsége — a 2. szamu fiigge-
lékben részletezett szempontok alapjan végzett ériékelés szerint - kivalo volt,
mert:

« a pénziigyi ellenjegyzé meggy6zadott a szabad eliranyzat, valamint a kifi-
zetés tervezett idépontjdban a pénziigyi fedezet rendelkezésre dllasardl, to-
vabba a kotelezettségvallalasok soran a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok
betartasarél;

+ q teljesités igazoldsat az arra kijel6lt személy végezte el, a kindasok teljesité-
sének ;ogossagat Osszegszeriiségét, a megrendelések, szerz6dések teljesitését
az Avr-ben és a bels§ szabdlyozdsban foglalt elgirdsoknak megfelelgen el-
lendrizte és igazolta;

 a jogszert kijeloléssel rendelkezd érvényesits a feladatait az Avr. és a belsé
szabdlyozas eldirasainak megfelelen végezte el.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGOH GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK BIZTOSITASA

A Polgarmesteri Hivatal 2011, és 2012, évi ellenOrzési terveit meg-
alapozé kockazatelemzés a Ber. 21. § (2) bekezdése* ellenére nem teriedt
ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasaval dsszefiiggo végre-
hajtasi feladatok ellatasdra. A jegyz6 az ellenérzott idészakban az Aht.,
121/B. § (4) bekezdése, illetve az Aht., 70. § (1) bekezdése eléirdsa ellenére nem
biztositotta a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval osszefiigg végrehajtdsi feladatok belsé ellen-
Orzését. Erre vonatkozéan belsd ellenérzést a 2011, évben és 2012, 1. félévben
nem terveztek és nem végeztek.

A 2012. jinius 1-jét6l hatdlyos egylttmiikodési megdllapodasban foglaltak
alapjdn o Nemzetiségi Onkormdnyzat belsé ellendrzését a Bels§ Ellendrzési
Tdrsulas végzi.

* 2012. janudr 1-jétdl Bkr. 7. § (2) bekezdése irja el
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A 2011. £VI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 299 ezer Ft feladatalapd tamo-
gatasban részesiilt, amelynek az 6sszes bevételhez viszonyitott részardnyat a
kovetkezd dbra szemiélteti.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

41,3% Altaldnos miikodési
tamogatds

@& Feladatalapu tamogatas
58,7%

A 2011. évben folyésitott tamogatast a jogszabalyi eldirasokkal
osszhangban a tdrgyévben felhasznaltak. Elszamolasa a tamogatdsi
kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkor-
mdnyzatok elszamolasi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa” elbirasa elle-
nére nem tortént meg. A tdmogatds felhaszndldsat, elszamoldsat az ellendr-
zésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya ésszhangban
volt a Nek., , tv. eldirasaival. A Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv.
10. § (1) bekezdése szerinti, nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével
kapcsolatos alapvetd feladata ellatdsdhoz biztositotta a sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételeket.

Budapest, 2013. AL hénap AG. nap

/,M P
Domokos Laszlé

elndk =

Melléklet: 1db
Figgelék: 2db
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi és 2012, 1, félévi gazddlkoddsénak fébb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, év 2012, L. félév
. v teljesités . Ly . teljesités
eredeti | médositott o e s . eredeti |madositott] ., . .
. . teljesités] megoszldsa . . telfesités| megoszlasa
Megnevezés ei. ei. (%) ei, ei. (%)
Intézmeényi makodcesi
[oevétel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altaldnos miikadést
tdmogatds 555,0 210,0 210,0 413 508,01 9,0 2210 100,0
relagatalapu
tdmogatds 0,0 299,0 299,0 58,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Telepulest )
Onkormanyzat dltal
nytitott tdmogatds 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 G0
Penziorgalin
bevételek Osszesen 555,0 500,0 509,0 100, 508,0 0,0 221,0 100,0
El0z0 evi
pénzmaradvdny
felhaszndlds 0,0 G,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bevételek 555,01 509,0 509,0 100,0 508,0 0,0 221,0 100,0
B} KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012. év 2012, 1. felev
ro—y Toliostie
eredeti | mddositott oz tel;es:tlfs eredeti | modositott] . . . N jesnttfs
. . teljesités| megoszldsa . s teljesités| megoszldsa
Megnevezés €1 el. {%) el el (%)
Személyi juttatdsok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Munkaadokat Ternels
jarulékok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Loiogl es egyeb folyo
jkiaddsok 555,0 2100 2100 41,3 5080 00| 2190 100,0
famogataseriekn
mikddési kiadds 0,0 299,0 299,0 58,7 0,0 0,0 0,0 0,0
MUESdes KAGGSOK
(sszesen 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
TelRalnozas]
kiaddasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Kiaddsok dsszesen 555,0 509,0 508,0 100,0 508,0 0,0 219,0 100,0
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatas

megallapodas

nemzetiség

nemzetiségi kéziigy

A tamogatdsi évben dltalanos mikoédési tamogatasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatas utaldsara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miik6dé nemzetiségi &n-
kormdnyzatoknak a tdmogatdsi kormdanyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté tamogatds. A
feladatalapt tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi énkormdnyzatok dltal torténd elldtasdt szol-
gdlja. (A tdmogatdsi kormdanyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi dnkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositasara, tovabbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszdamolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési oOnkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszert kisebbségben van és a lakossag tobbi
részét6l sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmeére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bé a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi O6nkormdnyzatok dltal térténd megvalositasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tdrozott kozszolgdltatdsokkal vald ellatdsaval, ezen
tigyek o6nalld vitelével és az ehhez szlikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefliggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédo tigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bol és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Térvényben meghatarozott nemzetiségi kézszolgdltatasi
feladatokat ellaté, testiileti formdaban mikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok dtjdn
térvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gl kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
teleptilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé énalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi dnkormdanyzatokra lesziikitve hasznaljuk.

a kotelezettségvdllalds és az utalvdny ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. januar 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazoldsa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KO}\ITROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikddése megfeleldségének vizsgdlatat tdbblépcsds
megfelelGségi tesztek utjdn, megismeételt eljardssal, a kdnyvviteli tételekbdl vett
egyszerd véletlen minta alapjdn végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott harom teriilet — a dologi és egyéb folyd kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
allamhdztartdson beliilre és kiviilre, mlkédési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkdzataddsok, illetve a szocidlpolitikai ellatasok teljesitett kiaddsainal
végeztik el.

Az ellenérzés soran alkalmazott médszer (t6bblépcsSs megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltarél. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szdndékolt hatdshoz (torvényes miikddés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockazatok megelézése, mérséklése, feltd-
rdsa) viszonyitva lehetdvé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgdlatdt, ez alapjdn a miikédés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allé szabdlyozds és
dokumentumok alapjén a pénziigyl kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban eldirt - ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. El8szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatarozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egylittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikodése ,kivalo”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott lényegességi szint a kényvelési adatdllomdnybdl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

o kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megelSzésére és kijavitdsara meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak (eseti hibak); '

e j6nak mingsitettiik, ha a megallapitott kisebb (tolerdlhaté mértéki) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitdsdt (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibak szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

e gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében eldforduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel8zése, feltardsa, kijavitdsa
(a hibdk szdma elérte az ellendrzott tételektd] fliggben megdllapitott kritikus
hibdk szdmat, azaz a lényegességi szintet).




