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BEVEZETES

Az dllamhdztartas részét, az dnkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi onkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatarozott 6ndllé feladat- és hataskordkkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormdnyzatok az énkormanyzati, illetve testiileti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziligyek valtozatos formdban valé elldtdsdban vesznek részt.

A nemzetiségi énkormdnyzatok, illetve a telepiilési 6nkormdnyzatok kozétt a
jelenlegi szabdlyozas szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormanyzatok azonban sajdtos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogalld-
sukat tekintve dnkormdnyzatok, dm fliggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
dnkormdnyzat hivataldtél, amely elldtja a nemzetiségi dnkormdanyzatok vo-
natkozdsdban a megdllapodasban rogzitett gazddlkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tamogatésa mind hazai, mind eurépai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiséqgi 6nkormdnyzatok gazdalko-
dasdra €és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds vdltozdsokon mentek dat, amelyek érintették a feladat-
alapu tdmogatdsra fordithaté koltségvetési keret megdllapitasdt, az operativ
gazdalkodasi jogkordk szabdlyozdsadt, az elkiilénitett konyvvezetés alkalmazd-
sdt, a bels6 ellendrzés szabalyozdsat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egytittmikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
ddasban elsirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi elbira-
soknak;

o a felek egylittmikodése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerd elldtasdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsdhoz kapcsolddéan a koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a
gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazdalkoddsi jogkordk gyakorlasa-
ra vonatkozé jogszabdlyi eldirasokat;
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* a jegyzd biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal osszefiiggd gazdalkodasi feladatok bels el-
lenérzését;

¢ a 2011. évi feladatalapu tdmogatds felhasznaldsa, a folyésitott feladatalapa
tdmogatassal torténd elszamolds az eldirasoknak megfelelen tortént-e;

» a Nemzetiségi Onkormadnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi eléirasokkal.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer(ségi ellendrzés
Az ellendrziétt idészak: 2011. janudr 1. - 2012. janius 30.

Ellendrzott szervezet: Cigany Nemzetiségi Onkormdnyzat Torokbdlint és a
gazddalkodasi feladatait elldaté Torékbdlint Varos Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ESSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamu fliggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

lelosége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellen&rzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanisitvdnyok kitéltésével és a kapcsolédé dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanisitvanyokon szerepeltetett
adatok, informdcidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendr-
zés keretében tortént. Az ASZ az ellendrzés megallapitdsait az ellendrzott idé-
szakban hatdlyos, az intézkedést igényld megallapitdsokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabalyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1994-ben alakult, elndke a 2006. évi helyhaté-
sdgi vdlasztasok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsulds-
ban nem vett részt. A négytagu Képviseld-testiilet Kulturdlis Bizottsagot hozott
létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben a koltségvetési beszamoldja
szerint 4540 ezer I't koltségvetési bevételt és koltségvetési kiadast teljesitett, fel-
adatalapa tdmoegatdsban nem részesilt.

A 2012. évben 3554 ezer Ft eredeti koltségvetési bevételi és kiadasi eldirdnyzatot
terveztek. A 2012. I. félévi beszamoldja alapjdn a médositott koltségvetési bevé-
teli és kiaddsi eliranyzata 3830 ezer Ft volt, a teljesitett koltségvetési bevétel
1574 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 1303 ezer Ft volt. A 2011. évi és a
2012. 1. féléves gazddalkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben
mutatjuk be.
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Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasat kordbban nem ellenériz-
te. Az ASZ tv. 29, § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a pol-
garmester és a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. §
(2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre
észrevételt nem tettek.




1. OSSZEG7ZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat kozott létrejott egyiittmii-
kodési megallapodasok - kisebb tartalmi hidnyossagok kivételével - megfe-
leltek a jogszabdlyi elirdsoknak. A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltéte-
leket. A 2011. évben a megdllapodds az Amr. és az Aht, -ben régzitett tartalmi
elemek tekintetében hidnyos velt. A 2012. junius 30-an hatdlyos megdllapodas
az Aht., el6irésa ellenére nem tartalmazta az ellenérzési feladatok végrehajta-
sanak rendjét és az ehhez kapcsolodé feladatellatas jogosultjainak, kdtelezettje-
inek a kijeltlését.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. és 2012. évi koltségvetésének és a 2011.
évi zarszamadasanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé 2012,
évi adatszolgdltatds szabdlyszerlisége részben felelt meg a jogszabalyi elsira-
soknak. A jovdhagyott koltségvetési hatdrozatok 2011-ben az Amr-ben, 2012-
ben az Aht.,-ben foglaltak ellenére nem tartalmaztdk a Nemzetiségi Onkor-
manyzat bevételeit forrasonként és fGbb jogcim-csoportonkénti bontasban, va-
lamint bevételi és a kiadasi elmranyzatok mérlegszeri bemutatdsat és az eldi-
ranyzat felhaszndldsi tervet. A 2011, évi zdrszdmaddsi hatdrozat az Amr.-ben
eléirt hatdridén til, nem az Aht., eldirdsa szerinti, a koltségvetéssel dsszeha-
sonlithaté médon készilt. A Nemzetlsegl Onkormdnyzat elndke a koltségvetés
elSiranyzatai felhaszndlasdhoz szitkkséges mértékben kezdeményezte azok mo-
dositasdt, a jegyzd a kincstdri adatszolgdaltatdsi kotelezettségének eleget tett,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozasat a jegyzd
részben biztositotta. A Polgdrmesteri Hivatal — Szdmv. tv-ben és Ahsz-ben el&irt
— gazddlkoddsi szabdlyzatainak hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsi feladataira, azonban a 2011. évben az Amr., a 2012. évben a
Bkr. elfirdsait nem tartottdk be, mivel a Polgdrmesteri Hivatal ellendrzési
nyomvonala, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, a kockdzatkezelési
rendszer, valamint a folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetsi ellendrzés
szabdlyzatainak hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
kodadsi feladataira. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az ellendrzétt idészakban
a jogszabdlyoknak megfelelden tartalmazta a munkakdrokhéz kapcsolodoan a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval kapesolatos feladat- és hatdsko-
roket, a hatdskorok gyakorldsanak médjat, a helyettesités rendjét és az ezekre
vonatkozé feleldsségi szabdlyokat. Az operativ gazdalkodasi jogkorisk ki-
alakitdsa sordn a 2011. évben az Amr-ben eléirtak ellenére nem gondoskodtak
a szakmai tel]e51te31gazolc151 feladatokat elldté személyek kijeltlésérdl. A jegyzd
~ 2011-2012-ben az Amr. és az Avr. elSirdsait figyelmen kivill hagyva - az
frasbeli kotelezettségvdllalast nem igényls kifizetések rendjét a gazddlkoddsi
jogkérék szabdlyzatdban rogzitettek ellenére nem szabdlyozta. 2012, 1. félév-
ben az Avr. eléirdsa ellenére a pénziigyi ellenjeqyzé és az érvényesitd szemé-
lyeket a jegyzd jelolte ki, annak ellenére, hogy e feladatot az Avr. a gazdasdgi
vezetd hatdskorébe utalta.
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A pénziigyi kontrollok miikddése az ellenérzétt idészakban a dologi és
egyéb foly6 kiaddsok teljesitésénél gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi
szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A kotelezettségvallaldsok ellenjegyzését a
2011. évben, a pénziigyi ellenjegyzést a 2012. év 1. félévében a jogszabdlyok-
ban el8irt médon végezték el. A 2011. évben a szakmai teljesitésigazold sze-
mély, kijelolésének hidnydban ellenérzési feladatdt jogosulatlanul latta el, az
utalvdny ellenjegyzéje ellenérzési feladatait nem az Amr-ben foglalttaknak
megfeleléen ldtta el, tovdbbd nem tartotték be a gazddikoddsra — kéztiik a ko-
telezettségvallalasok nyilvantartdsdnak tartalmdra - vonatkozé szabdlyokat.
2012. 1. félévben a teljesités igazoldja az irdsbeli kotelezettségvdllalast nem
igényld kifizetések rendjének és dokumentacids részletszabdlyainak meghata-
rozdsa hianyaban az dsszegszer(iség, jogosultsdg és az ellenszolgdltatas teljesi-
tésének ellendrzését és igazoldsat szabdlyozott médon nem tudta elvégezni. Az
érvényesitést nem jogszeri kijeldléssel rendelkezd személy — az Avr-ben foglal-
tak ellenére — litta el. Az ellendrzott tételek vonatkozdasdaban - a rendelkezésre
allé dokumentumok alapjdn - az ellenérzés nem tart fel jogosulatlan kifizetést,
azonban a pénziigyi kontrollok miikodéséhez kapcsolédd hidgnyossdgok nem
biztositjdk a hibdk megelézését, feltarasat és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkorményzat feladatellatasanak targya a Nek.,, tv. elé-
irasaival 6sszhangban volt. Biztositotta a nemzetiségi kozligyek keretében az
alapvetd feladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi éves ellendrzési terveit megalapozo
kockdzatelemzés — a Ber. eldirdsai ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefliggbé végrehajtési feladatok elldtdsdara. A
jegyzé az ellendrzott idészakban az Aht.,, ellenére nem biztositotta a Polgar-
mesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsaval 6sszefiiggd végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését. Erre ird-
nyuld ellenérzést a 2011. évben és 2012, I. félévben nem terveztek és nem vé-
geztek.

Az ellendrzés megallapltasal alapjdn, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetbenn a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasaval kapcsolatban in-
tézkedést igénylé megdllapitasokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehajtasardl az ellenérzés iddszakdban intézkedési tdjékoztatast adott a
Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat Aht.,
eléirdsoknak megfeleld Osszedllitdsat, hataridében torténd jovdhagydsat a be-
kiildstt dokumentumokkal igazoltdk. Figyelemmel az ASZ ellenérzés hasznosi-
tasara ennek vonatkozdsdban intézkedést igénylé megdllapitast, javaslatot
mar nem szerepeltetiink,

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdésokhoz kapcsoldédd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.




I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A helyszini ellenfrzés megdllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkorményzat egylttmiikodését
meghatarozé - 2012. jlnius 30-d4n hatalyos — megéllapodas az Aht., 27. § (2) be-
kezdésében eldirtak ellenére nem tartalmazta az ellenrzési feladatok végrehajtsa-
nak a rendjét és az ehhez kapcsol6dd feladatellatas jogosultjainak, kotelezettjeinek a
kijelolését.

Javaslat

Készitse el6 az egylittmi{ikodési megallapodas médositasat annak érdekében, hogy

tartalmilag feleljen meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglalt elSirdsnak.
A zarszamadasi hatarozattal kapcsolatban

A 2011. évi zarszdmadasi hatarozat nem volt 6sszehasonlithatd — az Aht.1 18. §-ban

foglalt eldiras ellenére - a koltségvetési hatdrozattal, annak nem megfelels szerkeze-
te miatt,

javaslat

A jév6ben az Aht., 89. § (1) bekezdése szerinti elirdssal 6sszhangban biztositsa a
zarszamadas koltségvetéssel dsszehasonlithatd médon torténd elkészitését.

a gazdalkoddsi feladatok szabélyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai kozil a 2011, évben az Amr. 156. § (2)-(3),
157. & (1), az Aht., 121/A. § (4) bekezdéseiben, valamint a 2012, évben a Bkr. 6. §
(3)-(4), 7. § (1), 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elbirt ellenbrzési nyomvonal, szabélyta-
lansdgkezelési eljarasrend, kockazatkezelési rendszer, tovabba a folyamatba épitett
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdsanak hatdlya nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkoddsi feladataira.

Az ellendrzétt idGszakban az Amr. 72. § (14) és az Avr. 53. § (2) bekezdés elirasat
figyelmen kiviil hagyva, az frasbeli kotelezettségvillalashoz nem kotott kifizetések
rendjét annak ellenére nem szabélyozta a jegyz6, hogy a gazdalkodasi jogkorok sza-
bélyzatdban foglaltak szerint éltek annak lehetdségével.

Javaslat
A gazdalkodds szabalyozottsdga, szabélyszer(isége érdekében:

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal ellen8rzési nyomvonalanak, a szabalytalansag-
kezelési eljardsrendjének, a kockdzatkezelési rendszer, valamint a folyamatba épi-
tett eldzetes, utdlagos és vezetSi ellendrzés szabalyzatainak a mddositasat — az
Avr. 13. § (3a) bekezdésének felhatalmazésa alapjan — annak érdekében, hogy a
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Bkr. 6. § (3)-(4), 7. § (1) és a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt szabalyzatok ha-
télya terjedjen ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdaikodasi feladataira;

b) készitse el az Avr. 53. § (2) bekezdésében meghatarozott, az irdsbeli kételezett-
ségvéllalashoz nem kotott kifizetések rendijét.

a gazdalkodasi feladatok elldtasaval kapcsolatban

A pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést végzd személyek jegyzd altali kijelolését
2012. mércius 31-ét kdvetden nem modositottsk annak ellenére, hogy az Avr. 55. §
(2) bekezdés g) pontjénak és 58. § (4) bekezdésének elGirdsa a kijeldlést a gazdasagi
vezetd hataskorébe utalta.

javaslat

Biztositsa, hogy az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban és 58. § (4) bekezdésében
eldirtaknak megfelelden a pénziigyi ellenjegyzét és az érvényesitot a gazdasagi veze-
té jeldlje ki.

a pénziigyi kontrollok mik&désével kapcsolatban

A 2011. évben a szakmai teljesitésigazolast az Amr. 76. § (5) bekezdésben foglaltak-
tol eltéréen kl]elolessel nem rendelkezd személy végezte, 2012. 1. félévben a teljest-
tés igazolasa sordn a kiadésok teljesitését megel6z6en — az Avr. 57. § (1) bekezdésé-
nek elirdsa ellenére — szabalyszerlien nem tértént meg a kifizetés jogossaganak,
Osszegszerliségének és szerzbdésszer(i teljesitésének ellendrzése.

Az érvényesitést nem jogszer(i kijeloléssel rendelkezd személy végezte, az
Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve nem szabalyszerien tértént az
Osszegszerlségnek, a fedezet rendelkezésre allasanak és a gazdalkodasi szabalyok ér-
vényeslilésének ellendrzése.

Javaslat

Az operativ .gazdélkodés mikodési hibdinak megel6zése, feltardsa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) az frasbeli kotelezettségvallalashoz nem kotstt kifizetések teljesités igazoldsandl

érvényesiiljenek az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt el&irasok;

b) az érvényesitésre jogosult tegyen eleget az Avr, 58. § (1) bekezdésében elsirt ko-
telezettségének.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylttmiikodését
meghatarozé — 2012. jdnius 30-dn hatdlyos — megallapodas az Ant., 27. § (2) be-
kezdésében elbirtak ellenére nem tartalmazta az ellenérzési feiadatok végrehajtasa-
nak a rendjét és az ehhez kapcsol6dé feladatellatds jogosultjainak, kotelezettjeinek a
kijelolését.
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Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel§-testiilete elé jévihagyasra az Aht.,

27. § (2) bekezdésben foglalt el6iras betartdsaval el6készitett megallapodas médosi-
tast.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkorméanyzat és a Telepuilési Onkormdnyzat egyiittmiikdését
meghatarozé — 2012. jGnius 30-4n hatalyos — megéllapodés az Aht., 27. § (2) be-
kezdésében el&irtak ellenére nem tartalmazta az ellenGrzési feladatok végrehajtdsa-
nak a rendjét és az ehhez kapcsolddo feladatellatds jogosultjainak, kotelezettjeinek a
kijelolését.

javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 27. § (2) bekezdésben foglalt
el6iras betartdsaval el6készitett megallapodas médositast.

A KépviselS-testiilet az Amr. 37. § (2)-(3) bekezdésében eldirt hataridén til alkotta
meg a 2011. évi zarszamadasi hatérozatat.

Javaslat

A jovBben az Aht., 91. § (3) bekezdésben foglalt hatdridé betartdsaval nydijtsa be a
Képviseld-testiiletnek a jegyzd éltal eldkészitett zarszdmadasi hatdrozat tervezetet.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMIU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat kozott létrejott egyiittmiikodési
megallapodasok - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével — megfeleltek
a jogszabalyi eléirasoknak. A 2011. évben az Amr. 37. § (5) bekezdésében
foglalt hataridén til' hagytdk j6va a megdllapoddst A 2011, december 31-
én hatalyos egyiittmiikodési megallapodds nem tartalmazta teljes korden:

e az Amr. 37. § (4) bekezdés b), d), e) pontjainak elbirdsai ellenére a koltségve-
tési koncepcidval, a koltségvetési hatdarozattal és a koltségvetési rendelettel
kapcsolatos feladatokat és a hatdriddket;

¢ az Aht., 66. §-ban foglalt eléirdsok ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsa végrehajtdsanak rendjéhez kapcsolddé feladatellétas jogosult-
jainak, kotelezettjeinek kijel6lését.

A 2012, jinius 30-dn hatalyos egyiittmiikédési megdllapodds? az Aht.,-ben
és a Nek., tv 80. §-dban elGirtaknak megfelelen tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatos tervezési, gazddlkoddsi,
finanszirozasi és adatszolgaltatasi feladatokat, valamint a beszamoldasi felada-
tok elldtdsdnok részletes szabalyait, azonban nem tartalmazta az
Aht.; 27. § (2) bekezdésében elsirtak ellenére az ellendrzési feladatok végrehaj-
tdsi rendjének, az ehhez kapcsolédd feladatellatas jogosultjainak, kitelezettjei-
nek kijelolését.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiko-
déséhez szitkséges személyi és tdrgyi feltételeket.

1 A 2011. évben hatdlyos egyiittm(ikédési megdllapoddst a Telepiilési Onkormanyzat
Képvisel6-testillete a 73/2011. (Il 24.) OK szdmi, a Képvisels-testitlet a 13/2011.(IIL
07.) szamu hatdrozattal fogadta el.

2 2012. junius 1-jéig felulvizsgdlt és mddositott egytittmiikodési megdllapoddst a Tele-
piilési Onkormdnyzat Képviselg-testillete a 133/2012. (V. 23.) szdmi, a Képviseld-
testitlet a 15/2012. (V. 21.) szamu hatdrozattal fogadta el
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2.

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. és 2012, évi kéltségvetésének®, a 2011,
évi zarszamadasdanak® tartalma, jévéhagyasa, valamint a kapcsolédé 2012.
évi adatszolgdaltatds részben felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak,
mert:

e a koltségvetési hatdrozat szerkezete nem felelt meg 2011-ben az
Amr. 36. § (1) bekezdése a) pontjdban, 2012-ben az Aht., 23. § (2) bekezdése
a) pontjdban rogzitetteknek, mert nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat bevételeit forrasonként, f6bb jogcim-csoportonkénti részletezettség-
gel;

« a koltségvetési hatdrozat 2011-ben oz Amr. 36. § (1) bekezdés ec) és i) pont-
jaiban eléirtak ellenére, 2012-ben az Aht., 23. § (2) bekezdése c) pontjdban
rogzitettek ellenére — a bevételek feltiintetésének hidnya miatt — nem tartal-
mazta a tdrgyévi kdltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbdzeteként a kolt-
ségvetési tobblet vagy hidny Osszegét, a bevételi és kiadasi elGiranyzatok
mérlegszer(l bemutatdsat;

o az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
a 2011. évi koltségvetési hatdrozathoz elbirdnyzat-felhaszndldsi Gtemterv
nem késziilt. A 2012. évben a kéltségvetés eléterjesztésekor az Aht., 24. § (4)
bekezdés a) pont eldirdsa ellenére nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkor-
manyzat elfirdnyzat felhaszndlasi tervét;

* a Képvisel§-testiilet az Amr. 37. § (3) bekezdésében eldirt hatdridén til alkot-
ta meg a 2011, évi zarszdmaddsi hatdrozatdt, amely nem volt 6sszehason-
lithatd — az ]\ht.1 18. §-ban foglalt eléiras ellenére — a koltségvetési hataro-
zattal, annak nem megfeleld szerkezete miatt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a koltségvetés elGirdnyzatai felhaszndld-
sdhoz sziikséges mértékben kezdeményezte azok mdodositasat, biztositotta a
targyévi fizetési kotelezettség vdllaldsdhoz sziikséges fedezetet. A jegyzé — az
Avr.-ben, illetve az Ahsz.-ben eldirtaknak megfeleléen — a 2012. évi koltségve-
téshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adat-
szolgaltatdsi kotelezettségének hatariddre eleget tett.

3 A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi kéltségvetésérdl szolé 2/2011. (1. 9.) CKO
szamu, valamint 2012. évi koltségvetésérdl sz6l6 3/2012. (I 24.) CNO szdmu hatdrozat.

* A Nemzetiségl Onkormdanyzat 2011. évi zdrszdmaddasdrd! szélé 13/2012. (IV. 25.)
CNO szdmu hatdrozat.
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2.2,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozasat az ellendr-
zott id6szakban a jegyz8 részben biztositotta. A gazddlkoddsi feladatai vég-
rehajtasdt ellatd Polgarmesteri Hivatal a Szdmv, tv-ben és az Ahsz-ben eldirt
gazdalkoddsi szabdlyzatokkal® rendelkezett, amelyek hatdlyat a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira kitetjesztették, azonban a 2011-2012,
években az Amr. 156. § (2)-(3), és a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elGirt ellendr-
zési nyomvonal és szabdlytalansdgkezelési eljdrdasrend, az Amr. 157. § (1) és a
Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt kockdzatkezelési rendszer, valamint az Aht,,
121/A. § (4), és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elbirt folyamatba épitet eldze-
tes, utdlagos és vezetd ellendrzés szabalyzatainak hatdlya nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatds-
korcket, a hatdskorok gyakorlasdnak maédjat, a helyettesités rendjét és az ezek-
re vonatkozé felel@sségi szabdlyokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében, an-
nak fiiggelékét képezd munkakori leirasokban, valamint a munkamegosztds és
felel6sség rendjérdl szolé megdllapoddasban az ellendrzott idészakban szabd-
lyoztak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat operativ gazdalkodasi jogkoreinek ki-
alakitasa sordn a 2011. évben a kotelezettségvallals, utalvanyozo, a kotele-
zettségvallalds és utalvdnyozds ellenjegyzd, valamint az érvényesitést végzd
személyek kijelélése a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelGen tortént, azonban a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kételezettségvdllalé az Amr.
76. § (5) bekezdésben eléirtaknak nem tett eleget, nem jelolte ki a szakmai
teljesitésigazolot.

2012. 1. félévben az operativ gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa keretében a
kotelezettségvallald, az utalvdnyozé és a teljesitésigazolo kijeldlése a jogszaba-
lyi el6irdsokkal 6sszhangban volt, azonban a pénziigyi ellenjegyzé és az
érvényesitd személyeket - az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja és az 58. § (4)
bekezdés eldirdsa ellenére — nem a Polgdrmesteri Hivatal gazdasagi vezeto-
je®, hanem jogosulatlanul a jegyzé jelolte ki.

Az operativ gazddlkodasi jogkordk gyakorldsdra kijelolt személyek a feladatuk
ellatdsdhoz eldirt képesitési kovetelményeknek megfeleltek.

Az ellenérzitt idészakban az Amr. 72. § (14) és az Avr. 53. § (2) bekezdés elsird-
sat figyelmen kiviil hagyva, az irdsbeli kotelezettségvdllaldst nem igényld kifi-
zetések rendjét annak ellenére nem szabdlyozta a jegyzd, hogy a gazddlkoddsi
jogkorok szabdlyzatdban foglaltak szerint éltek annak lehet&ségével.

® Szamviteli politika, leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabalyzat,
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata, szdmlarend.

% A Polgdrmesteri Hivatal Pénziigyi Iroddjanak irodavezetdje.
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2.3.

A pénziigyi kontrollok miikddése

A pénziigyi kontrollok miikédésének megfeleldsége értékelését a 2011, évben és
2012. 1. félévben egyardnt egy teriileten, a dologi és egyéb folydé kiaddsoknal
végeztiik el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi dologi és egyéb folyé kiadasai-
nak teljesitése soran a kételezettségvdllalds-ellenjegyzése, a szakmai teljesi-
tés igazoldsa és az utalvdny ellenjegyzése kontrollok miikédésének megfe-
lelosége — a 2. szamu fiiggelékben részletezett szempontok alapjan végzett ér-
tékelés szerint - gyenge volt, annak ellenére, hogy a kotelezetiségvallalas el-
lenjegyzdje feladatait a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelGen elvégezte, a hi-
bdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

» a szakmai teljesitésigazolast kijeldléssel nem rendelkezé személy, jogosulat-
lanul végezte, igy nem szabdlyszertien — az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdése
szerint — tortént a kifizetések jogossagdnak, osszegszertiségének, és a szolgal-
tatas teljesitésének ellendrzése;

s az utalvdny ellenjegyz6 ellenérzési feladatait nem az Amr. 79. § (2) bekezdé-
sében foglaltaknak megfelelden Idtta el, mert annak ellenére ellenjegyezte a
kiadasokat, hogy a szakmai teljesitésigazolds feladatait arra kijel6léssel nem
rendelkezé személy, jogosulatlanul latta el, valamint a megel6z$ igymenet-
ben nem tartottak be a gazddlkodasra — koztiik a kotelezettségvallalasok
nyilvantartdsdnak tartalmdra - vonatkoz6 szabdlyokat, mivel a nyilvantar-
tds nem felelt meg az Amr. 75. § (1) bekezdésben’ és a gazddlkodasi jogkérok
szabdlyzatdban foglalt tartalmi kévetelményeknek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. 1. félévben a dologi és egyéb folyd
kiaddsok teljesitése sordn a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds és az ér-
vényesités pénziigyi kontrollok miikodésének megfelelsége — a 2. szdma fiigge-
lékben részletezett szempontok alapjdn végzett értékelés szerint — gyenge volt,
annak ellenére, hogy a pénziigyi ellenjegyzést a Polgarmesteri Hivatal gazda-
sagi vezetSje szabdlyszerlien ellatta, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a
kritikus hibahatdart elérte, mert;:

» a teljesités igazoldja az irdsbeli kotelezettségvdllalast nem igénylé kifizetések
rendjének és dokumentdcids részletszabdlyainak meghatdrozdsa hianydban
az ellendrzési feladatait szabdlyozott médon nem tudia elvégezni, ezért a ki-
addsok teljesitését megel6zben — az Avr. 57. § (1)-(3) bekezdései eléirdsa elle-
nére — nem szabdlyszer(ien tortént a kifizetések jogossdgdanak, dsszegszertisé-
gének és szerzGdésszerd teljesitésének ellendrzése és igazoldsa;

¢ az érvényesiiést nem jogszerl kijeloléssel rendelkezé személy végezte, ezért
az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabdlyszeriien tortént
az Osszegszer(iségnek, a fedezet meglétének és a gazddlkoddsi szabdlyok
megel6z5 tigymenetben vald érvényesiilésének ellenégrzése.

7 A kotelezettségvdllaldsok nyilvdantartdsa nem tartalmazta a kotelezetiségvdllaldst ta-
niisité dokumentum megnevezését, a kotelezettségvallalas targyat, dsszegét, az évek
szerinti forrdsdt, az érintett kiemelt eldirdnyzat szabad keretét.
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Az ellendrzitt tételek vonatkozdsdban - a rendelkezésre dllé dokumentumok
alapjdn - az ellendrzés nem tart fel jogosulatlan kifizetést, azonban a
pénziigyi kontrollok miikddéséhez kapcsolédd hidnyosségok nem biztositjidk a
hibdk megel6zését, feltardsat és kijavitasat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellendrzési terveit meg-
alapozé kockazatelemzés a Ber. 21. § (2) bekezdése® ellenére nem terjedt
ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdailkoddsaval osszefiiggd végre-
hajtasi feladatok elldtasdra. A jegyz6 az ellenérzott idSszakban az Aht.,
121/B. § (4) bekezdése, illetve az Aht., 70. § (1) bekezdése eléirdsa ellenére nem
biztositotta a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellenérzése keretében a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggd végrehaijtdsi feladatok belsé ellen-
Orzését. Erre irdnyulé ellendrzést a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem tervez-
tek és nem végeztek.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya ésszhangban
volt a Nek., , tv. eléirasaival.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv.
10. § (1) bekezdése szerinti, a nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével
kapcsolatos alapveté feladata ellatdsdhoz biztositotta a szlikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételeket.

Budapest, 2013. AL hénap /G . nap
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi és 2012. 1. félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, év 2012, 1. félév
eredeti | médositott . ays tel;esm’as eredeti | modositott o tel]eﬂtlfs
. N teljesités] megoszldsa i i teljesités|{ megoszlasa
Megnevezés el. et. (%) el. et (%)
Tntézményl mikodest
bevétel 0,0 2670 2680 5,9% 0,0} 0,0} 184,0 11,7%
Altaldnos miikodési
tdmogatds 210,0 210,0)  210,0 4,6% 0,0 265,0| 0,0 0,0%
l-eladqmiupu I I
tdmogatds 0.0 0,0 0,0 0,0%) 0.0] 0,0 0.0 0,0%
TeTepuTest
Onkorményzat dltal _
nydjiott tdmogatds 2791,0 4063,0]  4064,0f 89,5%| 3554,0) 3554,0]  1390,0 88.3%
[Penziorgalmi | | I
bevételek dsszesen 3001,0 45400f 4540,0 100,0%] 3554,0 381901 1574.0 100,0%
Elozo evi
pénzmaradvany
felhasznalds 0.0 0,0 0,0] 0.0% 0,0} 11,0} 0,0 0,0%
Bevételek 3001,0} 45400 45400} 100,0%|  3554,0] 3830,0] 15740 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012. év 2012. 1. félév
eredeti | médositott] . . . tel]esmfs eredeti | médositott| .. . te!]eslttas
. . teljesités] megoszlasa . . teljesités] megoszlasa
Megnevezés el. el. (0/0} el el. (D/tl)
Személyl juttatdsok 1380,0 1443,0]  1443,0 31,8%| 14850 1486,0 623,0 47 8%
Munkaadokat terhelo
jarulékok 373,0 362,0 362,0 8,0% 401,0 401,0 153,0 1,7%
01001 es egyep folyo
kiaddsok 1248,0 22350 22350 492%| 1668.0 1944.0 527,0 40,4%
amoatasertekul
mitkisdési kiadds 0,0 500,0 500,0 11,0% 0,0 0.0 0,0 0,0%
MUEOHES& Eladasok
Osszesen 3001,0 4540,0]  4540,0 100,0%|  3554,0 3830,0] 13030 100,0%
Felhalmozasi
fkiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0.0 0,0%
Kiaddasok tsszesen 3001,0 4540,0]  4540,0 100,0%| 3554,0 3830,0| 1303,0 100,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapti tdmogatds

megdadllapodds

nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban
részesllt, és a Tdmogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapt tdmogatds utaldséra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikodd nemzetiségi on-
kormanyzatoknak a tdmogatdsi kormdnyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjdn nyudjthaté tdmogatds. A
feladatalapui tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi dnkormdnyzatok dltal térténd ellatasat szol-
galja. (A tdmogatasi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjdn.)

A nemrzetiségi énkormdnyzatnak a mudkodési feltételei
biztositasara, tovdabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapesolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési &nkor-
manyzattal megkdtétt megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag teriletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
kérében szdmszer( kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomadnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg
kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartoz6k érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpolasa, drzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvalésitasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tdrozott kozszolgaltatdsokkal wvalé elldtasdval, ezen
tigyek 6ndlloé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefliggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemrzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédo ligy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontjd-
bol és a Nek. tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi onkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellato, testiileti formaban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjdn
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilleté jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskdrébe tartozé nemzetiségi koziligyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé émnalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormdnyzatokra lesziikitve haszndljuk.

a kotelezettségvdllalas és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. januar 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazolasa és az érvényesités.
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A PENZUGY1 KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok mikédése megfeleldségének vizsgdlatdt tébblépcesds
megfelel8ségi tesztek Utjdn, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszeril véletlen minta alapjan végeztik. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb foly6 kiadasoknadl teljesitett kifizetések, az
allamhdaztartason beliilre és kiviilre, miikddési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkozdtadasok, illetve a szocidlpoelitikai ellatdsok teljesitett kiadasainal
végeztiik el.

Az ellenérzés sordn alkalmazott modszer (t6bblépcsés megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikédésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltdrél. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (torvényes mikodés, kitdzott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockdzatok megeldzése, mérséklése, felta-
rdsa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgdlatdt, ez alapjan a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvev$ bizonyossdgot szerez arrél, hogy a rendelkezésre allo szabdlyozdés és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-

e

ban eldirt - ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e,

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdasban két szinten tortént. ElGszor az egyes
tevékenységi terliletekre meghatdarozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
dltaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikédése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatarozott lényegességi szint a kényvelési adatéllomanybol
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk széma.

A pénzigyi kontrollok miikddését:

» kivdlonak értékeltitk abban az esetben, ha azok mikddése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintd sza-
bdlyozasnak (eseti hibdk);

¢ jénak mindsitettitk, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzétt teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitdsat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibak szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

¢ gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok mikodésében eléforduld
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavitasa
(a hibdk szama elérte az ellenérzott tételektsl fliggSen megadllapitott kritikus
hibdk szamat, azaz a lényegességi szintet).




