13167

o
2t
ok

|

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenérzésérdl

Német Onkormanyzat Térékbalint

2013. december



Allami Szémvevészék

Iktatészam: V-0081-016/2013.
Témaszam: 1105

Vizsgalat-azonosité szam: V06060305

Az ellendrzést feliigyelte:

Horvath Balazs
felligyeleti vezetd

Az ellendrzést vezette és az ellendrzés végrehajtasaért felelds:

Preller Zsuzsanna
ellendrzésvezetd

A szamvevOszéki jelentést készitették és a jelentés osszeallitasaban koz-
remiikodtek:
Moder Beatrix

szamvevd
Szabo Leonéra Ildiko
szamvevo

Az ellendrzést végezte:

Csiszarné dr. Kosik Maria
szamvevd tandcsos

Jelentéseink az Orszdggy(ilés szamitdégépes halozatdn
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{ikédésének

szabdlyszeriisége

2. A gazdalkoddsi feladatok ellatasdanak szabalyszeriisége

2.1. A koltségvetésre és zarszdmaddsra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozd jogszabdlyi eldirasok betartdsa

2.2. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga

2.3. A pénziigyi kontrollok mitkddése

3. A Nemzetiségi Onkormdnyzattal 6sszefiiggé gazddlkodasi feladatok belsé

ellendrzése

4. A 2011. évi feladatalapu tamogatas felhaszndlésdanak, elszdmolasanak

szabadlyszeriisége

5. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa

MELLEKLET

1.szamu A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012. 1. félévi gazdalkoddsa-

nak fébb adatai, mutatoi

FUGGELEKEK
1. szamu

2. szamu

Ertelmezd szotar

A pénziigyi kontrollok miikodésének értékelése

14

14
15

15

17

18

18
19







ROVIDITESEK JEGYZEKE

Jogszabalyok
Aht.,

Aht.,
AS7 tv.
Nek.; tv.
Nek., tv.
Szdmv.tv.
Ahsz.
Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatadsi kormany-
rendelet

Telepiilési Onkormdny-

zat SZMSZ-e

Szoroviditések

As7

jegyz0

gazdalkodasi jogkdrok
szabdlyzata

1992. évi XXXVIII. torvény az dllamhdztartdsrél, haté-
lyos 2011. december 31-ig

2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartdsrél, hatdlyos
2011. december 31-t61

2011. évi LXVL. térvény az Allami Szamvevdszékrél, ha-
talyos 2011. julius 1-jétdl

1993, évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl, hatdlyos 2011. december 31-ig

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl, hata-
lyos 2011. december 20-t6l

2000. évi C. toérvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII, 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdtossagairol

292/2009. (XIL. 19.) Korm. rendelet az dallamhdztartds
miikddési rendjérdl, hatalyos 2011, december 31-ig
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél
5z010 torvény végrehajtasarodl, hatdlyos 2012. janudr 1-
jétdl

193/2003. (X1. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérd] (hatalytalan 2012. janudr 1-jétdl)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségveiési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérodl, hata-
lyos 2012. januar 1-jétol

a kisebbségi onkormanyzatoknak a kodzponti kéltségve-
tésbol, valamint fejezeti kezelésii eléirdnyzatbél nyujtott
tdmogatasok feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rend-
jérol szolé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatalyon
kiviil helyezte a 28/2012. (Iil. 6.) Korm. rendelet a nemze-
tiségi célu elbiranyzatokbol nyujtott tdmogatasok feltétel-
rendszerérdl és elszamoldsanak rendjérd]; jelenleg hata-
lyos a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi
célu elGiranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrend-
szerérdl és elszamoldsanak rendjérdl)

Térokbdlint Varos Onkormdnyzat Képvisels-testiletének
9/2011. (III. 25.) szam rendelete a Szervezeti és Miikodé-
si Szabadlyzatdarol

Allami Szémvevészék

Torokbdalint Varos Onkormanyzatdnak jegyzéje
Térokbdlint Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivata-
lanak Kételezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés és
érvényesités rendjének szabdlyzata (hatdlyos 2011. janu-
ar 1-jétol)




Képviseld-testiilet
Kincstar
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
madnyzat elndke
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Tamogato

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat Képviseld-testiilete

Német Onkormdnyzat Térokbalint Képvisel5-testiilete
Magyar Allamkincstdar
Német Onkormdnyzat Torokbdlint

Német Onkormdnyzat Térdkbdlint elnéke

Német Onkormdnyzat Torokbdlint 29/2012. (06. 19.)
TNO szamu hatdrozata a Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatrol

Torokbalint Varos Onkormdnyzatdnak polgarmestere
Torokbalint Vdaros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

A tamogatast nyujté Koézigazgatdsi és Igazsdgiigyi Mi-
nisztérium

Torékbdlint Vdaros Onkorményzat

Onkormdnyzaténak  Képvisel6-

Torokbalint  Vdaros

testilete
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a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Német Onkormdnyzat Torokbalint

BEVEZETES

Az dllamhdztartds részét, az onkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek.,, tv-ben meg-
hatdrozott 6ndllé feladat- és hataskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormdnyzatok az dnkormanyzati, illetve testiileti miikddtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formdban vald elldtdsaban vesznek részt.

A nemzetiségi onkormdnyzatok, illetve a telepiilési 6nkormanyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
dénkormdnyzatok azonban sajatos kdzjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve dnkormanyzatok, am fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
onkormdnyzat hivatalatél, amely ellatja a nemzetiségi dnkormdnyzatok vo-
natkozdsdban a megallapoddsban régzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdépai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalko-
ddsdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-
2012. években jelentds vadltozésokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapl tamogatasra fordithato koltségvetési keret megallapitasat, az operativ
gazddlkoddsi jogkorok szabdlyozasat, az elkilonitett kényvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyuttmiikédé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
ddsban el6irt miikédési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabalyi eléird-
soknak;

» q felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megdllapodasnak a gazdalkodasi fel-
adatok szabdlyszerti elldtdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkoddsdhoz kapcsoléddan a koltségvetésre és zarszdmaddsra, a
gazdalkoddas szabdlyozasara, az operativ gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsd-
ra vonatkozd jogszabdlyi eldirasokat;
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* a jegyzd biztositotta-e a Polgdarmesteri Hivatal bels6 ellenérzése keretében a
Nemzetiségi Onkormadanyzattal 8sszefiiggé gazddlkodési feladatok belsé el-
lendrzését;

» a 2011. évi feladatalapu tdmogatas felhaszndldsa, a folydsitott feladatalapu
tamogatdssal torténd elszamolds az eldirdsoknak megfelelGen tortént-e;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi eldirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszer(ségi ellenérzés
Az ellendrzott idoszale 2011, januar 1. - 2012. janius 30.

Ellendrzitt szervezet: Német C")n__kormdnyzat Torokbalint és a gazddlkodasi
feladatait ellaté Tordkbalint Varos Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAT) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamu fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

zzzzz

2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormadnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvanyok kitoltésével és a kapcsolédé dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informdcidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendr-
zés keretében tortént. ‘

Az ASZ az ellendrzés megallapitdsait az ellenérzott idSszakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjdn fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1994-ben alakult, elndke a 1998. évi helyhaté-
sagi valasztdsok ota latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormanyzat 1997-ben
egy intézményt — nemzetiségi évodat — alapitott. Gazdasagi tarsasdgot és mas
szervezetet nem alapitott, tarsuldsban nem vett részt. A négytagu Képviseld-
testiilet munkdja segitésére egy Kulturdlis és Oktatasi Bizottsagot hozott 1étre. A
Nemzetiségi Onkormadnyzat a kéltségvetési beszdmoldja szerint a 2011. évben
10 668 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és 10 478 ezer Ft koltségvetési kiaddast
teljesitett. A 2012. évben 8942 ezer Ft eredeti koltségvetési bevételi és kiaddsi
eléiranyzatot terveztek, a maédositott bevételi és kiadasi elbirdanyzat 9219 ezer Ft
volt. A 2012. 1. félévi beszamoldja alapjan a teljesitett koliségvetési bevétel
3837 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 3474 ezer Ft volt. A 2011. évi és a
2012. 1. féléves gazdalkoddsi adatokat részletesen az 1. szdmu mellékletben
mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasat korabban
nem ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkorményzat elnéke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodése a jova-
hagyott megallapodasokon alapult. Az egyiittm{ikodési megallapoddsokat az
ellendrzott id6szakban feltilvizsgdltak, azonban a 2011. évben hatdlyos megdl-
lapoddst az Amr-ben foglalt hatdridén tdl kototték meg. A Telepiilési Onkor-
mdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges
személyi és targyi feltételeket. A 2011. évben a megdllapodds az Amr. és az
Aht.;-ben régzitett tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. A 2012. jiinius
30-4n hatdlyos megdllapodds az Aht., eléirdsa ellenére nem tartalmazta az el-
lendrzési feladatok végrehajtasanak rend]et és az ehhez kapcsolodé feladatella-

tds jogosultjainak, kotelezettjeinek a kijelolését.

A Nemvzetiségi Onkormdanyzat koltségvetési és zarszamadadasi hatdrozatait a
Képviselb-testitlet hidnyos tartalommal fogadta el, mert a hatarozatok az
Aht.},2 el6irdsai ellenére nem tartalmaztdk az dltaluk alapitott koltségvetési
szerviik koéltségvetését, illetve zarszamaddsdt, azokat kiilén hatdrozattokkal fo-
gadtdk el. Ezt a hianyossagot a 2013. évi koltségvetés készitése soran megsziin-
tetiék. A hatdrozatok az Aht.,, és az Amr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva nem tartalmaztak bevételi elSiranyzatokat, a koltségvetési létszam-
eliranyzatokat elkiilonitetten és Nemzetiségi Onkormdnyzati szinten 6sszesit-
ve. Nem tartalmaztdk 2011-ben a bevételi és kiadasi eldiranyzatok mérlegszerii
bemutatdasat és a 2012-ben a koltségvetési egyenleg Osszegét miikoddési és fel-
halmozdsi cél szerinti bontasban, tovdabba nem készilt elbiranyzat-
felhaszndldsi titemterv. A Képvisel§-testiilet az Amr-ben foglalt hatdridén til
fogadta el a 2011. évi zarszamaddsi hatdrozatat. A koltségvetési eldirdnyzatok
modositasa a jogszabdlyban elSirt eljardsrend szerint tortént. A jegyz6 a
2012. 1. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszol-
galtatasi kotelezettségének hatdridében eleget tett.

A gazdalkodas szabalyozottsagat a jegyz0d részben biztositotta. A gazddl-
kodasi feladatok végrehajtdsat ellaté Polgdrmesteri Hivatal - a Szamv. tv-ben
és az Ahsz-ben eléirt - gazddlkoddsi szabdlyzatainak hatdlya kiterjedt a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira, azonban a 2011, évben az
Amr., a 2012. évben a Bkr. elSirdsait nem tartottak be, mivel a Polgdrmesteri
Hivatal ellenérzési nyomvonala, szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje,
kockdzatkezelési rendszer, valamint a folyamatba épitett elézetes, utélagos és
vezetSi ellendrzés szabdlyzatainak hatdlya nem terjed ki a Nemzetiségi On-
kormanyzatra. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az ellentrzétt iddszakban a
jogszabdlyoknak megfelelSen tartalmazta a munkakoérokhoz kapcsolodoan a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdské-
roket, a hataskoérok gyakorldasanak maodjat, a helyettesités rendjét és az ezekre
vonatkozd felelGsségi szabdlyokat. Az operativ gazdalkodasi jogkorok ki-
alakitdsa soran a 2011. évben nem gondoskodtak a szakmai teljesitésigazoldsi
feladatokat elldté személyek kijelslésérdl, tovabbd — 2011-2012-ben az Amr. és
az Avr. elirdsait figyelmen kiviil hagyva — az irdsbeli kotelezettségvdllaldst
nem igényld kifizetések rendjét annak ellenére nem szabdlyoztdk, hogy a gaz-
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ddlkoddasi  jogkdrok szabdlyzata szerint éltek ennek lehet8ségével.
2012. 1. félévben a pénziigyi ellenjegyzd és az érvényesitd személyeket a jegyz0
jeldlte ki, annak ellenére, hogy e feladatot az Avr. a gazdasdgi vezetd hatdsko-
rébe utalta.

A peénziigyi kontrollok miikédése az ellenérzott idészakban a dologi és
egyéb folyd kiadasok teljesitésénél gyenge volt a hibak szama a lényegességi
szintet, a kritikus hibahatart elérte. A 2011. évben a szakmai teljesitést igazold
személy, kijelolésének hidnydban ellendrzési feladatait jogosulatlanul latta el
Az utalvany ellenjegyzbje az Amr-ben foglalt ellenérzési feladatait nem végezte
el, mert annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy a szakmai teljesités-
igazolast arra kijeltléssel nem rendelkez6 személy jogosulatlanul létta el, to-
vabbd nem tartottdk be a gazddlkoddsra — koztitk a kotelezettségvallaldasok
nyilvantartasba vételére - vonatkozo szabdlyokat. 2012. L. félévben a teljesitést
igazoldk az irasbeli kotelezetiségvdllalashoz nem kotott kifizetések rendjének és
dokumentdcios részletszabdlyainak meghatarozasa hianydban az ésszegszeri-
ség, jogosultsag és az ellenszolgaltatés teljesitésének ellendrzését és igazolasat
szabdlyozott médon nem tudtdk elvégezni, tovdbba az érvényesitési feladato-
kat az Avr. el8irdsai ellenére nem végezték el. Az ellendrzott tételek vonatkoza-
saban - a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan - az ellendrzés nem tart
fel jogosulatlan kifizetést, azonban a pénziigyi kontrollok miikédéséhez kap-
csolédd hidnyossdgok nem biztositidk a hibak megel&zését, feltdrdsat és kijavi-
tasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1580 ezer Ft feladatalapti ta-
mogatasban részesiilt, amelyet a targyévben a jogszabdlyi eldirasokkal 6ssz-
hangban felhaszndlt. A tdmogatdsi kormdnyrendeletben hivatkozott Aht.,-ben
el6irt elszamolas nem tortént meg. A tdmogatas felhasznaldasat, elszdmolasat a
jogosult szervek nem ellenérizték.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat feladatellatasanak targya 6sszhangban volt
a Nek.,, tv. elbirasaival. Biztositotta a nemzetiségi kozligyek keretében az
alapvetd feladatahoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi éves ellendrzési terveit megalapozd
kockdazatelemzés — a Ber, el6irdsai ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkoddsaval osszefliggs vegrehajtasi feladatok ellatasdra. A
jegyzé az ellenérzott idészakban az Aht.,, illetve az Aht., ellenére nem biztosi-
totta a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazdalkoddsdval dsszefliiggd végrehajtasi feladatok belsé ellenér-
zését. Erre irAnyuld ellendrzést 2011. évben és 2012, 1. félévben nem terveziek és
nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzdtt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdaridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnske az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmikodését
meghatarozé — 2012. janius 30-dn hatalyos — megallapodas az Aht., 27. § (2) be-
kezdésében elbirtak ellenére nem tartalmazta az ellendrzési feladatok végrehajtasa-
nak a rendjét és az ehhez kapcsolodé feladatellatas jogosultjainak, kotelezettjeinek a
kijelolését.

javaslat

Készitse eld az egyiuttmiikodési megallapodas mddositasat annak érdekében, hogy
tartalmilag felelien meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglalt el&irasnak.

a koltségvetési és zarszamadasi hatérozatokkal kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési és zarszdmadasi hatérozatai a 2011, év-
ben az Amr. 36. § (1) bekezdés a), b, f,) k) és i) pontjaiban, 2012. |. félévében az
Aht., 23. § (2) bekezdés a), b) és ¢) pontjaiban, valamint a 24. § (4) bekezdés a)
pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmaztdk a bevételi elbirdnyzatokat, az el6i-
ranyzat felhasznalasi ((item)tervet, a bevételi és a kiadasi elSirdnyzatok mérlegszer(
bemutatasat, a kdltségvetési létszam-elbiranyzatokat elklilonitetten és 6nkormanyza-
ti szinten Gsszesitve, a koltségvetési egyenleg 6sszegét miikodési és felhalmozasi cél
szerinti bontasban.

A Nemzetiségi Onkormaényzat Képvisels-testiilete az Amr. 37. § (2)-(3) bekezdésé-
ben elbirt hataridén tal alkotta meg a 2011. évi zarszamadasi hatarozatat.

Javaslat

A koltségvetési, zarszdmadasi hatarozatok elGkészitésének szabalyszer(isége érdeké-
ben a jovében:

a) gondoskodjon arrdl, hogy a Nemzetiségi C)nkormépyzat kéltségvetési és zar-
szamadasi hatarozatai tartalmilag felelienek meg az Aht., 23. § (2) bekezdés a),
b) és ¢), valamint a 24. § (4) bekezdés a) pontjaiban foglalt rendelkezéseknek;

b) biztositsa az Aht., 24. § (2), illetve 91. § (3) bekezdésében meghatérozottakkal
Gsszhangban a zérsz&madasi hatdrozat-tervezet megfeleld id6ben torténé elké-
szitését, annak érdekében, hogy azt a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke hatar-
id6ig be tudja nydjtani a Képvisel§-testiiletnek.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal szabélyzatai koziil a 2011. évben az Amr. 156. § (2)-(3),
157. §(1), az Aht., 121/A. § (4) bekezdéseiben, valamint a 2012. évben a Bkr. 6. §
(3)-(4), 7. § (1), 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyomvonal, szabalyta-
lansagkezelési eljarasrend, kockdzatkezelési rendszer, tovabba a folyamatba épitett
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elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozdsanak hatilya nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdéalkodasi feladataira.

Az ellendrzdtt idészakban az Amr. 72. § (14) és az Avr. 53. § (2) bekezdés elGirasat
figyelmen kiviil hagyva, az irasbeli kotelezettségvallaldshoz nem kotott kifizetések
rendjét annak ellenére nem szabélyozta a jegyz8, hogy a gazdalkodasi jogkdrok sza-
balyzataban foglaltak szerint éltek annak lehetéségével.

javaslat
A gazdalkodas szabalyozottsdga, szabélyszerlisége érdekében:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonaldnak, a szabdélytalan-
sagkezelési eljarasrendjének, a kockazatkezelési rendszer, valamint a folyamatba
épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyzatainak a modositasat — az
Avr. 13. § (3a) bekezdésének felhatalmazasa alapjan — annak érdekében, hogy a
Bkr. 6. § (3)-(4), 7. § (1) és.a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt szabalyzatok ha-
talya terjedjen ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira;

b) készitse el az Avr. 53. § (2) bekezdésében meghatarozott, az frasbeli kotelezett-
ségvallalashoz nem kotott kifizetések rendjét.

a gazdélkodasi feladatok ellatasaval kapcsolatban

A pénzigyi ellenjegyzést €s az érvényesitést végzs személyek jegyz6 altali kijeldlését
2012, marcius 31-ét kbvetben nem médositottak annak ellenére, hogy az Avr. 55. §

(2) bekezdés g) pontjanak és 58. § (4) bekezdésének elbirasa a kijelolést a gazdasagi
vezetd hataskorébe utalta.

Javaslat

Biztositsa, hogy az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjéban és 58. § (4) bekezdésében
elGirtaknak megfeleléen a pénziigyi ellenjegyz6t és az érvényesitét a gazdasagi veze-
t8 jeldlje ki.

a pénzigyi kontrollok miikédésével kapcsolatban

A 2011. évben a szakmai teljesitésigazoldst az Amr. 76. § (5) bekezdésben foglaltak-
tél eltéréen kl]elolessel nem rendelkezd személy végezte, 2012. |. félévben a teljesi-
tés igazolasa sordn a kiadasok teljesitését megeldz6en - az Avr. 57. § (1) bekezdésé-
nek elbirasa ellenére — szabalyszerlien nem tértént meg a kifizetés jogossaganak,
Osszegszerliségének és szerz6désszeri teljesitésének ellendrzése.

Az érvényesitési feladatokat az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdéseinek eléirasai ellenére
nem végezték el, ezéltal elmaradt a teljesitésigazolas végrehajtasdnak, a fedezet
meglétének, valamint a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok betartasanak az ellendr-
zése.

11
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Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibainak megeldzése, feltarasa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy:

a) az irasbeli kotelezettségvéllalashoz nem kotott kifizetések teljesités igazolasanal
érvényesiilienek az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt elGirdsok;

b) az érvényesitésre jogosult tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben elé-
irt kotelezettségének.

a feladatalapt tamogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évben folyositott feladatalaptt tamogatas elszamolasa a témogatési kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormanyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” elirdsa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Anht., 27. § (2) bekezdésben meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe vett feladatalapt tamogatds elszamolass-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmiikddését
meghatérozé — 2012. jinius 30-an hatalyos — megéllapodds az Aht., 27. § (2) be-
kezdésében elbirtak ellenére nem tartalmazta az ellen6rzési feladatok végrehajtdsa-
nak a rendjét és az ehhez kapcsolédé feladatellatas jogosultjainak, kételezettjeinek a
kijelolését.

javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete elé jévahagydsra az Aht.,
27. § (2) bekezdésben foglalt el8irdsok betartaséval eldkészitett megéllapodas mo-
dositast.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepilési Onkormanyzat egyiittmiikddését
meghatérozé — 2012. jGnius 30-4n hatédlyos - megaéllapodas az Aht., 27. § (2) be-
kezdésében elbirtak ellenére nem tartalmazta az ellenérzési feladatok végrehajtasa-
nak a rendjét és az ehhez kapcsolédd feladatellatds jogosultjainak, kételezettjeinek a
kijelolését.
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Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 27. § (2) bekezdésben foglalt
elfirasok betartasaval elokészitett megéllapodds modositast.

A Képviselg-testiilet az Amr. 37. § (2)-(3) bekezdésében el&irt hataridén tdl alkotta
meg a 2011. évi zdrszamadasi hatérozatat.

Javaslat

A jovBben az Aht., 24. § (2), illetve 91. § (3) bekezdésében meghatérozott hatér-
iddben terjessze a Képvisel§-testiilet elé jovahagydsra a zarszdmadasi hatdrozat ter-
vezetet.

A 2011. évben folyésitott feladatalap( tdmogatas elszémoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormdnyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozd rendelkezései alkalmazdsa” elbirasa ellenére nem tor-
tént meg.

|avaslat
Terjessze a Képvisel§-testillet elé jévahagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan

Osszedllitott, a Nemzetiségi Onkormaényzat altal igénybe vett feladatalapl tdmogatas
elszamoldsat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMI-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat kozott létrejott egyiittmiikodési
megallapodasok - kisebb tartalmi hidnyossagok kivételével — megfeleltek
a jogszabdlyi eldirasoknak. A 2011. évben készitett megdllapoddst az
Amr. 37. § (5) bekezdésében foglalt hatdridén’ til hagytak jéva®. A 2011. de-
cember 31-én hatdlyos egylittmiikddési megallapodasban a jogszabdlyi el6ira-
sokat maradéktalanul nem érvényesitették, mert az nem tartalmazta:

o az Amr. 37. § (4) bekezdésének b) pontjdban eléirtak ellenére a jegyz6 azon
feladatat, mely szerint a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési koncepcié-
jat — annak az Aht, 70. § -dban régzitett hatdridében térténé elfogaddsdt
kovetGen egy munkanapon beliil — a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke
rendelkezésére bocsatja;

o az Amr. 37. § (4) bekezdésének d) pontjdban eléirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndkének azon feladatdt, mely szerint a Nemzetiségi On-
kormanyzat koltségvetési hatarozatat az elndék — annak elfogadasat kovetd
egy munkanapon beliil - megkiildi a jegyzének, annak érdekében, hogy a
hatdrozat — valtozatlan formdban — a Telepiilési Onkormdnyzat koltségveté-
si rendeletébe beépitésre keriiljén;

Py

o az Amr. 37. § (4) bekezdésének e) pontjdban eléirtak ellenére a jegyzé azon
feladatat, mely szerint a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési rendeletét —
annak az Aht.; 71. § (1) bekezdésében régzitett hatdridében torténé elfoga-
ddasat koévetd egy munkanapon belill - a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke
rendelkezésére bocsatja;

» az Aht, 66. §-ban foglalt eléirdsok ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsa végrehajtasanak rendjéhez kapcsolddé feladatellatds jogosult-
jainak, kotelezettjeinek kijeldlését teljes koriien, mivel elmaradt a szakmai
teljesités igazoléjanak kijelolése.

A 2012. évben a Nek., tv. eléirasanak megfelelen — az abban rogzitett junius
1-jei hatarid6ig - a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat
kozott 2011-ben 1étrejott egylittmiikddési megallapodast feliilvizsgaltak és mé-
dositottak.* A 2012. janius 30-Gn hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds az

12011. janudr 15.

2 A 2011. évben hatdlyos egyiittmkédési megdallapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat
Képvisel8-testiilete a 72/2011. {Iil. 24.) szdm1, a Képviseld-testiilet a 16/2011. (IIL 1.)
szamu hatdrozattal fogadta el.

3 A Képvisels-testillet 26/2012. (V. 15.) szamii, a Telepillési Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének 133/2012, (V. 23.) szamu hatdrozata,
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2.1.

Aht.,-ben és a Nek., tv. 80. §-ban eléirtaknak megfeleléen tartalmazta a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatos tervezési, gaz-
dalkodasi, finanszirozasi és adatszolgdltatasi feladatokat, valamint a beszdmo-
ldsi feladatok elldtdasdnak részletes szabdlyait, azonban az Aht., 27. § (2) be-
kezdésében eldirtak ellenére mem tartalmazta az ellenorzési feladatok
végrehajtasanak rendjét és az ehhez kapcsolddéd feladatellatds jogosultjai-
nak, kotelezettjeinek a kijelolését.

A Telepuilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat miks-
déséhez szlikséges személyi és tdrgyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamaddasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési és zarszamadasi hatarozata-
it* az ellendrzott idoszakban a Képviselo-testiilet hianyos tartalommal
fogadta el, mert:

¢ a hatarozatok a 2011. évben az Amr. 36. § (1) bekezdése a) pontjdban és a
2012. évben az Aht., 23. § (2) bekezdése a} pontjdban foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva nem tartalmaztak bevételi eléiranyzatokat;

« a Nemzetiségi Onkormanyzat 2011-2012. évi koltségvetési hatarozatai, va-
lamint 2011. évi zdrszdmaddsi hatdrozata az Aht., 69. § (2) bekezdése, illet-
ve Aht., 26. § (1) bekezdése eléirdsai ellenére nem tartalmazta az dltala ala-
pitott kéltségvetési szerv® kéltségvetését, illetve zdrszamaddsat, mert azokat
killon hatérozattokkal® fogadtdk el. Ezt a hidnyossagot a 2013, évi koltségve-
tés készitése sordan megsziintették. A hatarozatok tovabba a 2011. évben az
Aht., 69. § (1) bekezdése e) pontjaban, illetve a 2012. évben az Aht., 23.§ (2)
bekezdés b) pontjaban foglaltakkal ellentétben, nem tartalmaztdk a koltség-
vetési 1étszdm-eldirdnyzatokat, elkiilonitetten és Nemzetiségi dnkormanyzati
szinten Gsszesitve;

4 A Képvisels-testiilet 8/2011. (II. 08.) szdmu, és 5/2012. (1. 24.) szdmu hatdrozatai a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. illetve 2012. évi koltségvetésérsl, valamint a
21/2012. (IV. 17.) szdm1 hatarozata a 2011. évi zarszamadasrol.

* A Nemzetiségi Onkormadnyzat ~ a fenntartéi jog Telepiilési Onkormdnyzattdl vald dt-
vételével - 1997, augusztus 28.-4n Német Nemzetiségi Ovoddt alapitott. A Német Nem-
zetiségi Ovoda koltségvetését és az errdl késziilt beszdmolét a Teleptilési Onkormdnyzat
koltségvetési és zarszamadasi rendeletei tartalmaztdk.

® A Képvisel6-testilet 9/2011. (II. 08.) szdmd, és 2/2012. (I. 24.) szami hatdrozatal az
LEin Herz fiir Kinder” Csupasziv Német Nemzetiségi Ovoda 2011, illetve 2012, évi kélt-
ségvetésérdl, valamint a 22/2012. (IV. 17.) szdmu hatdrozata a 2011. évi zdrszamadds-
rol.
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2.2.

e a 2011. évben az Amr. 36. § (1) bekezdése k), valamint a 2012. évben az
Aht., 24. § (4) bekezdése a) pontjdban el&irtak ellenére az év varhaté bevéte-
li és kiaddsi elSirényzatainak teljesiilésérdl eldiranyzat-felhasznalasi titem-
terv nem késziilt;

o a hatdrozatok a 2011. évben az Amr. 36. § (1) bekezdés i) pontjaiban eldir-
tak ellenére nem tartalmazta a bevételi és kiaddsi eldiranyzatok mérlegszer(i
bemutatdsdat é a 2012. évben az Aht., 23. § (2) bekezdés ) pontjaiban el&ir-
tak ellenére nem tartalmaztak a kéliségvetési egyenleg dsszegét miikodési és
felhalmozasi cél szerinti bontasban;

» a Képviseld-testiilet az Amr. 37. § (3) bekezdésében el&irt hataridén tdl alkot-
ta meg a 2011. évi zdrszdmaddasi’ hatdrozatdt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2011-ben a koltségvetési elirdnyzatok
felhasznaldsahoz sziikkséges mértékben kezdeményezte azok modositdsat, bizto-
sitva ezzel a targyévi fizetési kotelezettség vallaldsahoz sziikséges fedezet meg-
1étét.

2012. L. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben el8irt, a Nemzetiségi Onkormdny-
zatra vonatkozo kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségének a jegyzé hatar-
id6ben eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdélkodasanak szabalyozasarél az el-
lenérzott idészakban a jegyzo részben gondoskodott. A gazddlkodasi fel-
adatai végrehajtdsat elldté Polgdrmesteri Hivatal a Szdmv. tv-ben és az Ahsz-
ben el8irt gazddlkoddsi szabdlyzatokkal rendelkezett?, amelyek hatdlyat a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjesztették, azonban a
2011-2012. években az Amr. 156. § (2)-(3) és a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben
el5irt ellendrzési nyomvonal és szabdlytalansdgkezelési eljgrasrend, az Amr.
157. § (1) és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldbirt kockdzatkezelési rendszer, vala-
mint az Aht.; 121/A. § (4), és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben eléirt folyamatba
épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyzatainak hatalya nem ter-
jedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzatra.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos telepiilési énkor-
manyzati feladat- és hatdaskoroket, a hataskorsk gyakorldsanak maodjat, a he-
lyeltesités rendjét és az ezekre vonatkozd feleldsségi szabdlyokat a Polgarmeste-
ri Hivatal SZMSZ-ében - annak fiiggelékét képezd munkakéri leirdasokban, va-
lamint a munkamegosztds és feleldsség rendjérdl szolé megallapoddsban - az
ellendrzott id6szakban szabalyoztdk.

72012. Gprilis 17-én

8 Szamviteli politika, leltdarozasi és leltarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat,
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata, szamlarend.
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodasi jogkoreinek kiala-
kitasa sordn a 2011. évben a kitelezettségvdllald, utalvdanyozé, a kotelezett-
ségvdllalds és utalvdnyozds ellenjegyz0, valamint az érvényesitést végzd szemé-
lyek kijeldlése a jogszabdlyi elSirdasoknak megfeleléen tdrtént, azonban az
Amr. 76, § (5) bekezdésének eldirdasa ellenére a Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke, mint kotelezettségvallalé a szakmai teljesitésigazolot
nem jelolte ki.

2012, 1. félévben az operativ gazddlkodasi jogk6rok kialakitdsa keretében a
kotelezettségvallald, az utalvanyozd és a teljesitésigazoléd kijeldlése a jogszaba-
lyi el6irasokkal dsszhangban volt, azonban a pénziigyi ellenjegyzé és az
érvényesitd személyeket — az Avr, 55. § (2) bekezdés g) pontja és az 58, § (4)
bekezdés eldirdsa cllenére — nem a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdagi vezetSie®,
hanem jogosulatlanul a jegyzé jeldlte ki.

Az operativ gazddlkoddsi jogkérok gyakorlasdra kijelolt személyek a feladatuk
ellatasahoz eldirt képesitési kovetelményeknek megfeleltek.

Az ellendrzitt idészakban az Amr. 72. § (14) és az Avr. 53. § (2) bekezdés el6ira-
sdat figyelmen kiviil hagyva, az irasbeli kotelezettségvallalast nem igény-
16 kifizetések rendjét annak ellenére nem szabalyozta a jegyzd, hogy a
gazddlkodasi jogkorok szabdlyzatdban foglaltak szerint éltek annak lehetdsé-
gével.

A pénziigyi kontrollok miikddése

A Nemzetiségi Onkormadnyzat esetében a pénziigyi kontrollok miikédésének
megfelelGségét a kijelolt hdrom teriilet koziil — teljesitett kiaddsi tranzakcio hi-
dnydban — a 2011, évben és 2012. I. félévben egyardnt egy teriileten, a dologi
és egyéb folyo kiadasoknadl értékeltik.

2011. évi dologi és egyéb folyé kiadasai teljesitése soran a kételezett-
ségvallalds ellenjegyzése, a szakmali teljesités igazolasa és az utalvany ellen-
jegyzése kontrollok miikédésének megfelelosége, — a 2. szami fiiggelék-
ben részletezett értékelési szempontok alapjdn - gyenge volt, a hibak szdma a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

e a Nemzetiségi  Onkormdnyzat elndke nem  jelolte ki az
Amr. 76. § (5) bekezdésében elirtak ellenére a szakmai teljesitésigazoldt, igy
a kifizetések jogossdganak, sszegszerliségének, és az ellenszolgaltatas telje-
sitésének — Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében eléirt — igazoldsdt az arra kije-
161éssel nem rendelkezd személy, jogosulatlanul végezte el;

¢ az utalvany ellenjegyz&je az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellendrzési
feladatait nem szabdlyszerlien végezte, mert annak ellenére ellenjegyezte az
utalvanyt, hogy a szakmai teljesitésigazoldst arra kijel6léssel nem rendelke-
z6 személy jogosulatlanul latta el, tovabba a megeléz6 ligymenetben nem
tartottdk be az Amr. 75. § (1) bekezdésében foglalt eldirdsokat, mert az irds-

® a Polgdrmesteri Hivatal Pénziigyi [roddjanak irodavezetSje
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beli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések nyilvantartdsba vételérsl
nem gondoskodtak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. 1. félévben a dologi és egyéb folyd
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds és az
érvényesités kulcskontrollok miikddésének megfeleldsége — a 2. szamu
fiiggelékben részletezett értékelési szempontok alapjan - gyenge volt, a hibdk
szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

» a teljesitésigazolo — az irdsbeli kotelezettségvdllalashoz nem kétott kifizetések
rendjének és dokumentacios részletszabdlyainak meghatdrozasa hidnydban
— az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt feladatat, a kifizetések Ssszegszertisé-
gét, jogosultsigat és az ellenszolgadltatds teljesitésének ellenérzését és igazo-
lasat szabdlyozott médon nem tudta elvégezni;

e az érvényesitési feladatokat az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdései elsirdsa ellené-
re nem végezték el, ezdltal elmaradt a teljesitésigazolds megtorténtének, a
fedezet meglétének, valamint a gazdalkodasra vonatkozo szabadlyok betarta-
sanak az ellendrzése.

Az ellenérzott tételek vonatkozasaban - a rendelkezésre allé dokumentumok
alapjan — az ellendrzés nem tart fel jogosulatlan kifizetést, azonban a
pénziigyi kontrollok miikédéséhez kapcsolddd hidnyossagok nem biztositjak a
hibak megel&zését, feltarasat és kijavitasat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellenorzési terveit meg-
alapozoé kockazatelemzés a Ber. 21. § (2) bekezdése' ellenére nem terjedt
ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdaval osszefiiggé végre-
hajtasi feladatok ellatasara. A jegyz6 az ellenérzott idSszakban az Aht.,
121/B. § (4) bekezdése, illetve az Aht., 70. § (1) bekezdése el6irdsa ellenére nem
biztositotta a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkodasaval dsszefiiggd végrehaijtdsi feladatok belsd ellen-
Orzését, erre irdnyuld ellendrzést a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem tervez-
tek és nem végeztek.

A 2011. £VI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1580 ezer Ft feladatalapi ta-
mogatasban részesiilt, amelynek az dsszes bevételhez viszonyitott részaranyat
a kévetkezd dbra szemlélteti:

10 2012, janudr 1-jétSt Bkr. 7. § (2) bekezdése irja el
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011, évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

2,0%

14,8%

Altaldnos miikidési tdmogatds

@ Feladatalapi tdmogatds

@ Telepiilést Onkormdny zat dltal
nyijtott tdmogatas

83,2%

A 2011. évben folyositott tamogatast a jogszabalyi eldirasokkal
osszhangban a targyévben felhasznaltak. Elszamolasa a tamogatasi
kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkor-
manyzatok elszamolasi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa” el6irdsa elle-
nére nem tortént meg. A tdmogatas felhaszndlasat, elszamolasat az ellendr-
zésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak targya osszhangban volt
a Nek., ; tv. el6irdsaival. A Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10. § (1)
bekezdése szerinti, a nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével kapcsola-
tos alapveté feladata ellatasahoz biztositotta a sziikséges szervezeti, személyi és
anyagi feltételeket.

Budapest, 2013. AL hénap A6 - nap

; '\g\?}\\ ! Domokos Laszlé

elnok .-

Melléklet: 1db e
"t . 4]
Fuiggelék: 2db

19






1. SZAMU MELLEKLET

A V-0081-016/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A) BEVETELEK

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011, évi és 2012. L. félévi
gazddlkodasanak fobb adatai, mutatéi

adatok ezer Ft-ban

2011. év 2012. év 2012. 1. félév
eredeti | médositott . l tel}esnt?s eredeti | médositott . teljesités
i i teljesités] megoszidsa i i teljesités| megoszldsa
Megnevezés el €l {%) el el (%)
Intezmeényi mitkoaési
bevétel 0,0 o,oJ 0,0 0,0% 0,01 0,0 3,0 0,1%
Altaldnos miikodési
tdmogatds 210,0 210,0 210,0 2,0% 00 2150 0,0 0,0%
reladatalapu
tdmogatas 0,0 1580,0 1580,0 14,8% 0.0 0.0] 0,0 0,0%
Telepulest
Onkormdnyzat dltal
nyujtott timogatds 8732,0| §732,0] 88780 83,2%] 8942,0] 8942,0 3772,0{ 98,3%
Perizior ganm I
bevételek dsszesen 89420 10522,00 10668,0 100,0% 89420 9157,0 37750 08.4%
El0z0 v
pénzmaradvany
felhaszndlds 0,0] 0,0 0,0 0,0% 0,0 62,0 62,0 1,6%
Bevételek 8942 0 10622,0} 106680 100,0% 8942 0 9219,0] 38370 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer Fi-ban
2011. év 2012, év 2012. 1. felov
eredeti | mdédositott . tel]es:ttfs eredeti | modositott . tel]esntt‘as
i : teljesités] megoszldsa i i teljesités| megoszlasa
Megnevezés el ek (%) el e (%)
Személyi juttatdsok 3154,0 3346,0] 33460 31,9%| 31460 3146,0]  1306,0 40,2%
Munkaadokat terhelo
jarulékok 8320 8720 8290 7.9% 840,0 840.0 352,0 10,1%
Liolog es egyeb folyo
Idaddsok 48560 6304,0 6303,0 60,2% 4956,0 5233,0 1726,0 49,7%
[MOKSdest Klodasok
Gsszesen 89420 10522,0] 10478,0 100,0% 89420 921901 34740 100,0%
elnalmozasi
kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Kiaddsok dsszesen 89420 10522,0f 10478,0 100,0% 8942.0 9219,0 34740 100,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatas

megallapodas

nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A tdmogatdsi évben dltaldnos mikodési tamogatdsban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapti tdmogatds utaldsara vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikédé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak a tamogatasi kormanyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nyijthaté tdmogatds. A
feladatalapu tamogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi dnkormanyzatok dltal torténd ellatdasat szol-
gdlja. (A tdmogatdasi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdés c)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi Onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsdra, tovdbbda a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési o6nkor-
manyzattal megkotott megallapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerl kisebbségben van és a lakossag tébbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan 0Osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megbrzésére, torténelmileg
kialakult kézdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.; tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.; tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiillono-
sen az anyanyelv apoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal torténé megvalositdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalo ellatasdval, ezen
tigyek onalld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi dnkor-
manyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi Onkor-
mdanyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédo iigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bdl és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabol levezetett fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
mdnyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellato, testiileti formaban miksdd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjan
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosulisagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd ondllo
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a teleptilési nem-
zetiségi Onkormdnyzatokra lesz{ikitve hasznaljuk.

a kotelezettségvallalds és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. janudr 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazolasa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénzigyi kontrollok miikddése megfeleldségének vizsgdlatdt tobblépcsds
megfelelfségi tesztek utjan, megismételt eljdrassal, a kdnyvviteli tételekbdl vett
egyszerii véleflen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott hdrom teriilet - a dologi és egyéb foly6 kiadasokndl teljesitett kifizetések, az
allamhdztartason beliilre és kiviilre, miikddési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkozdtadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatdasok teljesitett kiaddasaindl
végeztiik el.

Az ellenérzés sordn alkalmazott mdédszer (t6bblépcsds megfelelségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltdrdl. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (torvényes miikoddés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockazatok megeldzése, mérséklése, felt-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgalatat, ez alapjdn a miikédés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevs bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dllé szabdlyozas és
dokumentumok alapjén a pénziigyi kontroliokhoz sziikséges — jogszabalyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. ElGszor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
dltalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egylittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikédése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gvenge” mingsitést kaphatott.

Az értekelésnél meghatarozott 1ényegességi szint a konyvelési adatdllomdanybdl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok mitk6dését:

+ kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szinti sza-
bdlyozasnak (eseti hibdk);

e jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb (toleralhaté mértékid) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibainak megelézését
és kijavitdasat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibék szamadt, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

+ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikodésében eldforduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megeldzése, feltdrdsa, kijavitdsa
(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggéen megdllapitott kritikus
hibdk szdmat, azaz a lényegességi szintet).




