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a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Somogygeszti Kozség Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

Az dllamhaztartas részét, az dnkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi énkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatdrozott 6nallé feladat- és hataskérokkel rendelkeznek. A nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok az énkormdnyzati, illetve testilleti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formaban vald ellatdsaban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormanyzatok, illetve a telepiilési énkormanyzatok kézétt a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdnyzatok azonban sajatos kézjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve dnkormdnyzatok, dm fliggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
onkorményzat hivatalétél, amely elldtja a nemzetiségi énkormanyzatok vo-
natkozdsdban a megdllapodasban régzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind eurépai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi énkormdnyzatok gazddalko-
dasdra és tdmogatési rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds valtozdsokon mentek dat, amelyek érintették a feladat-
alapi tamogatdsra fordithaté kéltségvetési keret megallapitdsat, az operativ
gazdalkoddsi jogkorok szabdlyozdsat, az elkiilonitett kényvvezetés alkalmaza-
sdt, a belsd ellendrzés szabdlyozdsdt.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatellatasa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormdanyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
ddsban el6irt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi el6ird-
soknak;

* a felek egylttmiikédése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazddlkoddsi fel-
adatok szabdlyszer(i ellatdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazddlkoddsahoz kapcsoléddan a koltségvetésre és zdrszdmadasra, a
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gazddlkodds szabdlyozdsara, az operativ gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsd-
ra vonatkozd jogszabdlyi elSirdsokat;

* a jegyz0 biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal bels ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormanyzattal 6sszefiiggd gazddlkoddsi feladatok belsé el-
lendrzését;

¢ a 2011. évi feladatalapu tamogatds felhaszndldsa, a folydsitott feladatalapi
tamogatassal torténd elszamolds az eldirdsoknak megfelelGen tortént-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi eldirdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenrzés
Az ellendérzétt idoszak: a 2011. janudr 1. — 2012. junius 30,

Ellendrzott szervezet: Somogygeszti Kozség Roma Nemzetiségi Onkormany-
zat é a gazddlkodasi feladatait 2011. december 31-ig elldtd
Somogyaszalé-Magyaregres-Somogygeszti Kézségek Korjegyz&sége, 2012, janu-
ar 1-tdl Mernye - Polany - Ecseny - Felsémocsolad - Somogygeszti Kézségek Kor-
jegyzGsége (jelenleg Mernyei K6zos Onkormdnyzati Hivatal)

Az cllendrzés jogszabdlyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzdé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatdt az 1. szdmii fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

lel6sége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvdnyok kitoltésével és a kapcsoldédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanusitvényokon szerepeltetett
adatok, informdcidck ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenér-

zés keretében tortént. ‘

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjdn fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010-ben alakult, elnéke a 2010, évi helyhaté-
sagi valasztdsok oOta ldtta el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tar-
suldsdban nem vett részt. A négytagui Képviseld-testiilet munkadja segitésére bi-
zottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéltségvetési be-
szamoldja szerint a 2011. évben 515 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és
515 ezer Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A 2012. évben 600 ezer Ft eredeti
koltségvetési bevételi és kiaddsi elSirdnyzatot terveztek. A 2012, 1. félévi besza-




BEVEZETES

moléja alapjdn a mddositott koltségvetési bevételi és kiaddsi elGirdnyzat
647 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 264 ezer Ft, a teljesitett kidltségveté-
si kiadas pedig 106 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. 1. féléves gazdalkoddsi
adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzeti-
ségi Onkormadnyzat gazddlkoddsdt kordbban nem ellendrizte.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatot 2013. marcius 27-én a Helyi Valasz-
tasi Bizottsag az 1/2013. (IIl. 27.) HVB hatdrozatdval megsziintette, mert a
képvisel6k szama egy fére csdkkent, és a 2010. oktdber 3-dn megtartott kisebb-
ségi onkormdnyzati képviselévalasztas hivatalos eredménye szerint nincs soron
kovetkez8 személy, aki képviselgként 1éphetne a Nemzetiségi Onkormdnyzat
KépviselG-testiiletébe. A jegyzd értesitette’ a megsziintetésrél az Orszdgos Roma
Onkormdnyzatot, amely azonban a Nek., tv. 139. § (1) bekezdésében eléirtak
szerinti ideiglenes kezelésbe vételrSl — a helyszini ellendrzés befejezéséig — nem
hatdrozott. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke nem tett eleget a Nek., tv.
140. § (1) bekezdésében elbirt kotelezettségének, mivel az énkormdanyzati va-
gyon, ezen beliil a kozponti koltségvetésbdl szdrmazé tdmogatds jogszerii és
idéaranyos felhaszndldsardl nem szdmolt el.

A Nemzetiségi Onkormdanyzatot — az dltala benyujtott kérelemnek helyt adva —
a Magyar Allamkincstdr Somogy Megyei Igazgatdésdga 2013. majus 7-i da-
tummal térolte a kodzhiteles torzskdnyvi nyilvantartasbol.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester és a jegyzd részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevé-
telezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.

! A Mernyei Kozds Onkormdnyzati Hivatal jegyzdje a 1732-6/2013. qigyiratszdmu,
2013. mdjus 2-dn kelt levelében értesitette az Orszdgos Roma Onkormdnyzatot a Nem-
zetiségi Onkormanyzat megsz{inésérél.
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A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormadanyzat egyiittmiikodésének
szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak. Az egytittmiiko-
dés a 2011. évben hatdridében jévdhagyott megallapoddson alapult, azonban
a megdllapodds az Aht.;-ben meghatdrozott elirdsoknak nem felelt meg. A
2012. évben a megadllapodas fellilvizsgdlatdra és a Nek., tv.-ben elirt (ij meg-
dllapodads megkotésére hatdridén til keriilt sor. A 2012. jilius 1-jét6l hatdlyos
megallapodas a Nek., tv. eldirdsai ellenére nem tartalmazta a torzskonyvi
nyilvantartdsba vétellel és az addszdm igénylésével kapcsolatos hatdriddket, az
érvényesitési feladatot ellaté személy kijeldlését, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
kételezettségvdllaldsdnak szabdlyait, a miikddési feltételek és a gazddlkodds
részletszabadlyait, és a korjegyzd, jelzési kotelezettségét a Nemzetiségi Onkor-
manyzat képvisel§-testiileti iilésein észlelt torvénysértés esetén.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamadasdara vonat-
kozd jogszabdlyi eléirdsokat részben tartottdk be. A koltségvetési és zdrszam-
adasi hatdrozatokat egymassal ¢sszehasonlithaté szerkezetben készitették el,
azokat valtozatlan formdéban épitették be a Telepiilési Onkormdnyzat kéltség-
vetési és zdrszdmaddsi rendeleteibe. Az Amr.-ben eléirt hatdridén tiil fogadta el
a Képvisel6-testiilet a 2011. évi koltségvetési hatdrozatot, amely az Amr. el6ira-
sa ellenére nem tartalmazta oz eldirdnyzat felhaszndldsi titemtervet. A 2012,
évi kdltségvetés elSterjesztésekor az Aht., el8irdsat figyelmen kiviil hagyva nem
mutattdk be az eldirdnyzat felhaszndldsi tervet. A korjegyz8, 2012, 1. félévben a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozo kincstdri adatszolgdltatdsi kételezett-

ségének hatdriddben eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozdsa nem felelt
meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A Kérjegyzdség, , az Ahsz.-ben foglaltak elle-
nére az ellendrzott idészakban nem rendelkezett — hatdlyba 1éptetett — szGmvi-
teli politikaval, leltdrozasi és leltarkészitési, eszkdzok és forrasok értékelési és
pénzkezelési szabdlyzatokkal, valamint szdmlarenddel. A koérjegyzd, ; nem ké-
szitette el az Amr. el8irdsa ellenére az ellenérzési nyomvonalat, a szabdlytalan-
sdgok kezelésének eljardsrendjét, a kockdzatkezelési szabdlyzatot, és az Aht.,
szerinti folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyoza-
sat. Az ellendrzott idészakban az operativ gazddlkoddsi jogkorok kialakitasa
nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak, mert a Korjegyzdség, , - a Nemzeti-
ségi Onkormdanyzatra is kiterjed6 hatdlyu, hiteles — gazdalkodasi jogkérok sza-
balyzatdval nem rendelkezett. A korjegyz6, az Amr. eléirdsai, a kérjegyz6, az
Aht.,, és az Avr. elSirdsai ellenére nem jeldlte ki az érvényesitési feladatokat el-
latd személyt. A 2012. 1. félévben a pénziigyi ellenjegyzésre felhatalmazott
személy feladatai nem terjedtek ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat kiaddsi eldi-
ranyzatai terhére vdllalt kotelezettségek pénziigyi ellenjegyzésére.

Az ellenérzott idészakban a pénziigyi kontrollok miikédése a miikodési cé-
14 pénzeszkozataddsok, valamint a dologi és egyéb folyé kiadasok teljesitésénél
gyenge volt, a hibdk szdma a Iényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te. A 2011. évben az Amr. eléirdsait figyelmen kiviil hagyva a kotelezettségvdl-
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laldsokra ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, a szakmai teljesités igazolasdat nem vé-
gezték el, illetve olyan személy végezte, akinek ellenérzési és igazoldsi jogosult-
sdga nem volt megdllapithatd, tovdbba a kifizetéseket az utalvany ellenjegyzé-
se nélkiil teliesitették A 2012. L félévben az Aht., elSirdsai ellenére a kitelezett-
ségvallalasra pénziigyi ellenjegyzés nélkil kertilt sor, a teljesités 1gazolasara jo-
gosult személy az Avr. eldirdsa ellenére nem végezte el ellenérzési és igazoldsi
feladatat, az érvényesitést kijeloléssel nem rendelkezd személy, jogosulatlanul
végezte.

A korjegyz6, , az ellen6rzott idészakban a Szdmv. tv. elSirdsat megsértve nem
biztositotta a beszamolé és a fokényvi konyvelés kdzotti egyezbséget.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben 214 ezer Ft feladatalapii témeo-
gatasban részesiilt, melyet a targyévben a jogszabdlyi el6irdsokkal 6sszhang-
ban felhaszndlt. A tdmogatdsi kormdnyrendeletben hivatkozott Aht.,-ben elsirt
elszamolas nem tortént meg. A tdmogatas felhaszndldsdt, elszamoldsdt a jogo-
sult szervezetek nem ellen&rizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak tdargya részben volt ossz-
hangban a Nek.,, tv. eléirdsaival. Biztositotta az ellendrzétt idészakban a
nemzetiségi koziigyek keretében az alapvets feladatdhoz szitkséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételeket. Feladatot latott el a képviselt kozosség kulturdlis
autondémidja megerdsitése érdekében a kisebbségi oktatds és a hagyomanyadpo-
las tertiletén. Az ellenérzétt idészakban magdnszemélyeknek nyujtott visszaté-
ritendd tdmogatds azonban nem mindsilt a Nek.,, tv.-ben meghatarozott

nemzetiségi koziigynek.

A KorjegyzGség, 2011. évi ellendrzési tervét megalapozd kockdzatelemzés az
Amr. eléirdsai ellenére nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
ddsdaval osszefliggd végrehaijtasi feladatok ellatdsdra. A Korjegyzdség, 2012. évi
belsd ellendrzési terve nem kockdzatelemzés alapjan késziilt, a Ber. el6irdsaval
ellentétesen. Belsd ellendrzést a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
osszefuggc’i végrehajtasi feladatok tekintetében az ellendrzott idészakban nem
terveztek és nem végeziek. A kérjegyzd, , az ellendrzott idészakban az Aht.,, il-
letve az Aht., ellenére nem biztosftotta a Korjegyz&ség, , belsé ellendrzése kere-
tében a Nemze’asegl Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggl végrehajtdsi
feladatok belsé ellenérzését.

Az ellendrzés megdllapitasai alapjan, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormanyzat megsziinésével kapcsolatban intéz-
kedést igénylé megdllapitdst és javaslatot fogalmaztunk meg, amely végrehaj-
tasdrél az ellenérzés idészakdban intézkedési tdjékoztatdst adott a jegyz6. A
Nemzetiségi Onkormdanyzat vagyondnak ideiglenes kezelésbe addsdra tett kez-
deményezést és a visszatéritési kotelezettséggel nyijtott tdmogatdsok visszakod-
vetelésének sziikségességérdl a jelzést a bekiildott dokumentumokkal igazoltak.
Figyelemmel az ASZ ellen6rzés hasznositdsdra intézkedést igényls megdllapi-
tdst, javaslatot mdr nem szerepeltetiink.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ES A TELEPULEST ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat kozott 1étrejott egyiittmiikodési
megallapodasok részben feleltek meg a jogszabdlyi elSirdsoknak.

A 2011. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds® az Aht.,
66. §-aban foglalt elbirds ellenére nem tartalmazta a finanszirozas rendjének
szabdlyozdsdhoz kapcsolodoan a feladatellatds jogosultjainak, kotelezettjeinek,
valamint a gazdalkodasi jogkoroket gyakorlék koziil az érvényesitd kijelolését.
A megallapodast a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eldirt hataridén tal
vizsgaltak feliil. A 2012. jilius 1-jét6] hatdlyos 4j megdllapodasban® rendel-
keztek az ingyenes helyiséghaszndlatrol, a koltségvetés elkészitésével és jova-
hagyasaval, valamint a kéltségvetéssel osszefiiggd adatszolgdltatasi kitelezett-
ségek teljesitésével kapcsolatos feladatokrdl, hatdaridékrdl és felelésokrdl, az
onallé fizetési szdmla nyitdsdrél, azonban nem régzitették:

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaitak ellenére a térzskényvi
nyilvantartasba vételével és az addszam igénylésével kapcsolatos hataridé-
ket, egytittmiikodési kotelezettséget és ezek felelseinek konkrét kijelolését;

¢ a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsaival kapcsolatban a
Telepiilési Onkormdnyzatot terhel§ érvényesitési feladatot elldté személy
konkrét kijelolését;

* a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontidban eldirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kételezettségvdllalasanak szabdlyait, kiiléndsen az dsszefér-
hetetlenségi, nyilvantartdasi kotelezettségekre;

* a Nek,; tv. 80. § (3) bekezdése d) pontjdban elSirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdanyzat miikodési feltételeinek és gazddalkoddsdnak eljdrdsi és do-
kumentdcids részletszabdlyait;

¢ a Nek,; tv. 80. § (4) bekezdése ellenére annak el&irdsat, hogy a kérjegyzé,
vagy — a korjegyzdvel, azonos képesitési elSirdsoknak megfelel§ — megbizott-
ja jelezze a Nemzetiségi Onkormdnyzat képviselS-testiileti iilésein az észlelt
torvénysértést,

? Nemzetiségi Onkormadnyzat Képviseld-testiilete az 1/2011. (1. 10.) szdmu hatdrozata-
val fogadta el az eldterjesztett megallapodds-tervezetet,

¥ Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete a 12/2012. (V1. 8.) szdmu hatdrozatd-
val fogadta el az eldterjesztett megdllapodds-tervezetet, amely 2012, jalius 1-én épett
hatdlyba.
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2.1.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem irtdk el a Telepllési
Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a 2012. julius 1-
jétsl hatdlyos egylittmiikédési megallapodds szerinti médositott miikddési felté-
teleket.

A Telepiilési Onkormdnyzat az ellenrzott id6szakban a szabdlyozds hidnyos-
sdga ellenére biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges
személyi és tdrgyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE .

A koltségvetésre és zarszamaddasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zdarszamadasara vo-
natkozoé jogszabadlyi eldirasokat részben tartottak be. A koltségvetési és
zdrszdmadasi hatdrozatok egymadssal dsszehasonlithaté szerkezetben késziiltek,
azokat a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési és zdarszdmaddsi rendeletébe
vdltozatlan formdban beépitették. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke a kolt-
ségvetési eldiranyzatok felhaszndalasahoz sziikséges mértékben kezdeményezte
azok modositdsat, biztositotta a tdrgyévi fizetési kotelezettség vdllaldsdhoz
sziikséges fedezetet.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi kéltségvetési hatdrozata az Amr.-ben
eldirtaknak megfeleléen tartalmazta a Dbevételi forrdsokat jogcim-
csoportonkénti részletezettségben, a miikédési, fenntartdsi kiaddsi eldiranyza-
tokat kiemelt eldirdnyzatonként részletezve, a tdrgyévi koltségvetési bevételeket
és kiaddsokat, azonban nem tartalmazta az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontja
el6irasa ellenére az év varhaté bevételi és kiaddsi elSiranyzatainak teljesiilésé-
rél az eldirdnyzat felhasznaldsi titemtervet.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési hatdrozatdt az
Amr. 37. § (3) bekezdésben foglalt hatdridén til fogadta el, azonban ez nem
akaddlyozta a Telepiilési Onkormanyzat kéltségvetési rendeletének hatdrids-
ben torténd elfogaddsat. A Képvisels-testiilet a zdrszamaddsi hatdrozatot ha-
taridében alkotta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke a 2012, évi koltségvetési hatdrozat-
tervezetet a Képvisel$-testiilet elé terjesztette, ami tartalmdban megfelelt a jog-
szabalyi eldirasoknak, de az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdt figyelmen kiviil
hagyva nem mutatta be az eldiranyzat fethaszndlasi tervet.

A 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vo-
natkozé kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségének a korjegyz6, hatdridében
eleget teft.
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2.2.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasanak szabdlyozasarél az el-
lendrz6tt idészakban a korjegyzé, , nem gondoskodott, mert:

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasi feladatait elldté Korjegyzdség, ,
a Széamv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdése, a 161. § (1) bekezdése, valamint az
Ahsz. 8. § (3)-(4) bekezdései és a 49. § (1) bekezdésében foglalt eléirdsok elle-
nére nem rendelkezett — hatdlyba 1éptetett — szamviteli politikaval, és a kap-
csolédo eszkozok és forrdsok leltdrozasi és leltarkészitési, értékelési és pénz-
kezelési szabdlyzatokkal, valamint szamlarenddel;

* a 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjdban, 2012. I. félévben az
Avr. 13.§ (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére a Korjegyz6ség,,
SZMSZ-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval kapcsolatos fel-
adat- és hataskordket, a hatdskorok gyakorldsdnak mdédjdt, a helyettesités
rendjét és az ezekre vonatkoz6 feleldsségi szabdlyokat nem tartalmazta;

+ a korjegyz§, ,a 2011, évben az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdésében, a 157. § (1)
bekezdésében és az Aht.; 121/A. § (4) bekezdésében, 2012, 1. félévben a Bkr.
6.8 (3)-(4) bekezdeselben, a 7. § (1) bekezdésében, valamint a 8. § (2)-(4) be-
kezdéseiben eldirtak ellenére nem készitette el az ellendrzési nyomvonalat és
a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét, valamint a kockdzatkezelés,
illetve a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyo-
zasat.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat operativ gazdalkodasi jogkoreinek kiala-
kitasa az ellendrzott iddszakban nem felelt meg a jogszabadlyi elGira-
soknak, mert a korjegyz6, , a 2011. évben az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pont-
jaban, a 2012, L. félévében az Aht., 10. § (5) bekezdésében és az Avr. 13.§ (2)
bekezdés a) pontjdban foglalt elbirds ellenére nem gondoskodott a gazddlko-
dassal - igy kiillondsen a kotelezettségvallaldssal, az ellenjegyzéssel, a szakmai
teljesitésigazoldssal, az érvényesitéssel, az utalvinyozas gyakorlasanok médjd-
val, eljdrasi és dokumentdcios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzé
személyek kijeldlésének rendjével — az ellenérzési, adatszolgdltatdsi és beszdmo-
lasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirdsokat, feltételeket tartalma-
z6, hatdlyba helyezett, hiteles szabdlyozdsrol.

A 2011. évben az operativ gazddlkoddssal kapcsolatos feladat- és hatdskoroket
az egyitimiikodési megdllapoddsban részben meghatdroztdk, azonban a kor-
jegyzd, az Amr, 20. § (3) bekezdés a) pontjdban és a 77. § (4) bekezdésében elé-
irtak ellenére nem jelélte ki az érvényesitési feladatokat ellaté személyt.

A 2012, julius 1-jétél hatdlyos egyiittmiikddési megdllapoddsban részben meg-
hataroztdk az operativ gazdalkoddssal kapcsolatos feladat- és hatdskordket,
azonban a korjegyz6, az - Aht., 38. § (2) bekezdésében, az Avr. 55. § (2) bekez-
dés g) pontjdban illetve 58. § (4) bekezdésben eldirtak ellenére — az érvényesi-
tést végz0 személyt nem jeldite ki, valamint a pénziigyi ellenjegyzésre sz616 fel-
hatalmazdsokat nem terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormdnyzattal kapcsola-
tos feladatokra.
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2.3.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011. évi miikodési céla pénzeszkoz-
atadas, valamint a dologi és egyéb folyd kiadasok teljesitése soran a
kételezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesités igazoldsa és az utalvany
ellenjegyzése kontrollok milkédésének megfeleldsége — a 2. szami fligge-
lékben részletezett értékelési szempontok alapjan - gyenge volt, a hibdk sza-
ma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert:

o a koételezettségvdllaldsta az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltakat figyel-
men kiviil hagyva ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, igy az Amr, 74. § (3) bekez-
dése elbirdsa ellenére a kotelezettségvdllalds elGtt nem tortént meg a szabad
eléiranyzat rendelkezésre allasanak, valamint a kifizetés tervezett id6pont-
jaban a fedezet rendelkezésre alldsdnak az ellenSrzése;

¢ a miikodési céli pénzeszkdzdatadds esetében az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem tortént meg a kifizetés jogossdganak és 6sszeg-
szerliségének szakmai teljesitésigazoldsa. A dologi és egyéb folyd kiaddsok
teljesitése sordn a szakmai teljesitésigazoldst olyan személy végezte, akinek
aldirds-mintdja - az Amr. 80. § (3) bekezdésében eldirt nyilvantartasban,
annak hidnydban - nem szerepelt, igy ellenérzési feladatainak szabdlyszeri-
en nem tudott eleget tenni;

¢ az Amr. 79. § (2) bekezdésben el6irtak ellenére a kifizetéseket az utalvdny el-
lenjegyzése nélkiil teljesitették, igy a szakmai teljesitésigazolas és az érvénye-
sités megtorténtének, és a gazdalkoddsi szabdlyok érvényesiilésének ellendr-
zése elmaradt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. 1. félévben a miikédési céli pénz-
eszkozatadds, valamint a dologi és egyéb folyé kiadasok teljesitése
soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds és az érvényesités kontrol-
lok miikédésének megfelelosége — a 2. szamu fliggelékben részletezett ér-
tékelési szempontok alapjdn — gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi
szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert;

» a kotelezettségvdllaldsra az Aht., 37.§ (1) bekezdésben foglaltak ellenére
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, igy a kételezettségvdllalds el6tt nem
tortént meg a szabad el6irdnyzat, valamint — a kifizetés fervezett idépontjd-
ban - a fedezet rendelkezésre dlldsdnak, tovabbd annak ellenérzése, hogy a
kételezettségvdllalds nem sérti-e a gazddlkoddsra vonatkozod szabalyokat;

o az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem végezték el a ki-
adds jogossdgdnak és Osszegszerliségének — ellenszolgdltatdst is magaban
foglalod kotelezettségvallalds esetében — a szerzGdés teljesitésének ellendrzését
és igazolasat;

s az érvényesitést — az Aht., 38. § (2) bekezdésében, az Avr. 55. § (2) bekezdés
g} pontjdban, illetve 58.8§ (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva - kijeldléssel nem rendelkezé személy jogosulatlanul végezte, igy
szabdlyszer{ien nem tortént meg az osszegszer(iség, a fedezet meglétének, va-
lamint a gazddlkoddsra vonatkozd szabdlyok betartdsdnak ellendrzése.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012. 1. félévi koltségvetési beszdmo-
l6ja és a f8konyvi konyvelés kozotti egyezdséget nem biztositottak, amellyel
megsértették a Szamv. tv. 15. § (2) és (3) bekezdéseiben foglalt teljesség és valo-
disdg szamviteli alapelveket.

o A koltségvetési beszdmold szerint a Nemzetiségl Onkormdnyzat a 2011. évben
515 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és 515 ezer Ft koltségvetési kiaddst telje-
sitett. A beszdmold készitésekor nem vették figyelembe, hogy 2011. december
31-én a pénzmaradvdanybdl az dltaldnos tdmogatds maradvdnya 635 ezer Ft
volt, amelynek figyelembe vételével - helyes kényvelés esetén — a ténylegesen
teljesitett bevétel 580 ezer Ft.

e A 2012. 1. félévi beszamolé alapjan a teljesitett koltségvetési bevétel
264 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kindds pedig 106 ezer Ft volt. A 2012, L
félévi {6konyvi konyvelés adatai alapjan a tényleges bevétel 289 ezer Ft, ame-
lyet a 215 ezer Ft dltaldnos miitk&dési tdmogatds, a 65 ezer Ft eléz6 évi pénz-
maradvdny dtvétel, illetve a kilenc ezer Ft kolesén bevételel eredményezték. A
tényleges teljesitett kiadds 181 ezer Ft volt. a koltségvetési beszdmolShoz ké-
pest a 75 ezer Ft eltérést az okozta, hogy a koltségvetési beszamold nem tar-
talmazta a jtinius hénapban lekényvelt négy pénztdri és egy banki teljesftett
kiadast.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Korjegyz8ség, 2011. évi belsd ellendrzési tervét megalapozé kockazatelem-
zés — az Amr, 157. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére — nem terjedt ki a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval dsszefiiggd végrehaijtasi feladatok elld-
tdsdra. A Korjegyz8ség, 2012, évi belsd ellendrzési terve — a Ber. 18. § eldirdsat
figyelmen kiviil hagyva — nem kockazatelemzés alapjan késziilt. Az éves ellen-
érzési tervek nem tartalmaztak a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval
osszefiiggd végrehaijtdsi feladatok elldtasara irdnyuld ellendrzéseket, ilyen cél-
lal belsd ellendrzést az ellendrzott iddszakban nem végeztek. A korjegyz6, , az
ellendrzott idészakban az Aht., 121/B. § (4) bekezdés és az Aht., 70. § (1) bekez-
dése elbirasa ellenére nem biztositotta a Korjegyzdség, , belsd ellendrzése kere-
tében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggé végrehajtdsi
feladatok belsé ellendrzését.
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A 2011. €VI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 214 ezer Ft feladatalapi tamo-
gatasban részesiilt, amelynek az 6sszes bevételhez viszonyitott részardnyat az
aldabbi dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

B Altaldnos miikédési

41,5% tamogatds

0O Feladatalapi
tamogatds

B Nemzetiségi
Onkormdnyzat dleal
nyljtott kélesdnak
bevételei

A 2011, évben folydsitott tamogatdst a jogszabadlyi el6irdsokkal dsszhangban a
targyévben felhaszndltdk. Elszamolasa a tdmogatdsi kormdnyrendelet
7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi énkormdnyzatok elszdmoldsi
rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” eldirasa ellenére nem tortént
meg. A tamogatds felhaszndlasat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szer-
vek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya részben volt éssz-
hangban a Nek., , tv. eléirasaival. A Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek.; tv.
10. § (1) bekezdése szerinti, a nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével
kapcsolatos alapvetd feladata elldtdsahoz biztositotta a szitkséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételeket, valamint énként vdallalt feladatokat latott el a
kisebbségi oktatds és a hagyomanyadpolds terilletén. Az ellenérzétt idészakban
maganszemélyeknek nytijtott visszatéritendd tamogatasok azonban nem mi-
ndstiltek a Nek.; tv. 30. § (1) bekezdésében, a Nek., tv. 116. § (2), valamint a
124. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan nemzetiségi koziigynek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011, évben hdrom maganszemélynek dsszesen
95 ezer Ft, a 2012, év L félévében szintén hdrom magdnszemélynek Osszesen
105 ezer Ft visszatéritendd tamogatdst nyujtott. A Nemzetiségi Onkormanyzat
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

megsziintetéséig a tdmogatds teljes dsszegének visszafizetése nem tdrtént meg, a
fenndlld kovetelés dsszege 100 ezer Ft'.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszakban hatdsdgi tevékenysé-
get nem végzett, kozlizemi szolgdltatdssal dsszefiiggd feladatot nem latott el.

Budapest, 2013. NI hénap A{ nap

e e

Domokos Laszlé

elndk ~

Melléklet: 1 db e
) Ernd
Fuggelék: 2db

* A Mernyel Kozos Onkormdnyzati Hivatal jegyz6je dltal 2013, mdjus 2-Gn tett nyilat-
kozata szerint,
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi és 2012, L. félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK
adatok ezer Ft-ban

2011, év 2012. év 2012, I. félév
teljesités teljesités
Megnevezés
9 eredetd ei. méd:: ftott teljesités |megoszlésal eredeti ei. méd:: ftott teljesités | megoszldsa
i (%) ) (%)
Entézményl mdkédést bevétel 0,0 [eXH 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
f\dlrtgg;r:t’;smﬁkﬁdm 00,0 200,0 209,0 40,6% 600,0 638,0 216,0 81,4%
Feladatalapi témogatés 0,0 24,0 214,0 41,5% 0.0 06,0 0,0 0,0%
Telepiitési Onkormdnyzat 9 %
dltal mytott tamogatds 0.0 0.0 0.0 0,0% 0,0 0.0 0.8 0,0%
Kilestnsk bevételei 0,0 92,0 92,0 17.9% 0,0 9,0 9,0 3.4%
¥
penaforgabnl bevételek 600,0 516,0 5150 | 100,0% 600,0 647,0 224,0 84,8%
Eﬁfgsi;’dff:’zmamd"dny 0,6 2,0 0.0 0,0% 0.0 0,0 40,0 15.2%
[Bevételek 00,0 515,0 515,0 100,0% 00,0 647,0 264,0 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012, év 2012, 1. felév
teljesités teljesités
M é
eguevezes eredetd ei. méd:: itott teljesités | megoszldsa| eredet el. méd;):i tott teljesités | megoszldsa
i (%) ’ (%)
Személyi juttatdsak 0,0 0.0 0,0 0,0% 0.0 0,0 0,0 0,0%
™ ~
:\gﬁﬁ é;gsék“t terheld 0,0 0.0 0.0 0.0% 0.0 0.0 0,0 0.0%
zzg’g:ﬂé; egyéb folyd 380,0 380,0 380,0 73.8% 380,0 397,0 74,0 49,0%
;ﬁ:;‘gf“td‘é“ékﬁ mitkddést 220,0 40,0 40,0 7.8% 2200 220,0 2,0 1,9%
Mitkédést kladésok dsszesen 600,0 420,0 420,0 81,6% © 600,0 §17.0 76,0 71.7%
Felhalmozdsi kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Kolesonok kiaddsal 0,0 95,0 95,0 18,4% 0,0 30,0 30,0 28,3%
Kiaddsok dsszesen 00,0 515,0 515,0 100,0% 00,0 647,0 106,0 160,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatas

megallapodds

nemzetiség

nemzetiségi kozigy

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikddési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapil tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miikdédé nemzetiségi on-
kormdanyzatoknak a tdmogatdsi kormanyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nyudjthaté tdmogatds. A
feladatalapi tdmogatds a nemzetiségi koéziigyeknek a
nemzetiségi énkormdnyzatok altal térténd ellatasat szol-
galia. (A tamogatasi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositasara, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdadlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkstott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§(2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szamszerd kisebbségben van és a lakossdg t6bbi
részét6l sajat nyelve és kultiurdja, hagyomanyai kilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrol tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg&rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjdan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényestilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal térténé megvalositdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatasokkal vald elldtdsdval, ezen
iigyek 6ndlld vitelével és az ehhez szlikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével &sszefiiggd
iigy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositaséhoz kapcsolddo tigy. (A Nek.,; tv. 6/A. § 1. pontja-
bél és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
mdnyzat

pénziigyi kontrollok

Térvényben meghatdrozott nemzetiségi kdzszolgdltatdsi
feladatokat ellato, testiileti formdban miikédd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok utjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskérébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé ondlld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormanyzatokra lesziikitve haszndljuk.

a kotelezettségvallalds és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. januar 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazolasa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok mikédése megfeleléségének vizsgdlatat t6bblépcsds
megfeleldségi tesztek atjdn, megismételt eljarassal, a kényvviteli tételekbdl vett
egyszerii véletlen minta alapjan végeztitk. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott hdarom teriilet — a dologi és egyéb folyd kiadasokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhdztartdson beliilre és kiviilre, mikédési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkdzatadasok, illetve a szocidlpolitikai elldtasok teljesitett kiaddsaindl
végeztiik el.

Az ellendrzés sordan alkalmazott médszer (tobblépcsds megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikédésének megfelels, vagy nem megfeleld voltarél. A megismételt eljaras
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (torvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megelézése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgdlatdt, ez alapjan a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allo szabdlyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi konfrollokhoz sziikséges — jogszabalyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontasban két szinten tértént. Elészér az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdarozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelslt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok mtikodése , kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” minésitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott lényegességi szint a kényvelési adatdllomanybdél
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

¢ kivdlonak értékeltiikk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szinti sza-
bédlyozasnak (eseti hibdk);

¢ jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékii) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel&zését
és kijavitasat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szdmat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

« gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok muikddésében eléforduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltarasa, kijavitdsa
{(a hibak szama elérte az ellendrzétt tételektd] fliggden megdllapitott kritikus
hibak szamat, azaz a lényegesséqgi szintet).




