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a helyi kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendorzésérdl
Biik Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

Az Gllamhdztartas részét, az onkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi onkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., ; tv.-ben meg-
hatarozott 6ndllé feladat- és hataskordkkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormanyzatok az onkormanyzati, illetve testiileti mikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formdban valé ellatasaban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormanyzatok, illetve a telepiilési dénkormanyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozas szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdnyzatok azonban sajatos kézjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve dnkormdnyzatok, dm fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
onkormdnyzat hivataldtél, amely ellatja a nemzetiségi énkormdnyzatok vo-
natkozdsaban a megdllapodasban rogzitett gazddlkoddsi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi onkormdanyzatok gazdalko-
ddsara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds véltozasokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapu tdmogatdsra fordithatd koltségvetési keret megdllapitdsat, az operativ
gazdalkodasi jogkordk szabdlyozdsdt, az elkiilonitett kdnyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabdlyozdsat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodési kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-
¢ a hatalyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendrizttik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a Teleptilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
dasban eléirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi eléird-
soknak;

o a felek egytittmikodése megfelelt-e a megallapodasnak a gazdalkodadsi fel-
adatok szabdlyszerii ellatésdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazddlkoddsdhoz kapcsoléddéan a koliségvetésre és zarszamadésra, a
gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazdalkoddsi jogkérdk gyakorldsd-
ra vonatkozé jogszabdlyi eléirdsokat;
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* a jegyz0 biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormadnyzattal &sszefliggd gazddlkoddsi feladatok belsd el-
lendrzését:

» a 2011. évi feladatalapd tdmogatas felhaszndlasa, a folydsitott feladatalapd
tdmogatdssal torténd elszamolds az eldirdsoknak megfelelden tortént-e;

+ a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi eldirdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzott idészak: a 2011. janudr 1. - 2012. jinius 30.

Ellenorzétt szervezet: Biik Vdros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkoddsi feladatait ellaté Bik Vdros Onkormanyzata.

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzéd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkoézi standardok
(ISSAD) figyelembevételével késziilt. A fogalmak magyardzatat az 1. szdmu
fliggelék, a pénziigyi kontrollok megfelelésége értékelésénél alkalmazott egysé-

s s s

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvanyok kitoltésével és a kapcsoléddé dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanudsitvdnyokon szerepeltetett
adatok, informdcidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellengr-
zés keretében tortént.

Az AS7 az ellen6rzés megdllapitdsait az ellendrzott id6szakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
bdlyok alapjdn fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010. oktéber 11-én alakult, elndke a 2010. évi
helyhatésdgi valasztdsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
intézményt, gazdasagi tdrsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek
alapitdsdra tdrsuldsban nem vett részt. A négytagi Képviselé-testiilet munkdija
segitésére bizottsdgot nem hozotl létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kolt-
ségvetési beszamoldja szerint a 2011. évben 909 ezer Ft koltségvetési bevételt ért
el és 858 ezer Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A 2012. évben 642 ezer Ft erede-
ti koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatot terveztek. A 2012. I, félévi be-
szamoléja alapjan a médositott koliségvetési bevételi és kiaddsi elSirdnyzat
871 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 870 ezer Ft, a teljesitett koltségveté-
si kiadas 178 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2011. évben feladat-
alapu tédmogatdsban nem részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és
2012. 1. félévi gazddalkodasdnak fé6bb adatait, mutatdit az 1. szdmd melléklet
szemlélteti. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsat kordbban
nem ellendrizte. Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet meg-
kiildtiik a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke részére, akik az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a je-
lentéstervezetre észrevételt nem tettek.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédése az el5irt
hatdridék betartdsdval jévdhagyott megdllapoddsokon alapult. A Teleptilési
Onkormanyzat biztos{totta a Nemzetiségi Onkormanyzat mukédéséhez sziiksé-
ges személyi és tdrgyi feltételeket. A 2012. junius 30-an hatdlyos egylittmiiko-
dési megdllapodds a Nek., tv. el6irdsai ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormanyzat toérzskényvi nyilvantartdsba vételével és adészam igénylésével
kapcsolatos hatdaridéket és egylittmiikodési kételezettségeket, valamint ezek
konkrét felelgseinek kijeldlését. A megdllapoddsban nem rogzitették a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsaival kapcesolatosan a helyi énkor-
manyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési, utalvdanyozdsi, szakmai teljesi-
tésigazolasi feladatokat, és a felelgsok konkrét kijelslését, valamint a kotele-
zettségvdllaldsnak a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében meghatdrozott
szabdlyait.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamadasara vonat-
kozd jogszabdlyi elfirdsokat részben tartottdk be, mivel a 2011, és 2012. évi
koltségvetési hatdrozatokat a Képvisel§-testiilet hidnyos tartalommal, a 2011.
évi zdrszdmaddsdt az Amr-ben elsirt hatdridén il fogadta el. A 2012, évi kalt-
ségvetési hatdrozat az Aht., és az Avr. el8irdsqi ellenére nem tartalmazta a fi-
nanszirozdsi céli pénziigyi miveletekkel kapcsolatos hatdskéroket, az évkoézi
tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek pétldsdra szolgdld dltaldnos és
céltartalékot, a koltségvetési hatdrozathoz eldirdnyzat felhaszndldsi tervet nem
készitettek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2011. évben a koltségvetési
eldirdnyzatok felhaszndldsdhoz sziikkséges mértékben nem kezdeményezte — az
Amr, eléirdsa ellenére — azok médositdsat, igy az Aht.;-ben foglaltakat figyel-
men kiviil hagyva nem biztositotta a targyévi fizetési kotelezettség vallalasdhoz
sziikséges fedezetet, A jegyzé a 2012. évi kincstdri adatszolgaltatasi kételezett-
ségének — a 2012, évi elemi koéltségvetés kivételével — hatdridGben eleget tett.

A gazddlkodas szabalyozottsaga érdekében a jegyz6 a Polgdrmesteri Hiva-
tal jogszabdlyokban elbirt szabdlyzatainak hatdlyat kiterjesztette a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazdalk0d051 feladataira. Az ellenérzott idészakban a
100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetéseknél az elzetes irdsbeli kotelezettségvallala-
sok rendjét az Avr. eléirdsa ellenére nem szabdlyoztdk Az operativ gazddlkodd-
si jogkorok kialakitdsa a jogszabdlyi el6irasokkal 6sszhangban tértént.

A pénziigyi kontrollok miikédése a 2011. évben a szocidlpolitikai céld td-
mogatdsként elszdmolt kiaddsok, a miikodési célra teljesitett pénzeszkdzatada-
sok, valamint a dologi és egyéb folyé kiadasok, 2012. 1. félévben a dologi és
egyéb foly6 kiaddsok teljesitésénél gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi
szintet, a kritikus hibahatart elérte. A 2011, évben az eldzetes irasbeli kitele-
zellségvdllaldst nem igényl6 kifizetések rendjének szabdlyozdsa hidnydban a
kotelezettségvadllalds ellenjegyzése szabdlyszeriien nem toértént meg. A kifizeté-
seket megelézéien a kiaddsok jogossdgat, Osszegszeriliségét és a szerzodésszerit
teljesitést - az Amr.-ben foglaliak ellenére - nem, vagy nem szabdlyszerden iga-
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zoltak. Az utalvdny ellenjegyzbje ellendrzési feladatait nem latta el. A
2012. L. félévben a pénziigyi ellenjegyz6 és a teljesités igazoléja az Aht.,-ben, il-
letve az Avr.-ben eldirt ellenérzési feladatdt — az elézetes irdsbeli kitelezettség-
vdllaldst nem igényld kifizetések rendjének szabdlyozdsa hidnyaban — aldirdsa
ellenére szabdlyszerlien nem végezte el. Az érvényesitd az ellendrzési feladatat
nem latta el.

Az ellendrzés a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl — az ellendrzott tételek esetében

- jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, a pénziigyi kontrollok miikddéséhez kap-
csol6dé hidnyossagok azonban nem biztositjdk a hibak megeldzését, feltarasat
és kijavitdasat.

A Nemzeliségi Onkormdnyzat feladatellatasénak targya a Nek.,, tv. els-
irdsaival 6sszhangban volt. Biztositotta a nemzetiségi koéziigyek keretében az
alapveté feladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

A jegyzd az ellendrzétt iddszakban biztositotta a Polgdarmesteri Hivatal belsé el-
lenérzése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsdval dsszefiiggd
végrehajtasi feladatok belso ellenorzését. A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és
2012. évi bels ellendrzési terveit megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt a
Nemzetiségi Onkormadnyzat gazdalkoddsdval dsszefiiggs végrehajtasi feladatok
elldtdsdra. Erre irdnyulo ellenérzés lefolytatdsdra 2012-ben kerilt sor, hidnyos-
sdgot nem tartak fel.

Az ellendrzés megdllapitdsal alapjan az észrevételezésre megkildstt jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatban in-
tézkedést igényld megdllapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehajtdsarél az ellendrzés idészakaban intézkedési tajékoztatast adott a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke és a polgdrmester. A 2013. szeptember 30-
an megkotott hatdlyos egyiittmiikédési megadllapoddsban a Nek., tv. vonatko-
z6 elbirdsait érvényesitették, a tartalmi hidnyossdgokat megsziintették. A jegy-
z8 az operativ gazddlkodasi jogkorSk szabdlyzatdt elkészitette, ebben meghata-
rozta az Avr. eléirasainak megfeleloen az elézetes irdsbeli kotelezettséget nem
igénylé kifizetések, valamint a pénziigyi kontrollok miikodési rendjét is. Figye-
lemmel az ASZ ellendrzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-
dést igénylé megallapitdst, javaslatot mdr nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzdtt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatéridre nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellen&rzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
a koltségvetés elbterjesztésével, végrehajtasdval kapcsolatban

A 2012. évi kéltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekezdése h)
pontjaban eléirt, a finanszirozasi célG penzugyl muveletekkel kapcsolatos hataskors-
ket, az Aht., 23. § (3) bekezdésében és az Avr. 24. § (1) bekezdése bc) pontjéban
foglaltak eilenere az évkozi tobbletigények, az elmaradt bevételek pétlasara szolgald
dltaldnos és céltartalékot, valamint az Aht., 24. § (4) bekezdése a) pontja szerinti el-
iranyzat felhasznalasi tervet.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011, évi kéltségvetésében a kiadasi elGirdnyzat &t-
csoportositasa - az Amr. 68, § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva -
elmaradt. A szocidlpolitikai célG tdamogatdsként elszamolt kiadas teljesitése elSirany-
zat nélkd! tortént, Ezaital nem tartottak be az Aht 12/A. § (1) bekezdésében foglalt

s s

el8irast.
A koltségvetés szabalyszer( elbterjesztése és végrehajtasa érdekében a jovében

a) gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglalt elSirds alapjan a kéltség-
vetési hatdrozat tervezetenek eldkészitésérél, hogy az az Aht., 23. § (2) bekezdé-
se h) pontja, a 23. § (3) bekezdése, a 24. § (4) bekezdése a) pontja, valamint az
Avr. 24. § (1) bekezdése bc) pontban foglaitaknak megfeleljen;

b) készitsen elGterjesztést az eldirdnyzatok szikséges mérték{i médositisdra az
Aht., 34, § (1) és (6) bekezdésben foglaltaknak megfelelSen Ggy, hogy azt a
Nemzetiségi Onkormanyzat elndke hatdridSben nydjthassa be a Képviseld-
testllet részére — az Aht., 36. § (1) bekezdése szerint — a meghatarozott el8i-
ranyzatokon bellil valé gazdélkodas érdekében,

a kincstari adatszolgéltatési kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz8 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolddé — a Nemzetiségi Onkorményzatra
vonatkozé — kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségét a 2012. évi elemi koltségvetés
tekintetében az Avr. 33. § (1) bekezdésében el&irt hatariddn tdl teljesitette.

Javaslat

Tegyen eleget adatszolgéltatasi kdtelezettségének az Avr. 33. § (1) bekezdésben elg-
irt hatéridd betartésavat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Képvisel§-testiilet a 2011. évi zarszdmaddsi hatdrozatot az Amr. 37. § (2)-(3) be-
kezdésében el&irt hatdridon tdl fogadta el.

Javaslat




1. 0887EGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASIATOK

A j6vében az Aht., 91. § (3) bekezdésében foglalt hataridé betartasaval nydijtsa be a
jegyzd altal elokészitett zarszamadasi hatédrozat tervezetet a Képvisel6-testiiletnek.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi kéltségvetésében a kiaddsi elSiranyzat 4t-
csoportositasa - az Amr. 68. § (3)-(4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva - elmaradt. A szocidlpolitikai céld tdmogatasként elszamolt kiadas teljesitése

elBiranyzat nélkil tértént. Ezéltal nem tartottak be az Aht., 12/A. § (1) bekezdésé-
ben foglalt elirast.

Javaslat
Terjessze a jov6ben a Képviselé-testiilet elé j6vahagydsra az Aht., 34, § (1) é&s (6) be-

kezdései alapjén készilt, az elSirdnyzatok sziikséges mértéki mdodositasérdl szold
elSterjesztést.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitt-
miikodésének szabdalyozasa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltét-
eleinek biztositdsa — az egyiittm{ikddési megdllapoddsok® kisebb tartalmi hid-
nyossagai kivételével - megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak. A Teleptilési
Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziiksé-
ges személyi és targyi feltételeket. Az egylittmiikodés feltételeit évente feliilvizs-
galtak, majd a Nek., tv.-ben foglaltak alapjan modositottak. A szabalyozds so-
ran a jogszabdlyi eldirdasokat nem érvényesitették maradéktalanul, mert a
2012. junius 30-dn hatdlyos egyiittimiikodési megdllapodasban:

* a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem régzitették
a Nemzetiségi Onkormdnyzat térzskonyvi nyilvéntartasba vételével és adé-
szam igénylésével kapcsolatos hatariddket és az egyluttmiikddési kotelezett-
ségeket, a feleldsok konkrét kijeldlésével;

¢ a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére nem szabdlyoz-
tak a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsaival kapcsolatosan a
helyi dnkormdnyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési, utalvdnyozdsi,
szakmali teljesitésigazoldsi feladatokat, a feleldsok konkrét kijelolését;

¢ a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontjdban foglaltak ellenére nem rogzitették
a Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvallaldsanak a Nemzetiségi On-
kormdnyzat SZMSZ-ében meghatdrozott szabdlyait.

1 A 2011, évben és 2012. juinius 1-jéig hatdlyos egyuttmiikodési megadllapoddst a Képvi-
sel6-testiilet a 4/2010. (X. 15.) szdmu, a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete a
284/2010. (X. 28.) szamu hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében
eléirtak alapjan 2012. junius 1-jéig feliilvizsgdlt és médositott egyltimiikodési megdl-
lapoddst a Képvisels-testillet a 26/2012. (V. 30.) szémd, a Telepiilési Onkormdnyzat
Képvisels-testiilete a 133/2012. (V. 21.) szdmii hatdrozattal fogadta el.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabadlyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. és 2012. évi kiltségvetésének’, a
2011. évi zarszamadasanak® tartalmara, jévahagyasara, valamint a
kapcsoléds 2012. évi adatszolgaltatasra vonatkozé jogszabalyi eloira-
sokat részben tartottdk be. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az Amr.-ben el6-
irt hataridén beliil dllapitotta meg a 2011. évi koltségvetését és azt a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elnoke id6ben tovdbbitotta a polgdrmester részére. A 2012.
évi koltségvetés tervezetét a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr.-ben fog-
lalt hatdridében benyjtotta a Képvisel-testiiletnek.

A Képviseld-testiilet a 2011. és 2012. évi koltségvetési hatdrozatokat hianyos
tartalommal fogadta el, mert:

+ a 2011. évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Amr, 36. § (1) bekez-
dés k) pontja szerinti eldirdnyzat felhaszndldsi titemtervet;

» a 2012. évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekez-
dés h) pontjaban eldirt, a finanszirozdsi céli pénziigyi miiveletekkel kapcso-
latos hataskorsket, az Aht., 23. § (3) bekezdésében és az Avr. 24. § (1) bekez-
dés bc) pontjdban foglaltak ellenére az évkozi tobbletigények, valamint az
elmaradt bevételek pétlasara szolgdlé dltaldnos és céltartalékot, tovabba az
Aht., 24. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, a kéltségve-
tési hatdrozathoz nem készitették el az eldirdnyzat felhasznaldst tervet.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2011. évben a koltségvetési eldi-
ranyzatok felhasznalasdhoz sziikséges mértékben nem kezdeményezte — az
Amr. 68, § (3)-(4) bekezdései elSirdsa ellenére — azok médositasat, igy az
Aht.; 12/A. § (1) bekezdésben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem biztosi-
totta a targyévi fizetési kotelezettség vallalasdhoz szitkséges fedezetet.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat a 13/2011. (VIIL 24.) szamu Képvisels-testiileti ha-
tarozatban arrél déntott, hogy a 2011. évi kéltségvetése terhére rdszoruld roma
gyermekek beiskoldzdsdt taneszkoz vasarlassal tamogatja, anélkiil, hogy erre a
koltségvetésében elbirdnyzatot tervezett volna. A Képviseld-testilet hatarozata el-
lentétes az Aht., 12/A.§ (1) bekezdésében foglaltakkal, mert jévdhagyott elsi-
ranyzat nélkiil vdllalt kételezettséget.

2 A Képviselg-testiilet 1/2011. (II. 4.) szdmu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi kéltségvetésérdl, valamint a Képvisel-testiilet 3/2012. (1. 23.) szdmu hatdro-
zata a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésérdl.

I A Képviselb-testiilet 22/2012. {(IV. 5.) szdmu hatdrozata a Nemzetiségl Onkormdnyzat
2011, évi koltségvetési beszamoldjarol.
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2.2,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évi zdrszamaddsat az Amr. 37. § (2)-(3)
bekezdésében elirt hatarid6n tul fogadta el®. A zdrszdmadds elfogaddsat kivé-

ve a Nemzetiségi Onkormdnyzat a vonatkozé eléirdsokat betartotta.

A jegyzd a kincstdri adatszolgdltatasi kotelezettségének a 2012, évi elemi kolt-
ségvetés Kivételével az eldirt hatdridoben eleget tett. A 2012. évi elemi kéltség-
vetést az Avr. 33. § (1)-(2) bekezdésben elirt hataridén til tovabbitotta.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdalyo-
zottsaga

Az ellendrzott idészakban a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsé-
nak szabdlyozasa - a kisebb tartalmi hidnyossdgok ellenére - a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelt. A jegyz6 Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi
feladatai végrehajtasat ellaté Polgdrmesteri Hivatal jogszabdlyokban elbirt
gazddlkoddsi szabdlyzatainak® hatdlydt kiterjesztette a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkoddsara.

A gazddlkoddsi jogkérok szabdlyzatéban a 2011, évben az Amr. 72. § (14) be-
kezdésének, a 2012. évben az Avr. 53. § (2) bekezdésénck eléirdsait figyelmen
kiviil hagyva nem alakitottak ki az elozetes irasbeli kotelezettségval-
lalast nem igényld kifizetések rendjét, annak ellenére, hogy a szabdlyzat
lehetévé tette a 100 ezer Ft-ot el nem éré érték( gazdasdgi események esetében
az frasbeli kotelezettségvallalas mellzését.

A szabdlyzat nem tartalmaz egyértelmiien megfogalmazott és végrehajthaté uta-
sitdst a 100 ezer Ft dsszeghatart el nem érd kotelezettségvdllaldsok nyllvdntartds-
ara vonatkozdéan®. A gyakorlatban csak az irasban vallalt kotelezettségekrél ve-
zettek nyilvantartast, az eldzetes {rdsba foglalashoz nem kotott 100 ezer Ft Osz-
szeghatdr alatti kételezettségvdllaldsokat a nyilvdntartdsban nem rogzitették,
ezért az nem volt alkalmas a kotelezettségvdllalas idépontjdban rendelkezésre dl-
16 elbiranyzat megallapitdsdra.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodasi jogkdreinek kiala-
kitasa - a kotelezettségvallaldsra, az utalvanyozdsra, a kotelezettségvdllalds
és utalvdnyozds ellenjegyzésére a felhatalmazdsok, a szakmai teljesitést igazo-
16, a pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést végzd személyek kijeltlése — az
ellendrzott idészakban megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak. Az operativ
gazddalkoddssal kapcsolatos feladat- és hatdskordket a gazddlkoddsi jogkordk

*a 22/2012. (}V. 25.) szdmu hatdrozattal

* Szamvitell politika, leltdrozdasi és leltdrkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat,
eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata, szamlarend, ellendrzési nyomvonal, sza-
balytalansdgok kezelésének eljardsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat, folyamatba épi-
tett el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozds.

A 2011. és 2012. évben hatdlyos szabdlyzat is a 6. és 7. oldalon taldlhaté V. fejezetben
régziti, hogy a ,Kotelezettségvdllaldsok nyilvdntartdsa szdmitogépes programmal tamoga-
tott”, majd néhdny sorral utdna: ,Amennyiben kézzel vezetik a nyilvantartdst,...” kezdetd
mondatot.
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2.3.

szabdlyzata, és o feladatokat ellatdé koztisztviselok munkakédri leirdsai tartal-
maztdk.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval kapcesolatos feladat- és hatds-
koroket, a hatdskérok gyakorldasanak modjat, a helyettesités rendjét és az ezek-
re vonatkozo felelGsségi szabdlyokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében az el-
len&rzott idészakban rogzitették.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi szocialpolitikai céli tamogatds-
ként elszamolt kiaddsai, a miikodési célra teljesitett pénzeszkozat-
addsai, valamint a dologi és egyéb folyo kiadasokra teljesitett kifize-
tései teljesitése soran a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése, a szakmai teljesi-
tésigazolds, az utalvdny ellenjegyzése kontrollok miikédésének megfele-
16sége gyenge volt, a hibdk szdma a Iényegességi szintet, a kritikus hibaha-
tart elérte, mert:

e az elbzetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizetések rendjének
szabdlyozdsa hidnydban az Amr. 74. § (3) bekezdésének a)-c) pontjaiban
foglaltak ellenére nem toértént meg a szabad el6iranyzat meglétének, a kifi-
zetés idSpontjdban a fedezet rendelkezésre dlldsdnak igazoldsa, valamint a
gazddlkodasra vonatkozé szabdlyok betartdsanak ellenfrzése;

o az Amr. 76.§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére a kifizetést megelézden
nem tortént meg a szakmai teljesitésigazolas, illetve az eldzetes irasbeli kote-
lezettségvdllaldst nem igénylé kifizetések esetében a szakmai teljesités igazo-
16ja nem ldatta el az Amr. 76. § (1) bekezdésben foglalt feladatdt, mert — sza-
balyozas hidnydban ~ a kifizetés jogossdgdnak, Osszegszeriiségének és a
szerz8désszerl teljesitésnek az ellendrzése szabdlyszeriien nem tortént meg;

¢ az utalvény ellenjegyzéje ellendrzési feladatdt nem az Amr. 79, § (2) bekez-
désében eldirtak szerint latta el, mert annak ellenére alairasaval ellenjegyez-
te a kifizetést, hogy a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités megtortén-
térdl, illetve szabdlyszer(iségérdl, tovabbd a gazddlkoddsra vonatkozd szaba-
lyok betartasardl meggy 6z6détt volna.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, I. félévben a dologi és egyéb folyé
kiaddsok teljesitése sordn a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds és
az érvényesités pénziigyi kontrollok miikiédésének megfelelosége
gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te, mert:

s az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjének
szabdlyozasa hidnydban az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tértént meg a szabad elbirdnyzat rendelkezésre dllasanak, a kifizetés
idépontjaban a fedezet rendelkezésre dllasanak igazoldsa, valamint a gaz-
dalkoddsra vonatkozé szabalyok betartdsdnak ellendrzése;

* a teljesités igazoléja az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt ellendrzési kétele-
zettségének nem tett eleget, mert az elGzetes irasbeli kotelezettségvdllaldst
nem igényld kifizetések esetében — szabdlyozds hidanydban — a kifizetés jo-
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gossdgdnak, Osszegszeriiségének és a szerzGdésszer(i teljesitésnek az ellendr-
zése szabdlyszer(ien nem tortént meg;

+ az érvényesitd nem az Avr. 58.§ (1) bekezdésében elbirtak szerint végezte
feladatdt, mert nem ellendrizte azt, hogy a megel8z8 ligymenetben az Aht.,,
az Ahsz. és az Avr. eldirdsait, tovdbbd a belsé szabdlyzatokban foglaltakat
betartottak-e.

Az ellendrzés a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl — az ellenérzott tételek esetében
- jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, a pénziigyi kontrollok miikddéséhez kap-
csolédo hidnyossdgok azonban nem biztositjidk a hibdk megelGzését, feltardsat
és kijavitasat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK BIZTOSITASA

A jegyzé az ellendrzott idSszakban biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval dsszefiiggd végrehajtasi feladatok belss
ellendrzeését. A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi belss ellendrzési ter-
veit megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkodéasaval 0sszefliggd végrehajtasi feladatok elldtasara. A belsé ellenérzés a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa végrehajtdsi feladatait a 2012. év-
ben a Polgdrmesteri Hivatal pénz- és bankszdmla kezelésével ésszefiiggésben
ellendrizte, hidnyossdgot nem tart fel.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak tdargya dsszhangban
volt a Nek., ; tv. el§irasaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat biztositotta a
Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés szerinti, a nemzeti-
ségi érdekek védelmével és képviseletével kapcsolatos alapfeladata ellatasahoz

szlikséges szervezeti, személyi és targyi feltételeket.

Budapest, 2013. L. hénap / J . nap
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1. S;AMU MELLf:KLET
A V-0092-021/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkorméanyzat 2011. évi és 2012. L. félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatdi

A) BEVETELEK
adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012, év 2012, I fdlév
" Lo teljesités P teljesités
M
egneverte eredetiel, mod::ltolt teljesités | megoszldsa| eredeti el mod:intott teljesités |megoszlasa
(%) N (%)
Intézményl milkodési bevétel 10,0 10,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
f:::;‘;r;z:““k"’d"“ 500,0 200,0 200,0 2.0% 290,0 o0 ¢0 0,0%
Feladatalapii tdmogatds 00 0,0 G0 Q0% 0.0 0,0 0,0 0,0%
gﬂgfﬁ;?:ﬁggﬁg:{::‘ 2000 00,0 3000 33.0% 200,0 645.0 6140 70,6%
M kéadési célra dtvett
Eé\?;:ﬁ;‘;zygﬁgggz‘::‘i’g; es 0.0 314,0 314,0 34,5% 100,0 256,0 256,0 29,4%
O nkormanyzattél)
ge”ﬁ"‘"g“lmi bevételek 7100 833,0 823,0 90.5% 590,0 8710 870,0 100,0%
53 ZESETy
Elahzgszr‘jalf;nmam‘ivany 83,0 86,0 88,0 85% 52,0 0.0 0,0 0,0%
Bevételek 7960 19,0 209,0 100,0% 642,0 8710 870,0 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer Ft-bran
2011. év 2012, év 2012. 1. fdév
P - teljesités Lo teljesités
Megneverés odositott s .
gneve eredeti ei. mod:]s-itott teljesités [ megoszlasa| eredeti el m ;- ° teljesités imegoszlasa
(%) . (%)
Szernélyl juttatisok 00 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 o.c 0,0%
Eﬁ?ﬁf Shartemeld 00 0.0 0.0 00% 0.0 00 0.6 0.6%
Ei":’g; E: egyéb folyé 7960 802,0 741,0 BA% 642,0 8710 178,0 100,0%
1ol 1]
!E;;’ggf“memkﬁ mikodés 04 17,0 117.0 136% 0,0 00 0,0 0,6%
Mikodési kiadasok dsszesen 7960 Mo,0 58,0 100,0% 8420 8710 1780 100,0%
Felhalmozds! kladdsok 00 0,0 0,0 0,0% 0,0 00 0,0 0,0%
Kiadasok sszesen 790 919,0 868,0 100,0% 842,0 8710 178,0 100,0%







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0092-021/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatds

megdllapodds

nemzetiség

nemzetiségi kdziigy

A tdmogatdsi évben dltalanos miikodési tamogatasban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapd tdmogatas utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpentjdban miikodé nemzetiségi 6n-
kormdnyzatoknak a tdmogatdsi kormdnyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nyudjthaté tamogatés. A
feladatalapi téamogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi dnkormdnyzatok altal torténd ellatasat szol-
galja. (A tdmogatdsi kormdanyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢}
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjdn.)

A nemzetiségi Onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositasdra, tovdbba o bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési 6nkor-
mdnyzattal megkétott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakessdaga
korében szamszer( kisebbségben van és a lakossag t6bbi
részét8l sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiiloén-
boztetik meg, egyben olyan oOsszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kdzdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kulons-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autondémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvalositdsa és
megoérzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé ellatdsdval, ezen
ugyek 6ndlld vitelével és az ehhez szlikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
{igy. A kozhatalmat gyakorlé dallami és helyi onkor-
mdanyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valdé nemrzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tosftasdahoz kapcsol6dé iigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontjd-
bél és a Nek.,tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
mdnyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kdzszolgdltatdsi
feladatokat elldtd, testileti formdban miikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozbsséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskérébe tartozé nemzetiségi kéziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten toérténé ondllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormanyzatokra leszlkitve haszndljuk.

a kotelezettségvdllalds és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. janudr 1-jét6l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazolasa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikédése megfelel6ségének vizsgdlatdt tGbblépcsds
megfeleldségi tesztek utjdn, megismételt eljarassal, a kdnyvviteli tételekbdl vett
egyszer(i véletlen minta alapjdn végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott harom tertilet — a dologi és egyéb folyo kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhdztartdson beliilre és kiviilre, miikédési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkozatadasok, illetve a szocidlpolitikai elldtasok teljesitett kiaddsaindl
végeztiik el.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer (tobblépcsés megfeleldségi teszt) 16-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gend6é és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikodésének megfelels, vagy nem megfeleld voltardl. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (torvényes miikddés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockazatok megelézése, mérséklése, felta-
rdasa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgalatat, ez alapjdn a miitkddés megfeleldsége értékelését, Ennek keretében a
szamvevl bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre 4llé szabdlyozas és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
dltaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijeldlt terliletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikédése , kivalo”, ,j6” vagy , gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatarozott 1ényegességi szint a kényvelési adatdllomanybdél
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miikddését:

o kivdlénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szinti sza-
bdlyozdsnak (eseti hibdk);

s jonak minésitettitk, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértéki) hid-
nyvossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel&zését
és kijavitdsat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

¢ gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miikédésében el6forduld
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibdk megelGzése, feltdrasa, kijavitdsa
{a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fiiggéen megdllapitott kritikus
hibdk szdmat, azaz a 1ényegességi szintet).




