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ben indulé - ellendrzésérol
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BEVEZETES

Seregélyes nagykozség allandd lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 4490 {6
volt. Az Onkormdnyzat héttagin Képvisel§-testiiletének munkdjat hdrom éllan-
dé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikods és gazdalkodd
Polgarmesteri Hivatalon kiviil kettd énalléan miikéds intézményt mitkddtetett,
tobbségi tulajdoni hdnyadu gazdasagi tarsasaggal nem rendelkezett. A pol-
gdrmester a 2010. évi dnkormanyzati valasztas 6ta t6lti be tisztségét. A jegyzd
2002-181 latja el feladatait. A Polgarmesteri Hivatal hdrom szervezeti egységre
tagolédott, elkiilonitett gazdasagi szervezettel rendelkezett. A foglalkoztatott
koztisztviselk szama 2012. janudr 1-jén 13 {6 volt. A Polgarmesteri Hivatalnal
2013. janudr 1-jét6] szervezeti dtalakitds nem tortént. Az Onkormdnyzat a
2012. évi koltségvetési beszamoldja szerint 2 166 533 ezer Ft targyévi bevételt
ért el, valamint 2 058 368 ezer Ft targyévi kiaddst teljesitett. A 2012. december
31-i kényvviteli mérleg szerint 4 102 111 ezer Ft értékd eszkdzvagyonnal ren-
delkezett, a rovid lejarati kotelezettségallomanya 944 551 ezer Ft volt, mig
hosszu lejaratu kotelezettségallomdnya nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvets igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont hasznglék tevékenységukrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd feleldsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkilozhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikodd-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informdacios, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozasi targyaldsok idejére nyidlnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az unios elvardsoknak meg-
felel6 14j terminolégia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizécié 2003-ban teljes koriien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhdztartasi belsd kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbiejlodott. A vdltozasok irdnyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdar magdban foglalja
a korszerd, felelés szervezetiranyitas elemeit (kontrollkdrnyezet, kockdzatkeze-
lés, kontrolltevékenységek, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E
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kontrolirendszer szabdlyozasa hdromszintii, a térvényi elirasokat az Aht. és a
Maotv., a rendeleti szint{i szabdlyozdst az Avr, és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
dtmutatéi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkoddsuk sorén a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erSforrasokat a veszteségekiol, a karoktol és a nem
rendeltetésszeri haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti struk-
turdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nydjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az AS7 a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstilyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szilard szakmai alapon allg, értékteremtd ellenérzéseivel eldmozdit-
sa a kézpénziigyek dtlathatésdgat, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés
nemzetkdzi alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer mini-
malisra csdkkenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikédése biztositot-
ta-e az énkormdanyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossdgat, hozzajarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényestiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden alakitottak-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

+ a gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtetiék-e;

» Dbiztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

o amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormanyzainak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamdra 6sszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormanyzati teriileten valé kialakitasarél, miikodésérdl és hatasai-
0], a belsé ellenérzés miikédésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsara és miikédtetésére vonatkozé —
jelenlegi, differencialas nélkiili — jogszabdlyi eléirasok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltéré adottsdgu teleptilési dnkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi moédositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szamara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdasdban és
miikddésében fellépd hidnyossagokrol, javaslataival hozzajarul azok kikiisz-
6boléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellen-
Orzés megallapitdsait és javaslatait mads szervezetek is hasznosithatjdk a rende-
zett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom szdmara jelzi, hogy
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kdzpénz nem maradhat ellendrizetlentil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsd-
hoz és megérzéséhez hozzdjarul6 tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezet-
rol kialakitott dsszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetGség nyilik arra,
hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd
elemzo tevékenységét és tanacsado szerepét is erdsitse.

Az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsé ellendrzés miikédésének ellenbrzésérdl szold jelentés 1.
fejezetének 6sszegz0 része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizdlé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a Il fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részietes megdllapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezdrasdig a helyi szabdlyozds valtozdsa-
it nyomon kévettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés.

Az ellendrzétt idészak: a belsd kontrollrendszer kialakitésdnak megfeleldsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté telje-
sitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikédésének megfeleldségét és a
bels6 ellendrzés szabdlyszer miikdodését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
761l 1d8szak eseményeit figyelembe véve ériékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossdgra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dfttekiniésére terjedt ki.

Az ellendrzéott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI éltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatésdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdciék kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatdt az
1. szamu fiiggelék, az ellenérzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelelOségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikddése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomanyba nem tartozdk megbizasi dijai, a kiilsé szolgdltatok éital
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb iizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhdztartGson
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozési céli pénzeszkozdtaddsok kozil koc-
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kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszerit
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tébblépesGs megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztilk, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskonirolljai mikddésének megfelelé vagy nem
megfelels voltarsl. Ertékeltiikk az Onkormdnyzatndl a belsd ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Utéellenérzésre nem kertilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatnél a 2008-2011. évek kézott nem végzett ellendrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogad-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios és kommunikdcids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdasat kiilon-kiilon és egyiitiesen is
értékeltiik. A belsé¢ kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitdsanak mindsitése a kovetkezs:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkérnyezet megfelelé
Kockdzatkezelési rendszer nem
, megfelelo
Kontrolltevékenységek részben”
megfeleld
Informacids és kommunika- nem
cids rendszer megfelelo
Monitoring rendszer reszben”
megfelelo

Megfelelonek értékeltiik a kontrollkdrnyezet kialakitdsat, mivel a jogszabdlyi
eldirasokban foglaltakat figyelembe véve a jegyzé kisebb hidnyossdgok mellett
is megteremtette e kontrollteriileten a szabalyszerii miikodés lehetségét.

Részben megfelelének értékeltiik a kontrolltevékenységek és a monitoring
rendszer kialakitasat, mivel a megallapitott szabdlyozdsbeli hidnyossagok nem
veszélyeztették e kontrollteriileteken a szabdlyszerd miikodést.

Nem megfelelonek értékeltiik a kockazatkezelési, tovabbd az informdacios és
kommunikdciés rendszer kialakitdsat, mivel az ellenérzésiink sordn megallapi-
tott szabdlyozdasbeli hidnyossagok magukban hordozzdk a szabalytalan miiko-
dés, valamint a korrupcié kockdzatdt.

A belsd kontrollrendszer nem megfelel§ kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormdényzat tevékenységeinek szabalyszerd, gazdasdgos, hatékony és eredmeé-
nyes végrehajtdsa sordn.

A 2012. évben az dlloményba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdkkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egylittes miikodését, mivel azok nem bizto-
sitottdk a hibdk megeldzését és feltarasat.
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A szdmvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel 0sszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn jogosulatlan kifizetést nem tdart
fel, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet bet6lté kontrollok mikédésében
feltart hianyossdgok miatt fennall a hibdk bekévetkezésének kockazata. A nem
megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsé ellenérzési feladatokat a Tarsulds 1itjdn ldtta el. Az
Onkormdnyzatndl a 2012. évben a belsé ellendrzés miikodése a jogszabd-
lyi el6éirasoknak megfelelt, azonban a belsé ellendrzés nem tarta fel a belsd
kontrollrendszer kialakitdsdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédésének hi-
dnyossdgait.

Az AS7Z tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megaliapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A szamvev8széki ellenérzés megéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsd kont-
rollrendszer kialakitasa dsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak, a kulcskontrollok miikédése gyenge volt, a belsG ellenbrzés miikodése
ugyan megfelelt a jogszabdlyi elSirdasoknak, azonban nem térta fel, ezaltal nem is ja-
vittatta ki a hidnyossdgokat. A megéllapitott szabélyozésbeli és miikédésbeli hidnyos-
sagok magukban hordozzak a szabalytalan miikodés kockazatat.

Javaslat:

A Mbty. 115, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdéalkodasénak szabalyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer miikodésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartésa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontroliokkal 6sz-
szefliggésben feltart hidnyossagok, szabalytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi felelGsséggel kapcsolatos kérilmények kivizsgalasarél, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.
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a jegyzonek
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A jegyz6 ~ az Avr. 13. § (1) bekezdés f) pontjaban foglaltak elienére — a hivatali
SZMSZ-ben nem rogzitette azokat az Ugykoroket, amelyek sordn a szervezeti egysé-
gek vezetdi a koltségvetési szerv képviseljeként jarhatnak el

A jegyz6 — a Htv. 140. §. (1) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak ellenére — az Onkor-
manyzat intézményeinek szémviteli rendjét nem alakitotta ki.

s

A jegyz6 — a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban el&irtak ellenére - nem ké-
szitette el a Polgarmesteri Hivatal bizonylati rendjét.

A jegyz0 — az Mvtv. 2, § (3) bekezdése ellenére — nem hatdrozta meg a Polgarmeste-
ri Hivatalban az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kéve-
telményei megvaldsitasdnak médijat. :

A jegyzd — a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette el a
Polgarmesteri Hivatal tlizvédelmi szabalyzatat.

A jegyz6 - a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére - az eliendrzési nyomvona-
lat nem aktualizlta.

A jegyzd — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette el a
Polgarmesteri Hivatalban dolgozé koztisztviselbk teljesitményértékelését.

Javaslat:

a) Készitse el a hivatali SZMSZ médositésat, és kezdeményezze az Aht. 9. § (1) be-
kezdés a) pontjdban foglaltakra tekintettel a Képvisel6-testiilet elé terjesztését
annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdésében el6irt tar-
talmi elemeket.

b) Alakitsa ki a Htv. 140. § (1) bekezdés ¢) pontjaban foglaltak szerint az Onkor-
manyzat intézményeinek szamviteli rendjét.

) Készitse el a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja elSirasanak megfeleléen a
Polgarmesteri Hivatal bizonylati rendjét.

d) Hatérozza meg az Mvtv. 2. § (3) bekezdése alapjan az egészséget nem veszé-
lyeztetd és biztonsagos munkavégzés kdvetelményei megvaldsitasanak maodjat.

e) Készitse el a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében foglalt eldirasnak megfelelen a tiiz-
védelmi szabélyzatot. '

f) Aktualizélja rendszeresen a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen
az ellen6rzési nyomvonalat.

q) Ertékelje frasban a Kttv. 130. § (1) bekezdésében el&irtak szerint a Polgérmesteri
Hivatalban dolgozé koztisztvisel6k munkateljesitményét.,
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a kockézatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem &llapitotta meg a
Polgdrmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockazatokat, nem
hatarozta meg az egyes kockdzatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba a
kockazatok kezelése érdekében szikséges intézkedések teljesitésének folyamatos
nyomon kovetési médjat.

Javaslat:

Allapitsa meg — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan — a Polgarmesteri Hi-
vatal tevékenységében, gazdilkoddsdban rejld kockézatokat, és hatdrozza meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése
folyamatos nyomon kovetésének maédiat.

a kontrolitevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz8 — az Avr. 13. § (2) bekezdése a) pontjaban foglaltak ellenére — nem szaba-
lyozta a kotelezettségvallalds, a pénzligyi ellenjegyzés és a teljesitésigazolds gyakorla-
sanak modjat.

|avaslat:

Rendezze bels$ szabalyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaitak alap-
jan a gazdalkodassal — kiilondsen a kotelezettségviéllalas, az ellenjegyzés, a teljesités-
igazolas, az érvényesités és az utalvanyozds gyakorlasanak maédijaval, eljarasi és do-

o

kumentéciés részletszabalyaival — kapcsolatos belsd elGirasokat, feltételeket.
az informacios és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz0 — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem gon-
doskodott arrél, hogy az Onkorményzat az elektronikus kozzétételi kotelezettségé-
nek a 2012. évben eleget tegyen.

Javaslat:

Gondoskodjon az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az
Onkormanyzat elektronikus kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban

Az Aht. 69. § (2) bekezdésében és a Bkr. 3. §-aban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va (a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban fogialtak alapjin, annak indokoltsaga
ellenére) a jegyz8 a belsd kontrollrendszer tovabbfejlesztése érdekében nem tett in-
tézkedéseket.

A jegyzd — Bkr. 13. § (2) bekezdésében foglalt eiGiras ellenére — nem készitett a kiilsd
ellendrzések megallapitasainak hasznositaséara intézkedési tervet.
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Javaslat:

a) Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdésében és a Bkr. 3. §-dban foglaltaknak meg-
feleléen a belsd kontrollrendszer tovabbfejlesztése érdekében szitkséges intézke-
dések megtételérdl.

b) Gondoskodjon a Bkr. 13. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a kiilsd
ellendrzések megallapitasai és javaslatai alapjan (a végrehajtas feleldseit és hatar-
idejét feltiintetd) intézkedési tervek készitésérdl.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd kontrollokkal kapcsoiatban:

A teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57.§ (1) és (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el, vagy nem az arra jogosult személy
végezte.

Az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr, 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem végezték el. Az érvényesitést — az Avr. 58. § (4) bekezdésé-
ben elirtak eltenére — nem a kijeldlt személy végezte. Az érvényesits — az Avr. 58. §
(2) bekezdésében elGirtak ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megeld-
z6 Gigymenetben a teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr, 57.
§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el, tovdbba hogy a teljesités-
igazolést — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem az arra jogosult
személy végezte.

javaslat;

Intézkedjen — a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozaséban feltért hianyos-
sagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodds sordan a miikodésbeli hibak
megel&zése, feltdrasa és kijavitasa érdekében — arrdl, hogy

a) az Aht. 38. § (1) bekezdésén alapulé teljesitésigazolas soran az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében elbirtaknak megfelelGen, ellendrizheté okmanyok alapjan ellendriz-
zEk és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossagat, osszegszerliségét, az ellen-
szolgaltatast is magaban foglalé kételezettségvallalas esetén annak teljesitését,
valamint az Avr, 57. § (3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és
a teljesités tényére torténd utaldsnak a megjelolésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak;

b) a kifizetéseket megelézéen a teljesitésigazolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hidnyaban is — az 6sszegszerliségnek, a fedezet meg-
létének és a megel6zd ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el6irasai és a belsé
szabélyzatokban foglaltak betartasanak az eIIenorzese és az utalvanyozo tajékoz-

tatdsa — az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdései szerint — torténjen meg.
a belsd ellendrzés miikddésével kapcsolatban:
A bels§ ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. § (1) be-

kezdésében és a 30. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — stratégiai ellen&rzési
tervet nem készitett.
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A 2013. évre vonatkozéan elkészitett éves ellendrzési tervet — a Bkr. 22. § (1) bekez-
dés b) pontjéban, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem alapozta meg kockézatelemzés, valamint — az Otv. 92. § (6) bekezdé-
sében és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében foglaitak ellenére — a Képviseld-testllet nem
hagyta jova.

A belsé ellenérzés javaslatainak végrehajtasa érdekében — a Bkr. 28. § ¢) pontjaban
és a 45. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére — intézkedési terveket nem készi-
tettek.

A Bkr. 21. § (2) bekezdés d)} pontjaban és a 47. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
re a belsd ellendrzési jelentésekben tett javaslatokat nyomon kévetd nyilvantartast
nem vezettek.

javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy a belsG ellendrzési vezetd a Bkr. 22. § (1) bekezdés b)
pontjdban, a 29. § (1) bekezdésében és a 30. § (1) bekezdésében foglaltak alap-
jan készitsen stratégiai ellendrzési tervet.

b) Intézkedjen arrdl, hogy az éves ellendrzési terv a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pont-
ja, @ 29. § (1) és a 31. § (2) bekezdése alapjan kockazatelemzésen alapuljon, to-
vabba a Motv. 119. § (5) bekezdésében és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében foglal-
takra tekintettel kezdeményezze a polgadrmesternél a Képvisel6-testiilet elé ter-
jesztését.

c) Intézkedjen arrdl, hogy a Bkr. 28. § ¢) pontjanak és a 45. § (1)-(3) bekezdéseinek
megfeleiben késziiljon intézkedési terv a belsé ellenrzési jelentés javaslatai alap-
jan.

d) Kezdeményezze, hogy a belsd ellendrzési vezetd vezessen a Bkr. 21. § (2) bekez-
dése d) pontjanak és a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfelelden a belsé ellendr-
zési jelentésekben tett megéllapitasokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési
terveket és azok végrehajtasat nyomon kovet6é nyilvantartést.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A Delso kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikdcids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiillon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesiteit értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa — a 2. szdmu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elGirdsoknak
megfelelt.

Az Onkormdnyzat rendelkezett gazdasagi programmal, a Polgarmesteri Hiva-
tal Alapité Okirattal, amely utébbi tartalmazta az alaptevékenységeket. A
Képvisel6-testiilet dontott a teljesitményértékelés alapjat képezd célokrél. A
Képviseld-testiilet rendelkezett Onkormanyzati SZMSZ-szel, a Polgdrmesteri Hi-
vatal pedig hivatali SZMSZ-szel.

A szervezet megfeleld miikddése érdekében a Polgarmesteri Hivatalban kialaki-
tottdk a szabdlyzatokat, rendeletben meghatdroztak a vagyongazddlkodads
szabadlyait. A jegyz6 elkészitette és hatdlyba léptette a szdmviteli politikat, a
pénzkezelési szabdlyzatot, a leltdrozasi szabdlyzatot, az értékelési szabdlyzatot,
valamint a szamlarendet, a FEUVE szabdlyzat részeként a szabdlytalansag ke-
zelés eljarasrendjét és a gazdasdgi szervezet iigyrendjét. frasos formdban régzi-
tették az ellendrzési nyomvonalat.

A gazdasagi vezetd rendelkezett a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld iskolai

‘végzettséggel. A Polgdrmesteri Hivatalban dolgozé munkatarsak munkakéri le-

irasait a jegyz6 elkészitette, amelyek tartalmaztdk a munkavdllalok jogait, ko-
telezetiségeit és felelGsségét. A KépviselS-testiilet elfogadta a koztisztviselGkkel
szembeni hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabdlyait.
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1.2.

1.3.

A kontrollkérmyezet kialakitdsa az alabbi kisebb hidnyossdégok mellett megfe-
lelt a jogszabdlyi eldirasoknak:

Sor- Megdllapitas
szam?

A hivatali SZMSZ-ben - az Avr. 13. § (1) bekezdés f) pontjdban foglaltak

9 ellenére - a jegyz6é nem rogzitette azokat az tigykéroket, amelyek sordn

© a szervezeti egységek vezetdi a koltségvetédsi szerv képviselGjeként jar-
hatnak el.

18, A Jegyzd - a Htv. 140. §. (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére —
*  az Onkormdnyzat intézményeinek szamviteli rendjét nem alakitotta ki.

A jegyz& — a Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjdban eldirtok ellené-

31. re - nem készitette el a Polgdrmesteri Hivatal bizonylati rendjét.

A Polgarmesteri Hivatalban - az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében foglaltak
32. ellenére - nem hatdroztdk meg az egészséget nem veszélyeztets és biz-
tonsagos munkavégzés kivetelményei megvaldsitdsdnak maodjdat.

33 A jegyz6 — a Tvtv. 19. § (1) bekezdését figyelmen kiviil hagyva - nem
" készitette el a Polgdrmesteri Hivatal tiizvédelmi szabdlyzatat.

A jegyz6 - a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltok ellenére - az ellenérzési

44. nyomvonalat nem aktualizalta.

A jegyz6 - a Kttv. 130. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a Polgar-
46. mesteri Hivatalban dolgozd koztisztviselk teljesitményértékelését nem
készitette el.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzeit értékelés szerint — nem felelt meg a
jogszabalyi eléirdsoknak, mert:

Sor-

sz&m Megdllapitds

A jegyzé — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem dllapi-
totta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazddlkodasaban
2., 8.  rejlo kockdzatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockdzatok kezelésé-
és 10.  hez szitkséges intézkedéseket, valamint a kockdzatok kezelése érdeké-
ben sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetési
madjat.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elGirasoknak
részben felelt meg.

! A megdllapitds szimozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitoliott
kimutatdsok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.4.

1.5.

A jegyzd a kontrolltevékenységek részeként a folyamatba épitett, el6zetes, uto-
lagos és vezetdi ellendrzést eldirta a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebo-
nyolitdsa, a vagyonhasznositdsi tevékenység és a tdmogatasok elszamolasa
vonatkozdsdban. Szabdlyoztak az érvényesités és az utalvanyozds rendjét. Az
iratkezelés szabdlyozdasa sordn eldirtdk az iratok és az adatok védelmét. Meg-
hataroztdk az tizemeltetés és adatbiztonsdg feladatait és az ehhez kapcsolodé
hataskordket. Biztositottdk az adatbiztonsdg érvényesiilését és meghatdroztdk a
hozzaférési jogosultsdgokhoz kapcsolédo feleldsségi koroket.

A gazdasdgi szervezet ligyrendje tartalmazta az idékoézi és az éves beszamoldk
elkészitésének feladatait, annak feleléseit, valamint a helyettesités rendjét.

Szabdlyoztdk a jogviszony megsziinése esetére a munkavallald folyamatban
1évo feladatai ataddsdnak rendjét.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az alabbi kisebb hidnyossdgok miatt rész-
ben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak:

Sor-

szém Megdallapitas Megjegyzés

A jegyzd - az Avr. 13. § (2) bekezdés a)

pontidban foglaltakat figyelmen kiviil

6.és hagyva - nem szabdlyozta a teljesités-

9. igazolas, a kotelezettségvallalds és a

pénziigyi ellenjegyzés gyakorldsdnak
maodjat.

Az Avr, 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére 2012. mdrcius 31-ét megeldz6-
en a jegyz, 2012. mdarcius 31-6t61 a
polgdrmester és a jegyzé, mint kotele-
zettségvdllalék frdsban nem jelolték ki a
teljesitésigazoldsra jogosult személyeket.

A 2013. évben a teljesitésigazo-
lasra  jogosultakat  irdsban
kijelolték.

10.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a
jogszabalyi el6irasoknak nem felelt meg, mert:

Sor-

szém Megdallapitds

Az Onkormadnyzat — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak elle-
7. nére — az elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem tett
eleget.

A monitoring rendszer

A Polgdrmesteri Hivatalban a monitoring rendszer kialakitasa - a
2.szamu fiiggelék kritériumrendszerének értékelése alapjan - részben felelt
meg a jogszabdlyi eléirasoknak.
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Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgalé feladatok megvaldsitdsanak
nyomon kovetését biztosité, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas indi-
katorok? rendszerét és alkalmazdsdnak rendjét, nyomon kdvetését és értékelé-
sét. A jegyzd nyilatkozatban értékelte a belsé kontrollrendszer mindségét a
2011. évre vonatkozéan.

A monitoring rendszer kialakitdsa az alabbi kisebb hidnyossagok miatt részben
felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak:

Sor-

szAm MegdHlapitas Megjegyzés

Az Aht..69. § (2) bekezdésében és a Bkr.
3. §&-dban foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva (a Bkr. 1, melléklete szerinti
10. nyilatkozatban foglaltak alapjan, an-
nak indokolfsdga ellenére) a jegyzd a
belsG kontrollrendszer tovédbbfejlesztése
érdekében nem tett intézkedéseket.

A Magyar Allamkincstdr a 2012.
év okiGberében ellendrizte a
2011. évi kozponti koltségvetési
tdmogatdsok év végi elszamold-
sanak szabalyszer{iségét.

A Bkr. 13. § (2) bekezdésében foglalt eld-
{rés ellenére a kilsd ellenérzések megdl-
lapitdsainak hasznositdsdra intézkedési
tervet a jegyz0 nem készitett.

12.

A helyi 6nkormdnyzatok torvényességi felligyeletét ellaté kormdényhivatal a
2012. évben nem élt torvényességi felhivassal vagy mas tdrvényességi feliigye-
leti eszkozzel.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kiils6 szolgdltaték altal végzett karbantartassal, kisjavitdssal kapcsolatos kifize-
tések sordn — Osszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kalcssze-
repet betolté ieljesitésigazoldas és érvényesités belsé kontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

Kulcskontroll Megallapitds

A teljesitésigazolast — az Aht. 38, § (1) bekezdésében és az Avr.
57.§ (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték
el, vagy nem az arra jogosult személy végezte.

Teljesitésigazo-
las

Az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. §
. (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el. Az érvé-
Ervényesftés nyesitést — az Avr. 58. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére — nem
az arra jogosult személy végezte. Az érvényesits — az Avr. 58. §
(2) bekezdésében eldirtak ellenére - nem jelezte az utalvanyozo-

? mérdszamok, statisztikai adatok, szakfeladatokhoz rendelt feladatmutatodk, teljesit-

ménymutaték
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nak, hogy a megeldzd tgymenetben a teljesitésigazolast — az
Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem, vagy - az Avr. 57. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem az arra jogosult személy végezte.

A 2012. évben az allomdnyba nem tartozok megbizasi dijainak kifize-
tése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelésége gyenge volt, mert:

s a teljesitésigazolast a munkavédelmi és kisgépkezel6i oktatdshoz, az dnkor-
mdnyzati rendezvények hangositdsi feladataihoz, valamint az ujsdgszer-
kesztéshez kapcsolédé megbizdsi dijak kifizetéseit megelézéen — az Aht. 38. §
(1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - nem
végezték el;

* az ujsagszerkesziéshez kapcsolodd megbizasi dij kifizetését megelézden - az
Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére — az érvényesitést nem végezték el;

¢ a munkavédelmi és kisgépkezeldi oktatdshoz, valamint az énkormdnyzati
rendezvények hangositasi feladataihoz kapcsolédd kiadasok bizonylatainak
érvényesitését — az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a ki-
jelolt személy végezte;

o az érvényesits - az Avr. 58. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére — nem jelezte
az utalvdnyozénak, hogy a megel6z8 ligymenetben a teljesitésigazoldst a
munkavédelmi és kisgépkezeldi oktatdsra, valamint az énkormdanyzati ren-
dezvények hangositasi feladataira — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr.
57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el.

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2012. évben a kiilsé szolgaltatok altal telje-
sitett karbantartasi, kisjavitasi munkdkra tortént kifizetések soran
a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének meg-
felelosége gyenge volt, mert:

¢ q teljesitésigazoldst a kaszajavitas kifizetését megeléz6en - az Ant. 38.8 (1)
bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem vé-
gezték el;

* a rakoddgép javitdsahoz kapcsolodo kiadasi bizonylaton a teljesitésigazoldst
- az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem az arra jogosult
személy végezte;

* a kaszajavitds kifizetését megelSzben - az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az
Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az érvényesitést nem végez-
ték el;

* a rakodGgép javitdsahoz kapcsol6dé kiadasi bizonylaton az érvényesitést -
az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a kijellt személy vé-
gezte;

¢ az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére — nem jelezte
az utalvanyozonak, hogy a megeldzd ligymenetben a rakodégép javitasa-
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hoz kapcsolédé kiaddsi bizonylaton a teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem az arra jogosult személy végezte.

A szdmvevoszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel sszefilggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd kontrollok miitkodésében
feltart hidnyossdgok miatt fenndll a hibak bekovetkezésének kockazata. A nem
megfeleléen mikodtetett belsé kontrollok korrupcids kockdzatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormanyzatndl a belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fliggelék
kritériumrendszere alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak, azonban a belsd ellendrzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitésanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd tel-
jesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikédésének hidnyossdgait.

A belst ellendrzés ellatasdnak moédja megfelelt a Képviselé-testiilet déntésének,
a feladatokat a Tdrsulds Utjdn latidk el. Az Onkorményzat rendelkezett a jog-
szabalyi el6irasocknak megfelel6 belsd ellenérzési kézikonyvvel, a belsd ellenér-
zést végz6knek pedig megfeleld iskolai végzettséglik és szakképzettségiik volt.

Az éves ellen@rzési tervben foglalt ellendrzéseket végrehajtottak, elkészitették az
ellendrzési programokat és az ellendrzési jelentéseket. A belss ellendrzési vezetd
nyilvantartdst vezetett a bels6 ellendrzésekrdl.

A belsd ellendrzési vezetd dltal az Onkormdnyzatndl 2011. évben végzett ellen-
6rzések alapjan — a Bkr.-ben eldirt tartalommal - ésszedllitott éves ellenérzési
jelentést a Tarsulas munkaszervezetének vezetdje a jegyzének elkiildie.

A bels6 ellendrzés miikddése az aldbbi kisebb hidnyossdgok mellett megfelelt a
jogszabadlyi eléirdsoknak: '

Sor-

Sz Megallapitas

A belsd ellenérzési vezetd — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban, a 29. §
7. (1) bekezdésében és a 30. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - stratégiai
ellenérzési tervet nem készitett.

A 2013. évre vonatkozdan elkészitett éves ellendrzési tervet — a Bkr, 22. §
(1) bekezdés b) pontjdban, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2) bekezdé-
11‘ sében foglaltak ellenére — nem alapozta meg kockdzatelemzés, valamint —
" az Otv. 92. § (6) bekezdésében® és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — a Képviseld-testiilet nem hagyta jova.

A belsd ellendrzés javaslatainak végrehajtdsa érdekében — a Bkr. 28. § ¢)
23. pontjdban és a 45. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére - intézkedési
terveket nem készitettek.

# 2013. janudr 1-jét6l a Motv. 119. § (5) bekezdésében
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A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a 47. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a belst ellendrzési jelentésekben tett javaslatokat nyomon kévetd
nyilvantartdst nem vezettek.

24.,
26,

Az Onkorményzat az ASZ-t6l a 2011. és 2012. években integritds kérd6iv kitél-
tésére kapott felkérést, amelynek nem tett eleget. A kockdzatkezelési rendszer
kialokitasanak hidnyossdgai, az elekironikus kozzétételi kotelezettség 2012. évi
elmulasztdsa, a 2013. évi ellendrzési terv megalapozatlansdga arra utalnak,
hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédést kell elérnie az integritdsi szemlélet
érvényesiltésében.

Budapest, 2013. A, - he 91, nap

Fiiggelék: 2db
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemiéletli megkozeli-
téssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet irdnyitasi és belsdé kontrollrendszerének hatékony-
sagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

bels6 kontrollrendszer A belsé konirollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miikodés és gazdalko-
dds soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi
kotelezettségeket teljesitsék, meqgvédjék az erSforrasokat a
veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer haszndlattol.
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

belsd kontrollrendszer A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontroll-

teriiletei tevékenységek, az informdciés és kommunikdciés rendszer,
valamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forras:
Bkr. 3. §-a)

egyszer( véletlen Az alapsckasdgbol egyszerli véletlen kivdlasztassal képzett

mintavétel részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-

gatdséhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)
integritds Az integritds elvek, értékek, cselekvések, moédszerek, intézke-
dések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmodot,
amely meghatarozoti értékeknek felel meg. Az integritds a
kozszféra esetében a tdrsadalom dltal elvdrt nyilvanossagi,
atlathatésdgi, illetve jogi/etikai normdknak térténd megfele-
lést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A
2012. évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaldja”
cim{ dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
kockdzat A kockdzat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy
t6bb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydasol-
ja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras:
Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatke-
zelési és ellendrzési mddszertan 35. oldal, ASZ)
kockdzatkezelési Olyan irdnyitasi eszk6ézok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon ko-
vetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
1ése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonydt, hozzadlldsdt, befolyasolja az alkal-
mazoitak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, maga-
tartasat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a
vezetés, valamint az alkalmazottak altal vallott erkdlcsi érté-

kontrollkérnyezet
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kontrolltevékenységek

kommunikacié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesséq

megfelel6ségi teszt

monitoring (hyomon
kovetési rendszer)

utdellendrzés

kek; a szakmai hozzdértés irdanti elkotelezetiség; a felsdé veze-
tés hozzddlldsa - a vezetés filozofidja és tevékenységének sti-
lusa; a szervezeti struktira; a humdaneréforrds-politika és
gazddlkodasi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitdsa
valésul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevdi kozott
tajékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek magyardza-
tat kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdciénak kell
aramlania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és
annak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a kdz érdekében vald
eljardssal megbizott és dontéshozatali felelésséggel felruha-
zott személy a koz érdeke helyett onos vagy részérdekeket
kivetve, mastol jogtalan vagy etikdtlan eldnyt elfogadva és
4t jogtalan vagy etikdtlan elényhéz juttatva jar el, illetve
amikor valaki a kéz érdekében valé eljarassal megbizott és
dontéshozatali felel@sséggel felruhazott személynek jogtalan
vagy etikdtlan elényt nyijtva vagy felajanlva jogtalan vagy
etikdtlan elényt kér. (Forrds: A Kormény korrupcié megel&zé-
si programja 2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetel jelentds veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményessé-
gét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyité-
kot szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléscéhez.
Az onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellen-
Orzése sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informadcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informacidkat felhaszndlok dontéseit,
véleményét, Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbd] értelmezhetd: érték, jelleg és 6sszefiiggés szerint.

Az ellen6rzés sordn alkalmazott médszer - szekvencialis
(megallasos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivdlasz-
tott minta ellenérzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelelé bizonyitékot nem szerziink az ellenérzott kulcs-
kontroll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének meglfe-
lel6 vagy nem megfelels voltardl.

A monitoring a kiilénbo6z6 szintli szervezeti célok megvalési-
tdsdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a re-
levans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyttt: folyama-
tokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd in-
formacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellen-
Orzés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossdagot
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szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarél vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellen-
Orzott szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket,
tovdbbd meggy6z8dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedé-
sekkel a megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy
a kockdzati tiréshatar ala csékkent. (Forrds: Bkr. 2. § s} pont-

ja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitdésa megfeleldségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben az 6t tertileten
(kontrollkérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikdaciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
tertlet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az dnkormdanyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium — a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az tnkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik {6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon dsszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozott, vagy egynél tobb teriilet ériékelése nem megfeleld vollt.

A megfeleléség mindsitése a kovetkezSk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizalt - a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjan az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek osszefiiggése:

Elért pont

100 = ....... 9
Elérhetd pont x %

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleldségénél alkalma-
zando mindsités:

* nem megfeleld 0-60%-ig
¢ részben megfeleld 61-80%-ig
» megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szamid munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal! rendelkezik-e ala-
pitd okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité oldrata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében eldirtaknok megfelelden elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit. '

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezetl és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben elbirt - 2010. janudr 1-jét kévetSen jévdhagyott vagy
moédositott - SZMSZ-szel. A kltségvetési szerv feladatai elldta-
sdnak részletes belsd rendjét és modjat - torvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és milkodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdaroztik-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait 6nkor-
mdnyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodas szabdlyait onkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemrzeli vagyonrdl szdld
2011, évi CXCVL tv. 18, § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatarozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelen 2012. okidber 31-ig
azt médositottdk.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez
désben el6irt - 2010. janudr 1-jét kévetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikaval. A jogszabdlyhely
régzitl, hogy a Szdmv. tv, és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdztartds szervezetének szakmai feladatai és sajdtos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szabd-
lyoznia szamviteli politikajat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgarmestert hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban eldirt - 2010. jonudr 1-{ét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely el6irja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozdsi és leltdrkészitési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
) pontjdban el&irt - 2008. janudr 1-jét koévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - eszk6z6k és forrdsok leltdrozasi és
leltdrkészitési szabdlyzatdval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a
megyei énkormdnyzati hivatalt és a korjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgdrmesteri hiva-
tal gazdasagi szerveze-
tének van-e iigyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
ligyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozassal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mds belst szabalyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010, janudr 1-
jét kovetben felillvizsgdltdk, aktualizalték. Elfogadhaté az is,
ha a gozdasagi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliii
tobb szervezeti egység ldatja el, és azoknak 6ndllé tigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért Ondllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mas belsd szabd-
lyozasban régeitik az ligyrend kotelezd elemeit,

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
Orzési nyomvonallal?

Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010,
janudr 1-jét kovetben feliilvizsgaltdk, aktualizaltak. A sza-
balyzat minta megtalathatd a Pénziigyminiszéérium Bels
kontroll kézikdnyv, 2010, 18. és a 19. szdmii mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetSije koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
kéltségvetést szerv ellenGrzési nyomvonalat, amely a kéltség-
vetési szerv miikodési folyamatainak szoveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiilonésen o felelésségi és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyildasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utolagos ellendrzését.

Az informacié és kommunikaci6 szabdlyozasa és kialakitasa (5. szamu
munkalap, kimutatds)

Az dnkormdanyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kdtelezettsé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelen, sajat vagy kozosen mikodtetett
honlapon elektronikus formdban barki szamara hozzdfér-
het6en kézzé tette az Info tv. 1. szamu mellékletében felso-
roltak koziil legaldbb az éves kdltségverését, a koltségvetési
beszamoldjat, a Képvisels-testiilet rendeleteit.

10.

A polgarmesteri hivatal

rendelkezik-e iratkezelési

szabdlyzaital?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Liv. 10. § (1) bek. ¢}
pontjaban eléirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikédésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikédésé-

P

nek megfeleléségére vonatkozd kivetkeztetést az értékels tabldzatban elért su-
lyozott pontszam, tovdbbd az eredendd kockdzat mingsiiésétdl fiiggben két
vagy harom kiaddsi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitdsdt szdmitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kozrem{ikdds informatikai tdmogatd végezte az 6n-
kormdanyzatok dltal elektronikus titon megadott adatokbél.

A minésités automatizalt, a megfelelGségi tesztek kitoltésével szdmitdgépes
program segitségével torténik, melynek osszefiiggése:
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Elérhet6 pontszam: Elért sulyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”’
71-90 »i0”
91-100 »Kkivaloé”

o ,kivalé"a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintl elvdrdsoknak a miikddésbeli hibdk megel8zése, feltardsa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellenérzési munkalap értékelése alapjan kivdlénak mind-
sitettiikk, azonban esetleges kisebb —~ az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré6 mértékd — hianyossdgokat tdr-
tunk fel, az Osszességében kivalé mindsitést alatdmaszté pozitiv megdllapi-
tason tul ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozasa érdekében;

¢ ,jo” a kontrollok miikodésének megfelelGsége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hidnyossagok mellett kielégitik az elvardsokat a
miikddésbeli hibak megelSzése, feltdrdsa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibak megel6zését, feltarasat
és kijavitasat, tovabbad ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eléirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végeziék el;

+ ,gyenge” a kontrollok miiktdése, ha a kontrollok mikodésében tul sok hi-
anyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindésite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teritleteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyezietési feladatokal nem végezték el, amely hidnyossdgok a belsé kont-
rollok megfeleléségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belsd ellendrzés szabalyszeril miitkodésének értékelése

A belso ellendrzés miikoédését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalaiai alapjan értékeljiik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott vdlaszok alapjdn, melynek megadllapitdsa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhet pont

A bels6 ellendrzés miikodésének megfelel6ségénél alkalmazanddé mindsités:

¢ nem felelt meg 0-60%-ig;
« megfelelt 61-80%-ig;
o jol megfelelt 819% folott.




