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Tét varos dllandd lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 4160 {6 volt. Az On-
kormdnyzat héttagi Képviseld-testilletének munkdjdt hdrom éllandé bizottsag
segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan mikods és gazddalkodé Polgdrmesteri
Hivatalon kiviil egy 6nalléan miikédd intézményt miikédtetett, tobbségi tulaj-
doni hdnyadu gazdasdgi tarsasdggal nem rendelkezett. A polgdrmester a 2010.
évi dnkormanyzati vdlasztdsok 6ta tolii be tisztségét. A jegyz6 1998. december
1-jét8l latja el feladatait. A Polgarmesteri Hivatal hdrom szervezeti egységre
(Gyamiigyi csoport, Okmanyirodai csoport, Pénziigyi és gazddlkodasi csoport)
tagolédott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett. A foglalkozta-
tott koztisztviselk szdma 2012. janudr 1-jén 24 f6 volt. A Képviseld-testiilet
2013. marcius 1-jét6] Kisbabot, Mérges, Rabacsécsény és Rabaszentmihaly koz-
ségi donkormdnyzatok képvisel-testiileteivel kdzds dnkormdnyzati hivatalt (Téti
Kézs Onkormanyzati Hivatal) alapitott. Az Onkormdnyzat a 2012. évi kolt-
ségvetési beszamoldja szerint 1 006 092 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint
956 000 ezer Ft targyévi kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i kényvviteli
mérleg szerint 1 340 116 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid
lejarata kotelezettségallomanya 27 509 ezer Ft, hosszu lejarata kotelezettségal-
lomanya 19 728 ezer Ft volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a kéz-
vagyont haszndlok tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithet6 felel6sségi szabdlyok tarsuljonak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiildzhetetienek az elszamoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfelel§ informacios, kontroll, értékelési és beszdmo-
lasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozdsi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gydkerei. Az uniés elvardsoknak meg-
feleld 1j terminoldgia szerinti dllamhdztartGsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kériien megvalo-
sult, mig az dénkorményzati alrendszerre vonatkoz6, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhaztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepcidéja 2009-ben tovabbiejldédétt. A valtozdsok iranyadt mutat-
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ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magdban foglalja
a korszerd, felel6s szervezetirdnyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszinti, a térvényi elSirasokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
ttmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tédmogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodéslik és gazddlkoddsuk sordan a tevékenységeket szabdlyszer(ien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdmoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerd haszndlattél. A belsd kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz6l6 stratégidjdban hangstilyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szilard szakmai alapon all6, értékteremté ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kézpénzigyek atlathatésdgdt, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkdzi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer mini-
madlisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a bels6 kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabalyos miikodése biztositot-
ta-e az énkormdényzaindl a kozpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, hozzajdrult-e
az értéket teremté rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

» a gazddlkodds folyamataban kulcsszerepet bet6lis teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

¢ biztositottak-e a belsé ellendrzés szabdlyos miikodését;

» amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozétti ellendrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdasdra.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotds szdmara Osszegrzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsd kontroll-
rendszer dnkormdnyzati teriileten valé kialakitdsdardl, mikodésérdl és hatasai-
r6l, a belsS ellenérzés miikodésérsl. Ennek alapjdn kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitdsdra és miikodtetésére vonatkozo -
jelenlegi, differenciglas nélkiili — jogszabdlyi eldirdsok redlis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltéré adottsdgu telepiilési Snkormdanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellenérzés az el-
lendrzott szamdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és
mikodésében fellépé hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiisz-
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Oboléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellen-
Orzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rende-
zett gazddlkoddsi keretek kialakitasdhoz. A tarsadalom szamara jelzi, hogy
kdzpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsa-
hoz és megérzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezet-
rol kialakitott dsszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetdség nyilik arra,
hogy a megdllapitasok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd
elemzd tevékenységét és tandacsado szerepét is erésitse.

Az dénkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsé ellendrzés miikddésének ellendrzésérdl szolo jelentés 1.
fejezetének Gsszegz6 része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizald dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényléd megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés sordan feltart, a jelentés IL fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezdrdsaig a helyi szabalyozas valtozdasa-
it nyomon kévettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellendrzés.

Az ellenorzétt iddszak: a belsé kontrolirendszer kialakitdsdnak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédésének megfeleldségét és a
bels6 ellendrzés szabdlyszer miikédését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
zotti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltilk, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellenérzés iogszabélyj alapjat az AS7Z tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének eldirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely az INTOSALI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ Gltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdciék kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az
1. szamu fliggelék, az ellenérzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A bels§ kontrollrendszer kialakitdsdnak ellenérzése soran értékeltiikk a kontroll-
kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolitevékenységek, az informacios
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsd-
ganak megfelelGségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolt teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrolljai miikddése megfelelGségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatdk dltal
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végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkadk, az egyéb tizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzataddsok koziil koc-
kdzatelemzéssel vdalasztottuk ki az ellendrzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszer(
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldséqgi
tesziek utjan addig végeztiikk, amig elegendd és megfelelé bizonyitékot szerez-
tink a vizsgdlt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfelelé vagy nem
megfelelS voltarél. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belss ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgdt. Az ASZ az Onkormdnyzamdl a 2008. évben a helyi 6n-
kormdnyzatok gazdalkoddsi rendszerének ellendrzését végezte. A nyilvanossag-
ra hozott, 0927 szdmon koézzétett szdmvevoszéki jelentésben azonban kifejezet-
ten az Onkormaényzat széGmdra konkrét feladatot nem hatdrozott meg, javasla-
{ot nem tett, ezért a jelen ellendrzés keretében utdellendrzésre nem keriilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem €lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdcids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiillon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabalyi elbirdsoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasdnak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
nem
Kontrollké o
o likérnyezet megfeleld
Kockazatkezelési rendszer nem
megfelelo
Kontrolltevékenységek megfeleld
Informaciés és kommu- "
P, megfelelo
nikacids rendszer
Monitoring rendszer nem .
megfelelo

Megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek, valamint az informacios és
kommunikdcios rendszer kialakitdsdt, mivel a jogszabdlyi eléirdsokban foglai-
takat figyelembe véve kisebb hidnyossdgok mellett is megteremtette e kontroll-
terlileteken a szabalyszer miikddés lehetdségét.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rend-
szer és a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellenérzésiink soran megdl-
lapitott szabdlyozdsbeli hidnyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan
miikodés, valamint a korrupcié kockdzatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszerti, gazdasdagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtésa soran.

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a
kiils6 szolgaltatok dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mitkiédése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egytittes miikodését, mivel azok nem bizto-
sitottdk a hibak megel6zését és feltardsat.
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A szamvevOszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdatott dokumentumok alapjdn jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet bet6lté kontrollok muikodésében
feltart hianyossdgok miatt fennall a hibdk bekévetkezésének kockazata. A nem
megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockdazatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjdn latta el. A
2012. évben a belsd ellendrzés miikodése a jogszabdlyi elSirdsoknak meg-
felelt, azonban a belsé ellendrzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesités-
igazolas és érvényesités belsd kontrollok miikédésének hianyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteliével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
ndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A szamvevszéki ellendrzés megéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnél a bels§ kont-
rollrendszer kialakitdsa dsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el&ira-
soknak, a kulcskontrollok mikédése gyenge volt, a belsd ellendrzés miikddése
ugyan megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, azonban nem tarta fel, ezéltal nem is ja-
vittatta ki a hidnyossagokat. A megdllapitott szabalyozasbeli és miikodésbeli hidnyos-

sagok magukban hordozzék a szabalytalan miikodés kockazatat.
Javaslat:

A Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
ményzat gazdalkoddsanak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer miikédésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolas és az érvényesités kontrollokkal Gssze-
fuggésben feltart hianyossagok, szabalytalansagok tekintetében az esetleges munka-
jogi feleldsséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgélat eredmé-
nyének fliggvényében tegye meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzdnek (Tét Varos Onkormanyzata vonatkozasaban)

a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ-ben a jegyz6 — az Avr. 13. § (1) bekezdés ©), e), f) és g) pontjaiban
foglaitak ellenére — nem régzitette az elldtandé és a szakfeladat rend szerint szakfel-
adat szammal és megnevezéssel besorolt alaptevékenységek és az alaptevékenységet
szabélyozé jogszabdlyok megjelolését; a Polgarmesteri Hivatal szervezeti felépitését
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és mikodési rendjét; azon ligykérdket, amelyek sordn a szervezeti egységek vezetdi
a koltségvetési szerv képviseljeként jarhatnak el; a szervezeti és miikbdési szabaly-
zatban nevesitett valamennyi munkakorhoz tartozé feladat- és hataskoéroket, a ha-
taskorok gyakorlasdnak médiat, a helyettesités rendjét és az ezekhez kapcsolodo fe-
lel&sségi szabalyokat.

A jegyz6 — a Szamv. tv. 14.§ (5) bekezdése b) pontjaban és az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés b) pontjaban foglaltak ellenére — nem készitette el az eszkdzok és forrasok érté-
kelési szabalyzatat.

A jegyz6 — a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére — nem
készitette el a Polgarmesteri Hivatal bizonylati rendjét.

A jegyz6 a Kttv. 130. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a Polgérmesteri Hivatal-
ban dolgozé koztisztviselSk teljesitményértékelését nem készitette el.

A Képviseld-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére — nem allapitotta meg — a
Kttv. 83. §-a szerinti — a kdztisztviselBkkel szembeni hivatasetikai a_t_ape!vek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait, mivel a jegyzd — az Otv. 36. § (2) be-

kezdés a) pontjaban el§irt feladata ellenére — nem készitette elé ennek dokumentu-
mat.

Javaslat:

a) Készitse el a hivatali SZMSZ modositasat, és kezdeményezze az Aht. 9. § (1) be-
kezdés a) pontjaban foglaltakra tekintettel a Képvisel6-testiilet elé terjesztését
annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdésében elsirt tar-
talmi elemeket.

b) Készitse el a Hivatal eszkdzok és forrasok értékelési szabélyzatat a Szamv. tv. 14,
§ (5) bekezdése b) pontjaban és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban el8irtak
alapjan.

c) Készitse el az Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirtak alapjan a Hi-
vatal bizonylati rendjét.

d) Ertékelie frasban a Kttv. 130. § (1) bekezdése alapjan a Hivatal koztisztviselinek
munkateljesitményét.

e) Készitse el a Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pontjaban foglalt feladatkdrében a
koztisztviselGkkel szembeni — a Kttv. 83. §-a szerinti — hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabalyainak dokumentumait, és a
Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében kezdeményezze
azok Képvisel6-testiilet elé terjesztését.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz0 — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem allapitotta meg a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlé kockazatokat, nem hatdrozta meg az
egyes kockazatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, valamint a kockazatok keze-
lése érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kévetési
modijat.

11
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javaslat:

Allapitsa meg — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan — a Hivatal tevékeny-
ségében rejld kockazatokat, és hatdrozza meg az egyes kockazatok kezeléséhez sziik-
séges intézkedéseket, valamint a kockazatok kezelése érdekében sziikséges intézke-
dések teljesitésének folyamatos nyomon kévetési madjat.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyzs az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva annak el-
lenére nem hatdrozta meq az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifi-
zetések rendjét, hogy a gazdalkoddsi jogkérék szabélyzata, ,-ben lehetdvé tette a
100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések elSzetes irasbeli kotelezettségvalialas nélkili tel-
jesitését.

A jegyz0 az iratkezelési rendszer kialakitasa sordan — az lkr. 8. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem hatdrozta meg az lizemeltetés és az adatbiztonsag védelmének
feladatai esetében a hataskoroket.

A jegyz0 — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — jogviszony megsz{iné-
se esetére nem szabdlyozta a munkavallalé folyamatban 1évé feladatai atadasanak
rendjét.

|avaslat:

a) Rogzitse belsé szabélyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjan az elSzetes iras-
beli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

b) Hatdrozza meg az lkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelen az iratke-
zelési rendszer kialakitasa soran az lizemeltetés és az adatbiztonsag védelmének
feladatai esetében a hataskoroket.

c) Roégzitse belsd szabalyzatban a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfe-
lelden a jogviszony megsz(inése esetére a munkavallalé folyamatban [évo felada-
tai atadasanak rendjét.

az informaci6s és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzé — a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfelel§ informéciok a
megfeleld idSben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, szemeély-
hez,

Javaslat:

Alakitson ki a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfe-
telGen olyan rendszereket, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciék a meg-
felelé iddben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.
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a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — az Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-dban foglaltak ellenére — nem alakitott
ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitadsdnak nyomon kove-
tését biztosito rendszert.

A jegyz6 — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a Bkr. 1.
mellékletében foglalt nyilatkozatban a 2011. évre vonatkozéan nem értékelte a Pol-
garmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének mingségét.

Javaslat:

a) Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) bekezdésében és 10. §-dban eldirtak alap-
jan a Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését biz-
tositd rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvalo-
sul6 folyamatos és eseti nyomon kovetés is.

b) Ertékelje a Bkr. 11. § (1) bekezdésében eléirtaknak megfelelSen a jogszabalyban
meghatdrozott keretek k6z6tt a belsd kontrollrendszer mindségét a Bkr. 1. mel-
|éklete szerinti nyilatkozatban.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd kontroflokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra jo-
gosult személy végezte, illetve az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1)
bekezdésében foglaitak ellenére nem végezték el.

Az érvényesits a feladatait az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — sza-
bélyszer(i teljesitésigazolds hidnydban — nem a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen
végezte, tovabba a fedezet meglétét nem ellenbrizte, mert a kotelezettségvallaldso-
kat — az Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirtakat figyelmen kiviil hagyva — nem vették
nyilvéntartasba. Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére —
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megelézé igymenetben — az Avr. 57. § (3)
bekezdésében elbirtak ellenére — a teljesités igazoldsat nem az arra jogosult személy
végezte, hogy a teljesités igazolésara jogosult személy — az Avr. 57. § (1) bekezdésé-
nek elSirasa ellenére — a teljesités igazolésat nem végezte el, tovabba hogy a kiadasi
bizonylatokon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban és (4) be-
kezdésében elbirtak ellenére — a kotelezettségvallalds nyilvédntartasi szamat, mert a
kételezettségvallalasokat — az Avr. 56. § (1) bekezdésében elGirtakat figyelmen kiviil
hagyva — nem vették nyilvantartasba.

Javaslat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolds és az érvényesités vonatkozdsaban feltart hianyos-
sagok megszintetése, illetve az operativ gazddlkodas sordn a miikddésbeli hibak
megel&zése, feltardsa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy:

a) az Aht. 38. § (1) bekezdésén alapulé teljesitésigazolas soran az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében elGirtaknak megfelelGen, ellendrizheté okmanyok alapjan eliendriz-
zék és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossagat, sszegszer(iségét, az ellen-
szolgdltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas esetén annak teljesitését,
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valamint az Avr. 57. § (3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolds datumanak és
a teljesités tényére torténd utaldsnak a megjeldlésével, az arra jogosult személy

L£rr

aldirasaval igazoljak;

b) a kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazolds alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hidnydban is — az 0sszegszer(iségnek, a fedezet meg-
Iétének és a megeldz6 ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el6irasai és a belsé
szabélyzatokban foglaltak betartisanak az ellendrzése — az Avr, 58. § (1)-(3) be-
kezdései szerint - térténjen meg;

) a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt
el6irasnak megfelelden vezessék, és az Avr. 59. § (3)-(4) bekezdése alapjan az
utalvanyon, valamint a bevételi és kiadasi pénztérbizonylatra ravezetett rendel-
kezésen a kotelezd tartalmi elemeket tiintessék fel.

a belsd ellenérzés mikddésével kapcsolatban:

Az Otv. 92. § (5) bekezdésében és a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
2013. évre az Onkormanyzatra vonatkozé éves belsd ellendrzési terv nem késziilt.

A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban és a 47. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
re a belsd ellendrzési jelentésekben tett javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terve-
ket és azok végrehajtdsat nyomon kovetd nyilvantartast a belsé ellenérzési vezetd
nem vezette,

A 2011. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentés nem tartalmazta — a Bkr. 48. § b)
pont ba) alpontjaban foglaltak ellenére — a belsé kontrolirendszer szabélyszer(iségé-
nek, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa
érdekében tett javaslatokat, valamint — a Bkr. 48. § b) pont bb) alpontjaban foglaltak
ellenére — a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését.

Javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy az éves ellenGrzési terv — a Bkr. 56. § (2) bekezdésnek
megfelelGen a jegyzd irasos véleményének figyelembevételével — a Bkr. 22. § (1)
bekezdés b) pontjadban, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (1) bekezdésében
foglaitak szerint késziiljon el.

b) Kezdeményezze, hogy a belsd ellendrzési vezetd vezessen a Bkr. 21. & (2) bekez-
dése d) pontjanak és a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfelelSen a belsé ellenér-
zési jelentésekben tett megaliapitasokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési
terveket és azok végrehajtasat nyomon kovetd nyilvantartast.

¢) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési jelentés tartaimazza a Bkr. 48. §-adban
eldirt tartalmi elemeket.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérmyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egylittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdasa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi elirasoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogszabad-
lyi el6irasoknak, mert:

Sor-

szém! Megéallapitds

A KépviselS-testiilet a Ktv. 34. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem

4. dontott a teljesitményértékelés alapjat képezd célokrol.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a 2012. évben az Aht. 10. § (5) be-
kezdésében eldirt hivatali SZMSZ-szel, azonban 2010. janudr l-jét kévets-
en azt nem vizsgdlta felill és nem aktualizdlta, mivel a hivatali SZMSZ-
ben a jegyzé az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak ellenére
nem rogzitette az elldtandd és a szakfeladat rend szerint szakfeladat
szdmmal és megnevezéssel besorolt alaptevékenységek és az alapteveé-
kenységet szabdlyozé jogszabdlyok megjeldlését. Tovdbbd az Avr. 13. §
(1) bekezdés e) pontjdban foglaltak ellenére nem rogzitette a Polgarmes-
teri Hivatal szervezeti felépitését és miikodési rendjét, az Avr. 13. § (1)
bekezdés f) pontjaban foglaltak ellenére nem rogzitette azokat az tgyko-
roket, amelyek sordn a szervezeti egységek vezet6i a koltségvetési szerv
képviselSjeként jarhatnak el, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pont-
jaban foglaltak ellenére nem rogzitette a szervezeti és miikodési szabaly-
zatban nevesitett valamennyi munkakorhéz tarfozé feladat- és hatdsko-
roket, a hataskorok gyakorldsénak modjat, a helyettesités rendjét és az
ezekhez kapcsolddo felelésségi szabdlyokat.

A jegyz6 - a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjdban és az Ahsz. 8. § (4)
29. bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére — nem készitette el az eszkdzok
és forrasok értékelési szabdlyzatdt.

! A megdllapitds szdmozdsa az Onkormanyzat dltal az adatszolgdltatds soran kitoltott
kimutatasok kérdéseinek sorszémadval azonos.

15



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

1.3.

31 A jegyzd - a Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellené-
" re-nem készitette el a Polgdrmesteri Hivatal bizonylati rendjét.

A jegyzé a Kttv. 130. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a Polgarmeste-
46. i Hivatalban dolgozé koztisztviselk teljesitményértékelését nem készitet-
te el.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képvisel6-testiilet nem dllapitotta
meg a Kttv. 83. §-aban elbirt, a kdztisztviselokkel szembeni hivatdsetikai

47.  alapelvek részletes tartalmdt, valamint az etikai eljards szabdlyait, mivel
a jegyzs az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban el6irt feladata ellenére
nem készitette el6 ennek dokumentumadt.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - g 2. szdmii fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett ¢rtékelés szerint — nem felelt meg a
jogszabdlyi el6irdsoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyz$ — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem dllapitotta
meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlé kockdzatokat, valamint
2., 8., . . . IR .
10, ~hem hatarozta meg az egyes kockdzatok kezeléséhez szitkséges intézkedése-
" ket, és a kockdzatok kezelése érdekében szitkséges intézkedések teljesitésének
folyamatos nyomon kévetési modjat.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - a jogszabadlyi eléirasoknak
megfelelt.

A jegyz6 a kontrolltevékenység részeként a folyamatba épitett, elézetes, utéla-
gos és vezeldi ellendrzést eldirta a koltségvetés tervezése, a tdmogatasok elsza-
moldsa és a vagyonhasznositdsi tevékenység vonatkozdsdban, tovabba a be-
szerzések lebonyolitasdnak folyamataban.

A gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata;-ben, illetve 2012. november 30-t6l a
gazddlkoddsi jogkorsk szabalyzata,-ben meghataroztdk a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzésének és a kiaddsok teljesitésigazoldsénak modjat. Az ér-
vényesités és az utalvanyozds rendjét a gazddlkoddsi jogkorok szabalyzatal-
ben, illetve 2012. november 30-t6l a gazddlkodasi jogkorok szabdlyzata2-ben
szabalyoztak.

A jegyzd a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen gondoskodott az iratkezelési
szoftver altal kezelt adatok biztonsagardl, kialakitotta az lizembizionsagi és
adatvédelmi szabalyok érvényre juttatds@hoz sziikséges eljarasi szabalyokat,
valamint az iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn a jogszabalyi el6irdsoknak
megfelelSen szabdlyozta az lizemeltetés és az adatbiztonsag védelmének fel-
adatait. Az informatikai rendszer kialakitdsa soran a jogszabdlyi eléirasoknak
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megfelelden biztositotta az adatok biztonsagdt, és a hozzaférési ]ogosultsagok-
ra vonatkozé eljardsrendben meghatdrozta a felelGsségi koroket.

Az tgyrendben meghatdaroztdk az idokozi és éves beszamolok elkészitésének
feladatait. A gazdalkoddsi jogkordk szabadlyzata,-ben és az ligyrendben szaba-
lyoztdk a beszamoldasi eljarasokhoz kapcsolédé feleldsségi koroket, tovdbba a
hivatali SZMSZ-ben, illetve a pénzkezelési szabdlyzatban a gazdasdgi feladatot
ellatd vezetGk és alkalmazottak helyettesitésének rendjét. A koltségvetési be-
szamol6 elkészitésével megbizott személy rendelkezik a jogszabdlyban el&irt is-
kolai végzettséggel és a tevékenység ellatasara jogosité engedéllyel.

A polgarmester a jogszabdlyi eléirdsocknak megfeleléen tajékoztatta a Képvise-
15-testiiletet az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak elsg félévi, illetve hdromne-
gyed éves helyzetérSl. Megbizast adott a kdtelezettségvdllaldsra és utalvanyo-
zasra, és egyben biztositotta az dsszeférhetetlenségre vonatkozo elGiras érvénye-
siilését. A pénzilgyi ellenjegyzési, illetve érvényesitési feladatra a jegyzdé a Pol-
gdrmesteri Hivatal dllomanydban dolgozd koztisztviseldt jelolt ki, ezzel is bizto-
sitva az Osszeférhetetlenségre vonatkozé el6irdsok érvényesiilését. A pénziigyi
ellenjegyzésre és az érvényesitési feladatok ellatasdra kijelolt személyek rendel-
keztek a jogszabdlyban el6irt szakképzettséggel.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az aldbbi kisebb hidnyossagok mellett
megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak:

Sor-

szam Megallapitds Megjegyzés

A jegyzé az Avr. 53. § (2) bekezdésében
foglaltakat figyelmen kiviil hagyva,
annak ellenére nem hatarozta meg az
elézetes irasbeli kotelezettségvdllaldst
nem igénylé kifizetések rendjét, hogy a
gazddlkoddsi jogkordk szabdlyzata, ,-
ben lehetévé tette a 100 ezer Fi-of el
nem érd kifizetések eldzetes irasbeli
kotelezettségvdallalds nélkiili  teljesité-
sét.

A polgarmester mint kotelezettségval-

lalé — az Avr, 57. § (4) bekezdésében A kotelezettségvallald (polgdr-
foglaltak ellenére — a 2012. mdrcius mester) 2012. december 1-jét6l
31-t6l 2012. november 30-ig terjedd jeldlte ki a teljesitésigazoldsra
id6szakra nem jelolte ki a teljesitésiga-  jogosultakat.

zolasra jogosult személyeket,

“10.

A jegyz6 az iratkezelési rendszer kiala-
kitdsa sordn — az Ikr. 8. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — nem hatd-
rozta meg az lizemeltetés és az adai-
biztonsdg védelmének feladatai eseté-
ben a hatdskoroket.

15.

17



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.4.

1.5.

A jegyzd a Kitv. 74. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére jogviszony megsziné-

32.  se esetére nem szabalyozta a munkavdl-
lalé folyamatban 1évé feladatai atada-
sdnak rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacioés és kommunikacios rendszer kialakitasa — a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a
jogszabdlyi eléirasoknak megfelelt.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Info tv. el6irasainak megfelelé adatvé-
delmi és adatbiztonsdgi szabdlyzattal. A jegyzé kialakitotta a kotelezben kodzzé-
teendé adatok nyilvdnossdgra hozatalanak rendjét. Az Onkormdnyzat az
elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012. évben eleget tett. Meghata-
roztdk a kézérdeki adatok megismerésére irdnyulé igények teljesitésének rend-
jét. A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a jegyz6 dltal elkészitett és hatdlyba
helyezett — a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleld tartalmi - iratkezelési sza-
balyzattal. A jegyz6 szabdlyozta az ligyintézési hataridék nyomon kévetésének
dokumentalasat, és meghatarozia a késedelmes tigyintézés felelGsségi rendjét.
A Polgarmesteri Hivatal szabdlytalonsagkezelési szabdalyzata tartalmazza a
szabdlytalansdgi gyanu észlelésével és jelentésével kapcsolatos részletes eljaras-
rendet.

Az informacids és kommunikdcios rendszer kialakitasa az aldbbi kisebb hia-
nyossagok mellett megfelelt a jogszabadlyi elbirdsoknak:

Sor-

sz4m Megaliapitas

A jegyz6 - a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak elle-

1 2 nére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfelels

"7 informacidk a megfelels idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, személyhez.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitdsa — a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

Sz&mL Megallapitas

A jegyz6 az Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-dban foglaltak ellenére nem
1.  alakitott ki a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalosiia-
sanak nyomon kovetését biztosité rendszert.

A jegyzb a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a Bkr.
9. 1. mellékletében foglalt nyilatkozatban — a 2011. évre vonatkozdéan nem
értékelte a Polgdarmesteri Hivatal belsS kontrollrendszerének mindségét.
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A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét elldté kormdnyhivatal t61-
vényességi felthivassal vagy mds térvényességi feliigyeleti eszkozzel 2012-ben
nem élt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS £S ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, a kiilsé szolgdl-
tatdk altal végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések soran -
osszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
teljesitésigazolas és érvényesités belso kontrollok miikédésének megfele-
losége gyenge volt, mert:

Kulcskontrol- Megallapitds
lok

A teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
Teljesitésign-  nem az arra jogosult személy végezte, illetve az Aht. 38. § (1) bekez-
zolas désében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
végezték el

Az érvényesits a feladatait az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — szabalyszer(i teljesitésigazolas hianydban - nem a jogsza-
bdlyi eléirdsoknak megfeleléen végezte, tovabba a fedezet meglétét
nem ellenérizte, mert a kotelezettségvallaldsokat — az Avr. 56. § (1)
bekezdésében elbirtakat figyelmen kiviill hagyva — nem vették nyil-
vantartdsba. Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében elbirtak
ellenére — nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a megelézé tigyme-
netben az Avr. 57. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére a teljesités
igazoldsdt nem az arra jogosult személy végezte, hogy a teljesités
igazoldsdra jogosult személy az Avr. 57. § (1) bekezdésének elbirdsa
ellenére a teljesités igazolasat nem végezte el, tovabbd hogy a ki-
addsi bizonylatokon nem tiintették fel - az Avr. 59. § (3) bekezdés )
pontjgban és (4) bekezdésében eldirtak ellenére — a kotelezettségval-
lalds nyilvantartasi szdmat, mert a koételezettségvdllalasokat — az
Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirtakat figyelmen kiviil hagyva - nem
vették nyilvantartdasba.

Ervényesités

A 2012, évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifize-
tése soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelgsége gyenge volt, mert:

s a szocidlis tevékenységre és egyéb vagyonvédelemre, a tanyagondnoki fel-
adatokra, valamint a szocidlis tevékenységre teljesitett kiaddasok esetében -
az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem az arra jogosult sze-
mély végezte a teljesités igazolasat;

¢ az érvényesits a feladatait — a szocidlis tevékenységre és egyéb vagyonvéde-
lemre, a tanyagondnoki feladatokra és a szocidlis tevékenységre teljesitett
kiaddsok esetében — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — sza-
balyszerl teljesitésigazolds hidnydban — nem a jogszabdlyi elbirdsoknak
megfelelfen végezte, tovabba a fedezet meglétét nem ellendrizte, mert a ké-
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telezettségvallaldsokat a 2012. évben — az Avr. 56. § (1) bekezdésében eldir-
takat figyelmen kiviil hagyva — nem vetiék nyilvdntartasba;

e az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére — nem jelezte
az utalvdnyozoénak, hogy a teljesités igazoldsat nem az arra jogosult személy
végezte, valamint azt, hogy a kiaddsi bizonylatokon — az Avr. 59. § (3) be-
kezdés f) pontjdban és (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tiintették
fel a kételezettségvdllalds nyilvantartdsi szdmdt, mert a kotelezettségvdllala-
sokat a 2012. évben — az Avr. 56. § (1) bekezdésében elGirtakat figyelmen ki-
viil hagyva - nem vették nyilvantartasba.

A 2012. évben a kiilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kis-
javitasi munkakra torténd kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelésége gyenge volt,
mert:

 a teljesitésigazolast a gy6gyszertdr tet6feltjitasara teljesitett kiadas esetében
— az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére - nem az arra jogosult
személy végezte, valamint a traktor javitdsdra teljesitett kiodds esetében az
Aht. 38. § (1) bekezdésének és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
re nem végezték el;

o az érvényesils a feladatait — a gyégyszertar tetéfelijitasara és a fraktor javi-
tdsdra teljesitett kiaddsok esetében az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — szabdlyszer( teljesitésigazolas hidnydban nem a jogszabdlyi el6-
irasoknak megfeleléen végezte, tovabba a fedezet meglétét nem ellendrizte,
mert a kotelezettségvallalasokat a 2012. évben - az Avr. 56. § (1) bekezdésé-
ben eldirtakat figyelmen kiviil hagyva — nem vették nyilvantartasba;

s az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére — nem jelezte
az utalv@nyozénak, hogy a teljesités igazoldsat arra nem jogosult személy
végezte, valamint azt, hogy a kiadasi bizonylatokon - az Avr. 59. § (3) be-
kezdés f) pontjaban és (4) bekezdésében eldirtak ellenére — nem tiintették fel
a koételezettségvallalds nyilvdntartdsi szdmat, mert a kotelezettségvallalaso-
kat a 2012. évben — az Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirtakat figyelmen kiviil
hagyva — nem vették nyilvantartasba.

A szdmvevdszéki ellendrzés az ellendrzétt kifizetésekkel 6sszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn jogosulatlan kifizetést nem tdrt
fel, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betolté kontrollok miikédésében
feltart hidnyossagok miatt fenndll a hibak bekovetkezésének kockazata. A nem
megfelelben miikédtetett belsé kontrollok korrupcids kockdzatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a bels6 ellendrzés miikoédése — a 2. szamu fliggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — megfelelt
a jogszabadlyi eléirasoknak, azonban a belsé ellendrzés nem tarta fel a belsé
kontrolirendszer kialakitdasanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betdlts teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédésének hi-
dnyossagait.
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Az Onkormdnyzat a bels6 ellendrzési feladatokat — képvisels-testiileti dontés
alapjén — a Tdrsulds utjan latta el. Az Onkormadnyzat rendelkezett a jogszabd-
lyi eldirasoknak megfeleld tartalmu Belsd ellendrzési kézikényvvel, amelyet a
Tarsulds munkaszervezetének vezetdje hagyott jévd. A kijeldlt belsé ellendrzési
vezeld megfelelt a jogszabdlyban el&irt képesitési és szakmai gyakorlati kove-
telményeknek.

A belsé ellenérzés elkészitette az ellendrzések tervezését megalapozé, a jogsza-
bdlyi el6irdsoknak megfeleld tartalmiu stratégiai ellendrzési tervet. A 2012, évi
ellendrzési tervben foglalt valamennyi ellendrzést végrehajtottdk. Soron kiviili
ellendrzést 2012-ben nem végeztek. Ellendrzés megszakitdsara, illetve felflig-
gesztésére a 2012. évben nem keriilt sor. A 2012. évben végrehajtott ellendrzé-
sekhez — a belsd ellendrzési vezetd altal jévahagyott, a Bkr.-ben foglalt tartalmi
kévetelményeknek megfeleld - ellendrzési programok késziiltek. Az elvégzett el-
lendrzésekrdl a jogszabdlyban eldirt tartalmu jelentések késziiltek, az ellendrzé-
sekrdl a belsd ellendrzési vezetd nyilvantartast vezetett. A bels6 ellenérzés dltal
tett javaslatok alapjdn minden esetben készitettek intézkedési tervet. A belsd el-
lenérzési vezetd dltal az Onkormdanyzatndl a 2011. évben végzett ellendrzések
alapjén — a Bkr.-ben el&irt tartalommal — dsszedllitott éves ellendrzési jelentést
a Tdrsulds munkaszervezetének vezetdje a jegyzdnek elkiildte.

A belsd ellenérzés milkodése az alabbi kisebb hidnyossagok mellett megfelelt a
jogszabalyi eléirasoknak:

Sor-

szém Megallapitas

Az Otv. 92. § (5) bekezdésében?® és a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak
8. ellenére a 2013. évre az Onkormdnyzatra vonatkozoé éves belsd ellendrzési
terv nem késziilt.

A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban és a 47. § (1) bekezdésében foglaltak

24., ellenére a bels6 ellendrzési vezetd a 2012. évi ellendrzési jelentésekben tett
26. javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok végrehajtdsat nyo-

mon kovetd nyilvantartdst nem vezetett.

A 2011. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentés nem tartalmazta — a Bkr.
48. § b) pontjanak ba) alpontjaban foglaltak ellenére — a belsé kontroll
27.a) rendszer szabdlyszeriliségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
27.b) eredményességének novelése érdekében tett javaslatokat, valamint — a Bkr.
48. § b) pontjanak bb) alpontjidban foglaltak ellenére — a belsé kontroll-
rendszer ot elemének értékelését.

Az @nkorm(inyzat az ASZ-tél a 2011., 2012. és 2013. években integritds kérd6iv
kitoltésére kapott felkérést, amelynek nem tett eleget. A kockdzatkezelési rend-
szer hidnyossdgai (a kiilsé és belsd kockdzatok beazonositésdnak hidnya, a
kockdzatok kezeléséhez sziikséges intézkedések, és azok nyomon kovetési modja
meghatdrozdsanak hianya) és az informdcids rendszer szabdlyozasa és kialaki-
tdsa sordn feltart hibdk, a koztisztviselokkel szembeni hivatasetikai alapelvek
meghatdrozdsdnak, valamint az etikai eljdrds szabdlyainak és a 2013. évi el-

# 2013. janudr 1-t81 a Motv. 119. § (4) bekezdése tartalmazza.
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lendrzési terv hidnya arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédést
kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2013. {9 . hé 54 nap

I
Dpmokos Ldszld

elndk =

Fliggelék: 2db
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozeli-
téssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet iranyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékony-
sagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

belsS kontrollrendszer A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdas@gosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi
kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrdsokat a
veszieségektdl, karoktol és nem rendeltetésszeri haszndlattol.
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

belsd kontrollrendszer A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontroll-

teriiletei tevékenységek, az informaciés és kommunikdacids rendszer,
valamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forras:
Bkr. 3. §-a)

egyszerii véletlen Az alapsokasagbol egyszerli véletlen kivdlasztassal képzett

mintavétel részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-

gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)
integritds Az integritas elvek, értékek, cselekvések, moédszerek, intézke-
dések konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmédot,
amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a
kozszféra esetében a tarsadalom dltal elvdrt nyilvanossagi,
atlathatésdgi, illetve jogi/etikai normdknak térténd megfele-
1ést jelenti.
(Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A
2012. évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaldja”
cimid dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
kockdzat A kockazat annak a valdsziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsol-
ja a rendszer miikddését, céljainak megvaldsuldsat. (Forrds:
Javaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatke-
zelési és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)
kockazatkezelési Olyan iranyitdsi eszkdzok és moédszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon ké-
vetése, valamint szitkség esetén a kockdzati kitettség mérsék-
lése. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonydt, hozzaalldsdt, befolydsolja az alkal-
mazottak belséd kontrollal kapcsolatos tudatossdagdt, maga-
tartdsat. Elemei a személyes és szakmai elkételezettség és a
vezetés, valamint az alkalmazottak altal vallott erkélesi érié-

kontrollkérnyezet
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kontrolltevékenységek

kommunikdacio

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelelGségi teszt

monitoring (nyomon
kovetési rendszer)

utoellentrzés

kek; a szakmai hozzdértés iranti elkdtelezettség; a felsé veze-
tés hozzadlldsa — a vezetés filozdfidja és tevékenységének sti-
lusa; a szervezeli struktira; a humdneréforrds-politika és
gazdalkodasi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitasa
valésul meg. A kommunikdcids folyamat résztvevéi kozott
tajékoztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyaréza-
tat kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell
dramlania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és
annak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a kéz érdekében vald
eljdrdssal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhd-
zott személy a koz érdeke helyett 6nés vagy részérdekeket
kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és
Ot jogtalan vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve
amikor valaki a koz érdekében vald eljardssal megbizott és
dontéshozatali felelGsséggel felruhdazott személynek jogtalan
vagy etikdtlan elényt nyujtva vagy felajdnlva jogtalan vagy
etikatlan elényt kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megelozé-
si programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezelet jelentds veszteség érheti, vagy a mikddésiikben
bekévetkezd hiba/hianyossdg mds kontrollok eredményessé-
gét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyité-
kot szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez.
Az donkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellen-
Orzése soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté
belsd kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informacié akkor 1ényeges, ha hidnya vagy téves allitdsa
befolyasolhatja ezen informdcidkat felhasznalok dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefilggés szerint.

Az ellenfrzés soran alkalmazott moddszer — szekvencidlis
(megdllasos) megfelelségi teszt — lényege, hogy a kivalasz-
tott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendé és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzétt kulcs-
kontroll (teljesitésigazolds, érvényesités) mitkddésének megfe-
lelé vagy nem megfeleld voltardl.

A monitoring a kiillonb6z8 szintii szervezeti célok megvaldsi-
tdsdnak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sordn a re-
levans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyama-
tokrél) rendszeres jelleggel, strukturdalt, déntéstdmogaté in-
formdciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellen-
orzés, amelynek célja, hogy a belst ellenérzés bizonyossagot
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szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl vagy
arrol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellen-
Orzott szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfeleléen hajtija végre az intézkedéseket,
tovabbd meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedé-
sekkel a megallapitott kockdazat ténylegesen megsziint, vagy
a kockazati tiiréshatdr ald csékkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pont-

ja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfelelGségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informd-
ci6és és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) osszesen el-
ért és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel6 értékelést.

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitasa, ha az énkormdnyzat teljestti
a meghatarozoft valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon dsszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az énkor-
madnyzat nem teljesiti a meghatarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon 6sszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb terillet értékelése nem megfelel volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint térténik:

A mindsités - részben automatizalt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérheté és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitéogépes program segitségével
tortént, melynek Gsszefiiggése:

Elért pont

= 9
Elérhetd pont X100 =....... %

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleléségénél alkalma-
zand6 mindsités:

e nem megfeleld 0-60%-ig
¢ részben megfeleld 61-80%-ig
+ megfeleld 819% folott.
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Az ellenérzott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
sZam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szami munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapfté okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtaknak megfeleléen elkészilit, tortalmozza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében elSirtakat, kiemelten a ¢) pont
szerinti alaptevékenységeit,

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezetl és miikddési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kévetSen jovdhagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellata-
sanak részletes belsd rendjét és mddjat - torvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartaelommal -
szervezeti és miikddési szabdlyzata dllapitja meq.

Meghatdrozidk-e a
vagyongazdalkedas
szabdlyait dnkor-
mdnyzati rendeletben?

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodds szabdlyait énkor-
mdanyzati rendeletben meghatdrozta, és az ésszhangban van
az Métv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szélo
2011, évi CXCVIL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmdval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktéber 31-ig
azt modositottdk.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikdval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010. jonudr 1-jét kévetSen hatdalyba helyezett
vagy aktualizalt - szamviteli politikaval. A jogszabdlyhely
régziti, hogy a Szémv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhaztartas szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irasban szabd-
lyoznia szamviteli politikajat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d} pontiaban eldirt - 2010, jonudr 1-jét kovetéen hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely elbirja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz, 8. § (4) bekezdés
a) pontidban eldirt - 2008, jonudr 1-jét kévetSen hatalyba
helyezett vagy aktualizalt - eszkozok és forrdsok leltdrozasi és
leltarkészitési szabdlyzataval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a
megyei énkormanyzati hivatalt és a korjegyzéséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tal gazdasdgi szerveze-
tének van-e tigyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozassal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsd szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét kovetben felillvizsgdltdk, aktualizdltak. Elfogadhatd oz is,
ha a gazdasdagi feladatokat a polgarmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység latja el, és azoknak 8ndllé tigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolddik szerve-
zeti egységekre, és ezért ondllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsé szaba-
lyozdsban régzitik az iigyrend kételezd elemeit.

A polgérmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
Orzési nyomvonallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
janudr 1-jét koveiben feliilvizsgdltdk, aktualizdltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szdmu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirfak szerint a koltségvetési szerv
vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellenfrzési nyomvonalat, amely a kéltség-
vetési szerv miikddési folyamatainak széveges vagy tabldzat-
ba foglalt vagy folyaomatdbrdkkal szemléltetett lefrdsa, amely
tartalmazza kiiléndsen a feleldsségi és informacios szinteket
és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
16vé téve azok nyomon kivetését és utélagos ellendrzését,

Az informacié és kommunikacio szabalyozdsa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatas)

Az nkormdnyzat eleget

tett-e az elektronikus
kézzétételi kotelezettsé-
gének?

Az Onkormadnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknok megfelelen, sajat vagy kézdsen miikddtetett
honlapon elektronikus formdban bdrki szdmdra hozzdfér-
hetfen kozzé tette az Info tv. 1. szami mellékletében felso-
roltak koziil legaldbb az éves koltségvetését, a koltségvetdsi
beszamoldjat, a Képviselé-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hivatal

rendelkezik-e iratkezelési

szabalyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Liv. 10. § (1) bek. ¢
ponijaban elbirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskoniroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolds, érvényesités - miikodésének
értékelése megfelel8ségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfelel@ségére vonatkozd kovetkeztetést az értékeld tdbldzatban elért si-
lyozott pontszdm, tovdbbd az eredend6 kockdzat mindsitésétdl fiiggben két
vagy hdarom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaziuk megq. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszdmok kialakitésdt szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kodzremiikddé informatikai tamogatd végezte az 6n-
kormanyzatok altal elektronikus iton megadott adatokbél.

A mindsités automatizalt, a megfelelGségi tesziek kitoltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek dsszefliggése:
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Elérhetd pontszam: Elért stlyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 #i6”
91-100 »Kivalé”

o ,kivalé”a konirollok miikédése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintli elvardsoknak a miikédésbeli hibdk megel6zése, feltardsa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikodésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivdlénak ming-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii — hidnyossdgokat tdr-
tunk fel, az Gsszességében kivdlé mindsitést aldtamasztd pozitiv megallapi-
tason til ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

+ ,jo” a kontrollok miikddésének megfelel6sége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékdi) hidnyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikédésbeli hibak megelézése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
allapitott hianyossdgok nem veszélyeztették a hibak megel6zését, feltarasat
és kijavitdsdt, tovdbbad ismertetjiik azokat a tertileteket is, ahol az el8irt el-
lendrzési, egyertetési feladatokat nem végezték el;

* ,gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikddésében tuil sok hi-
anyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossdgok a belsé kont-
rollok megfelelGségének ,,gyenge” mindsitését okoztdk.

A belsd ellendrzés szabalyszerii miikédésének értékelése

A belsé ellendrzés miikodését a 2012. évben ortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljitk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megallapitdsa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

— 0,
Elérhets pont x100=...... Yo

A bels6 ellendrzés miikédésének megfelelségénél alkalmazandé mindsités:

* nem felelt meg 0-60%-ig;
» megfelelt 61-80%-ig;
 jol megfelelt 819% folott.




