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BEVEZETES

Berente kozség allandd lakosainak szama 2012. januadr 1-jén 1182 {6 volt.
Az Onkormadnyzat héttagu Képvisels-testiiletének munkdjat harom allandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormanyzat az éndalléan miikodd és gazdalkodé Pol-
garmesteri Hivatalon kiviil harom 6nalléan mikoédé intézményt mikddtetett,
tobbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasaggal nem rendelkezett. A pol-
garmester 2003. augusztus 6-t6l tolti be tisztségét. A jegyzd 2002. januar 1-jétdl
latja el feladatait. A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolo-
dott, elkiilonitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koz-
tisztviselok szama 2012. januar 1-jén 11 {6 volt. 2013. janudr 1-jétd] Berente és
Alacska kozségek dnkormanyzatainak képviseld-testiiletei kozos dnkormanyza-
ti hivatalt hoztak létre — Berente székhellyel — igazgatasi feladataik ellatasara.
Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszamoldja  szerint
1974 677 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 1 292 569 ezer Ft targyévi
kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i konyvviteli mérleg szerint
3635 728 ezer Ft értékd eszkozvagyonnal rendelkezett, a révid lejaratu kotele-
zettségallomanya 29 001 ezer Ft volt, hosszu lejaratu kotelezettségallomanya
nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapveté igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont hasznalok tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithet6 feleldsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszadmoltatds eredményes muikod-
tetéséhez sziikség van a megfelel6 informaciods, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az unios csatlakozasi targyalasok idejére nyulnak vissza a
bels6é kontrollrendszer szabadlyozasanak gyokerei. Az unios elvarasoknak meg-
felel6 Uj terminoldgia szerinti allamhaztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kortien megvald-
sult, mig az 6nkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specialis szabalyozas 2005-ben lépett hatalyba. Az dllamhaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepci6ja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozasok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszere mar magaban foglalja
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a korszert, felelGs szervezetiranyitas elemeit (kontrollkdrnyezet, kockazatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacioé és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdaromszintli, a térvényi eléirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatodi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikdonyvek tamogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodéstik és gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket, és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a
nem rendeltetésszerd hasznalattél. A belsd kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangsilyos szerepet szdant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel eldmoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendr-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a bels6 ellendrzés szabalyos mukddése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, hozzajarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen alakitottak-e ki a bels6 kontrollrend-
szer elemeit;

e a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érve-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelel6en mukodtették-e;

e biztositottak-e a belso ellendrzés szabalyos muikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellenérzése
kapcsdn az Onkormanyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotas szamara 0Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer onkormanyzati teriileten valé kialakitasarol, miikodésérél és hatasai-
rol, a belsé ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitasara és mikodtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencialas nélkuli — jogszabalyi eldirasok realis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési 6nkormdanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellenérzés az el-
lendrzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és
miukodésében fellépd hianyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kiki-
szOboOléséhez, amely csOkkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az el-
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lendrzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a
rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom szamara jelzi,
hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremté rend kiala-
kitasahoz és meg6rzéséhez hozzdajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitott Osszkép formalasaban. A szervezeten belil lehetség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdaldsaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemz6 tevékenységét és tanacsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a bels6é ellendrzés mikodésének ellendrzésérdl szold jelentés
[. fejezetének Osszegz0 része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizald 6sszefog-
lalot, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitasain
alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait az el-
lendérzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellenérzés lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasa-
it nyomon kovettuik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd telje-
sitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikodésének megfeleldségét és a
bels6 ellendrzés szabalyszerti mukodését a 2012. januar 1. és december 31-e ko-
zotti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utoellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormadnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tandusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciok kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az
1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikodése megfelel6ségének mindsitése-
hez az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi munkak, az egyéb tizemeltetési és fenntartasi
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szolgaltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhaztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkézatadasok kozil koc-
kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiadasi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendé és megfelelé bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai mikodésének megfelel6 vagy nem
megfelel6 voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossagat. Utdellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
manyzatndl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilon és egytittesen is
értékeltiik. A belsdo kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitdsanak mindgsitése a kovetkezo:

Kontrollteriilet Mingsités
; nem
Kontrollkérnyezet -
yez megfelelo
Kockdazatkezelési rendszer nem
megfelelo
Kontrolltevékenységek megfelelo
Informaciés és kommunikacios nem
rendszer megfelel6
Monitoring rendszer me’:);:llel(i

Megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitasat, mivel az a jog-
szabalyi el6irasokban foglaltakat figyelembe véve megteremtette e kontrollte-
riileten a szabalyszerti mikodés lehetdségét.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rend-
szer, az informacios és kommunikdcios rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitasat, mivel az ellendrzésiink soran megallapitott szabalyozasbeli
hianyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikodés, valamint a kor-
rupcié kockazatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A 2012. évben az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesi-
tésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egytittes miikodését, mivel azok nem bizto-
sitottak a hibak megel6zését, feltarasat.

A szamvevOszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
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fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betolté kontrollok miikodésében
feltart hianyossagok miatt fennall a hibak bekovetkezésének kockazata. A nem
megfelel6en mikddtetett belsd kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.

Az Onkormanyzat a bels6 ellenérzési feladatokat a Tdrsulds utjan latta el.
A 2012. évben a belso ellendrzés miikodése a jogszabdlyi elGirasoknak jol
megfelelt, azonban a belsd ellenérzés nem tarta fel a bels6 kontrollrendszer
kialakitasanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd tel-
jesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikddésének hianyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatar-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
nodke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellen6rzés intézkedést igényld megadllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A szamvevészéki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitadsa 0sszefoglal6an értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak, a kulcskontrollok mikodése gyenge volt, a belsé ellenérzés mikodése
ugyan j6l megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak, azonban nem térta fel, ezaltal nem is
javittatta ki a hianyossagokat. A megallapitott szabalyozasbeli és mikoddésbeli hia-
nyossagok magukban hordozzak a szabalytalan mikodés kockazatat.

Javaslat:

A Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabélyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a bels6 kontrollrendszer miikodésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliggésben feltart hianyossagok, szabalytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi feleldsséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasar6l, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek (Berente Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képvisel6-testiilet nem allapitotta meg a koz-
tisztvisel6kkel szembeni, a Kttv. 83. §-a szerinti hivatasetikai alq_pelvek részletes tar-
talmat, valamint az etikai eljaras szabalyait, mivel a jegyz6 — az Otv. 36. § (2) bekez-

s

dés a) pontjaban eléirt feladata ellenére — nem készitette el6 ennek dokumentumat.
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Javaslat:

Készitse el6 az Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkorében a koz-
tisztvisel6kkel szembeni, a Kttv. 83. §-a szerinti hivatasetikai alapelvek részletes tar-
talmanak, valamint az etikai eljaras szabalyainak dokumentumait, és a Kttv. 231. §
(1) bekezdésében foglaltak érvényestilése érdekében kezdeményezze azok Képviseld-
testilet elé terjesztését.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatéarozta meg az
egyes kockazatok kezeléséhez szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetésének maédijat.

Javaslat:

Hatérozza meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az egyes kockazatok
kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyo-
mon kovetési modjat.

az informaciés és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

Az Onkormanyzat — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — az
elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem tett eleget.

Javaslat:

Gondoskodjon az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az
elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésérdl.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzb6 — a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitott ki
a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon koveté-
sét biztosit6 rendszert.

A jegyz6 — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a Bkr. 1.
melléklete szerinti nyilatkozatban a 2011. évre vonatkoz6an nem értékelte a Pol-
garmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének minéségét.

Javaslat:

a) Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban eléirtak alapjan a
Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszerét.

b) Ertékelje a Bkr. 11. § (1) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen a jogszabalyban
meghatarozott keretek kozott a belsé kontrollrendszer minéségét a Bkr. 1. mel-
Iéklete szerinti nyilatkozatban.
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5.

a pénzugyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté kontrollokkal kapcsolatban:

A kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazolas — az Avr. 57. & (1) és (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem szabalyszerlen tortént.

Az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem szabaly-
szer(ien tortént, valamint az érvényesitésre kijelolt személy — az Avr. 58. § (2) bekez-
désében foglalt el6iras ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6
tgymenetben a teljesitésigazolds nem szabalyszer(ien tortént, a kiadasi pénztérbi-
zonylatokon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban és (4) be-
kezdésében elbirtak ellenére — a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat, mert az
Onkormanyzat kiadasi eliranyzatai terhére tortént kotelezettségvallaldsokat — az
Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtakat figyelmen kiviil hagyva — nem vették nyilvan-
tartasba, tovabba — az Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a Polgarmesteri Hivatal kiadasi eldiranyzatai terhére tortént kote-
lezettségvallalasokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kerdlt sor.

Javaslat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban feltart hianyos-
sagok megszlintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a mikodésbeli hibak
megel6zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy

a) az Aht. 38. § (1) bekezdésén alapul6 teljesitésigazolas soran az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében eldirtaknak megfeleléen, ellendrizhetd okmanyok alapjan ellenériz-
zék és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, az ellen-
szolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas esetén annak teljesitését,
valamint az Avr. 57. § (3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és
a teljesités tényére torténd utaldsnak a megjeldlésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak;

b) az érvényesité a kifizetéseket megelézéen a teljesitésigazolas alapjan — az Avr.
57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hianyaban is — az 6sszegszerliségnek,
a fedezet meglétének és a megel6z6 ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el6-
irasai és a belsé szabélyzatokban foglaltak betartasanak az ellendrzése — az Avr.
58. § (3) bekezdése szerint — torténjen meg;

) a Hivatal nevében torténé kotelezettségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében
és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-aban
meghatarozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénzigyi
teljesités esedékességét megel6zden, irasban keriljon sor.

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

Az éves ellendrzési jelentés — a Bkr. 48. § b) pont bb) alpontjaban foglaltak ellenére —
nem tartalmazta a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését.

Javaslat:

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési jelentés tartalmazza a Bkr. 48. §-aban fog-
lalt valamennyi kotelez6 tartalmi elemet.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kilon és egytittesen is
értékeltiik. A belséo kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A kontrollkornyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi el6irasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-
szam'

Megallapitas

Megjegyzés

A Képvisel6-testiilet a Ktv. 34. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére nem
dontott a teljesitményértékelés alap-
jat képezd célokrol.

16.

A jegyz6 az Otv. 36. § (2) bekezdés a)
pontjdban?® foglaltak ellenére nem
készitette el6 a vagyongazddlkodasi
rendelet; médositasat, igy az va-
gyongazdalkoddsi rendelet; nem
felelt meg az Nvtv. 3. § (1) bekezdés
6. pontja, 5-6. §-q, 11.  §
(16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése,
18. § (1) és (12) bekezdése, valamint
a Motv. 109. § (4) bekezdése elbirasa-
inak.

A Képvisel6-testiilet a 2013. évben
a vagyongazdalkodasi rendelet,
elfogadasaval a jogszabdlyi kote-
lezettségének eleget tett.

47.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a
Képvisel6-testiilet nem dllapitotta meg
a koztisztviselokkel szembeni, a Kttv.
83. §-adban eldirt hivatasetikai alapel-
vek részletes tartalmat, valamint az
etikai eljaras szabdlyait, mivel a jegy-
26 — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pont-
jaban eléirt feladata ellenére — nem
készitette el ennek dokumentumat.

A jegyz0 a bels6 kontrollrendszer sza-
bdlyzat II./4 pontjaban rogzitette az
etikai eljaras szabdlyait, a polgarmes-
ter és a jegyz0 a kozszolgalati szabaly-
zat III. fejezete masodik bekezdésében
hatdrozott meg hivatasetikai alapel-
vekre vonatkozd el6irast, azonban a
Kttv. ezek megallapitasat a Képvisel6-
testiilet feladataként irja eld.

! A megallapitas szamozasa az Onkormanyzat dltal az adatszolgadltatds soran kitoltott
kimutatasok kérdéseinek sorszamaval azonos.

22013. janudr 1-jétSl az Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pontja tartalmazza.

13



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

1.3.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a
jogszabalyi el6irasoknak, mert:

Sor- . s
szam Megallapitas
A jegyzd - a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatdrozta
8., . gy 2 L . .
1 meg az egyes kockdzatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, valamint

azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének médjat.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi eléirasoknak
megfelelt.

A jegyzd a kontrolltevékenység részeként a folyamatba épitett, eldzetes, utola-
gos és vezet6i ellendrzést elbirta a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyo-
litasa, a vagyonhasznositasi tevékenység és a tamogatasok elszamolasa vonat-
kozasaban.

A jegyzd a jogszabadlyi eldirasoknak megfeleléen gondoskodott az iratkezelési
szoftver altal kezelt adatok biztonsagarol, kialakitotta az tizembiztonsagi,
adatvédelmi szabdlyok érvényre juttatasahoz sziikséges eljarasi szabdlyokat,
szabadlyozta az lizemeltetés és az adatbiztonsag védelmének feladatait, és meg-
hatarozta az ehhez kapcsolodo hataskoroket. A jegyzd az informatikai rendszer
kialakitasa soran a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en biztositotta az adatok
biztonsagat, és a hozzaférési jogosultsagokra vonatkozo eljarasrendben megha-
tarozta a felelGsségi koroket.

A gazdalkodasi jogkordk szabdlyzataban a jegyz6 meghatarozta a kotelezett-
ségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének modjat, az el6zetes irasbeli kotelezett-
ségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét, eldirta a kiadasok teljesitésigazola-
sanak madjat, valamint szabdlyozta az érvényesités és az utalvanyozas rend-
jét. A kotelezettségvallalok kijelolték a teljesitésigazolasra jogosultakat.

A polgarmester adott felhatalmazast kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra,
a jegyz6 pedig a jogszabadlyi eléirasnak megfelel6en jelolt ki pénziigyi ellen-
jegyzésre és érvényesitési feladatra a Polgarmesteri Hivatal allomanyaba tarto-
z6 koztisztvisel6t. A kijelolt személyek rendelkeztek az el6irt szakképzettséggel.

A jegyz6 meghatarozta az idékozi és éves beszamolok elkészitésének feladatait,
a beszamolasi eljarasokhoz kapcsolodo feleldsségi koroket és a helyettesités
rendjét, valamint kialakitotta a jogviszony megsziinése esetére vonatkozéan a
munkavallal6 folyamatban 1évo feladatai atadasanak rendjét.
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1.4.

1.5.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak, mert:

Sor-
szam

Megallapitas

Megjegyzés

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és
(3) bekezdésében foglaltak ellenére az elekt-
ronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012.
évben nem tett eleget.

Az Onkormdnyzat www.
Berente.hu honlapjan a
rendeletek kozott talalhatéd
2012. évi koltségvetési ren-
delet és a 2012. évi zar-
szamadasi rendelet nem
tartalmazta a melléklete-
ket, tovabba a kozérdeki
adatok gazddlkodasi ada-
tok éves koltségvetések és
szamviteli beszamolok link-
jei nem tartalmaztak a
2012. évre vonatkozdéan
dokumentumokat.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
balyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szGm Megallapitas Megjegyzés
Az Onkormdnyzat az éves
koltségvetési  rendeletek
elfogaddsa soran a szak-
A jegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-  feladatokhoz rendelt fel-
aban foglaltak ellenére — nem alakitott ki a  adat- és teljesitménymuta-
1. Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a  tékat hatdrozott meg,
célok megvalésitdsanak nyomon koévetését azonban ennek nyilvan-
biztosité rendszert. tartasat, nyomon koveté-
sét, értékelés rendjét és
felel6seit nem rogzitette
belsé szabalyzatban.
A jegyzd 2013. junius 20-ai
A jegyz6 - a Bkr. 11. § (1) bekezdésében fog- datummal kiadott nyilat-
lalt kotelezettsége ellenére — a Bkr. 1. mellék- kozata (a 2008-2012. évek-
9 lete szerinti nyilatkozatban a 2011. évre vo- re vonatkozéan Osszevon-

natkozéan nem értékelte a Polgarmesteri
Hivatal belsé kontrollrendszerének mindsé-
gét.

tan) értékelte a belsé kont-
rollrendszer mindségét,
amely nem felelt meg a
Bkr. el6irasainak.
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Az Onkormanyzatndl a helyi onkormanyzatok térvényességi feliigyeletét ellatd
kormanyhivatal térvényességi felhivassal vagy mas torvényességi feliigyeleti
eszkodzzel 2012-ben nem élt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a
kilsé szolgaltatdk altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifize-
tések soran - osszefoglaloan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betolto teljesitésigazolds és érvényesités belsdo kontrollok miikode-
sének megfelelosége gyenge volt, mert

Kulcskontrol-

lok Megallapitas

Teljesités- A Kkifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazolds — az Avr. 57. § (1) és
igazolas (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabdlyszerlen tortént.

Az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem szabdlyszerien tortént, valamint az érvényesitésre kijelolt
személy — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt eléiras ellenére —
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 tigymenetben a
teljesitésigazolds nem szabdlyszertien tortént, a kiadasi pénztarbi-
zonylatokon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pont-
jaban és (4) bekezdésében elbirtak ellenére — a kotelezettségvallalas
nyilvantartasi szamat, mert az Onkormanyzat kiadasi eldiranyza-
tai terhére tortént kotelezettségvallalasokat — az Avr. 56. § (1) be-
kezdésében eldirtakat figyelmen kiviil hagyva — nem vették nyil-
vantartdsba, tovabba — az Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — a Polgdrmesteri Hivatal ki-
adasi elbdiranyzatai terhére tortént kotelezettségvallaldsokra pénz-
ugyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

Ervényesités

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifize-
tése soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert

e a teljesitésigazoldsdra kijelolt személy — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére — a szakrendelési asszisztensi feladatok megbizasi dijaval dssze-
fliggd kifizetéseket megel6z6en a kiadasok teljesitése jogossaganak, Osszeg-
szeruségének, az ellenszolgaltatas teljesitésének ellendrzését nem megfelel6-
en igazolta, mert a bizonylatokon az igazolas datumat nem tilintette fel;

e az érvényesits — az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem meg-
felel6en végezte feladatat, mert a szakrendelési asszisztensi feladatok ellata-
saval kapcsolatos megbizasi dijak kifizetését megel6z6en az érvényesitett
okmadnyokon az érvényesités datumat nem tiintette fel, tovabba — az Avr.
58. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére — nem jelezte az utalvanyozoénak,
hogy a megel6z6 tigymenetben a teljesitésigazolds nem szabdlyszertien tor-
tént, valamint a kiadasi pénztarbizonylatokon - az Avr. 59. § (3) bekezdés f)
pontjaban és (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tiintették fel a kote-
lezettségvallalds nyilvantartdsi szamat, mert — az Avr. 56. § (1) bekezdésében
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foglaltak ellenére — az Onkormdnyzat nevében vallalt kotelezettségvallala-
sokat nem vették nyilvantartasba.

A 2012. évben a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasi és kis-
javitasi munkak kifizetése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

e a teljesitésigazolé — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — az 6n-
kormanyzati gépjarmi olajcseréjére, a mobil javitasra, a telefonrendszer ja-
vitasra és az énkormanyzati gépjarmu javitasra forditott kiadasok kifizetését
megel6z6en a teljesités jogossaganak, Osszegszeriiségének, az ellenszolgalta-
tas teljesitésének ellendrzését nem megfeleléen igazolta, mert a bizonylato-
kon az igazolas datumat nem tiintette fel;

e a teljesitésigazolé — az Avr. 57. § (1) bekezdésének elSirdsait figyelmen kiviil
hagyva - a szamitégép karbantartasra forditott kiadas kifizetését megel6z6-
en a teljesités ellendrzését ellendrizhet6 okmanyok hidnyaban nem végezte
el;

e az érvényesité — az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem sza-
balyszerlien végezte feladatat, mert az énkormanyzati gépjarmu olajcsere, a
mobil javitas, a telefonrendszer javitas és az dnkormanyzati gépjarmi javi-
tas tételek esetében az érvényesitett okmanyokon az érvényesités datumat
nem tiintette fel, tovabba — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére —
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesités-
igazolas nem szabdlyszertien tortént, valamint a Polgarmesteri Hivatal ki-
adasi eldiranyzata terhére kotott, szamitogép karbantartasra vonatkozéd
szerz6dés pénziigyi ellenjegyzése — az Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. §
(1) bekezdésének eldirasa ellenére — nem tortént meg.

A szamvevoszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd kontrollok miikodésében
feltart hianyossagok miatt fennall a hibak bekovetkezésének kockazata. A nem
megfelel6en mukodtetett belsd kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - jol megfe-
lelt a jogszabdlyi el6irasoknak, azonban a belso ellendrzés nem tarta fel a bel-
s6 kontrollrendszer kialakitasanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikodésének
hianyossagait.

Az Onkormdnyzat a belsé ellenérzési feladatokat — képvisels-testiileti dontés
alapjan — a Tarsulds utjan latta el. Az Onkormdnyzat rendelkezett jévahagyott,
a jogszabalyi el6irasoknak megfelelé tartalmu belsé ellenérzési kézikonyvvel.
A belsé ellenérzést végzok rendelkeztek a jogszabalyban eldirt végzettséggel,
szakmai képesitéssel. A belsé ellendrzés elkészitette az ellendrzések tervezését
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megalapozd, a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelé tartalmu, kockdzatelemzé-
sen alapuld stratégiai ellendrzési tervet és a 2013. évi éves ellendrzési tervet.

A belsé ellendrzés a 2012. évi éves ellendrzési tervben foglalt valamennyi el-.
lengrzést végrehajtotta, amelyekhez az ellenérzési programokat és az ellenorzé-

si jelentéseket elkészitették. Az ellenGrzott szervezetek intézkedési tervet készitet-

tek. A belsd ellendrzési vezetd nyilvantartast vezetett az elvégzett ellendrzések-

rol és az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok alapjan megtett intézkedések-

6], valamint az intézkedések nyomon kovetésérol.

A belsd ellendrzési vezetd Osszedllitotta a 2011, évre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, és azt megkiildte a jegyzének.

A belsd ellendrzés miikddése az alabbi kisebb hianyossdg mellett j61 megfelelt a
jogszabalyi el6irasoknak:

Sor-

Szam Megdllapitds

Az éves ellendrzési Jelentés — a Bkr. 48. § b) pont bb) alpontjdban foglaltak

27/b. ellenére - nem tartalmazta a bels® kontrollrendszer 6t elemének értékelését.

Az Onkormdnyzat a 2013. évben az ASZ felkérésére elkiildte az integritdssal
kapcsolatos kérd6ivre adott valaszait. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsé-
gek teljesitése, az iktatasi rendszer kialakitasa és a kockdzatelemzéssel alata-
masztott 2013. évi belsd ellendrzési terv arra utal, hogy a gyakorlatban érvé-
nyesilt az integritasi szemlélet.

Budapest, 2013. A2. hé 27. nap

Ol s

Domokos Laszio

%,

elndk

Fiiggelék: 2db
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ERTELMEZO SZOTAR

bels6 ellendrzés

bels6é kontrollrend-
szer

bels6 kontrollrend-
szer teriletei

egyszeru véletlen
mintavétel

Integritas

Kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgadlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattdl. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacioés és kommunikacios rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbodl egyszeri véletlen kivalasztassal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatasahoz készult segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmodot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaloéja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer mukodését, céljainak megvalosulasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

Korrupcié

kulcskontrollok

Lényegesség

megfelelGségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofiaja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-
lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valod
eljarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mastdl jogtalan vagy etikatlan eldnyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valo eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kozil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelent8s veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkezd hiba/hianyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendé bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellenérzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informaciokat felhasznalok dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefliggés szerint.

Az ellen6rzés soran alkalmazott modszer - szekvencidlis
(megallasos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel6 bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) mikodésének megfeleld
vagy nem megfeleld voltarol.
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Monitoring (nyo- A monitoring a kiilonbo6z6 szintl szervezeti célok megvalosita-
mon kovetési rend- sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egytitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol vagy ar-
rol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy06z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati taréshatar ala csokkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az ot teriileten
(kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer kialakitasa) 0sszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel6 értékelést.

Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, ha az énkormadnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelel volt.

A megfeleldség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindésités - részben automatizalt — a belsé kontrollrendszer kialakitasara
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjan az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek Osszefiiggése:

Elért pont

Elérhet6 pont

A bels6é kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitasa megfelel6ségénél alkalma-
zandd mindsités:

¢ nem megfelelé 0-60%-ig
e részben megfeleld 61-80%-ig
e megfeleld 819% folott.
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Az ellenorzott 6nkormanyzat belso kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkornyezet kialakitasa (2. szamid munkalap, kimutatas)

A polgarmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pit6 okirattal?

A polgarmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében el6irtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és muikodési
szabdlyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben elbirt - 2010. janudr 1-jét kovetéen jovahagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellata-
sanak részletes bels6 rendjét és modjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikddési szabdlyzata allapitja meg.

Meghataroztak-e a
vagyongazdalkodas
szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben?

Az 6nkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait onkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az ésszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szold
2011. évi CXCVI. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatarozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktéber 31-ig
azt moédositottak.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eléirt - 2010. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikaval. A jogszabdlyhely
rogziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhdadztartas szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szaba-
lyoznia szamviteli politikdjat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabadlyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjaban el6irt - 2010. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabalyhely el6irja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabalyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjaban elbirt - 2008. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszk6zok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabdlyzatdaval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a fépolgarmesteri hivatalt, a
megyei onkormadnyzati hivatalt és a korjegyz6séget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tal gazdasagi szerveze-
tének van-e tigyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozassal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsé szabdlyzatban szabadlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozast 2010. januar 1-
jét kovetben feliilvizsgaltdk, aktualizaltdk. Elfogadhaté az is,
ha a gazdasdgi feladatokat a polgdarmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység latja el, és azoknak 6nallé tigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mas belsd szaba-
lyozasban rogzitik az tigyrend kotelezd elemeit.

A polgdarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
6rzési nyomvonallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
januar 1-jét kovetden feliilvizsgaltak, aktualizaltak. A sza-
bdlyzat minta megtalalhaté a Pénziigyminisztérium Bels6é
kontroll kézikonyv, 2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetGje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltség-
vetési szerv muikodési folyamatainak széveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kiiléndsen a felelésségi és informacids szinteket
és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellendrzését.

Az informacioé és kommunikacio szabalyozasa és kialakitasa (5. szamu
munkalap, kimutatas)

Az dnkormanyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kotelezettsé-
gének?

Az Onkormadnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kozosen mikodtetett
honlapon elektronikus formdaban barki szadmara hozzafér-
hetSen kozzé tette az Info tv. 1. szamu mellékletében felso-
roltak koéziil legalabb az éves koltségvetését, a koltségvetési
beszamoléjat, a Képviseld-testiilet rendeleteit.

10.

A polgarmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabadlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. c)
pontjaban eldirt iratkezelési szabalyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleloségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszam, tovabba az eredendd kockdazat mindsitésétdl fliggéen két
vagy harom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitasat szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kozremukodd informatikai tdmogatd végezte az on-
kormanyzatok altal elektronikus uton megadott adatokbol.

A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek 6sszefiiggése:
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Elérhet6 pontszam: Elért sulyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »jo”
91-100 »kivalo”
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o ,kivald”a kontrollok mikodése, ha megfelel a szabalyozasoknak és a leg-
magasabb szintl elvarasoknak a mikodésbeli hibak megeldzése, feltarasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok mukoddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivaléonak miné-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatarozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékl — hianyossagokat tar-
tunk fel, az 6sszességében kivalo mindsitést alatamaszté pozitiv megallapi-
tason tul ezeket a hianyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozasa érdekében,;

e ,jo” a kontrollok mukodésének megfelelésége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté meértékl) hianyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a
mukddésbeli hibak megel6zése, feltarasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hianyossagok nem veszélyeztették a hibak megel6zését, feltarasat
és kijavitasat, tovabba ismertetjiik azokat a tertleteket is, ahol az eldirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e ,gyenge” a kontrollok mukddése, ha a kontrollok miikddésében tul sok hi-
anyossag fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a tertileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossagok a belsd kont-
rollok megfelel6ségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellenorzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megallapitasa az el-
érhet6 és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhet6 pont

A bels6 ellendrzés miikodésének megfelel6ségénél alkalmazandé mindsités:

e nem felelt meg 0-60%-ig;
e megfelelt 61-80%-ig;
¢ jol megfelelt 81% folott.
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