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Jak Koézség Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
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kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
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2013. évben indul6 - ellenorzésérol
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Jak kézség dllando lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 2620 {6 volt. Az On-
kormanyzat héttagu Képviseld-testiiletének munkajat két allandé bizottsag se-
gitette. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan miikédé és gazdalkodé Polgarmesteri
Hivatalon kivil harom 6nalléan mikoédé intézményt miikodtetett, tobbségi tu-
lajdoni hanyadu gazdasagi tarsasaggal nem rendelkezett. A polgarmester 1990
Ota tolti be tisztségét. A jegyzd, 2003. junius 1-t6l 2013. junius 15-ig latta el,
mig a jegyz6, 2013. junius 15-t6] latja el feladatait. A Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységekre nem tagolddott, elkiilonitett gazdasagi szervezettel nem
rendelkezett. A foglalkoztatott koztisztviselok szama 2012. janudr 1-jén hét {6
volt. A Képviseld-testiilet — a Kormanyhivatal kijel6l6 dontése alapjan — 2013.
aprilis 1-jétdl Narai Kézség Onkormdnyzatanak Képvisels-testiiletével megala-
pitotta a Hivatalt, Jak székhellyel, igazgatasi feladataik ellatasara. Az Onkor-
manyzat a 2012. évi koltségvetési beszamoldja szerint 668 692 ezer Ft targyévi
bevételt ért el, valamint 644 119 ezer Ft targyévi kiadast teljesitett. A 2012. de-
cember 31-i konyvviteli mérleg szerint 1 133 570 ezer Ft értéki eszkdzvagyon-
nal rendelkezett, a rovid lejaratu kotelezettségallomanya 91 072 ezer Ft, a hosz-
szu lejaratu kotelezettségallomanya 25 485 ezer Ft volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont hasznalok tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmu és ér-
vényesithet6 felelGsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkilozhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes muikod-
tetéséhez sziikség van a megfelel6 informaciods, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az unids csatlakozasi targyalasok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabalyozasanak gyokerei. Az unids elvarasoknak meg-
felel6 1Uj terminoldgia szerinti allamhaztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kortien megvald-
sult, mig az 6nkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specialis szabalyozas 2005-ben lépett hatalyba. Az dllamhaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepci6ja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozasok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magaban foglalja
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a korszert, felelGs szervezetiranyitas elemeit (kontrollkdrnyezet, kockazatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacioé és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdaromszintli, a térvényi eléirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatodi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikdonyvek tamogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodéstik és gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem
rendeltetésszerd haszndlattol. A belsé kontrollrendszer magadban foglalja
mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstilyos szerepet szant an-
nak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 bels6é kontrollrendszer mini-
malisra csokkenti a hibak és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellenorzés célja annak megallapitasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesi-
tésigazolas és érvényesités és a belsd ellendrzés szabalyos miikddése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossdgat, hozzajarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen alakitottak-e ki a bels6 kontrollrend-
szer elemeit;

e a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érveé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelel6en mukodtették-e;

e biztositottak-e a belso ellendrzés szabalyos muikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellenérzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotas szamara 0Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer onkormadnyzati tertileten valé kialakitasarol, mikodésérdl és hatasai-
rol, a belsé ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitasara és mikodtetésére vonatkozo -
jelenlegi, differencialas nélkuli — jogszabadlyi eldirasok realis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési onkormdanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellenérzés az el-
lendrzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és
miukodésében fellépd hianyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kiki-
szOboOléséhez, amely csokkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az el-
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lendrzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a
rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom szamara jelzi,
hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremté rend kiala-
kitasahoz és meg6rzéséhez hozzdajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitott Osszkép formalasaban. A szervezeten belil lehetség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdaldsaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemz6 tevékenységét és tanacsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a bels6é ellendrzés mikodésének ellendrzésérdl szold jelentés
[. fejezetének Osszegz0 része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizald 6sszefog-
lalot, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitasain
alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait az el-
lendérzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellenérzés lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasa-
it nyomon kovettuik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd telje-
sitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikodésének megfeleldségét és a
bels6 ellendrzés szabalyszerti mukodését a 2012. januar 1. és december 31-e ko-
zotti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utoellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormadnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tandusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciok kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az
1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikodése megfelel6ségének mindsitése-
hez az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi munkak, az egyéb tizemeltetési és fenntartasi
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szolgaltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhaztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkézatadasok kozil koc-
kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiadasi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendé és megfelelé bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai mikodésének megfelel6 vagy nem
megfelel6 voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossagat. Az ASZ a 2010. évben végezte el az dllami feladat (koz-
feladat) ellatas szervezeti és humanerdforras rendszerének ellendrzését, mely-
nek helyszini ellenérzése érintette az Onkormdnyzatot is. A nyilvanossagra ho-
zott, és 1022 szamon kozzétett szamvevSszéki jelentésben azonban az ASZ kife-
jezetten az Onkormdnyzat szamdra konkrét feladatot nem hatdrozott meg, ja-
vaslatot nem tett, ezért a jelen ellendrzés keretében utdellendrzésre nem kerilt
SOT.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilon és egytittesen is
értékeltiik. A belsdo kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitdsanak mindgsitése a kovetkezo:

Kontrollteriilet Mindsités

N nem
Kontrollkdrnyezet o
yez megfelelo
Kockazatkezelési rendszer nem .
megfelelo

, ) nem
Kontrolltevékenységek megfelels

Informaciés és kommunikacios nem
rendszer megfelelo

e . nem
Monitoring rendszer megfelelé

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacids rendszer, va-
lamint a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellenérzésiink soran meg-
allapitott szabalyozasbeli hianyossagok magukban hordozzdk a szabadlytalan
miuikddés, valamint a korrupcié kockazatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockdazatot jelent az On-
kormadnyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikodését, mivel azok nem bizto-
sitottak a hibak megel6zését, feltarasat.

A szamvevoszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betolté kontrollok miikodésében
feltart hianyossagok miatt fennall a hibak bekovetkezésének kockazata. A nem
megfelel6en miikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.
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Az Onkormanyzat a bels6 ellendrzési feladatokat a Tdrsulds tutjan latta el.
Az Onkormadnyzatndl a 2012. évben a belsd ellendrzés miikodése nem fe-
lelt meg a jogszabadlyi eldirasoknak, mivel a szamvevdszéki ellendrzés altal
megallapitott szabdlyozasi és miikodési hianyossagok szamossaga magaban
hordozza a szabdlytalan énkormanyzati gazdalkodas és feladatellatas kocka-
zatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet 0sszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatar-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat kiadasi el8irdnyzatai terhére tortént kotelezettségvallalasra — az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
pénzugyi ellenjegyzés nélkul kertilt sor.

Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy az Onkormanyzat kiadasi el8irdnyzatai terhére tértént kote-
lezettségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivételekkel — kizarélag
a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénzugyi teljesités esedékességét megel6zéen, iras-
ban keriljon sor.

A polgéarmester mint kotelezettségvallal6 - az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére - 2012. marcius 31-étdl irasban nem jelolte ki a teljesitésigazolasra jogosult
személyeket.

Javaslat:

s 2z

Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen az altala torténd kotelezettség-
vallalasok esetében a teljesités igazolaséra jogosult személyeket.

Az éves ellendrzési jelentést — a Bkr. 56. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére — a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg nem terjesztette a Képviseld-testilet
elé.

Javaslat:
Terjessze a Képvisel6-testlilet elé a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg a

Bkr. 49. § (3a) bekezdésében, illetve az 56. § (8) bekezdésében foglaltak figyelem-
bevételével az éves ellendrzési jelentést.
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A szamvevészéki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa 0sszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak, a kulcskontrollok miikodése gyenge volt, és a belsé ellen6rzés mikodése
sem volt a jogszabalyoknak megfelel6. A megallapitott szabalyozasbeli és mikodés-
beli hianyossagok magukban hordozzak a szabalytalan mikodés kockazatat.

Javaslat:

A Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabdlyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a bels6 kontrollrendszer miikodésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliggésben feltart hianyossagok, szabélytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi felelésséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasarél, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek (Jak Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A pénzkezelési szabdlyzat — a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem tartalmazta a bankszamlan torténé pénzforgalom lebonyolitasanak rendjét és a
készpénzéllomany ellendrzésekor kovetendd eljarast.

A leltérozasi és leltarkészitési szabalyzat a leltarozas gyakorisagat és médjat nem az
Ahsz. 37. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak szerint tartalmazta, tovabba — az (5) be-
kezdésben foglaltak ellenére — a leltarozas részletes szabalyait (a leltarkiilonbozetek
megallapitasanak modjat, a leltar és a konyvviteli adatok egyeztetésének maddijat)
nem rogzitette.

A jegyz6, — a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdése b) pontjaban és az Ahsz. 8. § (4) be-
kezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — nem készitette el az eszk6zok és forrasok ér-
tékelési szabalyzatat.

A jegyz6, - a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — nem
készitette el a Polgarmesteri Hivatal tlizvédelmi szabalyzatat.

A jegyz6, — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a Polgarmesteri Hivatal
ellendrzési nyomvonalat nem készitette el. A jegyz6, — a Bkr. 6. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem készitette el a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

A jegyz6, — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a Polgarmesteri Hiva-
talban dolgoz6 koztisztvisel6k teljesitményértékelését nem készitette el.

A Képvisel6-testllet — a Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére — nem allapitotta meg a
koztisztviselbkkel szembeni — a Kttv. 83. §-a szerinti — hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait, mivel a jegyzd, — az Otv. 36. § (2) be-

kezdés a) pontjaban eléirt feladata ellenére — nem készitette el6 ennek dokumentu-
mat.
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Javaslat:

a) Intézkedjen arrél, hogy a pénzkezelési szabalyzat tartalmazza a Szamv. tv. 14. §
(8) bekezdésében el6irt valamennyi kotelezd tartalmi elemet.

b) Gondoskodjon arrél, hogy a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat rendelkezései
az Ahsz. 37. §-aban eléirtaknak megfeleljenek.

c) Készitse el a Hivatal eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat a Szamv. tv. 14.
§ (5) bekezdése b) pontjaban és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban el&irtak
alapjan.

d) Készitse el a tlizvédelmi szabalyzatot a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében foglalt el6-
irasnak megfeleléen.

e) Készitse el és rendszeresen aktualizélja az ellenérzési nyomvonalat, valamint sza-
balyozza a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét a Bkr. 6. § (3)-(4) bekez-
déseiben foglaltaknak megfelel&en.

f) Ertékelje frasban a Kttv. 130. & (1) bekezdése alapjan a Hivatal koztisztviselGinek
munkateljesitményét.

g) Készitse el6 a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkorében a
koztisztviselokkel szembeni, a Kttv. 83. §-dban foglaltak szerinti hivatasetikai
alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabalyainak dokumen-
tumait, és a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében
kezdeményezze azok Képviseld-testiilet elé terjesztését.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, - a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem mérte fel és nem al-
lapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé koc-
kazatokat, nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intéz-
kedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének médijat.

Javaslat:

Allapitsa meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Hivatal tevékenységé-
ben, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, hatarozza meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon
kovetésének maodijat.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6, — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem biztositotta a be-
szerzési folyamat és a vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a pénziigyi donté-
sek — koztiik a koltségvetés tervezése és a tamogatasokkal val6 elszamolas — doku-
mentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzést.

A jegyz6,. — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — belsé sza-
béalyzatban nem szabélyozta a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, a teljesités iga-
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zolasa, az érvényesités, az utalvanyozas gyakorlasanak maédijat, valamint nem hata-

rozta meg a beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé el6irasokat.

A jegyz6, — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatérozta meg
az elbzetes kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét annak ellenére,
hogy a belsd szabalyozasban lehetdvé tette a 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések
el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését.

A jegyz6; mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellené-
re — frasban nem jeldlte ki a teljesitésigazolasra jogosult személyeket.

A jegyz6, — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — belsé szabaly-
zatban nem hatarozta meg a dokumentumokhoz és informaciokhoz valé hozzaférés-
sel kapcsolatos felel6sségi koroket.

A jegyz6, — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatarozta meg a
gazdasagi feladatot ellaté alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

A jegyz6, a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére jogviszony megsziinése
esetére nem szabalyozta a munkavallal6 folyamatban 1évé feladatai atadasanak rend-
jét.

Javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozéan a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan.

b) Rendezze belsé szabalyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak
szerint a gazdalkodassal — kilonosen a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, a
teljesités igazolasa, az érvényesités, az utalvanyozas gyakorlasanak médjaval, elja-
rasi és dokumentacios részletszabdlyaival — valamint a beszamolasi feladatok tel-

7o 2

jesitésével kapcsolatos belsé el6irasokat, feltételeket.

c) Roégzitse belsé szabalyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjan az el6zetes iras-
beli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

s 2z

d) Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfelelGen az altala torténd kotelezett-
ségvallalasok esetében a teljesités igazolasara jogosult személyeket.

e) Hatarozza meg belsd szabalyzatban a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban eldir-
taknak megfeleléen a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaférésre
vonatkozo6 felel6sségi koroket.

f) Hatarozza meg az Avr. 13. § (5) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen a gazda-
sagi feladatot ellaté alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

g) Szabdlyozza a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a jogviszony meg-

szinése esetére a munkavallal6 folyamatban Iévé feladatai atadasanak rendjét.
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4.

az informaciés és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, — a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfeleld informaciok a
megfelelé id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, személy-
hez.

Az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyz6, nem készitette el a
Polgarmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat.

A jegyz6, — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont-
jaban foglalt eléiras ellenére — a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra ho-
zatalanak rendjét nem alakitotta ki.

Az Onkormanyzat — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — az
elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem tett eleget.

A jegyz6, — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont-
jaban foglalt el6irasok ellenére — nem szabalyozta a kozérdekl adatok megismerésé-
re irdnyul6 igények teljesitésének rendjét.

Javaslat:

a) Alakitson ki a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen egy olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfelel6 informaciok
a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illet-
ve személyhez.

b) Készitsen adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot az Info tv. 24. § (3) bekez-
désének megfeleléen.

) Alla/pl’tsa meg belsé szabélyzatban - az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, valamint
az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen — a kotelezéen
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

d) Gondoskodjon az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelels-
en az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésérdl.

e) Készitse el — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjaban foglaltaknak megfeleléen — a kozérdekl adatok megismerésére ira-
nyul6 igények teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzatot.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, — a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitott
ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kove-
tését biztositd rendszert.

A jegyz6, — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a Bkr. 1. melléklete
szerinti nyilatkozataban nem értékelte a Polgarmesteri Hivatal 2011. évre vonatkoz6
belsé kontrollrendszerének min&ségét.
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Javaslat:

a) Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban el&irtak alapjan
a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvaléosulé fo-
lyamatos és eseti nyomon kovetés is.

b) Ertékelje a Bkr. 11. § (1) bekezdésében elbirtaknak megfelelden a jogszabalyban
meghatarozott keretek kozott a belsé kontrollrendszer minéségét a Bkr. 1. mel-
Iéklete szerinti nyilatkozatban.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

oz

A kifizetéseket megel6zéen a teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és
az Avr. 57. & (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem az arra jogosult sze-
mély végezte, vagy nem tortént meg a teljesités igazolasa.

Az érvényesité az Aht. 38. § (1) és az Avr. 58. § (1) bekezdésekben foglalt feladatat
nem végezte el, vagy — az Avr. 60. § (1) bekezdésében meghatéarozott dsszeférhetet-
lenségi szabalyok ellenére — az érvényesitd személy azonos volt a teljesitést igazold
személlyel. Az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte az utalvé-
nyozénak, hogy a megeléz6 ligymenetben a teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1)
bekezdésben és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem, vagy
jogosulatlanul végezték, a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat kiadasi el8i-
ranyzatai terhére tortént kotelezettségvallalasra — az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkil kerdlt sor, vala-
mint a kotelezettségvéllalasokat a 2012. évben — az Avr. 56. § (1) bekezdésében fog-

laltak ellenére — nem vették nyilvantartasba.
Javaslat:

Intézkedjen — a teljesités igazolasa és az érvényesités vonatkozasaban feltart hianyos-
sagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a mikodésbeli hibak
megelbzése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy:

a) az Aht. 38. § (1) bekezdésén alapul6 teljesitésigazolas soran az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében eldirtaknak megfeleléen, ellenérizhetd okmanyok alapjan ellenériz-
zék és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossagat, 6sszegszerliségét, az ellen-
szolgdltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas esetén annak teljesitését,
valamint az Avr. 57. § (3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és

a teljesités tényére torténd utalasnak a megjeldlésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak;

b) az érvényesits a kifizetéseket megelézen a teljesitésigazolas alapjan — az Avr.
57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hianyaban is — az 0sszegszerliségnek,
a fedezet meglétének és a megel6z6 ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el6-
irasai és a belsé szabalyzatokban foglaltak betartasanak az ellenérzése — az Avr.
58. § (1) bekezdése szerint — torténjen meg;

c) kotelezettségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-dban meghatarozott kivétele-
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ket figyelembe véve — kizarélag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénzligyi teljesi-
tés esedékességét megel6zéen, irasban keriiljon sor;

s

d) a kotelezettségvallaldsokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt elSirdsnak
megfeleléen vegyék nyilvantartasba;

e) az Osszeférhetetlenségi szabalyok az Avr. 60. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen érvényesiiljenek.

a belsé ellenérzés miikodésével kapcsolatban:

A Bkr. 17. § (1) bekezdésében, a 22. § (1) bekezdés a) pontjaban és az 56. § (7) be-
kezdésében foglaltak ellenére az Onkorményzat nem rendelkezett a munkaszervezet
vezetdje altal jovahagyott belsé ellenérzési kézikonyvvel.

A Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a 22. § (1)-(2) bekezdésében foglalt
tevékenységek és kotelességek ellatasanak modjardl nem rendelkeztek.

Stratégiai ellenérzési tervet — a Bkr 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. § (1) és a
30. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitettek.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére az éves ellenérzési tervet kockazatelemzés nem alapoz-
ta meg.

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a), c), e) és f) pontjaiban fog-
laltak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozé elemzések ered-
ményének Osszefoglaldé bemutatasat, az ellenérzések céljat és tipusat, valamint a
sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat.

A 2012-ben végrehajtott ellendrzésekhez — a Bkr. 19. § (5) bekezdésében foglaltak
ellenére — ellendrzési programok nem késziiltek.

Az elvégzett ellendrzésekrdl készitett jelentések — a Bkr. 39. § (3) bekezdés d) és i)
pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmazték az ellenérzés tipusat, valamint az al-
kalmazott ellendrzési eljarasokat és modszereket.

s

A Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjaban és az 50. §-aban foglalt eldirdsokat figyelmen
kivil hagyva az elvégzett ellenérzésekrdl nyilvantartast nem vezettek.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés g) pontjaban és a 49. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére
a 2011. éves ellendrzési jelentést nem készitették el, amelynek hianyaban - a Bkr.

56. § (8) bekezdésében foglalt el6iras ellenére — a polgarmester a zérszamadasi ren-
delettervezettel egyidejlileg nem terjesztette a Képvisel6-testdilet elé.

Javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy az Onkormanyzat rendelkezzen a Bkr. 17. § (1) bekezdé-
sében, a 22. § (1) bekezdés a) pontjaban és az 56. § (7) bekezdésében foglaltak-
nak megfeleld, a munkaszervezet vezetdje altal jévahagyott belsd ellenérzési ké-
zikdnyvvel.
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b)

d)

f)

9)

h)

Kezdeményezze, hogy a Bkr. 16. § (4) bekezdésének megfeleléen a belsé ellen-
Orzési tevékenység megszervezésére vonatkozé megallapodasban rendelkezze-
nek a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdésében foglalt tevékenységek és kotelességek ella-
tasanak maodjardl.

Kezdeményezze — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. § (1) bekezdésé-
ben és a 30. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — a stratégiai ellendr-
zési terv elkészitését.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési tervek tartalmazzak a Bkr. 31. § (4) be-
kezdésében el&irt valamennyi tartalmi elemet, és azok a Bkr. 22. § b) pontja, va-
lamint a 29. § (1) és a 31. § (2) bekezdése alapjan kockazatelemzésen alapulja-
nak.

Kezdeményezze, hogy a végrehajtandé ellendrzésekhez a Bkr. 19. § (5) bekezdé-
sében foglaltaknak megfelelen készlljenek a belsd ellenérzési vezetd altal jova-
hagyott ellendrzési programok.

Kezdeményezze, hogy az elvégzett ellenérzésekrdl készitett jelentésekben szere-
peljenek a Bkr. 39. § (3) bekezdése szerinti tartalmi elemek.

Kezdeményezze, hogy a belsé ellendrzési vezeté a Bkr. 22. § (2) bekezdés e)
pontja és az 50. §-a alapjan vezessen nyilvantartast az elvégzett ellendrzésekrdl.

Kezdeményezze, hogy a belsd ellendrzési vezeté a Bkr. 22. § (1) bekezdés g)
pontjaban és a 49. § (1) és (3) bekezdésében, valamint az 56. § (8) bekezdésé-
ben foglaltak alapjan az éves (6sszefoglald) ellenérzési jelentést készitse el, és jo-
vahagyasra a jegyz6nek kildje meg.

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilon és egylittesen is
értékeltiik. A belsdo kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak.

A kontrollkornyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogszaba-
lyi el6irasoknak, mert:

Sor-

szam! Megallapitas

Megjegyzés

A Képvisel6-testiilet a Ktv. 34. § (3) bekezdésé-
4. ben foglaltak ellenére nem dontdtt a teljesit-
ményértékelés alapjat képezd célokrol.

A Polgarmesteri Hivatal — az Aht. 10. § (5) A hivatali SZMSZ-t a

bekezdésében foglaltak ellenére — a 2012. év- KépviselG-testilet
5. . 1. 37/2013. (V. 27.) szamu
ben nem rendelkezett szervezeti és mikodési . )
. hatarozataval hagyta
szabadlyzattal. o
jova.
A jegyzd, — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pont- A  vagyongazddlkoddsi
jaban? foglaltak ellenére — nem készitette el6 a  rendelet,-t a Képviseld-
vagyongazdalkodasi rendelet, modositasat, igy ~ testiilet 2013. februar
16 az nem felelt meg az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 22-én fogadta el,
) 6. pontja, 5-6. §-a, 11. § (16) bekezdése, 13. § amelynek tartalma
(1) bekezdése, 18. § (1) és (12) bekezdése, va- Osszhangban all az
lamint a Motv. 109. § (4) bekezdése elbirasai- Nvtv. és a Motv. rendel-
nak. kezéseivel.
A pénzkezelési szabdlyzat — a Szamv. tv. 14. §
(8) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tar-
22- RPN
23 talmazta a bankszamlan térténé pénzforgalom

lebonyolitdsanak rendjét és a készpénzallo-
many ellendrzésekor kovetendd eljarast.

! A megallapitas szamozdsa az Onkormanyzat altal az adatszolgaltatds soran kitoltott
kimutatasok kérdéseinek sorszamaval azonos.

22013. janudr 1-jét6l a Métv. 81. § (3) bekezdés ¢) pontja
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1.2.

24,
26-
28.

A leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat a lel-
tarozdas gyakorisdgat és moédjat nem az Ahsz.
37. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak szerint
tartalmazta, tovabba - az (5) bekezdésben fog-
laltak ellenére — a leltarozas részletes szabadlyait
(a leltarkiilonbozetek megallapitasanak mod-
jat, a leltar és a konyvviteli adatok egyezteté-
sének maddjat) nem rogzitette.

A leltarozasi és leltarké-
szitési szabadlyzatban 3-5
évenkénti és nem éven-
kénti gyakorisaggal ir-
tak el6 a targyi eszkdzok
leltarozasat mennyiségi
felvétellel.

29.

A jegyz6; — a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdése b)
pontjdban és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem készitette el az
eszkozok és forrasok értékelési szabadlyzatat.

33.

A jegyz6; — a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében fog-
laltakat figyelmen kiviil hagyva — nem készitet-
te el a Polgarmesteri Hivatal tlizvédelmi sza-
bdlyzatat.

34.

A jegyz6, — a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem készitette el a szabdlytalan-
sagok kezelésének eljarasrendjét.

41.

A jegyz6, — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére — a Polgarmesteri Hivatal ellenér-
zési nyomvonalat nem készitette el.

46.

A jegyz6, — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — a Polgdrmesteri Hivatalban
dolgoz6 koztisztvisel6k teljesitményértékelését
nem készitette el.

47.

A Képvisel6-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekezdé-
se ellenére — nem dllapitotta meg - a Kttv.
83. §-a szerinti — a koztisztvisel6kkel szembeni
hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat,
valamint az etikai eljaras szabdlyait, mivel a
jegyz6, — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontja-
ban eldirt feladata ellenére — nem készitette el6
ennek dokumentumat.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a
jogszabalyi el6irasoknak, mert:

Sor- . s
szam Megallapitas
A jegyz6, — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem mérte fel
2.8 és nem dllapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdal-
16 7 koddasaban rejld kockazatokat, nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal

kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének fo-

lyamatos nyomon kévetésének maodjat.
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1.3. A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
balyi eléirasoknak, mert:

Sor-
szam

Megallapitas

Megjegyzés

-

Bwh
o

A jegyz6, — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem biztositotta a beszerzési
folyamat és a vagyonhasznositasi tevékeny-
ség, valamint a pénziigyi dontések — koztiik a
koltségvetés tervezése és a tamogatasokkal
valo elszamolds - dokumentumainak elkészi-
tésével kapcsolatban a folyamatba épitett,
el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyz6, — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont-
jaban foglaltak ellenére — belsé szabalyzat-
ban nem szabdlyozta a kotelezettségvallalas,
az ellenjegyzés, a teljesités igazoldasa, az ér-
vényesités, az utalvanyozas gyakorlasanak
modjat, valamint nem hatdrozta meg a be-
szamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsé elbirasokat.

A szamviteli és pénziigyi
szabdlyzatok, valamint
az uUgyrend a kotelezett-
ségvallalo, utalvanyozd,
pénziigyi ellenjegyz6 és
érvényesité jogkorokre
vonatkozéd  kijeldléseket
tartalmazta.

A jegyz6, — az Avr. 53. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem hatarozta meg az
el6zetes kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét, annak ellenére, hogy a
belsé szabdlyozasban lehet6vé tette a
100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések el6zetes
irasbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesité-
sét.

10.

A teljesitésigazolasra jogosult személyeket a
jegyz6,, valamint 2012. marcius 31-ét8]l a
polgarmester és a jegyz6, mint kotelezettség-
vallalok — az Avr. 57. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére — irasban nem jeldlték ki.

17.

A jegyz6, — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontja-
ban foglaltak ellenére — bels6é szabdlyzatban
nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és
informaciokhoz valé hozzaféréssel kapcsola-
tos felel6sségi koroket.

21.

A jegyz6, — az Avr. 13. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem hatarozta meg a
gazdasdgi feladatot ellaté alkalmazottak
helyettesitésének rendjét.

A szamviteli és pénziigyi
szabdlyzatok 23. oldala a
helyettesités rendjére vo-
natkozéan két f6 esetében
a helyettesitd személyt
nem nevesitette.
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Az iratkezelési szabdlyzat
VII. fejezet 21.2. pontja a
feladatkdér  ataddsanak

A jegyz6; — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére - jogviszony megszlinése

32. esetére nem szabdlyozta a munkavallal6 DU .
L c 2. a4 szabalyait csak az iratok
folyamatban 1évé feladatai atadasanak rend- "7, N L
jét atadasaval — Osszefliggés-

ben tartalmazta.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacidés és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szadmu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabadlyi el6irasoknak, mert:

Sor- . s
szam Megallapitas
A jegyz6, — a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak
1.2 ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfe-

lel6 informaciok a megfelel6 idében eljutnak az illetékes szervezethez, szer-
vezeti egységhez, személyhez.

Az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyz6, nem készitet-
te el a Polgarmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdagi szabadlyzatat.

A jegyz6; — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés
6. h) pontjaban foglalt elbiras ellenére — a kotelezéen kodzzéteends adatok nyil-
vanossagra hozatalanak rendjét nem alakitotta ki.

Az Onkormdnyzat — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak elle-
7. nére — elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem tett
eleget.

A jegyz6,; — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés
8. h) pontjaban foglalt eldirasok ellenére — nem szabdlyozta a kézérdekl ada-
tok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogsza-
balyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitas Megjegyzés

A jegyz6, — a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. §-
aban foglaltak ellenére — nem alakitott ki a

1. Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a
célok megvalésitdsanak nyomon kovetését
biztositd rendszert.

A jegyz6, — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a Bkr. 1. melléklete

9. szerinti nyilatkozatdban nem értékelte a
Polgarmesteri Hivatal 2011. évre vonatkozé
bels6 kontrollrendszerének mindségét.

A jegyz6, a bels6 kontrollrend-
szer mindségét év kozben -
2011. junius 2-an - tett nyilat-
kozatdban értékelte.
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A helyi onkormadnyzatok torvényességi feliigyeletét ellat6 Kormanyhivatal
2012-ben egy esetben élt torvényességi felhivassal a Képviseld-testiilet felé.
A felhivasban foglaltakat a Képvisel6-testiilet elfogadta, és a testiilet hataroza-
tair6l a polgarmester tajékoztatta a Kormanyhivatalt.

A Kormdnyhivatal a 2012. madjus 24-i torvényességi felhivasdaban kifogasolta,
hogy az 6nkormdnyzati fejlesztési feladatok tamogatasara nyujtott palyazati 6sz-
szegek felhaszndldsa sordan az Onkormanyzat jogszabdlysérté médon kdzvetleniil
kotott alvallalkozasi szerzédést arra a feladatra, amelyet koltségvetési szerve tut-
jan teljesitett. A polgdrmester egyes vallalkozasi szerzddéseket torvénysértd mo-
don, hataskér hianydban kotott meg. A torvényességi felhivasban foglaltakkal -
a jovére vonatkozd dontéshozatali és térvényességi javaslatokkal - a Képvisels-
testiilet hatarozataval® egyetértett, valamint a konyvvizsgal6 személyérdl kiilon
hatdrozatban* dontott.

2. A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kiilsé szolgaltatdk altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifize-
tések soran - osszefoglaloan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betolto teljesitésigazolas és érvényesités belsé6 kontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

Kulcs- . s
Kontrollok Megallapitas
A kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazolast - az Aht. 38. §
Teljesités- (1) bekezdésében és az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdésében foglaltak
igazolas ellenére — nem az arra jogosult személy végezte, vagy nem tortént

meg a teljesités igazolasa.

Az érvényesité az Aht. 38. § (1) és az Avr. 58. § (1) bekezdésekben
foglalt feladatat nem végezte el, vagy — az Avr. 60. § (1) bekezdésé-
ben meghatdrozott dsszeférhetetlenségi szabdlyok ellenére — az érvé-
nyesit személy azonos volt a teljesitést igazolé személlyel. Az Avr.
58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte az utalvanyo-
zénak, hogy a megel6z6 tigymenetben a teljesitésigazoldst az — Aht.

Ervényesités 38. § (1) bekezdésben és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem, vagy jogosulatlanul végezték, a Polgarmesteri
Hivatal és az Onkormdnyzat kiaddsi elSiranyzatai terhére tortént
kotelezettségvallaldsra — az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor,
valamint a kotelezettségvallalasokat a 2012. évben - az Avr. 56. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem vették nyilvantartasba.

$32/2012. (VIL. 5.) szamu hatdrozat
433/2012. (VII. 5.) szaGmu hatdrozat
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifize-
tése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodeé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

e a teljesitésigazolé az adminisztracios feladatok ellatasa, valamint az oktéber

29-ei kabel tv-vel kapcsolatos tételeknél a teljesités igazolasat a kifizetést
megelézéen — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — kijelolés hi-
dnyadban jogosulatlanul végezte, mig a januar 27-ei kabel tv-vel kapcsolatos
tételnél — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem végezte el;

az adminisztraciés feladatok ellatasa, valamint az oktéber 29-ei kabel tv-vel
kapcsolatos kiaddsi tételnél - az Avr. 60. § (1) bekezdésében meghatdrozott
Osszeférhetetlenségi szabalyok ellenére - az érvényesitd személy azonos volt a
teljesitést igazol6 személlyel, tovabba a januar 27-ei kabel tv-vel kapcsolatos
kiadasi tételnél az érvényesit6é a kifizetést megel6zGen - az Aht. 38. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezte
el az érvényesitést;

az érvényesits - az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem jelez-
te az utalvanyozonak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolast -
az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére - nem vagy jogosulatlanul végezték, tovabba hogy a Polgarmes-
teri Hivatal adminisztraciés feladatainak ellatdsaval, az Onkormanyzat ka-
bel tv-vel kapcsolatos feladatainak elvégzésével Osszefliggd kotelezettségval-
laldsokra — az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére - pénzigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor, valamint a kételezettségvalla-
lasokat a 2012. évben - az Avr.56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
nem vették nyilvantartasba.

A 2012. évben a kiilso szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kis-
javitasi munkak kifizetése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

e a teljesitésigazold a vizautomata-karbantartas tételnél a teljesités igazolasat

— az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — kijel6lés hianyaban jo-
gosulatlanul végezte;

az érvényesits személye — az Avr. 60. § (1) bekezdésében meghatdrozott 6sz-
szeférhetetlenségi szabalyok ellenére — azonos volt a teljesitést igazold sze-
méllyel;

az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazol6 — az
Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a teljesitésigazoldst jogosulat-
lanul végezte, tovabba hogy a Polgarmesteri Hivatal kiadasi eldiranyzata
terhére tortént kotelezettségvallalasra — az Ant. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, va-
lamint a kotelezettségvallalast a 2012. évben — az Avr.56. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem vették nyilvantartasba.

A szamvev0Oszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
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fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betolté kontrollok miikodésében
feltart hianyossagok miatt fennall a hibak bekovetkezésének kockazata. A nem
megfelel6en mikddtetett belsd kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt
meg a jogszabalyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A Bkr. 17. § (1) bekezdésében, a 22. § (1) bekezdés a) pontjaban és az
3.4 56. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére az Onkormdnyzat nem rendelke-

' zett a munkaszervezet vezet6je altal jovahagyott belsé ellenérzési kézi-

konyvvel.

A Bkr. 16. § (4) bekezdésében és a 22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt belsé
5. ellendrzési vezetSi feladatok és kotelességek ellatasanak maédjarél nem ren-

delkeztek.

Stratégiai ellendrzési tervet — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. §
7. (1) bekezdésében és a 30. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készi-

tettek.

A 2013. évre vonatkozo ellenérzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a), ), e)
8.a), és f) pontjaiban foglaltak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési tervet
0), e), megalapozé elemzések eredményének Osszefoglalé bemutatasat, az ellenér-
f) zések céljat és tipusat, valamint a sziikséges ellenérzési kapacitas meghata-

rozasat.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. § (1) bekezdésében és a 31. § (2)
11. bekezdésében foglaltak ellenére az éves ellenérzési tervet kockazatelemzés
nem alapozta meg.

A 2012-ben végrehajtott ellenérzésekhez — a Bkr. 19. § (5) bekezdésében

18. foglaltak ellenére - ellendrzési programok nem késziiltek.
Az elvégzett ellendrzésekrol készitett jelentések — a Bkr. 39. § (3) bekezdés d)
20. L < . . DIV
a), €) és i) pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmaztak az ellendrzés tipusat,
! valamint az alkalmazott ellenérzési eljarasokat és modszereket.
A Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjaban és az 50. §-aban foglalt eléirasokat
25. figyelmen kiviil hagyva az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast nem ve-

zettek.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés g) pontjaban és a 49. § (1) bekezdésében elbirtak
ellenére a 2011. éves ellenérzési jelentést nem készitették el, amelynek hia-

27. nyaban — a Bkr. 56. § (8) bekezdésében foglalt el6irds ellenére — a polgar-
mester a zdarszamadadsi rendelettervezettel egyidejlileg nem terjesztette a
Képvisel6-testiilet elé.

Az Onkormanyzat az ASZ-tél 2011., 2012. és 2013. években integritds kérd6iv
kitoltésére kapott felkérést, amelyeknek nem tett eleget. A koztisztviselokkel
szembeni hivatasetikai alapelvek meghatarozasanak elmulasztasa, az infor-
macios és kommunikaciés rendszer kialakitasa soran feltart hianyossagok, a
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szabdlytalansdgok kezelése eljardsrendjének hidnya, a 2013. évi ellendrzési
terv megalapozasdt szolgalé kockdzatelemzés elmaraddsa arra utalnak, hogy
az Onkormdnyzatnak még fejlddést kell elérnie az integritdsi szemlélet érvé-
nyesitésében.

Budapest, 2013. A2 hé BO nap
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1. SZAMU FUGGELEK

A V-0143-032/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

bels6 ellendrzés

bels6é kontrollrend-
szer

bels6 kontrollrend-
szer teriletei

egyszeru véletlen
mintavétel

Integritas

Kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgadlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattdl. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacioés és kommunikacios rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbodl egyszeri véletlen kivalasztassal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatasahoz készult segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmodot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaloéja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer mukodését, céljainak megvalosulasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

Korrupcié

kulcskontrollok

Lényegesség

megfelelGségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofiaja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-
lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valod
eljarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mastdl jogtalan vagy etikatlan eldnyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valo eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kozil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelent8s veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkezd hiba/hianyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendé bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellenérzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informaciokat felhasznalok dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefliggés szerint.

Az ellen6rzés soran alkalmazott modszer - szekvencidlis
(megallasos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel6 bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) mikodésének megfeleld
vagy nem megfeleld voltarol.
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Monitoring (nyo- A monitoring a kiilonbo6z6 szintl szervezeti célok megvalosita-
mon kovetési rend- sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egytitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol vagy ar-
rol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy06z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati taréshatar ala csokkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az ot teriileten
(kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer kialakitasa) 0sszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel6 értékelést.

Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, ha az énkormadnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelel volt.

A megfeleldség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindésités - részben automatizalt — a belsé kontrollrendszer kialakitasara
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjan az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek Osszefiiggése:

Elért pont

Elérhet6 pont

A bels6é kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitasa megfelel6ségénél alkalma-
zandd mindsités:

¢ nem megfelelé 0-60%-ig
e részben megfeleld 61-80%-ig
e megfeleld 819% folott.
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Az ellenorzott 6nkormanyzat belso kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkornyezet kialakitasa (2. szamid munkalap, kimutatas)

A polgarmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pit6 okirattal?

A polgarmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében el6irtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és muikodési
szabdlyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben elbirt - 2010. janudr 1-jét kovetéen jovahagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellata-
sanak részletes bels6 rendjét és modjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikddési szabdlyzata allapitja meg.

Meghataroztak-e a
vagyongazdalkodas
szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben?

Az 6nkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait onkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az ésszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szold
2011. évi CXCVI. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatarozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktéber 31-ig
azt moédositottak.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eléirt - 2010. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikaval. A jogszabdlyhely
rogziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhdadztartas szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szaba-
lyoznia szamviteli politikdjat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabadlyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjaban el6irt - 2010. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabalyhely el6irja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabalyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjaban elbirt - 2008. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszk6zok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabdlyzatdaval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a fépolgarmesteri hivatalt, a
megyei onkormadnyzati hivatalt és a korjegyz6séget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tal gazdasagi szerveze-
tének van-e tigyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozassal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsé szabdlyzatban szabadlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozast 2010. januar 1-
jét kovetben feliilvizsgaltdk, aktualizaltdk. Elfogadhaté az is,
ha a gazdasdgi feladatokat a polgdarmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység latja el, és azoknak 6nallé tigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mas belsd szaba-
lyozasban rogzitik az tigyrend kotelezd elemeit.

A polgdarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
6rzési nyomvonallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
januar 1-jét kovetden feliilvizsgaltak, aktualizaltak. A sza-
bdlyzat minta megtalalhaté a Pénziigyminisztérium Bels6é
kontroll kézikonyv, 2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetGje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltség-
vetési szerv muikodési folyamatainak széveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kiiléndsen a felelésségi és informacids szinteket
és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellendrzését.

Az informacioé és kommunikacio szabalyozasa és kialakitasa (5. szamu
munkalap, kimutatas)

Az dnkormanyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kotelezettsé-
gének?

Az Onkormadnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kozosen mikodtetett
honlapon elektronikus formdaban barki szadmara hozzafér-
hetSen kozzé tette az Info tv. 1. szamu mellékletében felso-
roltak koéziil legalabb az éves koltségvetését, a koltségvetési
beszamoléjat, a Képviseld-testiilet rendeleteit.

10.

A polgarmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabadlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. c)
pontjaban eldirt iratkezelési szabalyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleloségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszam, tovabba az eredendd kockdazat mindsitésétdl fliggéen két
vagy harom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitasat szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kozremukodd informatikai tdmogatd végezte az on-
kormanyzatok altal elektronikus uton megadott adatokbol.

A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek 6sszefiiggése:
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Elérhet6 pontszam: Elért sulyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »jo”
91-100 »kivalo”
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o ,kivald”a kontrollok mikodése, ha megfelel a szabalyozasoknak és a leg-
magasabb szintl elvarasoknak a mikodésbeli hibak megeldzése, feltarasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok mukoddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivaléonak miné-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatarozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékl — hianyossagokat tar-
tunk fel, az 6sszességében kivalo mindsitést alatamaszté pozitiv megallapi-
tason tul ezeket a hianyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozasa érdekében,;

e ,jo” a kontrollok mukodésének megfelelésége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté meértékl) hianyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a
mukddésbeli hibak megel6zése, feltarasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hianyossagok nem veszélyeztették a hibak megel6zését, feltarasat
és kijavitasat, tovabba ismertetjiik azokat a tertleteket is, ahol az eldirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e ,gyenge” a kontrollok mukddése, ha a kontrollok miikddésében tul sok hi-
anyossag fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a tertileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossagok a belsd kont-
rollok megfelel6ségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellenorzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megallapitasa az el-
érhet6 és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhet6 pont

A bels6 ellendrzés miikodésének megfelel6ségénél alkalmazandé mindsités:

e nem felelt meg 0-60%-ig;
e megfelelt 61-80%-ig;
¢ jol megfelelt 81% folott.
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