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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi
onkormanyzatok gazdalkodasanak
ellendrzésérol
Magocsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

Az dllamhdztartds részét, az 6nkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi Onkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv-ben meg-
hatarozott onallé feladat- és hatdskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormadnyzatok az énkormdanyzati, illetve testiileti miikddtetés mellett a helyi
nemezetiségi koziigyek valtozatos formaban valé ellatasdban vesznek részt.

A nemzetiségi 6nkormdnyzatok, illetve a telepiilési 6nkormanyzatok kozott a
jelenlegi szabalyozds szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormanyzatok azonban sajatos kézjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve Oonkormdnyzatok, am fiiggnek a székhelylik szerinti telepiilési
onkormanyzat hivatalatél, amely ellatja a nemzetiségi énkormdnyzatok vo-
natkozasaban a megdallapoddsban régzitett gazddlkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tamogatésa mind hazai, mind eurépai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi dnkormdanyzatok gazdalko-
dasara és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a  2010-
2012. években jelent8s valtozdsokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapu tamogatdsra fordithatd koltségvetési keret megallapitasat, az operativ
gazddlkodadsi jogkorok szabdlyozdsat, az elkiilonitett konyvvezetés alkalmaza-
sdt, a belsd ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetisééﬁ Onkormadnyzat
gazddlkoddsi kereteinek kialakitasa, gazdalkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitimiikodé-
sének szabdlyozdasa, a Telepilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
dasban eldirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi elbira-
soknak;

¢ a felek egylittmiikodése megfelelt-e a megdllapodasnak a gazddlkedasi fel-
adatok szabdlyszer(i ellatasdban, ennek keretében betartottdk-e a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zdr-
szamaddsra, a gazdalkodds szabdlyozdasdra, az operativ gazdalkoddsi jogko-
rok gyakorlasdara vonatkozé jogszabdlyi elbirasokat;
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* a jegyz0 biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belss ellenérzése keretében a
Nemzetiségi Onkormanyzattal dsszefiiggé gazdalkoddsi feladatok belsé el-
lendrzését;

e a 2011. évi feladatalapu tdmogatas felhasznalasa, a folydsitott feladatalapu
tdmogatdssal torténd elszamolas az eldirasoknak megfelelen tortént-g;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonat-
kozé jogszabalyi eldirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellenérzés
Az ellendrzott idGszak: 2011. janudr 1. - 2012, jinius 30.

Ellendrzott szervezet: Mdgocsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat és a gaz-
ddlkoddsi feladatait elldtd Mdgocs Varos Onkormdnyzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfdbb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatdt az 1. szam fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

lelosége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu fuggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormanyzat és a Nemzetiségi On-
kormanyzat tanusitvanyok kitdltésével és a kapcesolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informaciok ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenér-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényldé megallapitasokra tett javasiatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjdn fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2002-ben alakult, elnéke a 2010. évi helyhaté-
sagi vdlasztasok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasagi tarsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, tarsuldsban nem
vett részt. A négytagit Képvisel-testillet munkdja segitésére bizottsdgot nem
hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltségvetési beszamolGja szerint
a 2011. évben 3052 ezer Ft koltségvetési bevéielt ért el és 2873 ezer Ft koltségve-
tési kiadast teljesitett. A 2012. évben 1000 ezer Ft eredeti kéltségvetési bevételi
és kiaddasi el6iranyzatot terveztek. A 2012. L. félévi beszamoldja alapjdn a mo-
dositott koltségvetési bevételi és kiaddsi elSiranyzat 858 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési bevétel 411 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 13 ezer Ft volt. A
2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 1025 ezer Ft feladatalapi tamoga-
tdsban részesiilt. A 2011. évi és 2012. 1. féléves gazddlkodasi adatokat részlete-
sen az 1. szdmu mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsat kordbban nem ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyilittmiikddésének szaba-
lyozasa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek biztositdsa a
jogszabdlyi el6irdsoknak részben felelt meg. A Telepiilési Onkormanyzat bizto-
sitotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddéséhez szilkséges személyi és targyi
feltételeket. A 2011, évben hatdlyos megdllapodds azonban az Amr. eldirdsai
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési koncepcié, a koltségvetési rendelet vé-
leményezésének és elfogadasat kovetd rendelkezésre bocsatasdnak hatdridejét,
a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésének elbkészitéséhez sziikséges ada-
tok ataddsara és a koltségvetési hatdrozat elfogaddsat koveté megkiildésére
vonatkozd elbirdsokat, valamint a jegyzo felkérését a koltségvetési és zdrszdm-
adasi hatarozatok elkészitésére. A 2012. junius 30-an hatdlyos megallapodas-
ban - az Aht., és a Nek., tv. elgirdsai ellenére — nem rogzitették a bevételekkel
és kiaddsokkal kapcsolatos ellen6rzési, finanszirozasi és beszamolasi feladatok
részletes szabalyait, a tdrzskdnyvi nyilvdntartasba vétellel, addszam igényléssel
kapcsolatos hataridSket, egyiittmiikodési kotelezettséget és ezek feleldseinek ki-
jelolését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamadasara vonat-
kozd jogszabadlyi elbirdsokat részben tartottdk be. A koltségvetési és zdrszam-
addsi hatdrozatokat egymassal Osszehasonlithaté szerkezetben készitették el,
azonban a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési hatdrozatai az Amr. és az
Ant., el8irdsai ellenére nem tartalmaztdk az elSiranyzat felnaszndldsi tervet. A
2011. évi zarszdmaddsi hatdrozatot az Amzr-ben foglalt hatdridén til fogadta
el a Képviselo-testiilet, a 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elndke az Aht.,-ben foglalt hatdridén til terjesztette a Kép-
viselS-testiilet elé. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnke a 2011. évben a ki-
emelt koltségvetési elSirdnyzatok felhaszndldsahoz szitkséges mértéki el6i-
ranyzat atcsoportositast nem kezdeményezte, ezért a tdmogatdsértékii miikodé-
si kiadds kiemelt elSirdnyzatat — az Aht.; el6irdsa ellenére — tillépték. A 2012. L.
félévben elbirdnyzat tallépés nem volt. A jegyzé a 2012. évi-koltségvetéshez
kapcsolédd kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségének hatarldoben eleget
tett.

A Nemrzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozasa az ellendr-
z6tt id8szakban a jogszabalyi eléirasoknak részben felelt meg. A gazdalkodasi
feladatok végrehajtasat ellaté Polgdrmesteri Hivatal a Szamv. tv-ben és az
Ahsz-ben eléirt gazdédlkoddsi szabdlyzatokkal rendelkezett, azok hatdlyat a
jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjesztette. A
Polgdrmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonala, a szabdlytalansdgok kezelésé-
nek eljarasrendje, a kockazatkezelési rendszer, valamint a folyamatba épitett
el6zetes, utdlagos és vezetSi ellendrzés szabdlyzatainak hatalya azonban - az
Amr., az Aht,,, illetve a Bkr. el8irasai ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkodasi feladataira. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az
Amr. és az Avr. elSirdsai ellenére nem tartalmazta a nevesitett munkakérékhoz
kapcsolodéan a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapesolatos fel-
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adat- és hataskdroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités
rendjét és az ezekre vonatkoz6 feleldsségi szabdlyokat. Az operativ gazddlkodd-
si jogkorok kialakitdsa az ellenérzott idészakban a jogszabdlyi elbirdsokkal
dsszhangban tértént.

A pénziigyi kontrollok miikiddése a 2011. évben a miikddési céli pénzesz-
kozatadasok és a dologi és egyéb folyd kiadasok teljesitésénél — dsszességében
értékelve — gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hiba-
hatart elérte. A pénzeszkdzatadasok kifizetései soran a kotelezettségvallalds és
az utalvédny ellenjegyzdje az Amyr. eléirdsa ellenére nem ellenérizte a kotelezett-
ségvallalas targyaval dsszefiiggd szabad eldirdnyzat rendelkezésre allasat, va-
lamint a dologi kiaddsok teljesitése sordn az utalvany ellenjegyzéje annak el-
lenére ellenjegyezte a kifizetéseket, hogy azokat az utalvanyozé az dsszeférhe-
tetlenségi szabdlyok megszegésével, a sajat javara rendelte el. 2012. 1. félévben
a dologt és egyéb folyd kiaddsok teljesitésénél a pénziigyi kontrollok miikodése
jo volt. A pénziigyi ellenjegyzés és a teljesités igazolasa a jogszabalyi elbirdsok-
nak megfeleléen toértént, azonban az érvényesité az Avr-ben eléirt feladatait
nem szabalyszeriien végezte, mert 1igy érvényesitette a kiaddsokat, hogy nem
jelezte az Osszeférhetetlenségi szabdly utalvdnyozdas sordn térténé megszegését.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
tolté belsd kontrollok miikédésében feltart hianyossagokkal dsszefiiggésben az
ellenérzés jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben a bevételei 33,6%-Gt kitevd,
1025 ezer Ft feladatalapu tamogatasban részesiilt, amelyet targyév decem-
ber 31-ig a jogszabdlyi eléirdsokkal Osszhangban felhaszndlt. A tadmogatasi
kormdnyrendeletben hivatkozott, Aht.,-ben eldirt elszimolds nem tértént meg.
A tamogatds felhasznaldsdt, elszdmoldsdt a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdasanak targya 6sszhangban volt
a Nek.,, tv. elbirdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladata elldtasGhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltétele-
ket. Kotelezd feladatként kapcsolatot tartott fenn és megallapoddst kotott civil
szervezettel, dnként vallalt feladatként a képviselt kozosség kulturdlis autono-

midja megerdsitése targydban hagyomdnydpoldssal és kdzmiivelddéssel kap-
csolatos feladatokat létott el.

A jegyzé az ellendrzott idészakban a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzése
keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval ésszefiiggs végrehayj-
tasi feladatok belso ellenOrzésérdl részben gondoskodott. A Polgarmesteri Hi-
vatal 2011. és 2012. évi belsd ellendrzési terveit megalapozé kockazatelemzés
kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval sszefiiggs végrehajta-
si feladatokra, azonban ilyen tdrgyi belsé ellenérzést a 2011, évben és 2012. L.
félévben nem terveztek és nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédo intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.




L. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A helyszini ellendrzés megdllapitasainak hasznositadsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyuttmiikodés szabdlyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{ikddését
meghatdrozé — 2012. jGnius 30-d4n hatdlyos — megéllapodas az Aht., 27.§
(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat
bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellendrzési, finanszirozasi és beszamolasi fel-
adatok ellitasanak részletes szabélyait, tovabba a Nek.,tv. 80.§ (3) bekezdés
a) pontja elbirasa ellenére a torzskdnyvi nyilvintartasba vétellel és adszam igénylé-
sével kapcsolatos hatédridéket, egyittmiikodési kitelezettségeket és a felel§sdk konk-
rét kijeltlését.

Javaslat

Készitse el a megéllapodas médositasat, hogy az tartalmilag felelien meg az Aht.,
27.§ (2) bekezdésben, tovabbd a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontban foglalt
eldirasoknak.

a koltségvetés, zarszamadas megalkotasaval és elGterjesztésével kapcsolatban

A 2011. és 2012. évi koltségvetés elGterjesztésekor — az Amr. 36. § (1) bekezdés
k) pontja, illetve az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjanak el6irasa ellenére — nem
mutattak be az eldiranyzat felhasznélési tervet.

A Képvisel8-testillet az Amr. 37. § (3) bekezdésében elSirt hatdridén tdl alkotta meg
a 2011. évi zarszdmadasi hatdrozatot. A 2012. évi koltségvetés tervezetét a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat elndke az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglalt hataridén tdl
nyUjtotta be a Képviseld-testiiletnek.

Javaslat

A koltségvetés, zarszamadas szabalyszer(isége érdekében a jovoben:

a) gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglalt elbiras alapjan a koltség-
vetési hatarozat tervezetének el6készitésérél, hogy az Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontjaban foglaltaknak megfeleljen.

b) az Aht., 24. § (2) és az Aht., 91. § (1) bekezdéseiben meghatarozottakkal 6ssz-
hangban biztositsa a koltségvetési és zarszamadasi hatdrozat tervezetek megfele-
i6 idBben torténd eldkészitését, hogy azt a Nemzetiségi Onkorményzat elndke
hatéridében a Képviseld-testiilet elé terjeszthesse.

a kiemelt koltségvetési elGiranyzatokkal kapcsolatban
A 2011. évi kifizetések teljesitése sordn a tdmogatasérték(i miikodési kiadas kiemelt

eliranyzatat tallépték, nem tartottdk be az Aht., 12/A. § (1) bekezdésben foglalt
eléirast.
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1. O85ZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

|avaslat

A jovében az Aht., 34. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelen készitsen eld-
terjesztést az elbiranyzatok sziikséges mértékil modositasdra Ggy, hogy azt a Nemze-
tiségi Onkormaényzat elnéke hataridében nyijthassa be a Képvisel-testiilet részére —
az Aht., 36. § (1) bekezdés szerint — a meghatédrozott eldiranyzatokon beliil valé
gazdalkodas érvényesiilése érdekében.

a gazdélkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontja,
2012. . félévben az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére nem tar-
talmazta nevesitett munkakorokhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdal-
kodasaval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak médjat,
a helyettesités rendjét, és az ezekhez kapcsolédo felelésségi szabélyokat.

A Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai koziil a 2011, évben az Amr. 156. 8§ (2)-(3),
157.§ (1), és az Aht., 121/A.§ (4) bekezdéseiben, valamint a 2012. évben a
Bkr. 6. § (3)-(4), a Bkr. 7. § (1) és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési
nyomvonal, szabalytalansagkezelési eljarasrend, kockazatkezelési rendszer, tovabba a
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozésanak hatélya
nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormaényzat gazdilkodasi feladataira.

Javaslat
A szabdlyszer(i gazdélkodas biztositasa érdekében:

a) készitse eld a Polgérmgsteri Hivatali SZMSZ-e moédositasat annak érdekében,
hogy az megfeleljen az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt eldirdsnak;

b) az Avr. 13. § (3a) bekezdése alapjan médositsa a Polgdrmesteri Hivatal Bkr. 6. §
(3)-(4), Bkr. 7.§ (1) és a Bkr. B. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt szabalyzatait,
hogy azok hatdlya terjedjen ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi felada-
taira.

a pénziigyi kontrollok mdkodésével kapcsolatban

A 2011. évben a kotelezettségvallalas és az utalvany ellenjegyz&je az Amr. 74. § (3)
bekezdés a) pontjaban foglalt feladatat nem végezte el, mert nem ellenérizte a kéte-
lezettségvallalas targydval osszefliggd szabad eliranyzat rendelkezésre allasat. To-
vabb3 az utalvény ellenjegyz6je nem szabalyszerien 1atta el az Amr. 79. § (2) be-
kezdésében eldirt ellendrzési feladatat, mert annak ellenére ellenjegyezte az utal-
vanyt, hogy az utalvanyozé az Amr. 80. § (2) bekezdésében foglalt 6sszeférhetetlen-
ségi szabalyok figyelmen kiviil hagyasaval a sajat javara rendelte el a kifizetést.

A 2012. év |. félévében az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdése szerinti ellen-
Orzési és jelzési feladatat nem latta el szabdlyszer(ien, mert az dsszeférhetetlenségi
szabalyok megszegésének az utalvanyozo felé torténd jelzése nélkiil érvényesitette a
kiadas teljesitését.
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Javaslat

Az operativ gazdélkodds m{ikédési hibdinak megel6zése, feltdrdsa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

Py

a) a pénziigyi ellenjegyz6 az Avr. 55. § (1) bekezdés elSirasdnak megfelelden ldssa
el feladatat;

b) az utalvanyozas soran az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt 6sszeférhetetlenségi
szabalyok betartasra kertiljenek;

¢) az érvényesitd tegyen eleget az Avr, 58, § (1)-(2) bekezdéseiben el&irtak szerinti
ellendrzési, az utalvanyozo felé torténd jelzési kdtelezettségének.

A 2011. évben folyositott feladatalap( tdmogatds elszdmolasa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi nkormdnyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései atkalmazasa” elbirasa ellenére nem tér-
tént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27.8 (2) bekezdésben meghatarozott feladatkorében a
Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe vett feladatalapd tamogatds elszdmolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmikédését
meghatdrozé — 2012. jdnius 30-d4n hatdlyos — megallapodas az Aht., 27.%
(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat
bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellenérzési, finanszirozasi és beszamolési fel-
adatok ellatasanak részletes szabdlyait, tovabba a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés
a) pontja el6irdsa ellenére a térzskdnyvi nyilvantartasba vétellel és adészam igénylé-
sével kapcsolatos hatariddket, egyiittm{ikodési kotelezettségeket és a feleldsok konk-
rét kijelolését.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban eléirtak el-
lenére nem tartalmazta nevesitett munkakdrokhoz tartozéan a-Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakor-
lasénak modjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé felel8sségi szabalyo-
kat.

javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé j6vahagyasra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésben é&s a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontban fog-
lalt eliras betartasaval elokészitett megallapodas maodositast;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel a Pol-
garmesteri Hivatal médositott SZMSZ-ét.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylttmiikodését
meghatarozd — 2012. jGnius 30-4n hatdlyos — megallapodas az Aht., 27. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetlsegl Onkormiényzat bevéte-
leivel és kiadasaival kapcsolatos ellenGrzési, finanszirozasi és beszamolasi feladatok el-
lat4sdnak részletes szabdlyait, tovabbé a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pont elbirasa
ellenére a torzskonyvi nyilvantartasba vétellel és addszam igénylésével kapcsolatos
hataridoket, egyuttmiikodési kotelezettségeket és a felelsok konkrét kijelolését.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 27. § (2) bekezdésben és a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontban foglalt el6irds betartasaval el6készitett meg-
allapodas médositdst.

A Képvisel-testiilet az Amr. 37. § (3) bekezdésében el&irt hataridén tdl alkotta meg
a 2011. évi zarszdmadasi hatdrozatot, a 2012, évi koltségvetés tervezetét. A Nemze-
tiségi Onkormanyzat elndke az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglalt hataridén tal
nyljtotta be a KépviselG-testiiletnek.

Javaslat

A jovGben az Aht., 24. § (2) és az Aht., 91. § (3) bekezdéseiben foglalt hatéridd be-
tartasaval nydijtsa be a Képvisel6-testiiletnek a jegyzd altal el6készitett koltségvetési
illetve zarszamadasi hatarozat tervezetet.

a kiemelt koltségvetési elbiranyzatokkal kapcsolatban

A 2011. évi kifizetések teljesitése sordn a tdmogatasértékl miikodési kiadas kiemelt
eldiranyzatat tallépték, nem tartottak be az Aht., 12/A. § (1) bekezdésben foglalt
elGirast.

Javaslat

A jovBben terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagyésra az Aht., 34. § (1) és (6) be-
kezdéseinek megfelelfen, az eliranyzatok sziikséges mérték(i mddositasardl szolé
el6terjesztést.

A 2011. évben folydsitott feladatalapl tdmogatds elszdmolasa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi dnkormdanyzatok
elszdmoldsi rendjére vonatkozd rendetkezései alkalmazdsa” elbirasa ellenére nem tér-
tént meg.

Javaslat
Terjessze a Képvisel-testiilet elé j6vahagydsra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjén

osszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igenybe vett feladatalapd tamogatés
elszamolasat.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £ES A TELEPULEST ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikédésének szabdlyozdisa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési feltét-
eleinek biztositasa részben felelt meg a jogszabalyi elGirdasoknak. A
megdllapodasok’ jévahagydsa az elbirt hatarid6k betartdsaval tortént, azon-
ban a 2011. december 31-én hatdlyos megallapodast nem maédositottak a jog-
szabdlyvaltozasoknak megfeleléen, ezért:

¢ az Amr. 37. § (2) bekezdése ellenére nem tartalmazta a jegyzd felkérését a
koltségvetési és zarszamadasi hatarozat-tervezetek elkészitésére;

e az Amr. 37. § (4) bekezdés a)-f) pontjai el6irdsa ellenére nem tartalmazta a
koltségvetési koncepcid elkészitésével, véleményezésével és rendelkezésre bo-
csatasaval kapesolatos hatdridéket, a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségve-
tésének eldkészitéséhez sziitkséges adatok dtaddsara és a koltségvetési hata-
rozat elfogadasat kovetd megkiildésére vonatkozé eldirasokat, tovdbbd a
koltségvetési rendelet véleményezésének és elfogaddsat kovetd rendelkezésre
bocsatasanak hatdridejét.

A jegyzd a 2010. évben a megdllapoddst feliilvizsgdlta és a jogszabalyi elbira-
soknak megfelel$ tartalmi megadllapodds tervezetet készitett, melyet a Telepiilési
Onkormdnyzat Képvisel-testiilete jovahagyott, azonban a Képvisel-testiilet ha-
tarozatdban gy dontiétt, hogy a megdallapoddst nem kivdnja maodositani.?

A megallapodadst a felek a Nek., tv. elirdsai szerint a 2012. évben feliilvizsgdl-
tak és modositottdk, azonban a 2012. junius 30-4n hatdlyos megdllapoddsban
a jogszabalyi elbirdsokat nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

e az Aht., 27 § (2) bekezdésében foglaltak ellenére, nem rendelkeztek a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellendrzési,
finanszirozasi, és beszamolasi feladatok ellatasanak részl__etes szabalyairél;

» a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a megallapodds
nem tartalmazta a térzskényvi nyilvantartasba vétellel, az addszam igény-
léssel kapcsolatos hataridéket, az egytittmiikodési kotelezettséget és ezek fele-
16seinek konkrét kijelolését.

1A 2011.december 31-én hatdlyos megdllapoddst a KépviselS-testiilet a 2/2003. (1. 9.)
szamdy, a Telepiilési Onkormdnyzat Képviselé-testiilete az 5/2003. (1. 29.) szaimu hatd-
rozattal, a 2012, junius 30-4n hatdlyos megéllapoddst a KépviselS-testiilet az 5/2012.
(V. 8.) szdmd, a Telepiilési Onkormdnyzat Képviselé-testiilete a 42/2012. (IV. 24.) szd-
mit hatdrozattal fogadta el.

2 A Telepiilési Onkormdnyzat 23/2010. (III. 30.) szdmu, a Képviseld testiilet 3/2011. (1.
31.) szamu hatarozatai.
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11. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

A 2012, évben a megdllapodds szerinti miikodési feltételek moddositasat a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el&irt harminc napos hataridét tillépve® rogzi-
tették a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-
ében.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta — az egyiittmiikédés szabdlyozasanak
hidnyossagai ellenére — a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges
személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elGirasok
betartasa

Az ellen6rzott idGszakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésének,
zarszamadasanak tartalmara és jovahagyasara vonatkozé jogsza-
balyi eldirdsokat részben tartottdk be. A KépviselS-testillet az Amr-ben
el6irt hatdaridén beliil fogadta el a 2011. évi koltségvetését, a koltségvetési hata-
rozatot a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatdridében tovdbbitotta a pol-
garmester részére. A 2011. évi koltségvetési és zarszamaddsi hatarozatok egy-
madssal osszehasonlithatd szerkezetben késziiltek.

A koltségvetési és zdrszadmadasi hatarozatok megalkotdsa sordn a jogszabalyi
eléirasokat nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

s a 2011. évi kéltségvetési hatdrozat* az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban
foglaltak ellenére nem tartalmazta az eldirdnyzat felhaszndalasi litemtervet;

o a 2012. évi koltségvetés® tervezetét a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az
Aht., 24. § (2) bekezdésében foglalt hataridén til nyijtotta be a Képvisels-
testiiletnek, el6terjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjanak eldirdsa
ellenére nem mutatta be az eldiranyzat felhaszndlasi tervet.

e a 2011. évi zarszamadasi haFdTOZQTOtG az Amr. 37. § (3) bekezdésében eléirt
hatdridén tal - a Telepiilési Onkormanyzat zarszamaddsi rendeletének elfo-
gaddsat kovetden — fogadta el a Képvisel6-testiilet.

* A megdllapodas szerinti miikodési feltételeket — a Képvisel6-testiilet 8/2012. (VII. 23.)
szdmu hatdrozatdval és a Telepillési Onkormdnyzat KépviselS-testiiletének 9/2012.
(VIL 2.) szamt rendeletével — a 2012. dprilis 24-ei szerz8déskstés uténi 30 napos hatdr-
id6t 60, illetve 39 nappal tillépve rogzitették a Nemzetiségi és a Telepiilési Onkor-
manyzat SZMSZ-ében.

* A Képvisel6-testiilet 1/2011, (1. 31.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi koltségvetésérol.

5 A KépviselG-testiilet 2/2012. (II. 29.) szdmu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. évi koltségvetésérol.

8 A KépviselG-testiilet 6/2012. (V. 8.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011, évi kiltségvetési beszamoldjardl.
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2.2.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kbltségvetése az ellendrzétt idSszakban biztosi-
totta a targyévi kotelezettség vdllaldsahoz sziikséges fedezetet. A kiltségvetési
féosszegen belill a kiemelt eldiranyzatok felhasznalasahoz sziikséges
mértékii eldiranyzat atcsoportositasat a Nemzetiségi Onkormdnyzat el-
noke — az Amr. 68. § (3)-(4) bekezdései eldirdsa ellenére — a 2011. évben nem
kezdeményezte, igy az Aht, 12/A. § (1) bekezdésben foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva nem biztositotta a kiemelt eldirdnyzatokon beliili gazdalkodast.

A tdmogatasértékii miikédési kiadds médositott eldiranyzata 1605 ezer Ft, a telje-
sitett kiadas 2400 ezer Ft volt.

A 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormanyzatra vo-
natkozoé kincstdri adatszolgdliatasi kotelezettségének a jegyz6 hataridében ele-
get tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozasa az el-
lendrzott idészakban részben felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatait ellatd Polgdrmesteri Hiva-
tal a Szdmv. tv. és az Ahsz. dltal elsirt gazddlkoddsi szabalyzatokkal’ rendelke-
zett, azok hatdlydt a jegyzé kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
koddsi feladataira. A Polgdrmesteri Hivatal koztisztvisel6inek munkakori lefra-
sa a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos feladatokat tar-
talmazta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozdsa sordn a jogsza-
bdlyi eléirdasokat nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

* a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai koziil az ellendrzott idészakban az
Amr. 156. § (2)-(3), és a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési
nyomvonal és szabdlytalansagkezelési eljardasrend, az Amr. 157. § (1)
és a Bkr.7. § (1) bekezdésében el6irt kockazatkezelési rendszer, vala-
mint az Aht., 121/A. § (4), és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben eldirt folya-
matba épitett, elGzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabalyza-
tdnak hatalya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalko-
dasi feladatairq;

e a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e - a 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés
h) pontjdban, a 2012. évben az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglal-
tak ellenére — nem tartalmazta a nevesitett munkakorokhoz kapcso-
l6déan a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdaval kapcsolatos feladat-
és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak médjat, a helyette-
sités rendjét és az ezekre vonatkozé felelosségi szabalyokat.

7 Szamviteli politika, szdmlarend, leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabdlyzat, eszkdzok és forrasck értékelési szabdlyzata.
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormanyzat operativ gazdalkodasi jogkoreinek ki-
alakitasa - a kotelezettségvallaldsra, utalvanyozdsra, ellenjegyzésre a felha-
talmazasok, a szakmai teljesitést igazolé és az érvényesitést végzd személyek ki-
jelolése — az ellendrzott idGszakban a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
volt. Az operativ gazddlkoddssal kapcsolatos feladat- és hatdskordket a megal-
lapodasok, a gazdalkodasi jogkordk szabalyzata, , és a feladatokat ellaté koz-
tisztvisel6k munkakéri leirdsai tartalmaztak.

A pénziigyi kontrollok miikédése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat ~ a 2. szamu fiiggelék szerinti, a pénziigyi kont-
rollok mikédésének értékelésre kivalasztott hdrom teriilet kozill — a 2011. év-
ben szocidlpolitikai elldtdsra, 2012. 1. félévben szocidlpolitikai ellatasra, vala-
mint miikédési és felhalmozasi céli pénzeszkozataddsra kiaddst nem teljesitett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a 2011, évben a miikodési célia pénz-
eszkézataddsra, valamint a dologi és egyéb folyé kiadasokra teljesi-
tett kifizetések soran a kotelezettségvallalas-ellenjegyzése, a szakmai teljesi-
tésigazolds és az utalvdany ellenjegyzés kontrollok mitkédésének megfele-
16sége — a 2. szamu fiiggelékben részletezett szempontok alapjan végzett érté-
kelés szerint, e teriiletek koltségvetési sulyanak figyelembevéielével - dsszefog-
laléan értékelve® gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kriti-
kus hibahatart elérte.

A dologi és egyéb folyo kiadasok teljesitése soran a kotelezettségvdllalas el-
lenjegyzését és a szakmai teljesftésigazoldst az arra jogosult személyek az Amr.
és a gazdalkoddsi szabdlyzat, eldirdsainak megfelelden elvégezték. Az utalvany
ellenjegyzSje azonban ellenérzési feladatdt nem az Amr. 79. § (2) bekezdésében
el6irtak szerint latta el, mert aldirasaval ellenjegyezte a kifizetést annak ellené-
re, hogy az utalvdnyozé az Amr. 80, § (2) bekezdésében és a gazddlkoddsi jog-
korok szabadlyzat,-ben rogzitett Osszeférhetetlenségi szabdlyokat figyelmen kiviil
hagyva, a kifizetést a sajat javara rendelte el.

A miikodeési céla pénzeszkozatadasra teljesitett kifizetések sordan a
szakmali teljesités igazoldsara jogosult személy a kiaddasok jogossagat és dsszeg-
szerliségét az Amr-ben és a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzat,-ben foglaltak
szerint ellendrizte és igazolta, azonban:

» a kotelezettségvdllalds ellenjegyzdje az Amr. 74. § (3) bekezdés a) pontjdban
foglalt feladatat nem végezte el, mert nem ellendrizte a kotelezettségvallalas
targyaval sszefiiggd szabad eldiranyzat rendelkezésre dlldsdt, ami a tamo-
gatasértékli miikodési kiadds kiemelt el§iranyzatanak tillépéséhez vezetett;

8 A kontrollok megfelelGségének értékelése soran az ellenbrzott két teriilet egyedi értéke-
lési pontszdmait a 2011. évi Nemzetiségi Onkormdnyzati szintl kéltségvetési beszdmo-
16 teljesitési adataibdl képzett silyokkal ardnyosan &sszegeztiik, A miikddési és felhal-
mozdasi céli pénzeszkozataddsndl 86%-os, a dologi és egyéb folyd kiadasok esetében
14%-o0s sullyal szamoitunk.
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» az utalvany ellenjegyzdje a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités el-
végzésérsl meggySz6dott, azonban az Amr. 74. § (3) bekezdés a) pontjdban
foglalt feladatanak nem tett eleget, mert nem észrevételezte, hogy a kotele-
zettségvallalas targyaval Osszefiiggd szabad eliranyzat — a kételezettségvdl-
lalas és a kifizetés idé6pontjaban - nem dllt rendelkezésre.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012, 1. félévben a dologi és egyéb folyo
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds és az
érvényesités pénziigyi kontrollok miikédésének megfelelésége — a 2.
szamu fiiggelékben részletezett szempontok alapjan végzett értékelés szerint —
jo volt, mert:

* a pénziigyi ellenjegyz6 meggy6z6détt a szabad elbiranyzat, valamint a Kkifi-
zetés tervezett idépontjéban a pénziigyi fedezet rendelkezésre dllasardl, to-
vabbad a kotelezettségvallalas sordn a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok
betartasaroél;

* a feladatra kijelolt teljesitést igazold a kiaddsok jogossdgat, dsszegszerliségét,
a megrendelések, szerz8dések teljesitését az Avr-ben és a gazddlkodasi jogko-
rok szabadlyzat,-ben foglalt eldirdsoknak megfeleléen ellenérizte és igazolta;

» az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt ellendrzési és jelzési
feladatait nem szabalyszeriien latta el, mert annak ellenére érvényesitette a
kiadést, hogy az utalvdnyozé az Avr. 60. § (2) bekezdésében és a gazddlko-
dasi jogkorok szabalyzat,-ben rogzitett Osszeférhetetlenségi szabdlyokat fi-
gyelmen kiviil hagyva, a kifizetést a sajat javara rendelte el.

A Nemvzetiségi Onkormdnyzatndl, a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
toltd belsd kontrollok miikddésében feltart hianyossagokkal Osszefiiggésben az
ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem allapitott meg.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK BIZTOSITASA

A jegyzd az ellendrzott id6szakban a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodasaval osszefiiggé végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését
részben biztositotta.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi belsd ellendrzési terveit megalapozé
kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddalkoddsdval 6sz-
szefiiggd végrehajtdsi feladatok ellatdsara. A Polgarmesteri Hivatal bels6 ellen-
6rzése keretében azonban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval dsz-
szefiiggé végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését a 2011. évben és 2012. 1. fél-
évben nem tervezték, ilyen céllal belss ellendrzést nem végeztek. ° A Nemzetisé-
gi Onkormanyzat belsd ellensrzésének feladatat a 2010. dprilis 26-an a Telept-

? A jegyz0 nyilatkozata szerint — a sziikos belsé ellenéri kapacitds miatt — a Nemzetiségi
Onkormdnyzatok ellenérzését onkormdnyzati ciklusonként egy alkalommal tudjdk el-
végezni,
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lési Onkormdnyzattal megkététt megdllapodds szabdlyozta, amely szerint a
feladatellatas a Polgdrmesteri Hivatal hataskorébe tartozott.

A 2011. Evi FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 1025 ezer Ft feladatalapi témo-
gatasban részesiilt, amelynek az Osszes bevételhez viszonyitott részaranyat a
kovetkezd Gbra szemlélteti:

A Nemwetiségi Onkormiinyzat 2011. évi teljesitett
bevételeinek megosziasa

1,4% 6,99%

@ Intézrérnyi miikadési
bevétel

@ Altaldnos nuiikodési
tdmogatas

33 6% @8 Feladatalapa tarmogatdas
'y 0

26,5% Teleptilési Onkornmanyzat

altal nynjtott tdrmogatas
0 Eléz6 évi pénamaradvdny
felhasznalas

1,6%

A 2011. évben folyédsitott tdmogatdst a jogszabalyi eldirasokkal ossz-
hangban a targyévben felhasznaltak. Elszémoldsa a tdmogatdsi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormdany-
zatok elszamoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa” elbirasa ellenére
nem tortént meg. A tGmogatas felhaszndldsat, elszamoldsat az ellenorzesre jo-
gosult szervek nem ellendrizték. -

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek.,, tv. elbirdsaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszak-
ban hatosdgi tevékenységet, koziizemi szolgéltatassal dsszefliggd feladatot nem
végzett.

A Nek.; tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdése szerinti, a nem-
zetiségi érdekek védelmével és képviseletével kapcsolatos alapveté feladata el-
latdsahoz biztositotta a sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket. A
Nek., tv. 30. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 115. § f) pontja alapjan kotelezo fel-
adatelldtas soran kapcsolatot tartott fenn és megdllapodast kotott civil szerve-
zettel. A Nek., tv. 30/A. § (4) bekezdésében és Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében
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foglaltak alapjan dnként vallalt feladatot latott el a képviselt kozosség kulturd-
lis autonémiaja megerSsitése érdekében a hagyomdanyapolds, a kézmftivel6dés,
és a kulturdlis igazgatds teriiletén.

Budapest, 2013. AZ- hénap 2. nap

- o
o i P >

Domokos Laszlé

elnok-#

Melléklet: 1db Iy
Fliggelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0100-017/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012. 1. félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) BEVETELEK

adatok ezer Ft-ban

2011, év 2012, év 2012, 1. félév
teljesités . teljesités
eredeti ei. médo: itott teljesités | megoszlasa| eredeti el. médols ttott teljesités |megoszlasa
Megnevezés el (%) et (%)
Intézményl miikodési bevétel 0,0 00 440 1,4% 0,0 0,0 6.0 1,5%
Altaldnos miiktdésl
tamogatds 500,0 210,0 2100 6,9% 1600,0 858,0 215,0 52,3%
Feladatalapu tamogatds 0,0 1025,0 10250 33,6% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Telepfilési Onkormanyzat
dltal nydjtott tdmogatds 0,0 0,0 50,0 1,6% 0,0 0,0 0,0 0,0%)
Pénzforgalmi bevételek
& en 5000 12350 1329,0 43,5% 1000,0 858,0 22%,0 53,8%
El6zG évi pénzmaradvdny
falhaszndlds 0,0 1723,0 1723,0 56,5% 0,0 0,0 1900 46,2%
Bevételek dsszesen 500,0 2958,0 3052,0 100,0% 1000,0 858,0 411,0 100,0%
P
B) KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, év 2012. 1. félév
e teljesités . teljesités
eredetd ei. modo; ftott teljesités | megoszlisa] eredeti el, médo: ttott teljesités | megoszlisa
Megnevezés ez %) ei. %)

Személyl juttatdsok 0,0 0,01 0,0 0,0%) 0,0 0,0 0,0 C,0%
Munkaaddékas terhels
jdrulékok 0,0 0,0 0,0 00% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Dolagi és egyéb folyd
kladdsok 500,0 1353,01 473,0 16,5% 1000,0 858,0 13,0 100,006
‘tamogataserteku mukodesi
kladds, tartalékok 0,0 1605,0 2480,0 83,5% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Muﬁﬂaesi Emﬂasok
dsszesen 500,0 29580 2873,0 100,0% 1000,0| 858,0 13,0 100,0%
Felhalmozdst kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0%| Q9 0,0 0,0 0,0%
IKiadasok sszesen 500,0 2958,0 2873,0 100,0% 1000,0 858,0 13,0 100,0%







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0100-017/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

feladatalap tamogatds

megdllapodas

nemzetiség

nemzetiségi kdziigy

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikddési tdmogatasban
részesiilt, és a Tamogatdnak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatas utaldsara vonatkozd rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miik6dé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak a tdmogatdsi kormdanyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjdn nyujthaié tAmogatds. A
feladatalapt tdmogatds a nemzetiségi kozligyeknek a
nemzetiségi 6nkormanyzatok aital t6rténé ellatasat szol-
galja. (A tdmogatdsi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikédési feltételei
biztositasara, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgéltatasi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotdtt megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag teritletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszerii kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétél sajat nyelve és kultirdja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmeére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiiléné-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi oOnkormdnyzatok altal torténé megvalésitasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgaltatdsokkal wvald ™ elldtdsdval, ezen
igyek onallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
ligy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati  szervekben, tovabbd a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltéieleinek biz-
tositésdhoz kapcsolddd ligy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bol és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatarozott nemrzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat elldto, testilleti formdban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjan
térvény alapjén létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
g1 kozdsséget megilletd jogosultsagok érvényesilésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
teleptilési, teriileti vagy orszdgos szinten toérténd ondllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi 6nkormdnyzatokra lesziikitve haszndljuk.

A kotelezettségvdllalds és az utalvdny ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. januar 1-jétdl a pénzigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazoldsa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikddése megfeleloségének vizsgdlatat tdbblépcsds
megfeleldségi tesztek utjan, megismételt eljardssal, a kényvviteli tételekbdl vett
egyszerii véletlen minta alapjén végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott harom tertilet - a dologi és egyéb foly6 kiadasoknadl teljesitett kifizetések, az
dllamhaztartdson beliilre és kiviilre, m{ikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkozatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatasok teljesitett kiadasainal
végeztlk el

Az ellenérzés soran alkalmazott mddszer (t6bblépcsés megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendérzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikodésének megfeleld, vagy nem megfeleld voitarol. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szandékolt hatashoz (t6rvényes miikddés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszieséget okozd kockdzatok megel6zése, mérséklése, felta-
rdsa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgdlatat, ez alapjan a miikddés megfelelGsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allé szabdlyozas és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tértént. Elészor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
dltalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellenérzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdarozott lényegességi szint a kényvelési adatallomdnybol
vett mintanagysaghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

¢ kivalénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitdsara meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintii sza-
bdlyozdsnak (eseti hibak);

» jonak mindsitettitk, ha a megdllapftott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellenérzétt teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat (a hibdk szadma nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

s gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikodésében el6forduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megeldzése, feltarasa, kijavitdsa
{(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektd! fliggéen megdllapitott kritikus
hibdk szamat, azaz a Iényegességi szintet).




