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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi
onkormanyzatok gazdalkodasanak
ellendrzésérol
Magocsi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

Az dllamhaztartas részét, az onkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv-ben meg-
hatarozott 6nallé feladat- és hatdskordkkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormanyzatok az onkormanyzati, illetve testiileti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi kdziigyek valtozatos formdban valé ellatasdéban vesznek részt.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok, illetve a telepiilési dnkormanyzatok kozétt a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormanyzatok azonban sajatos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve énkormadanyzatok, dm fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
dnkormanyzat hivatalatdl, amely ellatja a nemzetiségi énkormanyzatok vo-
natkozdsaban a megdallapodésban rogzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi 6nkormdanyzatok gazdalko-
dasara és tamogatasi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a  2010-
2012. években jelentds vdltozasokon mentek dt, amelyek érintették a feladat-
alapi tamogatdsra fordithato koltségvetési keret megallapitdsat, az operativ
gazddalkoddsi jogkordk szabalyozasat, az elkillonitett konyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsé ellendrzés szabdlyozdsdt.

Az ellenorzeés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetisééi Onkormaényzat
gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatelldtdasa megfelelt-
~ e a hatalyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellenériztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittm{ikodé-
sének szabdlyozasa, a Telepiilési Onkormdanyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eléirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi elbira-
soknak;

» a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazdalkodasi fel-
adatok szabdlyszerd ellatdsdban, ennek keretében betartottdk-e a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazddlkoddasahoz kapcesolédéan a koltségvetésre és zdr-
szamadasra, a gazdalkodas szabdlyozasara, az operativ gazdalkodasi jogko-
rok gyakorldsara vonatkozo jogszabdlyi elbirdsokat;
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* a jegyzl biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggé gazddlkoddsi feladatok belsé el-
lendrzését;

* a 2011. évi feladatalapt tGmogatds felhaszndldsa, a folyésitott feladatalapt
tdmogatassal t6rténd elszdmoldas az eldirdsoknak megfeleléen tortént-e;

¢ a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonat-
koz6 jogszabdlyi elGirdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
Az ellendrzott idoszak: 2011. janudr 1. - 2012. junius 30.

Ellendrzott szervezet: Mdgocsi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és a gaz-
dalkodasi feladatait ellaté Mdgocs Varos Onkormdnyzata.

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfobb Ellendrz6 Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyarézatat az 1. szamu fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

lelosége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu fiuggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdanyzat tanasitvanyok kitoltésével és a kapcsolodd dokumentumok elekt-
ronikus megkuldésével szolgdltatott adatokat. A tanisitvanyokon szerepeltetett
adatok, informaciok ellendrzése és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellen6r-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellenérzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megadllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
bdlyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2006-ban alakult, elngke a 2010. évi helyhaté-
sdgi vdlasztdsok éta ldatja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, tarsuldsban nem
vett részt. A négytagu Képvisel6-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem
hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéltségvetési beszdmoldja szerint
a 2011. évben 2133 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és 2013 ezer Ft koltségve-
tési kiaddst teljesitett. A 2012. évben 1000 ezer Ft eredeti koltségvetési bevételi
és kiadasi elSirdnyzatot terveztek. A 2012. I. félévi beszamoldja alapjan a mé-
dositott koltségvetési bevételi és kiadasi elbirdnyzat 1185 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési bevétel 481 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 168 ezer Ft
volt. A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormadnyzat 1879 ezer Ft feladatalapt
tdmogatdsban részesiilt. A 2011. évi és 2012. 1. féléves gazdalkoddsi adatokat
részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasat kordbban nem ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzeliségi Onkormdnyzat elnéke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzeliségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikbdésének szaba-
lyozasa, a Nemzetiségi Onkormadanyzat miikodési feltételeinek biztositdsa — ki-
sebb hidnyossdgok ellenére - megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. A Telepiilési
Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez szitksé-
ges személyi és targyi feltételeket. A 2011. évben hatdlyos megdllapodas megfe-
lelt az Aht., eléirdsainak. A 2012. junius 30-dn hatdlyos megdllapodds — az
Ant., és a Nek., tv. el6irdsai ellenére — nem tartalmazta a bevételekkel és ki-
addsokkal kapcsolatos ellenérzési, finanszirozasi és beszamoldsi feladatok rész-
letes szabdlyait, a torzskényvi nyilvantartasba vétellel, addészdm igényléssel
kapcsolatos hatariddket, egytittmiikdési kotelezettséget és ezek feleléseinek ki-

jelolését,

A Nemzetiségi Onkormadnyzat koltségvetésére és zarszamadasdra vonat-
kozd jogszabdlyi elbirdsokat részben tartottdk be. A koltségvetési és zdrszdm-
adasi hatdrozatokat egymadssal Osszehasonlithaté szerkezetben készitették el,
azokatl valtozatlan formdban beépitették a Telepiilési Onkormanyzat kéltség-
vetési és zarszdmadasi rendeleteibe. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési
hatdrozatai az Amr. és az Aht., elirdasai ellenére nem tartalmaztdk az eldi-
ranyzat felhaszndldsi tervet. A 2011. évi zarszdmaddsi hatdrozatot az Amr-ben
foglalt hatariddn til fogadta el a Képviseld-testiilet, a 2012, évi koltségvetési
hatdrozat tervezetet a Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke az Aht.,-ben foglalt
hatdrid6n til terjesztette a KépviselS-testiilet elé. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndke a 2011. évben a kiemelt koltségvetési elSirdnyzatok felhaszndldsahoz
szitkséges mértéki eldirdnyzat dtcsoportositdst nem kezdeményezte, ezért a ta-
mogatdsértékii miikodési kiadds kiemelt el6irdnyzatdt — az Aht., elirdsa elle-
nére — tallépték. A 2012. 1. félévben elbiranyzat tillépés nem volt. A jegyzd a
2012. évi koltségvetéshez kapcsolddo kincstari adatszolgaltatasi kitelezettsége-
nek hataridében eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozasa az ellendr-
zott id6szakban részben felelt meg a jogszabalyi elSirasoknak. A gazdalkoddsi
feladatok végrehajtasat ellaté Polgarmesteri Hivatal a Szamv. tv-ben és az
Ahsz-ben el6irt gazddlkoddsi szabdlyzatokkal rendelkezett, azok hatdlydt a
jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodadsi feladataira kiterjesztette. A
Polgdrmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonala, a szabdlytalansagok kezelésé-
nek eljardsrendje, a kockdzatkezelési rendszer, valamint a folyamatba épitett
eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabalyzatainak hatdlya azonban - az

- Amr., az Aht.,, illetve a Bkr. el6irdsai ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi
Onkorméanyzat gazdalkoddsi feladataira. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az
Amr. és az Avr. el6irdsai ellenére nem tartalmazta a nevesitett munkakérékhoz
kapcsolédéan a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkoddsdval kapcsolatos fel-
adat- és hatdskoroket, a hataskérok gyakorlasdnak modjat, a helyettesités
rendjét és az ezekre vonatkozd felelésségi szabdlyokat. Az operativ gazddlkoda-
si jogkorok kialakitdsa az ellendrzétt idészakban a jogszabdlyi eldirasokkal
dsszhangban tortént.
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A pénziigyi kontrollok miikédése a 2011. évben a szocidlpolitikai ellatd-
sok, a miik6dési és felhalmozdsi céli pénzeszkdzatadasok, valamint a dologi és
egyéb foly6 kiaddsok tel]'esitésénél — Osszességében értékelve — j6 volt, a szocidl-
politikai ellatasokra és a pénzeszkdzataddsokra teljesitett kifizetéseknél a kote-
lezettségvallalds és az utalvany ellenjegyz&je az Amr. el8irdsa ellenére nem el-
lendrizte a kotelezettségvallalds targyaval Gsszefiiggd szabad elbiranyzat ren-
delkezésre allasat. A 2012. év I. félévében a dologi és egyéb folyé kiaddsok tel-
jesftésénél a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa és az érvényesités kont-
rollok miikodése kivald volt, megfelelt a hibdk megeldzésére és kijavitdsara
meghatarozott jogszabalyi és helyi szintii szabdlyozasnak, a kordbban feltart
hianyossagokat megsziintették.,

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben a pénzforgalmi bevételei 87,9%-dt
kitevd, 1879 czer Ft feladatalapd tamogatasban részesiilt, amelyet a tdrgy-
évben a jogszabalyi elSirdsokkal dsszhangban felhasznalt. A tdmogatdsi kor-
mdnyrendeletben hivatkozott, Aht.,-ben eléirt elszdmolds nem tortént meg. A
tdmogatas felhaszndlasat, elszamoldsat a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek.;, tv. eléirdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvet6 feladata ellatasdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltétele-
ket. Kotelezd feladatellatdsa keretében kapcsolatot tartott és megallapoddst ko-
tott civil szervezetekkel, egyhdzzal, onként vallalt feladatként a képviselt kozos-
ség kulturalis autondmidja megerésitése, valamint a tarsadalmi felzarkézas ér-
dekében hagyomanyadpolassal és kézmivel6déssel kapcsolatos feladatokat 1a-
tott el.

A jegyzd az ellenérzott id6szakban a Polgdrmesteri Hivatal bels6 ellendrzése
keretében a Nemzetiségi Onkormadnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehaj-
tdsi feladatok belsd ellendrzésérdl részben gondoskodott. A Polgarmesteri Hi-
vatal 2011. és 2012. évi belsd ellendrzési terveit megalapozé kockazatelemzés
kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsdval sszefiiggé végrehajta-
si feladatokra, azonban ilyen targyu belsd ellendrzést 2011, évben és 2012. L
félévben nem terveztek és nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a ]elentesben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7Z részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenSrzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittm(kodés szabalyozasaval kapcsolatban
A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylttmiikodését

meghatdrozé - 2012. jlnius 30-dn hatdlyos - megallapodas az Aht,,
27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkor-
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manyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellendrzési, finanszirozasi és besza-
moldasi feladatok ellatasanak részletes szabalyait, tovabba a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dés a) pontjaban foglalt, a térzskdnyvi nyilvintartasba vétellel és ad6szém igénylésé-
vel kapcsolatos hataridSket, egylittm{ikodési kotelezettségeket és a feleldsok konkrét
kijel6lését. :

Javaslat

Készitse elé a megallapodés médositasat, hogy az tartaimilag felelien meg az Aht.,
27. § (2) bekezdésben és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt eldira-
soknak.

a koltségvetési, zarszdmadasi elSterjesztéssel és hatarozattal kapcsolatban

A 2011. és 2012. évi kdltségvetés elSterjesztésekor — az Amr. 36.§ (1) bekezdés
k) pontja, illetve az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjanak el6irasa ellenére — nem
mutattak be az elbiranyzat felhasznalasi (item)tervet.

A Képvisel-testilet az Amr. 37. § (3) bekezdésében el6irt hataridén tal alkotta meg
a 2011. évi zarszamadasi hatarozatot, a 2012. évi koltségvetés tervezetét a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat elndke az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglalt hataridén tdl
nyljtotta be a Képviseld-testiletnek.

javaslat

A jovGben, a koltségvetési, zarszdmadasi hatarozatok szabalyszerlisége érdekében:

o

a) gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglalt elgirds alapjan a kéltség-
vetési hatdrozat tervezetének elGkészitésérdl, hogy az Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontjaban foglaltaknak megfeleijen;

b) biztositsa az Aht., 24. § (2) és az Aht., 91. § (1) bekezdéseiben meghatarozot-
takkal 6sszhangban a koltségvetési és zarszamadasi hatérozat tervezetek megfe-
leld idBben torténd elékészitését annak érdekében, hogy azt a Nemzetiségi On-
kormanyzat elndke hatariddben a Képvisel6-testiilet elé terjeszthesse.

a kiemelt koltségvetési elbiranyzatokkal kapcsolatban

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkorményzat elndke — az Amr. 68. § (4) bekezdésé-
ben foglaltakat figyelmen kivil hagyva — nem kezdeményezte a kiemelt kéltségvetési
eldiranyzatok felhasznalasahoz a sziikséges mérték{i eldiranyzat atcsoportositast, ez-
altal a kifizetések teljesitése sordn a tdmogatasértékl mikodési kiadasokndl nem tar-
totték be az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésben foglalt elbirast.

Javaslat

A jovbben az Aht., 34. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelden készitsen eld-
terjesztést az eldiranyzatok szlikséges mérték(i médositasara Ggy, hogy azt a Nemze-
tiségi Onkormanyzat elndke hataridben nydjthassa be a Képvisel-testiilet részére —
az Aht., 36. § (1) bekezdés szerint — a meghatdrozott eldirdnyzatokon belil valé
gazdalkodas érvényestilése érdekében.
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a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontja,
2012. |. félévben az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak ellenére nem tar-
taimazta nevesftett munkakérékhdz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdél-
kodasaval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hataskorok gyakorldsanak maédijat,
a helyettesités rendjét, és az ezekhez kapcsolddé felel&sségi szabalyokat.

A Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai kéziil a 2011. évben az Amr. 156. § (2)-(3),
157. 8 (1), és az Aht., 121/A. § (4) bekezdéseiben, valamint a 2012. évben a Bkr.
6.8 (3)-(4), 7. § (1) és 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elbirt ellenérzési nyomvonal, sza-
bélytalansagkezelési eljarasrend, kockazatkezelési rendszer, tovabba a folyamatba
épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozasdnak hatalya nem terjedt
ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira.

|avaslat
A szabalyszer(i gazdélkodas biztositdsa érdekében:

a) készitse el a Polgérmes’teri Hivatali SZMSZ-ének modositasat annak érdekében,
hogy az megfeleljen az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elbirasnak;

b) az Avr. 13. § (3a) bekezdése alapjan médositsa a Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. §
(3)-(4), 7.8 (1) és a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt szabalyzatait, hogy azok
hatélya terjedjen ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira.

a feladatalapd tdmogatés elszdmolaséval kapcsolatban

A 2011. évben folyésitott feladatalapG tédmogatas elszamolasa a tamogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései afkalmazasa” elbirésa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27.§ (2) bekezdésben meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat dltal igénybe vett feladatalapG tamogatés elszdmolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorméanyzat egyiittmikédését
meghatérozé - 2012. jdnius 30-4n hatdlyos - megallapodds az Aht.,
27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellendrzési, finanszirozési és besza-
molasi feladatok elldtasanak részletes szabdlyait, tovabba a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dés a) pontjaban foglalt, a torzskdnyvi nyilvantartasba vétellel és adészam igénylésé-
vel kapcsolatos hatédriddket, egylittmiikodési kotelezettségeket és a felel6sdk konkrét
kijelolését.
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A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban eléirtak el-
lenére nem tartalmazta nevesitett munkakérokhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskérok gyakor-
lasdnak modjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé felel8sségi szabalyo-
kat.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel-testiilete elé jovahagyasra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésben és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban
foglalt el6irds betartasaval elokészitett megéilapodds médositast;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglalt szabalyozasra figyelemmel a Pol-
garmesteri Hivatal médositott SZMSZ-ét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatdroz6 — 2012. janius 30-4n hatdlyos - megaéllapodds az Aht.,
27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellendrzési, finanszirozasi és besza-
molasi feladatok ellatasanak részletes szabalyait, tovabba a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dés a) pontjaban foglalt, a térzskdnyvi nyilvantartasba vétellel és addszdm igénylésé-
vel kapcsolatos hataridéket, egylittmikodési kotelezettségeket és a feleldsok konkrét
kijelolését.

lavaslat

Terjessze a Képviselé-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 27. § (2) bekezdésben és a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjadban foglalt eldirds betartdsaval eldkészitett
megdllapodds maodositast.

A Képvisel6-testilet az Amr. 37. § (3) bekezdésében el6irt hatdridén tdl alkotta meg
a 2011, évi zarszamadasi hatdrozatot, a 2012. évi koltségvetés tervezetét a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat elndke az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglalt hatéridén tdl
nyljtotta be a Képviseld-testiiletnek.

|avaslat

A jovbben az Aht., 24. § (2) és az Aht., 91. § (3) bekezdéseiben foglalt hatarids be-
tartasaval nydjtsa be a Képvisel§-testiiletnek a jegyz8 altal elbkészitett koltségvetési,
illetve zarszamadasi hatdrozat tervezetet.

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkorményzat elnoke — az Amr. 68. § (4) bekezdésé-
ben foglaltakat figyelmen kivil hagyva — nem kezdeményezte a kiemelt koltségvetési
elBiranyzatok felhasznélasdhoz a sziikséges mértéki elbirdnyzat atcsoportositast, ez-
altal a kifizetések teljesitése sordn a tdmogatasértékli mikodési kiadasoknal nem tar-
tottak be az Aht., 12/A. § (1) bekezdésben foglalt el&irast.
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Javasiat

A jovben terjessze a Képvisel6-testiilet elé j6vahagyésra az Aht., 34, § (6) bekezdé-
sének megfelelGen, az eldiranyzatok sziikséges mérték(i médositasarél sz6l6 elter-
jesztést.

A 2011. évben folyésitott feladatalaplG tédmogatds elszamolasa a tdmogatési kor-
méanyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok
elszdmoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” elbirésa ellenére nem tor-
tént meg.

|lavaslat
Terjessze a Képvisel6-testllet eié jévahagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan

dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalap( témogatas
elszamolasat.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI €S A TELEPULESTI ONKORMANYZAT EGYUTTMI-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiitt-
miikiédésének szabalyozasa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat mikédési feltét-
eleinek biztositasa - kisebb tartalmi hidnyossagok ellenére - megfelelt a jog-
szabalyi eldirasoknak. A megdllapoddasok’ jévahagydsa az elirt hatdridk
betartasaval tortént. A 2012. janius 30-dn hatdlyos megdilapoddsban a jog-
szabalyi eldirasok maradéktalanul nem érvényestiltek, mert:

* az Aht.:2 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemze-
tiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellenérzési,
a finanszirozasi és a beszamoldasi feladatok ellatdsdnak részletes szabadlyait;

* a Nek,, tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmaz-
ta teljes kérlien a térzskonyvi nyilvdntartdsba vétellel és adészam igénylésé-
vel kapcsolatos hatariddket, egylittmiikédési kotelezettséget és ezek feleldsei-
nek kijelolését.

A 2012. évben a megallapodas szerinti miikddési feltételek modositdasat a
Nek., tv. 80, § (2) belgezdésében elbirt harminc napos hqtdrid6t tillépve? rogzi-
tették a Telepiilési Onkormadnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-
ében.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta — az egyiittmiikédés szabdlyozasanak
hianyossagai ellenére — a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédéséhez sziikséges
személyi és targyi feltételeket.

! A 2011.december 31-én hatdlyos megdllapoddst a KépviselS-testiilet a 4/2010.
(IvV. 26.) szamu, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-testitlete a 23/2010. (11L 30.)
szdmu hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eldirtak alapjan
2012. junius 1-jéig felulvizsgalt és modositott 2012. évi megdllapoddst a Képvisels-
testillet a 12/2012. (IV. 21.) szamy, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel-testiilete a
42/2012. (IV. 24.) szamu hatarozattal fogadta el.

z A megallapodds szerinti miikodési feltételeket — a Képviseld-testiilet 18/2012. (V1. 18.)
szdmii hatdrozatdval és a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének 9/2012,
(VIL. 2.) szam rendeletével - a 2012. aprilis 24-ei szerz6déskotés utani 30 napos hatar-
id6t 25 illetve 39 nappal tullépve rogzitették a Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormany-
zat SZMSZ-ében.
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2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

Az ellendrzott idszakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésének,
zarszamadasanak tartalmara és jovahagyasara vonatkozé jogsza-
bdlyi eldirasokat részben tartottak be. A Képvisels-testiilet az Amr-ben
el6irt hatdridén beliil fogadta el a 2011. évi koltségvetését, a koltségvetési hata-
rozatot a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatdridében tovdbbitotta a pol-
garmester részére. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi kiltségvetési és zar-
szamaddsi hatdrozatai egymassal osszehasonlithatd szerkezetben késziiltek,
azokat vdltozatlan formdban beépitették a Telepiilési Onkormdnyzat kéltség-
vetési, illetve zarszamaddsi rendeletébe.

A koltségvetési és zdarszamaddsi hatdrozatok megalkotasa sordn a jogszabdlyi
eléirasokat nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

o a 2011, évi koltségvetési hatdrozat® az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban
foglaltak ellenére nem tartalmazta az eldiranyzat felhaszndlasi titemtervet;

* a 2012. évi koltségvetés® tervezetét a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az
Aht., 24. § (2) bekezdésében foglalt hatdridén til nyujtotta be a Képvisels-

testliletnek, el6terjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdése a) pontjanak eléira-
sa ellenére nem mutatta be az eléirdnyzat felhasznaldsi tervet;

* a 2011. évi zdrszdmaddsi hatdrozatot® a Képviseld-testiilet az Amr. 37. § (3)
bekezdésében eldirt hatdaridén til fogadta el, a hataridé tillépés azonban
nem akaddlyozta a Telepiilési Onkormdnyzat zdrszdmaddsi rendelet-
tervezetének hataridében torténd elGterjesztését és elfogadasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kdltségvetése az ellendrzétt idGszakban biztosi-
totta a targyévi kotelezettség vdllaldsdhoz sziikséges fedezetet. A koltségvetési
fGosszegen beliil a kiemelt elSiranyzatok felhasznalasahoz sziikséges
mértékii elfiranyzat atcsoportositasat a Nemzetiségi Onkormanyzat el-
noke — az Amr. 68. § (3)-(4) bekezdései elirdsa ellenére — a 2011. évben nem
kezdeményezte, igy az Aht., 12/A. § (1) bekezdésben foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva nem biztositotta a kiemelt eldiranyzatokon beliili gazdalkodast.

3 A KépviselS-testiilet 1/2011. (II. 4.) szami hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi koltségvetéseérdl.

* A Képvisels-testiilet 2/2012. (I11. 20.) szam hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. évi koltségvetésérdl.

5 A KépviselG-testiilet 13/2012. (IV. 21.) szdmu hatarozata a Nemzetiségi Onkormdny-
zat 2011. évi koltségvetési beszamolGjaradl.
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2.2,

A tdmogatasértékii miikodési kiadas modositott elGirdnyzata 283 ezer Ft, a telje-
sitett kiadds 404 ezer Ft volt. A dologi és egyéb foly6 kiadasok médositott eléi-
ranyzata 1485 ezer Fi, a teljesités 1487 ezer Ft voit.

A 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vo-
natkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének a jegyz6 hatdriddben ele-
get tetf.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak szabdlyozdasa az el-
lenérzott iddszakban részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak. A
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddalkoddsi feladatait elldté Polgdrmesteri Hiva-
tal a Szdmv. tv. és az Ahsz. dltal eléirt gazdalkoddsi szabdlyzatokkal® rendelke-
zett, azok hatdlyat a jegyz6 kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdényzat gazddl-
kodasi feladataira. A Polgdrmesteri Hivatal koztisztviselSinek munkakori leira-
sa a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos feladatokat tar-
talmazta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak szabdlyozdsa sordn a jogsza-
bdlyi el6irasokat nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

o a Polgdarmesteri Hivatal szabdlyzatai kézill az ellendrzott idészakban az
Amr. 156. § (2)-(3), és a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési
nyomvonal és szabalytalansagkezelési eljarasrend, az
Amr. 157.§ (1) és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eléirt kockazatkezelési
rendszer, valamint az Aht., 121/A. § (4), és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben
eldirt folyamatba épitett, elGzetes, utdélagos és vezetdi ellendrzés
szabdlyzatainak hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasi feladataira;

* a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e - a 2011. évben az Amr. 20. § (2) be-
kezdés h) pontjéban, a 2012. évben az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
foglaltak ellenére — nem tartalmazta a nevesitett munkakorokhoz
kapcsolédéan a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos
feladat- és hataskoroket, a hatdaskorok gyakorlasanak médjat, a
helyettesités rendjét és az ezekre vonatkoz6 felelésségi szabdlyokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat operativ gazdalkodasi jogkoreinek ki-
alakitasa - a kotelezettségvdllaldsra, utalvdnyozdsra, ellenjegyzésre a felha-
talmazasok, a szakmai teljesitést igazolé és az érvényesitést végzd személyek ki-
jelolése — az ellendrzott idészakban a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
volt. Az operativ gazdalkodassal kapcsolatos feladat- és hataskordket a megdl-
lapoddsok, a gazdalkodasi jogkorok szabalyzata, , és a feladatokat ellaté koz-
tisztvisel6k munkakori leirdsai tartalmaztdak.

& Szamviteli politika, szdmlarend, leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabalyzat, eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata.
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2.3.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemvzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011. évben a szocidlpolitikai ellata-
sokra, a miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasra, valamint
a dologi és egyéb folyé kiadasokra teljesitett kifizetések soran a kote-
lezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzés kontrollok miikédésének megfelelosége — a 2. szamu fiiggelékben
részletezett szempontok alapjan végzett értékelés szerint, ezen teriiletek koltség-
vetési silyanak figyelembevételével - sszefoglaléoan értékelve’ jo volt.

A dologi és egyéb folyd kiaddsok teljesitése soran a kotelezettségvallalds és az
utalvdny ellenjegyzését, valamint a szakmai teljesitésigazoldst az arra jogosult
személyek elvégerzték. A szocidlpolitikai ellatdsokra, valamint a miikédési és
felhalmozasi céli pénzeszkdzatadasra teljesitett kifizetések sordn a szakmai tel-
jesités igazolasdra jogosult személy a kiadasok jogossdgat és Osszegszerliségét
az Amr-ben és a gazddlkodasi jogkordk szabdlyzat,-ben foglaltak szerint ellen-
Orizte és igazolta, azonban:

o a kotelezettségvdllalds ellenjegyzéje az Amr. 74. § (3) bekezdés a) pontjdban
foglalt feladatat nem végezte el, mert nem ellendrizte a kotelezettségvallalds
tdrgydval Osszefiiggd szabad eldirdnyzat rendelkezésre alldsat, ami a tamo-
gatasértéki mikodési kiadas kiemelt eldiranyzatanak tilépéséhez vezetett;

» az utalvany ellenjegyzdje a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités el-
végzésérdl megqgy6z6dott, azonban az Amr. 74. § (3) bekezdés a) pontjdban
foglalt feladatdnak nem tett eleget, mert nem észrevételezte, hogy a kotele-
zettségvallalas tdrgyaval Osszefiigg6 szabad eldiranyzat — a kételezettségval-
lalds és a kifizetés id6pontjaban — nem allt rendelkezésre.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok miikddésében feltart hianyossdgokkal
Osszefiiggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. [, félévben miikodési és felhalmozdsi céld
pénzeszkozataddst és szocidlpolitikai ellatasra kiaddst nem teljesitett. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzatndl 2012, 1. félévben a dologi és egyéb folyé kiada-
sok teljesitése soran a pénzigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds és az érvé-
nyesités pénziigyi kontrollok miikédésének megfeleldsége — a 2. szamu
fliggelékben részletezett szempontok alapjdn végzett értékelés szerint — kivalé
volt, a kordbbi évben feltdrt hidnyossdgok megsziintetésre kertiltek, a kontrol-
lok miikodése megfelelt a hibak megelzésére és kijavitdsara meghatdarozott
jogszabalyi és helyi szintl szabalyozasnak, mert:

* a pénziigyi ellenjegyz6 meggy6z6dott a szabad eléirdnyzat, valamint a kifi-
zetés tervezett id6pontjdban a pénziigyi fedezet rendelkezésre aliasardl, to-

7 A kontrollok megfeleldségének értékelése sordn az ellendrzétt hdrom teriilet egyedi ér-
tékelési pontszdmait a 2011. évi Nemzetiségi Onkormdnyzati szintd koltségvetési be-
szamold teljesitési adataibdl képzett sulyokkal ardnyosan Osszegeztiik. A szocidlpoliti-
kai ellatasok esetében 15%-o0s, a miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdzatadasnal
10%-o0s, a dologi és folyd kiaddsok esetében 75%-0s sullyal szamoltunk.
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vabba a kotelezettségvadllalas sordn a gazdalkoddsra vonatkozd szabdlyok
betartasarol;

+ a feladatra kijelolt teljesitést igazold a kiadasok ]ogossagat Osszegszeriiségét,
a megrendelések, szerz6dések teljesitését az Avr-ben és a gazdalkodam jogko-
16k szabdlyzat,-ben foglalt eldirdsoknak megfeleléen ellendrizte és igazolta;

* a jogszeri kijeldléssel rendelkezé érvényesitdé a feladatait az Avr. és a gaz-
dalkodasi jogkdrok szabalyzat, eldirasainak megfeleléen elvégezte.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK BIZTOSITASA

A jegyzé az ellendrzott idSszakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkodasaval osszefiiggé végrehajtasi feladatok belso ellendrzését
részben biztositotta.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi belsd ellendrzési terveit megalapozd
kockdazatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval
Osszefliggd végrehajtasi feladatok ellatasdra. A Polgarmesteri Hivatal belsé el-
lenérzése keretében azonban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval
Osszefliggd végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését a 2011, évben és 2012. 1.
félévben nem tervezték, ilyen céllal belsé ellendrzést nem végeztek.® A Nemzeti-
ségi Onkorrnanyzat belsé ellendrzésének feladatat a 2010. aGprilis 26-an a Tele-
piilési Onkormdanyzattal megkétott megdllapodds szabalyozta, amely szerint a
feladatellatds a Polgdrmesteri Hivatal hatdskérébe tartozott.

® A jegyz0 nyilatkozata szerint — a sz(ikods belsd ellendri kapacitds miatt — a Nemzetiségi
Onkormdnyzatok ellendrzését énkormanyzati ciklusonként egy alkalommal tudjak el-
végezni,
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A 2011. £VI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 1879 ezer Ft feladatalapii témo-
gatasban részesilt, amelynek az dsszes bevételhez viszonyitott részardnyat a
kovetkez6 abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

Altaléanos miksdési
tdmogatas

@ Feladatalapi tamogatas

1l Telepiilési Onkormdnyzat
dltal nyijtott timogatds

A 2011. évben folyositott tamogatast a jogszabalyi elGirasokkal
dsszhangban a targyévben felhasznaltak. Elszamolasa a tdmogatdsi
kormanyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi énkor-
mdnyzatok elszamolasi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa” eldirasa elle-
nére nem tortént meg. A tdmogatas felhaszndlasdt, elszamoldsat az ellendr-
zésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek., , tv. elbirdsaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idGszak-
ban hatésagi tevékenységet nem végzett, kézlizemi szolgdaltatassal dsszeftiggd
feladatot nem latottel.

A Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdése szerinti, a
nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével kapcsolatos alapvetd feladata
ellatasdhoz biztositotta a sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

19



1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nek., tv. 30. § (1), valamint a Nek., tv. 115. § f) pontja alapjén kételezé fel-
adatelldtdsa keretében kapcsolatot tartott fenn és megdllapodast kétott civil
szervezetekkel, egyhdzzal. Onként vdllalt feladatot latott el a Nek.; tv 30/A. §
(4) bekezdése, tovabba a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn a
képviselt kozosség kulturdlis autondémidjanak megerdsitése, valamint a tarsa-
dalmi felzarkézas érdekében a hagyomdnydpoldssal és a kézmiivel6déssel kap-
csolatosan.

Budapest, 2013. 12 hénap 5% .nap
‘_4""” s B a-,,._y%% . /” .7=/2-*-72—-"“€¢
/ "Domokos Laszl6

- o elnodk #

Meliéklet: 1db
Fiiggelék: 2db -
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi és 2012. 1. félévi
gazdalkodasanak f6bb adatai, mutatéi

A) BEVETELEX

adatok ezer Ft-ban

2011, év 2012, év 2012, 1. félév
teljesités teljesités
mdédositott £
eredeti ei. o teljesités | megoszldsaj eredetd et médo:! tott teljesités | megoszldsa
Megnevezés el (%) & %)
. 1
Entézményl mifksdési bevéte 0,0 0,0 0.0 0,0% 0.0 0.0 0,0 0,0%
Altalanos miiksdési ]
tamogatds 500,0 210,0 210,0 9,8% 1000,0 1025,0 215,0 44,7%
Feladatalapi tdmagatds 0,0 18790 18790 87,9% 0.0 160,0 160,0 33,3%
Telepitlési Onkormdnyzat
dltal nydjtott timogatds 0.0 0,0 80,0 2,3% 8,0 0,0 0,0 0,0%|
Pénzforgalmi bevételek
ds5zesen 500,0 20890 2139,0 100,0% 1000,0 1i85,0 375,0 78,0%
El§z6 évi pénzmaradvdny
felhaszrdlas 0,0 -6,0 -6,0/ 0,0% 0,0 Q0,0 106,0: 22,0%
Bevételek tsszesen 500,0 2083,0 2133,0 100,0% 1060,0 1185,0 481,0 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012, &v 2012. 1. félév
teljesités . teljesités
£
eredeti ei, médols tott teljesités | megoszldsa] eredeti ei. médols ftott teljesités | megoszldsa
Megnevezés €l (%) el {%)
Személyl jutiatdsok 0,0 G,0 Q,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Munkaadékat terheld
jarulékok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0.0 0,0 0,0 0,0%
Dologl és egyéh folys
kiaddsok 500,0 1485,0 1487,0 73,9% 1000,0 11850 168,C 100,0%
T&Tog alGsertekd mukodest
kladds 0,0 283,0 404,0 20,1% 0,0 - —0,0 0,0 0,0%
51 KIndas0)

dsszesen 500,0 1768,0 1891,0 94,0% 1000,0 1185,0 168,0 100,0%
Feihalmozdsi kiaddsok 0,0 3150 122,0 6,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Kiaddsok dsszesen 500,0 2083,0 2013,0 100,0% 1060,0 1185,0 168,0 100,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatas

megdllapodds

nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A tdmogatasi évben dltaldnos miikodési tamogatdsban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstérhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utalasara vonatkozé rendelkezé
levele keltének idépontjGban mikodd nemzetiségi on-
kormanyzatoknak a tamogatasi kormdnyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjdn nyujthaté tamogatds. A
feladatalapt tamogatds a nemzetiségi kéziigyeknek a
nemzetiségi dnkormdnyzatok altal torténd elldtdsat szol-
galja. (A tdmogatdasi kormanyrendelet 2. § (2} bekezdés c)
pont és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi 6nkormdanyzatnak a mukodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkétott megdllapodds, (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27. § (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az allam lakossdga
kérében szdmszerli kisebbségben van és a lakossdg tébbi
részét6l sajat nyelve és kulturdja, hagyomanyai kilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megdrzésére, tdrténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiilono-
sen az anyanyelv apoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal torténé megvaldsitasa és
megOrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal valé elldtdsdval, ezen
uigyek 6nalld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggh
Ugy. A kdzhatalmat gyakorlé allami és helyi odnkor-
mdnyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi Onkor-
madnyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolddo ligy. (A Nek.; tv. 6/A. § 1. pontja-
bél és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabol levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatdarozott nemzetiségi kézszolgaltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formaban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténé O6nalldé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi Onkormadnyzatokra lesziikitve haszndljuk.

A kotelezettségvallalds és az utalvdany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazolasa 2011. december 31-
éig, 2012. januar 1-jét6l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazoldasa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi komtrollok miikddése megfeleléségének vizsgdlatat tobblépcsSs
megfeleldségi tesztek atjan, megismételt eljdrdssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszeril véletlen minta alapjdn végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivilasz-
tott harom tertilet - a dologi és egyéb folyd kiaddsoknal teljesitett kifizetések, az
dlamhaztartdson beliilre és kiviilre, miikddési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkozatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok teljesitett kiaddsaindl
végeztiik el. :

Az ellendrzés soramn alkalmazott moédszer (t6bblépcsés megfelelségi teszt) 16-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikodésének megfeleld, vagy nem megfelelé voltarél. A megismételt eljaras
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (tdrvényes miikddés, kitlizétt célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockazatok megeldzése, mérséklése, feltd-
rdsa) viszonyitva lehetSvé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgdlatat, ez alapjan a miikddés megfelelosége értékelését. Ennek keretében a
szadmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre 4llé szabdlyozas és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabalyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. Eldszor az egyes
tevékenységi tertiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
dltalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontroliok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miik&dése ,kivdlo”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a kényvelési adatallomanybol
velt mintanagysaghoz megadott kritikus hibdak szama.

A pénziigyi kontrollok miikddését:

e kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak
megel&zésére és kijavitdsara meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintd sza-
balyozdsnak (eseti hibak);

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (tolerdlhaté mértéki) hia-
nyossdgok nem wveszélyeztetik az ellendrzott teritletek hibdinak megel&zését
és kijavitasat (a hibak szama nem érte el a kritikus hibak szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

o gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikédésében eléfordulé
hidnyossdgok miait nem biztositott a hibdk megelGzése, feltdrasa, kijavitdasa
{a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggden megdllapitott kritikus
hibak szamat, azaz a lényegességi szintet).




