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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak - 2013. évben indulé -
ellendrzésérol
Berentei Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010. évben alakult, elnéke a 2010. évi helyha-
tosdagi valasztdsok éta ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormanyzat intéz-
ményt, gazdasagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tar-
sulasdban nem vett részt. A négytagu Képvisels-testiilet a munkdja segitésére
bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltsegvete31 be-
szamoldja szerint a 2012. évben a médositott koltségvetési bevételi és kiaddsi
elbiranyzat 1018 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 1018 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési kiadds 838 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat
részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon él6 nemze-
tiségek dllamalkot6é tényezSk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dallampolgarnak joga van énazonossdga szabad vallaldsahoz és megorzé-
séhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos onkormdnyzatokat hozhatnak létre’. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabadlyi el6fras alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkoda-
sdra és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabadlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatésok
felnaszndlasanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegli ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatasat jelentik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddasa és feladatellatasa
megfelelt-e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

! A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormdnyzati vélasztasokat kovetSen 2304
telepiilési, 58 terlileti és 13 orszdgos nemzetiségi Snkormanyzat alakult meg.




BEVEZEIES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormadnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdasa, a miikddési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irdsoknak;

» a felek egylittmiikbdése a gazddlkodasi feladatok elldtdsa soran megfelelt-e
a kozottik Iétrejott megallapoddsnak, betartottdk-e a nemzetiségi 6nkor-
manyzat koltségvetésére és zarszamaddsara, a gazdalkodds szabdlyozasara,
az operativ gazddlkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozé jogszabalyi els-
irasokat;

» a jegyz6 biztositotta-e a nemzetiségi tnkormdnyzat gazddlkoddsdnak belss
ellendérzését;

e a nemzetiségi dnkormanyzat feladatalapd tdmogatdsanak felhasznaldsa, a
folyésitott feladatalapi tGmogatdssal térténd elszdmolds az elbirdsoknak
megfelel6 volt-e;

¢ a nemzetiségi dnkormdnyzat feladatellatdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
zd jogszabdlyi el6irasokkal.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkodasdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhasznaldsdnak szabdlyszerliségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabalyi médositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzétt szamdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hianyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszébdléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellenbrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetlentil, az ASZ értékte-
remt6 rend kialakitdsGhoz és meg0Orzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott osszkép formdldsdban. Az ASZ szexrve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megadllapitdsok szintetizaldsaval az
intézmény a hozzaadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsadoé sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésérél szo6ld je-
lentés 1. fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalo
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait -
az Osszegzbben foglaltak mellett — az ellen6rzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerlségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idoszak: 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozétti idG-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormanyzatnak juttatott
2012. évi tamogatds 2013. évben vald elszémoldasara is.
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Ellendrzitt szervezet: a Berentei Cigdny Nemzetiségi Onkorményzat és a
gazdalkodadsi feladatait elldto Berente K6zség Onkormdnyzata.

Az ellenérzés végrehajtasdnak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyckon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével készilt.

A Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn értékeltitk a
Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmiikodésé-
nek, a gazdalkodds szabadlyozottsaganak és a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betdlté belsé kontrolok (teljesités igazolds és érvényesités) mikodésé-
nek megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikédési és felhalmozasi céli tamo-
gatdsértékii kiaddsokndl, az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési és
felhalmozdsi célu pénzeszkdz dtadasoknadl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél - véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellenoériztiik. Ellen-
riztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdéalkoda-
sdnak belsd ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatésok felhaszndld-
sdnak, elszamoldsanak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatellatasa és a jogszabalyi elbirdsok dsszhangjdt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellatd Telepiilési Onkormdnyzat tantsitvdnyock és a kapcsolédo, do-
kumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elekironikus tton térténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrollalasa és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellenérzés kereté-
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elnéke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevé-
telezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgarmes-
ter észrevételét, valamint az arra adott valaszt, ideértve az el nem fogadott ész-
revételek indokolasat a jelentés 2. és 3. szamu mellékletei tartalmazzdk.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa megfelelt a jogszabadlyi elGirdsoknak. Az egylittmiikodés
az eldirt eljardsrend és hataridé betartdsaval jovdhagyott megallapoddson
alapult. A megkoétdtt megallapodas tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat
miikodési feltételeit és formdjat, szabdlyozta a gazddalkodasi feladatokat, azok
teljesitési hatdridejét, felel@seit. A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdanyzat miikédéséhez sziikséges személyi és térgyi feltéte-
leket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéltségvetésére és zarszamaddsdra, va-
lamint a kincstari adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszabdlyi elGirdsok-
nak részben felelt meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségveté-
sének tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsolédd 2012. évi adatszolgdlia-
tds szabdlyszeriisége megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak. A 2012. évi koltség-
vetés elSterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére az Aht., el6irdsainak megfele-
16en bemutattak az eldirt mérlegeket és kimutatdsokat, a koltségvetési hatdro-
zat azonban nem tartalmazta a koéltségvetés végrehajtdsaval kapcsolatos, az
Aht.,-ben el&irt hataskdroket. A jegyz6 a 2012. évben az Avr.-ben és az Ahsz.-
ben el8irt, a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdlta-
tasi kotelezettségének eleget tett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi zdr-
szamaddsanak tartalma megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak, a zdarszamadas-
rol alkotott hatarozat és az elfogadott koltségvetés dsszehasonlithatdsagat biz-
tositottak, a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérdl és kiadasardl
elszamoltak. A jegyzd dltal elkészitett 2012. évi zdrszdmadasi hatdrozat terve-
zetét a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.,-ben el6irt hatdridén til ter-
jesztette a Képviseld-testiilet elé.

A gazdalkodas szabalyozottsaga megfelels volt. A gazddalkoddsi feladatok
végrehajtasat ellaté Polgarmesteri Hivatal a jogszabdlyokban el6irt szabalyza-
tok hatdlyat — a szabdlytalansagok kezelése eljdrdsrendjének- kivételével — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjesztette. Az operativ
gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozo belsd szabdlyozds rendelkezésre
allt, a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsdval kapcsolatos munkakorokre vonatkozé rendelkezéseket. Az
eldirasokat a feladatokat ellato koztisztvisel6k munkakéri leirdsai a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzatra nem tartalmaztdk kiilon nevesitve, azokat dltaldnossdg-
ban hataroztak meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkirok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsok-
nak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kotelezettségvallalé mds kép-
visel6t nem hatalmazott fel irasban a kotelezettségvallalds és utalvanyozds
gyakorldsdra, emiatt az Avr.-ben el&irt dsszeférhetetlenségi kévetelmények nem
érvényesiiltek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az egyiittmiikddési megdl-
lapodasban kijelélte a teljesitést igazolé személyt, azonban ennek alapjan ira-
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sos felhatalmazas kiaddséra — az Avr.-ben foglaltak ellenére — nem keriilt sor.
A kulcsszerepet bet6ltd kontrollok miikodésének megfelel6ségét a 2012. évben a
dologi kiadésok teljesitése soran az ellendrzés gyengének értékelte, a hibdk
szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A teljesités igazold
személyt az Avr.-ben foglaltak ellenére nem jelélték ki, a teljesités igazoldsa
nem tortént meg, ezdltal a kiadasok teljesitése jogossdgdnak, Gsszegszer(iségé-
nek és az ellenszolgdltatas teljesitésének ellenérzésére nem keriilt sor.

Az érvényesitd 2012. marcius 31-ét61 az arra jogosult személy kijelolése alapjén
latta el feladatat. Jogkodrének gyakorlasa soran nem ellendrizte az Gsszegszerti-
séget, a formai és a f6konyvi szamla kijeldlési szabdlyok betartasat, valamint
azt sem, hogy az Ant.,-ben, az Ahsz.-ben, az Avr.-ben, tovdabbd a belsd szabdly-
zatokban foglaltakat betartottdk-e. Miikddési és felhalmozasi célu tdmogatds-
értékil kiadds, valamint miikddési és felhalmozasi céld pénzeszkbzdatadas dél-
lamhadztartason kiviilre nem tortént.

A jegyz8 nem biztosftotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6ssze-
fiiggé végrehajtasi feladatok belsd ellenorzését. A Polgarmesteri Hivatal
2012. évi belst ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés — a Ber. el6irdsa
ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval dssze-
fiiggd végrehaijtdsi feladatokra, és azok tekintetében belsd ellendrzési feladatot
a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek. A 2012. évre vonatkozd belss el-
lenérzési terv elkészitésének idején hatdlyos egyiittmiikddési megdllapodas a
Nemzetiségi Onkormdnyzat belsé ellendrzésére vonatkozéan csak dltaldnos
eldirdsokat tartalmazott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 23,4%-at kitevd,
238 ezer Ft 0sszegli feladatalapa tamogatasban részesilt. A 2012. évi td-
mogatds felhasznalasa a vonatkozé jogszabdlyi el6irdsoknak részben felelt
meg. A 2012. évi feladatalapu tdmogatasbdl — nemzetiségi kozfeladatnak nem
mindsiild - természetbeni tdmogatasként tanévkezdési hozzajarulast biztositot-
tak 150 ezer Ft értékben. A tdmogatas céltol eltérd felhasznalasdval megsértet-
ték az Aht.-ben foglaltakat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a folyésitott fel-
adatalaptd tdmogatas Osszegével a 2012. évi koltségvetési hatdrozatit nem
moédositotta, az érintett bevételi és kiaddsi eldiranyzatok médositasdra a zdr-
szamadasi hatarozatban keriilt sor. A tdmogatasi kormdnyrendelet,-ben eldirt
elszamolas nem tortént meg, a tdmogatas felhaszndldsat, elszdmoldsdt az el-
lendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi .Onkormdnyzat
feladatellatasanak targya a Nek.; tv.-ben foglaltakkal részben volt ossz-
hangban. A Nek., tv.-ben meghatdrozott kotelezd kozfeladatok kéziil a képvi-
selt kozosség érdekképviseletét lattdk el. Onként vdallalt feladatot a hagyo-
manydpolés és a tdrsadalmi felzarkéztatas érdekében végeztek. Ezeken a fel-
adatokon tilmenden azonban természetbeni tamogatast is nyajtottak, amely
nem mindsiil a Nek., tv. szerinti nemzetiségi kozfeladatnak.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. a koltségvetés elbterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évi kdltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekezdés h)
pontja szerinti finanszirozési cél pénziigyi miveletekkel kapcsolatos hatdskoroket.

Javasiat

Gondoskodjon a jovSben az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglalt elgiras alapjan a
koltségvetési hatarozat tervezetének elGkészitésérdl, hogy az Aht., 23. § (2) bekez-
dése h) pontjdban foglaltaknak megfeleljen.

2. agazdélkodasi feladatok szabalyozottsagaval, elldtasaval kapcsolatban

A jegyz8 nem terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdaikodasi feladataira a
Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjére vo-
natkozé szabélyozést, mely szabalyzattal a 2012. évben a Nemzetiségi Onkormany-
zat ondlléan sem rendelkezett,

Javaslat

A gazdélkodas szabalyszer(isége érdekében készitse el a Polgarmesteri Hivatal sza-
balytalansagok kezelése eljarasrendjének médositasat az Avr. 13. § (3a) bekezdésé-
ben foglaltak szerint, hogy a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglalt szabélyzat hatélya ki-
terjedjen a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira.

3. apénzigyi kontrollok mkodésével kapcsolatban

A teljesitést igazolé személy kijeldlésére az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem keriilt sor, fgy az Avr.57.§ (1) bekezdésében eléirt teljesftésigazolds
nem volt biztosftott. Az érvényesits jogkorének gyakorlésa sordn az Avr. 58. § (1)-(2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem ellenérizte, hogy a megel6z6 tigymenetben az
Aht., az Ahsz. és az Avr. eléirdsait, tovdbbd a bels6 szabélyzatokban foglaltakat be-

tartottak-e, nem jelezte, hogy a kifizetés alapjat képezd dokumentumon hianyzott a
teljesités igazolasa. :

Javaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megeldzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesités igazoldsa soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében elGirtak betartasa biz-
tositott legyen;

o

b) az érvényesitd tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében el6irt ellenSrzési
és jelzési feladatanak.
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a feladatalapl tdmogatés elszamoldsaval kapcsolatban

A tdmogatas elszamolasa a tamogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hi-
vatkozott ,a helyi dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozé jog-
szabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” elbirasa ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Ant., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkorében a
Nemgzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe vett feladatalapi tamogatés elszdmolasd-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A zérszamadasi hatdrozatot a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Aht., 91. § (1)
és (3) bekezdésében el8irt aprilis 30-i hataridén til, méjus 29-én terjesztette a Kép-
visel§-testilet elé.

Javaslat

A j6v8ben a jegyz altal el8készitett zarszamadasi hatdrozat tervezetet az Aht., 91. §
(3) bekezdésében foglalt hataridé betartdsaval nyijtsa be a Képviseld-testitetnek.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke, mint kotelezettségvallalé az Avr. 52. § (7) be-
kezdésében és az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan mas képvisel6t nem
hatalmazott fel irdsban a kotelezettségvailalas és utalvadnyozas gyakorlasara, emiatt
az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenségi kovetelmények nem ér-
vényestiltek.

Javaslat

Az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenség fennallasa esetén irasban
jeloljon ki tovabbi kotelezettségvallald, utalvanyozé személyt az Avr. 52. § (7) be-
kezdés és az Avr. 59. § (1) bekezdés elirasai alapjan.

A teljesitésigazold kijelolése az egylittmiikddési megéliapodasban megtortént, azon-
ban ennek alapjan irasos felhatalmazas kiaddsara az Avr. 57. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem keriilt sor. '

javaslat

irdsban jelsljon ki teljesitést igazolé személyt az Avr. 57. § (4) bekezdései eléirasa
alapjan.

A 2012. évi feladatalapl tamogatas elszamoldsa a tamogatési kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,,a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési
rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elGirdsa ellenére nem
tortént meg.




I. O55ZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testulet elé jovahagydsra az Ant., 57. § (4) bekezdés alapjan
készitett elszamolast a Nemzetiségi Onkormanyzat aital igénybe vett feladatalapd
tamogatasrol.

A 2012. évi feladatalapi tdmogatasbél — nemzetiségi kdzfeladatnak nem mindsiilé -
természetbeni tamogatasként tanévkezdési hozzajarulast biztositottak 150 ezer Ft ér-
tékben. A tdmogatas céltdl eltérd felhasznildsdval megsértették az Aht., 57/A. § (1)
bekezdés b) pontjaban foglaltakat.

Javaslat

Intézkedjen a céltdl eltéréen felhasznalt feladatalapi tdmogatds visszafizetésérdl az
Aht., 57/A. § (1) bekezdés alapjan.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikédésének szabalyozasa megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak.

Az egytittmiikddés az eldirt eljarasrend és hataridé betartasaval jova-
hagyott megallapodasokon® alapult. A 2012. december 31-én hatdlyos
megdllapodds tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési feltételeit és
formaijat, szabdlyozta a gazdalkoddsi feladatokat, azok teljesitési hataridejét,
felelseit. A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére
havonta igény szerint az dnkormdanyzat feladatellatdsahoz, miikddéséhez sziik-
séges személyi feltételeket, valamint a tdrgyi, technikai eszkdzokkel felszerelt
helyiség ingyenes hasznalatédt, biztositotta. A helyiség infrastrukturdjahoz kap-
csolddo rezsikoltségeket és a fenntartdsi koltségeket a Telepiilési Onkormdnyzat
viselte.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltségvetésére és zarszamadasara, va-
lamint a kincstari adatszolgaltatas rendjére vonatkozéd jogszabadlyi elbira-
soknak részben felelt meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési hatd-
rozatat® a jogszabdlyban eldirt eljarasrend szerint, hataridében fogadték el. A
2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére — tajékoztatas
céljabél, szoveges indokldssal egyiitt — az Aht., 24. § (4) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen bemutattak az el6irt mérlegeket és kimutatasokat. A kolt-
ségvetési hatdrozat azonban nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekezdés h)
pontja szerinti finanszirozasi céli pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hatdsko-
roket és az Aht., 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges felhatalmazdst. A zdr-

2 A 2012. évben hatdlyos egylittmiikddési megdllapoddst a KépviselS-testitlet a 3/2011.
(. 19.) szamu, a Teleptilési Onkormanyzat KépviselG-testillete az 5/2011. (1. 27.) szam
hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjén 2012. ji-
nius 1-jéig feliilvizsgalt és modositott egyiitimiikodési megallapoddst a Telepiilési On-
kormanyzat Képvisel6-testillete 113/2012. (IV. 5.) szami hatdrozatdval, a Képvisels-
testiilet a 3/2012. (1. 30.) szamu hatarozatdval fogadta el.

3 A Képviselb-testillet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésérdl szold
2/2012. (1. 30.) széamu hatdarozata.
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2.2.

szdmaddsi hatdrozatot* a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., 91. .8 (1)
és (3) bekezdésében elbirt dprilis 30-i hatdridén til, mdjus 29-én terjesztette a
KépviselS-testiilet elé.

A koltségvetési és zarszamaddsi hatdrozatok egymdssal dsszehasonlithaté szer-
kezetben késziiltek, a zarszamaddsi hatdrozatban a Nemzetiségi Onkormany-
zat valamennyi bevételérdl és kiadasardl elszamoltak.

A jegyz6 a 2012. évben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben el8irt, a Nemzetiségi On-
kormanyzatra vonatkozd kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének eleget
tetl.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak szabdlyozottsaga az el-
lendrzott idészakban osszességében megfeleld volt. A gazddlkoddsi feladatok
végrehajtasat ellatdé Polgarmesteri Hivatal a 2012. évben a Szdmv. tv. és az
Ahsz. dltal el6irt gazddlkoddsi szabdlyzatokkal® a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsi feladataira kiterjedd hatdllyal rendelkezett. A jegyz6 azonban
nem terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira a
Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjére
vonatkozd szabdlyozast, mely szabdlyzattal a 2012. évben a Nemzetiségi On-
kormanyzat 6ndlléan sem rendelkezett,

Az Aht., 10. § (5) bekezdésében el&irt, az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltak szerint a tervezéssel, gazdadlkodassal, igy kiléndsen az operativ gaz-
dalkoddsi jogkorsk gyakorlasanak madjaval, eljarasi és dokumentdldsi részlet-
szabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével, az el-
lendrzési és adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elbirdso-
kat, feltételeket tartalmazoé belsd szabdlyzat rendelkezésre allt.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjdban foglaltak szerinti, a munkakorékhoz tartozd — Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsdval kapcsolatos — feladat- és hataskordkre, a hatdaskoérok
gyakorldsdnak maédjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddo felelGs-
ségi szabdlyokra vonatkozé rendelkezéseket. Az eldirdsokat a feladatokat ellaté
koztisztvisel6k munkakori lefrdsai a Nemzetiségi Onkormdnyzatra nem tar-
talmaztak kiilén nevesitve, azokat altalanossagban hatdroztak meg.

* A Képviseld-testiilet Nemzetiségi Onkorményzat 2012, évi zdrszamadasdrol szolé
7/2013. (V. 29.) szdm1i hatdrozata.

% Szamviteli politika és a kapcsoldodéan gazdalkodasra vonatkozoé — leltdrozdsi és leltar-
készitési-, az eszkdzok és forrdsok értékelési-, pénzkezelési- és szamlarend - szabdlyza-
tok, ellenérzési nyomvonal, folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
(FEUVE) szabdlyozas.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsok-
nak. Az operativ gazddlkodasi feladatokat — kotelezettségvdllalds, utalvanyo-
zaGs, ellenjegyzés, érvényesités és teljesités igazoldsa - az ellendrzétt idészakban
a Telepiilési Onkormdnyzattal kotott egytittmiikédési megdllapodasban, illetve
az abban meghatarozottak figyelembe vételével készitett Gazdalkodasi sza-
balyzat, ;-ben rogzitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke, mint kotelezetiségvdllaldé az
Avr. 52. § (7) bekezdésében és az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan
mas képvisel6t nem hatalmazott fel irasban a kételezettségvallalas és utalva-
nyozds gyakorlasdra, emiatt az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt Gsszeférhe-
tetlenségi kovetelmények nem érvényesiiltek. A teljesitésigazold kijeldlése az
egylttmiikodési megallapodasban megtortént, azonban ennek alapjan irdsos
felhatalmazds kiaddsdra az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem
kertilt sor.

Az Ugyrend, , alapjdn a gazdasdgi vezetdi feladatokat a pénziigyi f6munkatdrs
latja el. A gazdasdgi vezetd irdsbeli kijel6lésének hidnyaban a jegyzé volt jogo-
sult az operativ gazddlkodasi jogkoroket ellaté személyek kijeldlésére, a kijelolt
személyek a feladatuk ellatasahoz el6irt képesitési kbvetelményeknek megfelel-
tek.

A 2011. julius 1-jét6] hatdlyos Ugyrend, szerint a Polgdrmesteri Hivatal rendelke-
zik gazdasdgi szervezettel. A jegyzd a gazdasdgi szervezet vezet6jét kijelold do-
kumentum hidnydban, és a Polgdrmesteri Hivatal 2011. janius 1-én hatdlyba
lépett Gazdalkodasi szabdlyzat, szerint jogosultan jeldlte ki az operativ gazdal-
koddsi jogkoroket ellato személyeket,

A 2012. julius 1-jén hatdlyba lépett Gazdalkoddsi szabdlyzat, szerint az operativ
gazdalkoddsi jogkordket ellaté személyek kijeldlésére a gazdasagi szervezet veze-
t&je jogosult. A gazdasdgi szervezet vezet&jét kijelold dokumentum hidnydaban, és
a Polgdrmesteri Hivatali SZMSZ 111 fejezet 4.2.2 b pontja szerint a jegyz0 irdanyitja
a Polgarmesteri Hivatal operativ gazddlkodasi tevékenységét.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran a teljesités igazolas és az érveényesités kulcskontrollok mi-
kodésének megfeleldsége gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet,
a kritikus hibahatart elérte, mert

s a teljesitést igazold személy kijelolésére az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglal-
tak ellenére nem keriilt sor, igy az Avr. 57. § (1) bekezdésében eldirt teljesités-
igazolds nem tortént meg; a teljesitést igazold személy jogszerti kijelolés hia-
nydban nem latta el feladatdt, igy nem ellendrizte és aldirasaval sem igazol-
ta a kiadds teljesitésének jogossagdt, 0sszegszerliségét és az ellenszolgdltatas
teljesitését;

* az érvényesitd — jogkoérének gyakorlasa sordan — nem ellendrizte az 6sszegsze-
riiséget, a formati és a f6konyvi szamla kijeldlési szabdlyok betartasat, vala-
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mint azt sem, hogy az Aht.,-ben, az Ahsz.-ben, az Avr.-ben, tovabbd a bels6
szabdlyzatokban foglaltakat betartottak-e.

Miikodési és felhalmozdsi céli tdmogatdsértékd kiadds, valamint miikodési és
felhalmozasi céli pénzeszkozdatadas dllamhdaztartason kiviilre nem tortént.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 mem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval
Osszefiiggd végrehaijtasi feladatok belsd ellenorzését. A Polgarmesteri Hivatal
2012. évi belsd ellenérzési tervét megalapozé kockdzatelemzés — a Ber. 21. § (2)
bekezdése ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
saval dsszefitggs végrehajtasi feladatokra, és azok tekintetében belso ellenor-
zési feladatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

A 2012. évre vonatkozé belsod ellendrzési terv elkészitésének idején hatdlyos
egylittm{ikodési megallapodds a Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzésé-
re vonatkozéan csak altaldnos eldirasokat tartalmazott.

Az ellen6rzéshez szolgaltatott adatok alapjan 2012. évben a Kormdnyhivatal a
Nemzetiségi Onkormanyzatot illetben nem élt torvényességi feliigyeleti eszko-
zokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 238 ezer Ft dsszegli feladatalapa
tdmogatdasban részesiilt, amelynek az osszes bevételhez viszonyitott részara-
nydt a kévetkez6 dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

8,0 ezer Ft
(0,8%)

215,0 ezer Ft Intézmény miikddési bevételek
(21,1%)

® Altaldnos miiksdési tamogatds
Feladatalapi timogatas

/ 0O Telepiilési Onkormdnyzat altal
nyuijtott tdmogoatas

557,0 ezer Ft

(54,7%) 238,0 ezer Ft

(23,4%)
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben feladatalapi tdmogatdsban nem
részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a folyésitott 2012. évi feladatalapu
tdmogatas Osszegével a 2012. évi koltségvetési hatdrozatdt nem médositotta,
azonban dontétt a tdmogatas felhasznaldsi céljair6l. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat részére nyujtott feladatalapd tdmogatds miatt az érintett bevételi és
kiadasi kiemelt el6irdnyzatok mdédositasdra csak a zarszamaddsi hatdrozatban
keriilt sor, ezzel megsértették az Aht., 34. § (5)-(6) bekezdéseiben foglaltakat.

A 2012. évi tamogatas felhasznaldsa - az ellenérzés szamdara rendelkezésre
bocsatott dokumentumok alapjin — a vonatkozdé jogszabadlyi elGirdsok-
nak részben felelt meg. A 2012. évi feladatalapi tdmogatdsbél — nemzeti-
ségi kozfeladatnak nem mindstld — természetbeni tdmogatasként tanévkezdési
hozzajaruldast biztositottak 150 ezer Ft értékben. A tamogatas céltdl eltérs fel-
haszndldsdaval megsértették az Aht., 57/A. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalta-
kat.

A 2012. évi feladatalaptt tdmogatas elszamoldsa a tdmogatdsi kermany-
rendelet; 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi
és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabalyok rendelkezései alkalmazandoak” elbira-
sa ellenére nem tortént meg, azonban a zarszamaddsi hatdrozat 13. szdmu
mellekletében bemutattak a 2012. évi feladatalapa tamogatds felhasznalasat.

A tamogatas felhasznadlasat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem
ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a Nek., tv.-ben
foglaltakkal részben volt ésszhangban. A Nek., tv.-ben meghatdrozott
kotelezé kozfeladatok kozill a képviselt kozosség érdekképviseletét lattak el.
Onként vallalt feladatot a hagyomdnydpolds és a tarsadalmi felzark6ztatds ér-
dekében végeztek.

Ezeken a feladatokon tilmenden azonban a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésébe
itk6z6 médon természetbeni tamogatdsként tanévkezdési hozzdjarulast biztosi-
tottak.

Budapest, 2013. 0(,@ (-

@/&, Ly

Domokos Ldszld

elndk

Melléklet: 3 db
Fliggelék: 3db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0145-047/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fGbb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti I Modositott e
Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi miikodési bevételek 0,0 8,0 8,0 0,8%
Altalénos mitkddési tamogatds 210,0 215,0 215,0 21,1%)
Feladatalapi témogatas 0,0 238,0 238,04 23,4%'
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nydjtott tdmogatds 500,0f 557,0 557,0f 54,7%
Pénzforgalmi bevételek dsszesen 710,0 1 018,01 1 018,0] 100,0%)|
Bevételek osszesen 710,0] 1 018,0| 1018,0 100,0%
B) Kiaddasok
Eredeti Mododositott .
Megnevezés eldiranyzat Teljesités
ezer Ft megoszlas
Dologi kiaddsok 710,0 838,0 838,0 100,0%
Miikédési kiadasok ésszesen 710,0 838,0 838,0 100,0%
Kiaddsok osszesen 710,0 838,0 838,0 100,0%







2. SZAMU MELLEKLET
A V-0145-047/2013. SZAMU JELENTESHEZ

TeaTT YIS T s P et -
Berente Kozség Onkorméinyzata - - AN
3704 Berente Esze Tamas utca 18 R R L ;
L2 14 Telefon/Tax: 48/411-435; e-mail: ph ¢ berente hu lf l{l 11/20f1 '
] Honlap; wyw.berentehy - 55 GoT 21 il 7
Szam: 1664-4/2013 Térgy:Berentei Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat

ellendrzése.

AuLami SZAMVEVOSZEK

Budapest
Apdczai Csere J, u. 10, sz,

1364

Tisztelt Ciml

A Berentei Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkodasanak
ellendrzési jelentéstervezetére a BCNG elnokével, Haga Gyuldval, és A berentei
Kdzds Onkorményzati Hivatal jegyz6jével, Fortuna Janossal az alibbi észrevételt
teszem.

Eszrevételek:

I. fejezet 7. oldal;
Az ellendrzési iddszakban mikédd Polgdrmesteri Hivatal éndlidan mitkodd és

létrehozdsdra és oz az arra eldirt felsGfoku végzettségli kiztisztvisels
foglaikoztatdsdra (Mivel gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik. A hivatali
szabdlyzatban nevesitett gazdasdgi vezetd valdjéban a jegyzé. Az iigyrend ezzel
elientétes rendelkezéseit madositottuk illetve modositiuk.)

C:\Users\BERENTEDS\Documents\ASZ ellenbrzés dokumentumal\ASZ ésamevétsl BCNO. doex
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Berente Kizség Onkormanyzata
3704 Berente Esze Tamas uicz 18
PR e T Telefon/fax: 48/411-435; e-mail: ph « bervnte.bu

Honlap: v ww.brrente.hu

. fejezet 8. oldal, 2. pont 2. és 3. bekezdés:
Az elézé pontban leirtak alapjén a hivatolban nincs gozdasdgi vezeté. A pii.-i

ellenjegyzdt, érvényesitdt, stb. a hivatalvezeté jegyzd bizza meg, a képesitési
elSirGsokkal rendelkezd koztisztviselk kbzil,

. fejezet 9. aldal, 4. pont:
A tdmogatds elszamoldsa oz éves zdrszamadds keretében megtartént a MAK felé.

. fejezet 12. oldal, 2.1. pont:
Az 2012. évi elemi kv.-i beszdmoldval kapcsolatos észrevételhez az alGbbi

megjeqyzés tessziik:

2013. mdrcius 10.-3 vasdrnapra esett, igy a hatdridSk betartdsdra vonatkozd
szabdlyok szerint a kévetkezi munkanap a beaddsi hatdridd, melyet
teljesitettiink. A kincstar dltal kikiilditt kdrievél szerint is mércius 11.-e voit a
teljesitési hatarido.

H. fejezet 2.3. pont, 13. oldal:
A BCNQ esetében a kitelezettségvdllalds és utalvdnyozds hatdskérére

eisédlegesen jogosult eindk az dsszeférhetetlenségi kévetelményekre vonatkozod
eldirGsoknak megfeleléen még az ellenérzési idészakban irdsban meghatalmazott
a kételezettségvdilalas és utalvanyozdgs gyakoriasdra egy nemzetiségi képviselGt.
. fejezet 4. pont, 3. bekezdés, 15. oidal:
A 14/2012.(vil.22.) BCNO hatdrozat alopjén beszerzett eszkézék nem minSsiiinek
a céltol eltérd felhaszndlasnok;
Berentel Cigény Nemzetiségi Onkormanyzat 14/2012.(Vil1.22.] hatdrozata a BCND 2012, évi tanévkezdés]
honzdjdrulast tAmogatdsirél
A képvisel6-testiilet 150eFt-ot hagy jévad az AMK-ban tanuld cigény nemzetiségl gyermekek kulturdlis
hagyomdanydpoldsat segitd eszkézdk, tanszerek beszerzésére,

Az eszkozlista a jkv 1. szdmd meliékletét képezi,

Felelds: eindk Hatdrid5: 2012. szeptember 31.

CWUsers\BERENTES\Documents\ASZ <llcadirzés dok IMNASZ & étel BCNO.docx
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Berente Kozség Onkorményzata
3704 Berente Esze Tamas utca 18

Telefon/fax: 48/411-435; e-mail: phia berente.hu

Honlap: www.berente.hn

Kérem tisztelettel az észrevételek elfogadadsdt.

Berente, 2013.oktdber 16.

Tisztelettel:
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—— ELNDX

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-0145-045/2013.

Juhiasz Jozsef fr
polgarmester

Berente Kzség Onkormanyzata

Berente

Tisztelt Polgdrmester Ur!

A Berentei Cigany Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasinak ellendrzésérol késziilt szim-
veviszéki jelentéstervezetre teft észrevételeit ismételten kiszéndm.

A Berentei Cigény Nemzetiségi Onkorményzat gazdilkodasinak ellenGrzésérdl készilt szam-
vevoszéki jelentést pontesitottuk az észrevételek feldolgozdsit kivetben. Az Allami Szémve-
vibszék észrevételekre vonatkozé dlldspontjardl a felitgyeleti vezetd dltal készitett thjckoztatast
csatoltan megkuidom, eddigi tiirelmét kiiszindm.

Tajékoztatom Polgdrmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevoszékrol szél6 2011,
&vi LXVL tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjén — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltet-

jiik az elutasitas indokdnak feltlintetésével egylitt. Az elfogadott észrevételeket a jelentés szo-
vegezésénél vesszitk figyelembe.

Budapest, 2013. A2, h6é JA.nap

Tisztelettel:

. .~u \ '{)g’”& i

S g mid Domokos Laszio

Mellgklet: TAjékozratss az elfogadoit és az el nem Fogadott észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10, 1364 Budapest &. PE. 56 lelefan: 484 9101 fax: 484 8201
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Melléklet
a V-0145-045/2013, szimi levéihez

Tdjékoztatis
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekral

A Rerentei Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat (tovébbiakban: Nemzetiségi Onkorményzat)
gazddlkodasanak ellendrzése cimi jelentéstervezetre az 1664-4/2013. tgyiratszami levelében
tett észrevételeit dttekintettiik, azok kezelésér6l az alabbiakban tajékoztatom. A levélben sze-
repld észrevételeket — a targyuk sorrendjében — a jelentéstervezet megfeleld részének (Gsszeg-
zb, vagy részletes megallapitasok), illetve pontjanak megjeltlésével kezeliik.

Jelentéstervezet L fejezet 7. oldaldhoz, valamint 8. oldal 2. pont 2. és 3. bekezdéschez tett
égzrevételek

Eszrevételei alapjan a jelentéstervezetet felitlvizsgaltuk. A levelében jelzett belsé szabalyozéa-
sainak 8sszhangba hozésa a jelentéstervezet megallapitasa alapjan indokolt. Valasza azt tar-
talmazza, hogy Polgarmesteri Hivataluk |, gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik”. Vizzel
ellentétes tartalmu az dtadott a 2011, jalius 1-jétsl hatdlyos Berente Kozség Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatala Ugyrendje, amely szerint a Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik gazda-
sagi szervezettel. Az ellenbrzés részére nem kerilt Ataddsra a gazdasagi szervezet vezetidjének
kijeitld dokumentuma. A gazdasigi szervezet vezetdjét kijelold dokumentum hidnydban az
operativ gazdalkod4si jogkdrket elldts személyek kijelolésére a jegyzd jogosult. Az Osszeg-
zh pontositisainak megtelelden mddositottuk a javaslatokat €s a részletes megdliapitasokat is.

A jelentéstervezet Osszegzb rész 7. oldal 1, bekezdés 1. mondata az aldbbiak szerint médosut:

w4 kulcsszerepet betolté kontrollok mitkidésének megfeleldségét a 2012, évhen a dologi ki-
adasok teljesitése sordn az ellendrzés gyengének ériékelte, a hibak szdma a lényegességi szin-
tet, a kritikus hibahatdrt elérte.

A jelentéstervezet Osszegz0 rész 7. oldal 2. bekezdés az aldbbiak szerint médosul:

Az érvényesitd 2012, mdrcius 31-6t8l az arra jogosult személy Lijeldlése alapidan ldatta el
feladatdt. Jogkorének gyakorldsa sordn nem ellendrizte az dsszegszerdséget, a formai és a
Sokionyvi szdmla kijelolési szabalyok betartdsaf, valamint azt sem, hogy az Aht. ben, az Ahsz.-
ben, az Avr.-ben, tovabbd a bels6 szabdlyzatokban foglaltakat betartotidk-¢. Miikiodési és fel-
halmozdsi célii tamogatdsértékil kiadds, valamint mikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkiiz-
dradads dllamhdziaridson kiviifre nem tortént. "

Jelentéstervezet 1. fejexet 9. oldal 4, pontjdhoz tett észrevétel

A 2012, évben folydsitott feladatalapil timogatis elszdmoldséra vonatkozo megallapitisunkat
fenntartjuk, annak ellenére, hogy észrevételeben jelezte: ., a tdmogatds elszdmoldsa az éves
zirszdmadds keretében meglortént a MAK felé”. Eszrevételéhez kapesoloddan tajékoztatjuk,
hogy a timogatdsi korméanyrendelet 7. § (2) bekezdéséve] kiterjesztett szabalyozas szerint
2012, janusr 1-jei hatéllyal az Aht., 57. § (3) bekezdése értelmében a helyi nemzetiségi dn-
kormanyzat is (és nemosak a helyi Snkormanyzat) kételes elszdmolni az iltala igénybe vett
tAmogatassal.

Jelentéstervezet H. fejezet 12. oldal 2.1. pontjahoz tett észrevétel

Elfogadjuk a jelentéstervezet I, fejezet 12. oldal 2.1, pontjahoz tett észrevételét, Az észrevétel
alapjan szévegpontositast tesziink. A részletes megdllapitasok 12. oldal harmadik bekezdését
wrolitik: , A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi éves elemi kiltségvetési beszdmo-
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Melléklet
a V-0145-045/2013. szdmq levélhez

l6jdt az Ahsz. 10. § (Sa) bekezdésében meghatarazolt hatdriddt kovetben' nyijtorta be a
Kincstdr részére”. A részletes megailapltésokat i1j, harmadik bekezdéssel egészitjitk ki: |,
Jegyzd a 2012. évhen az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eldirt, a Nemzetisegi Onkorményzatra vo-
natkozd kinestdri adatszolgdltardsi kitelezetiségének eleget tett. " Ezzel tsszhangban az Osz-
szegzd megillapitasokat korrigatjuk. A 6, oldal masodik bekezdésébol toréljiik azt, hogy .. A4
Jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi éves elemi koltségvetési beszcimoléjdt az Ahsz.-
ben meghatamzo:t hataridit kivetden, késve nyijtotia be a Kincstdr részére.” s a bekezdést
a kovetkezd 4 mondattal egészitjik iz , 4 jegyzd a 2012. évben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben
elSirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozo kinestdri adatszolgdltatdsi kbtelezettségének
eleget tett.”

Jelentéstervezet II. fejezet 13. oldal 2.3. pontjahoz tett Eszrevétel

Az dsszeférhetetlenségi kovetelményekre vonatkozd megdllapitdsunkat fenntartjuk, annak
cllenére, hogy észrevételében a kovetkezbket jelezte: ,, 4 BONO esetében a kitelezettségvdlla-
lds és utalvanyozds hatdskorére elsddlegesen jogosult elnok az dsszeférhetetlenségi kovetel-
ményekre vonatkozd el§irdsoknak megfeleléen még az ellendrzési idGszakban irdsban megha-
talmazott a kotelezettségvdllalds és utalvanyozds gyakorldsdra egy nemzetiségi képviselGi™.
Eszrevételéhez kapesolodéan tajékoztatjuk, hogy a gazdalkodasi jogkdrsk pyakorlasdra jogo-
sultak kdrét tartalmazd nyilvintartisukban és az ennck alapjat képezd felhatalmazé levelek
kijzistt az észrevételt megalapozd dokumentum nem all rendelkezésiinkre, tovabba azt levelé-
hez sem csatolta. Az ellenérzés sordn szolgdltatott adatok alapjan a 2012, évben kizardlag az
elndk volt jogosult ktelezettséget vallalni, utalvanyozni és teljesitést igazolni. A Nemzetiségi
Onkormanyzat elntke, mint kételezettségvallalé az Avr. 52. § (7) bekezdésében és az Avr.
59. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan mas képvisel6t nem hatalmazott fel irdsban a kotele-
zettségvillals és utalvanyozds gyakorlaséra, emiatt az Avr, 60. § (2) bekezdésében foglalt
Osszeférhetetlenségi kdvetelmények nem érvényesiitiek.

Jelentéstervezet 11, fejezet 15, oldal 4. pont 3. bekezdéshez tett észrevétel

A 2012, évi feladatalapt timogatas céltol eltérd felthaszndldsara vonatkozd megallapitdsunkat
fenntartjuk, annak ellenére, hogy észrevételében jelezte: , 4 14/2012. (VHI 22.) BCNO hatd-
rozat alapjdn beszerzett eszkozok nem mindsilnek a céltdl eltérd fethaszndldsnak”. Eszrevé-
teléhez kapcsolodoan tajékoztatjuk, hogy a kapesoléddé dokumentumok alapjdn egyértelmi a
Jjogosulatlan feladatellatas és a tamogatasi céliol eltérd felhasznélas, mivel a testiileti jegyz06-
knyvbdl megdllapithato, hogy a hatdrozat egyértelmiien tanévkezdési hozzajaruldsi timoga-
tastd] sz6l és az ellendrzés keretében rendelkezésre bocsatott szamla szerint is tanszercsoma-
got vasaroltak. A vasdrolt eszkdzdk a szdmla alapjin tanszerek voltak (zsirkréta, vizfesték,
technika tasak 1-4. osztalyosok szdmdra, korzd, szamologép). A tAmogatas céltd] eltérd fel-
hasznélasaval megsériették az Aht.; S7/A. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt szabalyozast.

Taiékoztatom, hogy a jelentéstervezethez teft észrevételeit, valamint az azokra adott vila-
szunkal a szdmvevOszéki jelentés mellékletei kizbit szerepeltetjilk.

Budapest, 2013. 72. hé Z7. nap (/[ ) f\L\
{ v i
alazs -

feliigyeleti vezetd

! Az adatszolgaltatas benyfijtasara eldirt hatiridd 2013, mércius 10. Az adatszolgaltatast 2013. mércius 11-én
tejjesitették.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant,,

Ant,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.

Avr.
Ber.
Bkr.

tamogatdsi kormdny-
rendelet,

tamogatasi kormdany-
rendelet,

Hatarozatok

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Szoroviditések
Asz
EU

Magyarorszag Alaptdrvénye

Az dllamhdaztartasrol szélo 1992. évi XXXVII. térvény
(hatdlyos 2011. december 31-éig)

Az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2011, december 31-ét61)

Az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétd])

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolé 1993. évi
LXXVIL torvény (hatalyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl szolé 2011, évi CLXXIX. térvény
(hatalyos 2011. december 20-4tol)

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. tdrvény

Az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajdtossdgairdl szoldé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

Az dllamhdztartds miikodési rendjérél szélé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ig)
Az allamhaztartasrdl szol6 torvény végrehajtdsardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétsl)

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél szold
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. de-
cember 31-ig)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)

A kisebbségi énkormadnyzatoknak a kozponti koltségve-
tésbol, valamint fejezeti kezelésli eldiranyzatbdl nytjtott
tdmogatasok feltételrendszerérél és elszamolasanak rend-
jérdl szold 342/2010. (XII. 28.) Korm: rendelet (hatalyos
2012. marcius 6-4ig)

A nemzetiségi céla eldirdnyzatokbdl nyidjtott tdmogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rendjérdl sz616
28/2012. (11I. 6.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. marcius
7-é161 2012, december 31-éig)

A Berentei Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatardl szolé 4/2012. (I. 30.) szdmu
képviseld-testiileti hatdrozat

Allami Szdmvevészék
Eurépai Unié
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Gazdalkoddsi szabdly-
zat,

Gazdalkodasi szabdly-
zat,

jegyzd
Képviseld-testiilet

Kincstar

Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
madnyzat elndke
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatali
SZMSZ

Teleptilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormadny-
zat Képviselo-testiilete
Ugyrend,

Ugyrend,

A kotelezettségvallalds, az utalvdnyozas, ellenjegyzés, a
szakmai teljesités igazoldsa, érvényesités és az adatszol-
galtatas rendjérél (hatdlyos 2011. jinius 1-jét6l)

A kotelezettségvallalds, az utalvanyozas, ellenjegyzés, a
szakmai teljesités igazoldsa, érvényesités és az adatszol-
galtatds rendjérdl (hatdlyos 2012. julius 1-jétol)

Berente Kozség Onkormdnyzatdnak jegyzdje

Berente Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-
testiilete

Magyar Allamkincstdr Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Igazgatdsaga

Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormdanyhivatal

Berentei Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat

Berentei Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke

Berente Kozség Onkormanyzatdnak polgdrmestere

Berente Kozség Onkormdnyzatanak Polgdrmesteri Hiva-
tala

Berente Kozségi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala-
nak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata (hatdlyos 2010.
december 14-étdl)

Berente Kozség Onkormdnyzata

Berente Kozség Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete

Berente Kozségi Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatala
gazdasagi szervezetének gazddlkoddssal Osszefiiggé fel-
adataira (hatdlyos 2011. jilius 1-jét6])

Berente Kozségi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala
gazdasagi szervezetének gazddlkoddssal Osszefiiggs fel-

.adataira (hatdlyos 2012. julius 1-jétdl)
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feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
egytlittmiikodési megal-
lapodas

nemzetiségi kdzigy

A tdmogatdsi évben altaldnos miikddési tdmogatasban
részesiilt, és a Tamogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
(a tovabbiakban: Kincstdr) intézett, a feladatalapa tad-
mogatas utaldsara vonatkozé rendelkezd levele keltének
idépontjaban miikdds telepiilési és teriileti kisebbségi
onkormdnyzatoknak az e rendeletben régzitett feltétel-
rendszer alapjan nyujthaté tadmogatas. (Forrds: tdmoga-
tasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés c) pont.)

A tamogatdasi évben dltalanos miikodési tdmogatasban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjaban mtik6dd telepiilési és teriile-
ti nemzetiségi dnkormdnyzatoknak az e rendeletben rog-
zitett feltételrendszer alapjan nyujthatd, a nemzetiségi
onkormanyzat dltal a Nek., tv. szerinti nemzetiségi koz-
feladatok ellatasahoz koézvetleniil kotdédé tdmogatads.
(Forras: tamogatdsi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b)
pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikddési feltételei
biztositasdara, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkotott megallapodds. (Forras:
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa - kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémiajanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok altal t6rténé megvalositdsa és
megdlrzése - érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kdézszolgdltatdsokkal valé ellatasaval, ezen
tigyek 6nallo vitelével és az ehhez szlikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi oOnkor-
mdnyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi ©Snkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolodd igy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi onkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszeril kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomdanyai kiilon-
boéztetik meg, egyben olyan oOsszetartozas-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kézdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellato, testiileti formaban miikddo, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjan
torvény alapjdn 1étrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozdé nemzetiségi koziigyek
teleptilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onadllé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi énkormany-
zatokra lesziikitve hasznaljuk.
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MINOSITESI SZEMPONTOK

AZ EGYUTTMUKODES SZABALYOZASANAK, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASANAK, A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASA-
NAK £S BELSO ELLENORZESENEK, VALAMINT A FELADATALAPU TA-
MOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA SZABALYSZERUSEGENEK
ERTEKELESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormadnyzat egyiittmiikodése
szabdlyozdasanak, a miikoddési feltételek biztositasanak, a gazdalkodasi felada-
tok ellatasdnak, a gazdalkodasi feladatok belsé ellendrzésének, a feladatalapti
tamogatas felhaszndlasa, elszamolasa szabdlyszertiségének megfeleldsége mi-
ndsitéséhez kritériumok keriiltek meghatdrozdsra.

Az ellendrzés soran az ellenérzési program ,II. Az ellendrzés részletes szempont-
jai” 1., 2.1.-2.3. pontjaiban, a 2.4. pontbdl az operativ gazdalkodasi jogkdrok
szabdlyozdsdra vonatkozéan, valamint a 3-4. pontjaiban foglalt teriiletek meg-
feleléségének mindsitését kiillon-kiilon végeztiik el. A megfeleloség mindsi-
tése az elérhetd és az elért pontok alapjdn, szamitogépes program segit-
segével tortént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont
Elérhetd pont

Az egyes teriiletek kialakitdsa, miikodtetése megfeleléségénél alkalmazandé
mindsités:

* nem megfelels 0-60%-ig;
¢ részben megfeleld 61-80%-ig;
» megfeleld 81% felett.

A KET KULCSKONTROLL (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES)
ERTEKELESE

A két kulcskontroll (teljesitésigazolds és érvényesités) miikddése megfeleldségé-
nek ellendrzését a tamogatdsértékii kiadasok és a pénzeszkézataddsok konyvvi-
teli tételeibdl az &t legnagyobb Osszegd kifizetés, valamint a dologi kiaddasok
kényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdallasos) megfeleldségi tesztek tUtjdn,
megismételt eljardssal vett minta, ezen feliil a harom legnagyobb 6sszegii kifi-
zetés egyedi ellendrzése alapjan végeztik.

A miikodési és felhalmozasi céli tamogatdsértékii kiadasok, valamint a miiks-
dési és felhalmozadsi céli pénzeszkdzdtadas dllamhdztartason kiviilre kiadasai
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kézil ellendrzésre kivalasztott 6t, tovabba a dologi kiadasok koziil ellendrzésre
kivalasztott hdrom legnagyobb Osszeg(i kifizetésnél a két kulcskontroll miiko-
dését kifizetésenkent egyedileg értékeltiik.

A dologi kiadasok kifizetéseinél a két kulcskontroll mikoddésének mindsitése
#kivalé”, ,jé" vagy ,gvenge” lehet. A teljesitésigazolas és az érvényesités miiko-
dését:

e kivalonak értékeljitk abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozasnak és a legmaga-
sabb szintd elvarasoknak;

» jonak mindsitjiik, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértéki) hianyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellenérzétt teriiletek hibdinak megeldzését és ki-
javitdsat;

» gyengének értékeljilk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hid-
nyossdg fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibak megel6zését,
feltarasat, kijavitasadt.




