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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak - 2013. évben indulé -
ellendrzésérol
Rudabanya Varos Német
Nemzetiségi Onkormdanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010. évben alakult, elnike a 2010. évi helyha-
tosagi valasztdsok 6ta latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdr-
suldsdban nem vett részt. A négytagi KépviselG-testiilet a munkadja segitésére
bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési be-
szamoloja szerint a 2012. évben a modositott koltségvetési bevételi és kiadasi
eléiranyzat 2 421 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 2 421 ezer Ft, a telje-
sitett koltségvetési kiadds 1801 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkodasi adatokat
részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon é18 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezgk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldsdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szdgos Onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi elbirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi donkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkodd-
sara és tdmogatasi rendszerére vonatkozo jogszabalyok a 2010-2012, években
jelentds vdltozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsanak ellenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tdsat jelentik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{ikodé-
sének szabalyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabg-
lyi eldirasoknak;

+ a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kozottik létrejétt megdllapoddsnak a
gazdalkodasi feladatok szabadlyszerti ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottak-e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkoddséhoz kapcsolédéan
a koltségvetésre és zarszamadasra, a gazddlkodds szabdlyozasara, az opera-
tiv gazddlkodasi jogkorok gyakorlasdra vonatkoz6 jogszabdlyi elGirdsokat;

* a jegyzd biztositotta-e a nemzetiségi dSnkormdnyzat gazdalkoddasénak belsd
ellendrzését;

* a nemzetiségi dnkormdnyzat feladatalapi tdmogatasanak felhasznaldsa, a
folyositott feladatalapi t@mogatdssal torténd elszamolas az eldirasoknak
megfeleld volt-e;

* a nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabadlyi eldirdasokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotads szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzeliségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapt ta-
mogatds fethasznaldsdnok szabdlyszer(iségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi modositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépé hidnyossagokrol, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez,
amely csdkkentheti a késébbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdl-
lapitdsai és javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mas nemzetiségi 6nkormany-
zatok, szervezetek szamdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitasdhoz. A
tarsadalom szdamadra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitasdhoz és megérzéséhez hozzajarulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott 6sszkép formdldsaban. Az ASZ
szervezetén beliil lehetGség nyilik arra, hogy a megallapitasok szintetizala-
saval az intézmény a hozzdaadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
ndcsado szerepét erdsitse. -

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazddlkoddsénak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalo
dsszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitasait és javaslatait —
az Osszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjak
ald.

Az ellenorzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi onkormdnyzatnak juttatott
2012, évi feladatalapi tamogatas 2013, évben valod elszamoldasdra is.
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Ellendrzott szervezet: Rudabdnya Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat
és a gazddlkodasi feladatait ellaté Rudabdnya Varos Onkormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjdt az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyckon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkodasanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének, a gazdalkodds szabdlyozottsaganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfelel6ségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozasi céli
tdmogatdsértékd kiadasokndl, az dllamhdaztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokndl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
riztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
sdnak belsd ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi témogatdsok felhaszndld-
sdnak, elszamoldsdnak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormdényzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabdlyi eldirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddalkodasi
feladatait elldté Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsolodé, do-
kumentumjegyzékben megjelélt dokumentumok elektronikus titon torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrollalasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A gazddlkodds értékelésének modszerét a 3. szamu flggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének, akik az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a je-
lentéstervezetre hataridében észrevételt nem tettek.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdascknak. Az
egyiittmiikddés a torvényi hataridét kovetden feliilvizsgdlt és médositott meg-
dllapodasokon alapult. Az egytitimiikodeés szabalyozdsa a 2012. évben a Nek.,
tv-ben meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. A 2012. de-
cember 31-én hatdlyos egyitttm{ikédési megallapodds — az Aht., el6irdsait fi-
gyelmen kivil hagyva - nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevé-
teleivel és kiaddsaival kapcsolatban az ellenérzési és a finanszirozasi feladatok
ellatdasdnak részletes szabdalyait. A Nek., tv. el6irasai ellenére nem tartalmazott
szabdlyozdst a Nemzetiségi Onkormanyzat részére 6ndllo fizetési szamla nyitd-
saval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és adoszaém igénylésével kapcsola-
tos hatariddkre, feleldsdkre vonatkozéan, az érvényesitési feladatok ellatdsaval
kapcsolatos feleldsok konkrét kijelolése elmaradt. Az egyiittmiikddési megdlla-
poddsban nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllald-
saval kapcsolatos Osszeférhetetlenségi és nyilvantartasi kotelezettségeket, Az
egyiittmiikédési megdllapodds nem tartalmazott rendelkezést a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikodési feltételeinek és gazdalkoddsdnak eljarasi és doku-
mentdcids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lésé-
nek rendjével és az adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatosan. A
miikédési feltételeket a Nek., tv. elirdsa ellenére nem rogzitették az egyiittmii-
kodési megallapodds megkotését, moédositésdt kéveté harminc napon belill a
Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében. A Telepiilési Onkormdnyzat a szabd-
lyozasi hidnyossdgok ellenére biztositotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat mii-
kodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a koéltségvetésére és zarszamaddsara, va-
lamint a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszabalyi eldirasok-
nak részben felelt meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke a 2012. évi kolt-
ségvetés tervezetét az Aht., el6irdsainak megfeleléen hatdridében benyjtotta a
Képvisel6-testiiletnek, azonban a kéltségvetési hatarozat nem tartalmazta a fi-
nanszirozasi céli pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hataskordket. A 2012, évi
koltségvetés elGterjesztésekor a Képviseld-testilet részére — tajékoztatas céljabol,
szoveges indoklassal egyiitt — az Aht., el6irdsait figyelmen kiviil hagyva nem
mutatték be az eldirdnyzat felhaszndldsi tervet, valamint az eldirt mérlegeket
és kimutatdsokat. A jegyz6 dltal elkészitett 2012, évi zarszamaddsi hatdrozat
tervezetet a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke az Aht,-ben foglaltak alapjdn,
hatdrid6n beliil beterjesztette a Képvisel6-testiiletnek. A 2012. évi zarszamadasi
hatdrozat tervezetének el&terjesztésekor — az Aht., el6irdsa ellenére — a Képvise-
16-testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be a pénzeszkdzdk valtozasat és
a vagyonkimutatdst. A zdrszamaddsi hatdrozatban a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat valamennyi bevételérsl és kiaddsdrél elszamolt, azonban az Aht.,
elbirasat figyelmen kiviil hagyva, a bevételi eldiranyzatok vonatkozdsdban
nem volt biztositott az elfogadott kéltségvetéssel torténd Osszehasonlithatdsag,
mert a koltségvetési és a zdrszamaddsi hatdrozat szerinti eredeti bevételi el&i-
ranyzat részadatai kozott nem volt biztositott az egyez8ség. A jegyzd a 2012.
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évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé
kincstari adatszolgaltatdasi kotelezettségének eleget tett.

A gazdalkodas szabalyozotisaga nem volt megfelel. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat rendelkezett a Szdmv. tv. és az Ahsz. dltal elsirt szamviteli politi-
kaval és kapcsolédéan a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyzatokkal, azonban a
jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesztette
ki a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalansagok kezelésé-
nek eljdrasrendjét, valamint a folyamatba épitett elbzetes, utélagos és vezetdi
ellendrzés szabdlyozdsat. Az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint a terve-
zéssel, gazdalkoddssal, igy kiiléndsen a kotelezettségvallalassal, pénziigyi ellen-
jegyzéssel és teljesitésigazolassal, az érvényesités, utalvanyozdas gyakorldsdnak
modjaval, eljarasi és dokumentdldsi részletszabdlyaival, valamint az ezeket
végzd személyek kijelolésének rendjével, az ellendrzési és adatszolgaltatasi fel-
adatok teljesitésével kapcsolatos belsé elbirdsokat, feltételeket tartalmazé sza-
balyzat rendelkezésre allt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkérsk kialakitdsa dsszességében megfelelt a jogszabalyi els-
frasoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke, mint kételezettségvallalé kije-
16]te a teljesitést igazolo személyt, azonban mas képvisel6t nem hatalmazott fel
irasban a kotelezettségvdllalds és utalvdnyozds gyakorldsdra, emiatt az Avr.-
ben foglalt dsszeférhetetlenségi kévetelmények érvényesiilésének feltételeit nem
biztositotta. A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a 2012. évben a dologi kiaddsok
teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcsszerepet betdlto
kontrollok miikiédésének megfelelGsége gyenge volt. A hibdk szama a 1é-
nyegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A teljesités igazoldsara jogosult
személy a kiadasok teljesitése jogossaganak, Osszegszerlségének, az ellenszol-
gdltatas teljesitésének ellendrzését nem végezte el, mert a teljesitésigazolds —
szabadlyszer(i rdjegyzés hidnydban - nem tortént meg az Avr.-ben és a gazddl-
koddsi szabdlyzatban régzitett médon. Egyes ellendrzoit tételek esetében nem
vizsgdlta az ellenszolgdltatds teljesitését, mert nem rendelkezett a teljesités tar-
talmi megfeleléségének megallapitdséhoz sziikkséges bizonylattal, dokumen-
tummal. Az érvényesité az Avr.-ben foglalt feladatdt nem a jogszabadlyi el6ira-
soknak megfelelden végezte, mert nem kifogdsolta, hogy a teljesitésigazolds
nem az Avr.-ben és a gazddalkoddsi szabdlyzatban rdgzitett médon tortént meg,
tovabba egyes kifizetések esetében a kotelezettségvallalas nyilvantartasi sza-
mdt az utalvanyrendeleten nem tiintették fel. A szimvevdszéki ellendrzés a ki-
fizetések dokumentumainak ellenérzése alapjan nem tart fel jogosulatlan kifi-
zetést, a kulcskontrollok miikddéséhez kapcsolédé hidnyossagok azonban nem
biztositjdk a hibdk megel6zését, feltrdsdt és kijavitdsat. A Nemzetiségi On-
kormdnyzatndl a 2012. évben miikddési és felhalmozasi céla tamogatasértékii
kiadasok, valamint dllamhdztartdson kiviilre teljesttett miikodési és felhalmo-
zasi célu pénzeszkdzatadasok nem voltak.

A jegyzd nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdval dssze-
fliggld végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal
2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozé kockazatelemzés — a Ber.-ben fog-
laltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
Osszefiiggd végrehajtasi feladatokra, és azok tekintetében belsd ellendrzési fel-
adatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 33,5%-at kitev,
810 ezer Ft Osszegli feladatalapa tamogatasban részesilt, amelyet a targy-
évben a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelé médon haszndit fel. A tamogatasi
kormanyrendelet,-ben eldirt elszdmolds nem tdrtént meg. A tamogatas fel-
haszndldsdt, elszdmoldsat az arra jogosult kiilsé szervek nem ellendrizték. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasdnak targya dsszhangban volt a
Nek., tv. eldirdsaival. Intézményekkel kétott egyilittmikodési megdllapoddsok
alapjdn kotelezd feladatokat, valamint a nemzetiségi oktatdsi és kulturdlis o6n-
igazgatassal Osszefiiggd ligyekben, tovdbbd a hagyomdanydpolds és kozmiive-
16dés teriiletén, onként vallalt feladatokat végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegyiittmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A 2012. december 31-én hatélyos egylittm{ikddési megallapodés — az Aht., 27. § (2)
bekezdésének elbirasait figyelmen kiviil hagyva — nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellenérzési és a finansziro-
zasi feladatok ellatésanak részletes szabalyait. A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének a)
pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazott el&irdst a Nemzetiségi Onkormanyzat
részére Onallo fizetési szamla nyitasaval, térzskdnyvi nyilvantartasba vételével és ado-
szam  igénylésével kapcsolatos hataridSkre, felel6sbkre vonatkozdan. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b) pontjaban elbirtak ellenére az érvényesitési fel-
adatok ellatasdval kapcsolatos feleldsok konkrét kijelolése elmaradt. A
Nek.; tv. 80. § (3) bekezdésének ¢) pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva a
megéallapodasban nem régzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat kételezettségvilla-
lasaval kapcsolatos Osszeférhetetienségi és nyilvantartasi kotelezettségeket. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének d) pontjaban meghatérozottak ellenére nem tar-
talmazott rendelkezést a Nemzetiségi Onkorményzat miikédési feltételeinek és gaz-
délkodasanak eljardsi és dokumentécids részletszabélyaival, valamint az ezeket végz6
személyek kijelélésének rendjével és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kap-
csolatosan.

Javaslat
Az egyiittmiikodés szabalyszerlisége érdekében készitse eld a megéllapodas médosi-

tasat, hogy az tartalmilag felelien meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének a)-d) pontjaiban foglalt eléirasoknak.
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a koltségvetés és a zarszamadas szabalyszer{iségével kapcsolatban

A 2012, évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekezdés h)
pontja szerinti finanszirozasi célii pénziigyi miveletekkel kapcsolatos hataskoroket. A
2012. évi koltségvetés eldterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére nem mutattak be
az Aht., 24. § (4) bekezdésében elSirt mérlegeket és kimutatdsokat, valamint eli-
ranyzat felhasznalasi tervet. A 2012, évi zarszamadasi hatdrozat tervezetének elGter-
jesztésekor a Képviseld-testilet részére tdjékoztatasul nem mutattdk be az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt elSirasok ellenére a pénzeszkozok
valtozasat és a vagyonkimutatdst. A  zarszamadasi hatérozatban az
Aht., 89. § (1) bekezdésében foglalt el6iras ellenére, a bevételi elSiranyzatok vonat-
kozasdban nem volt biztositott az elfogadott koltségvetéssel t6rténé Gsszehasonlit-
hatéség.

Javaslat

Gondoskodjon a jovoben a koltségvetési és zarszamadasi hatarozatok szabalyszer(-
sége érdekében arrdl, hogy:

a) a koltségvetés tartalmaban feleljen meg az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja-
ban, valamint az Aht., 24. § (4) bekezdésében foglaltaknak;

b) a zarszdmadasi hatdrozat a bevételi elbirdnyzatok vonatkozésaban az
Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a koltségvetéssel 6sszehasonlithatd
maédon tartalmazza az adatokat;

¢) a zarszamadasi hatarozat tervezetének elGterjesztésekor bemutatésra keriljon az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c¢) pontjaiban eldirt pénzeszkozok valtozasa és a
vagyonkimutatas.

a gazdélkodasi feladatok szabélyozottsagaval, ellatasaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban elbirtak el-
lenére nem tartalmazta a munkakorokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkorméanyzat
gazdalkodasaval kapcsolatos - feladat- és hataskoroket, a hataskorék gyakorlasanak

A Polgarmesteri Hivatalban - a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben elbirtak alapjan -
elkészitett ellendrzési nyomvonal, a szabélytalansagok kezelésének eljarasrendje, va-
lamint a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti folyamatba épitett eldzetes, utélagos és
vezetSi ellendrzés szabélyozas hatalyat nem terjesztették ki a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasi feladataira,

Javaslat
A gazdélkodas szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse elé a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének az Avr. 13 § (1) bekezdés g)

a4

pontjaban foglalt eldirdsnak megfelelé médositasat;

b) készitse eld a Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellenérzési
nyomvonalanak és szabdlytalansagok kezelése eljarasrendjének, valamint a
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Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és veze-
toi ellenérzés szabalyozasanak mdédositasat, hogy az a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdéalkodasi feladataira is kiterjedjen.

a pénzigyi kulcskontrollok mikédésével kapcsolatban

A teljesités igazoldsdra jogosult személy az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére a kiadasok teljesitése jogossiaganak, Gsszegszer(iségének, az ellenszolgaltatas
teljesitésének ellendrzését — nyolc kifizetés esetében — alairasa ellenére nem végezte
el, mert a teljesitésigazolas szabalyszer(i réjegyzés hianydban nem tortént meg az
Avr. 57. § (3) bekezdésében 8s a gazdalkodasi szabalyzatban rogzitett médon.

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt feladatat — nyolc kifizetés ese-
tében — nem a jogszabdlyi elbirasoknak megfelelGen végezte, mert nem kifogésolta,
hogy a teljesitésigazolds nem az Avr. 57. § (3) bekezdésében és a gazdalkodasi sza-
balyzatban régzitett mdédon tértént meg. Az érvényesitd nem kifogdsolta, hogy ha-
rom kifizetés esetében — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban foglaltak ellenére — a
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat az utalvanyrendeleten nem tiintették fel.
Az érvényesitd az Avr, 58, § (1) bekezdésében foglalt ellendrzési feladatat nem a jog-
szabdlyi elbirasoknak megfelelen végezte hdrom kifizetés sordn, mert a fokonyvi
szamlaszamok kijeldlése az utalvanyon nem tortént meg, tovabbé egy (tikoltség kifi-
zetésénél nem kifogasolta, hogy a kotelezettségvéllalé a kikiilldetést — az
Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a maga javéra rendelte el.

javaslat

Az operativ gazdalkodas miikddési hibdinak megelézése, feltarasa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodijon arrél, hogy

a) a teljesités igazoldja az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében el6irt ellendrzési és
igazolasi feladatanak tegyen eleget;

b) az érvényesitd az é\vr. 58. § (1) bekezdésében foglalt ellenbrzési feladatat lassa
el, figyelemmel az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltakra.

a feladatalap( tamogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2012, évi feladatalapd tamogatas elszdmolasa a tamogatasi kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszémoldsi és ellenGrzési
rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” elbirdsa ellenére nem
tértént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkorében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapl tamogatas elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.
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a polgarmesternek

A 2012. december 31-én hatalyos egyiittm{ikodési megéllapodas - az Aht., 27. § (2)
bekezdésének elbirasait figyelmen kiviil hagyva — nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormanyzat bevételeivel és kiadésaival kapcsolatban az ellendrzési és a finansziro-
zasi feladatok elldtasdnak részletes szabalyait. A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének a)
pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazott elGirast a Nemzetiségi Onkormanyzat
részére 6nallé fizetési szdmla nyitasaval, torzskdnyvi nyilvantartasba vételével és adéo-
szam  igénylésével kapcsolatos hataridbkre, felel6sokre vonatkozéan. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b) pontjidban elbirtak ellenére az érvényesitési fel-
adatok ellatasadval kapcsolatos felelésok  konkrét  kijelolése elmaradt. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c) pontjaban foglaltakat figyelmen kivil hagyva a
megallapodésban nem régzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvalia-
lasdval kapcsolatos Osszeférhetetlenségi és nyilvantartasi kotelezettségeket. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének d) pontjaban meghatarozottak ellenére nem tar-
talmazott rendelkezést a Nemzetiségi Onkormaényzat miikédési feltételeinek és gaz-
déalkodasanak eljarasi és dokumentaciés részletszabalyaival, valamint az ezeket véqgzd
személyek kijelolésének rendjével és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kap-
csolatosan.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos — a munkakérdkhoz tar-
toz6 — feladat- és hataskoroket, a hataskdrok gyakorldsdnak médjat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsol6do felelGsségi szabalyokat a Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjiban foglaltak ellenére nem tartalmazta.

javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képviseld-testiilete elé jévahagyasra:

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének a)-d) pontjaiban, valamint az Aht., 27. § (2)

bekezdésében foglalt elbirasok betartasaval elokészitett egyluttm{ikodési megal-
lapodas médositast;

b) a jegyz6 4ltal elékészitett Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének az Avr. 13. § (1)

bekezdés g) pontjaban foglalt elbirdsoknak megfeleld médositdsét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A 2012. december 31-én hatalyos egyiittmiikodési megallapodas — az Aht., 27. § (2)
bekezdésének elbirsait figyelmen kivil hagyva — nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkorményzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési és a finansziro-
zési feladatok ellatdsanak részletes szabalyait. A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének a)
pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazott el8irast a Nemzetiségi Onkormaényzat
részére Onallé fizetési szamla nyitésaval, torzskonyvi nyilvantartdsba vételével és adé-
szam  igénylésével kapcsolatos hatéridokre, felelésokre vonatkozdéan. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b) pontjaban elbirtak ellenére az érvényesitési fel-
adatok ellatasaval kapcsolatos feleldsdk konkrét kijelblése elmaradt. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c) pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva a
megaéllapoddsban nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat kételezettségvalla-
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lasdval kapcsolatos Osszeférhetetlenségi és nyilvantartdsi kotelezettségeket. A
Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének d) pontjdban meghatérozottak ellenére nem tar-
talmazott rendetkezést a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédési feltételeinek és gaz-
dalkodasanak eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6
személyek kijelolésének rendjével és az adatszolgéltatasi feladatok teljesitésével kap-
csolatosan.

Javaslat

Terjessze a Képviselé-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 27. § (2) bekezdésében, va-
lamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének a)-d) pontjaiban foglalt elbirasok betarta-
saval el6készitett egyiittmikodési megéllapodds modositast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint kételezettségvallalé kijeldlte a teI1e5|test
igazol6 személyt, azonban az Avr, 52. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan mads
képvisel6t nem hatalmazott fel irasban a kételezettségvallalas, és az Avr. 59. § (1)
bekezdésé alapjan az utalvanyozas gyakorldsara, emiatt az Avr. 60. § (2) bekezdésé-
ben foglalt dsszeférhetetlenségi kdvetelmények nem érvényesiithettek.

Javaslat

Az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenség fennéllasa esetén irasban
jeldljon ki tovabbi kotelezettségvallaléd, utalvanyozé személyt az Avr. 52. § (7) be-
kezdés és az Avr. 59. § (1) bekezdés el6irasai alapjan.

A 2012. évi feladatalapG tamogatas elszamolasa a tamogatasi kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,,a helyi dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellenbrzési
rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” elbirasa ellenére nem
tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képviselo-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan
készitett elszamoldst a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapt
tdmogatasrol.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikédésének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabadlyi elGira-
soknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzétt id6szakban rendelkezett
a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen jovahagyott egyiittmiikddési megdlla-
poddssal’, azonban azt a felek 2012, jinius 1-jéig - a Nek., tv. 159. § (3) bekez-
dés eldirasait figyelmen kiviil hagyva — nem vizsgaltak felill, a médositasra a
torvényi hatariddt kovetden, 2012. augusztus 24-én keriilt sor.

Az egyiittmiikédési megallapodas a 2012. évben a Nek., tv-ben meghata-
rozott tartalmi elemek tekintetében hianyos volt:

s a 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megallapodds — az Aht.,
27. § (2) bekezdésének elbirasait figyelmen kiviil hagyva — nem tartalmazta
a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az el-
lendrzési és a finanszirozasi feladatok ellatdsanak részletes szabalyait;

* a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének a) pontjaban foglaltak ellenére nem tar-
talmazott elSirast a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére onall6 fizetési szam-
la nyitasdval, torzskonyvi nyilvantartdsba vételével és addszam igénylésével
kapcsolatos hatarid6kre, felelésdkre vonatkozéan;

¢ a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b) pontjdban elbirtak ellenére az érvényesi-
tési feladatok ellatasaval kapcsolatos feleldsék konkrét kijeldlése elmaradt;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének ¢) pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva a megdllapoddsban nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat
kotelezettségvallalasaval kapcsolatos Osszeférhetetlenségi és nyilvantartasi
kotelezettségeket; B

» a Nek,, tv. 80. § (3) bekezdésének d) pontjdban meghatarozottak ellenére
nem tartalmazott rendelkezést a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési fel-
tételeinek és gazddlkodasanak eljarasi és dokumentacids részletszabdlyaival,
valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével és az adatszol-
gadltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatosan.

1 A 2012. év elején hatdlyos egyittmiikodési megdilapoddst a KépviselG-testiilet a
2/2011. (L. 21.) szém, a Telepiilési Onkormdnyzat a 16/2010. (XI. 22.) szdému hatdro-
zattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elSirtak alapjan feliilvizsgalt és 4j
egylittmiikddési megallapoddst a Képviseld-testiilet az 58/2012. (VII. 24.) szdmu, a Te-
lepilési Onkormdanyzat a 29/2012. (VIL. 17.) szamu hatdrozattal fogadta el.
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2.1.

A miikodési feltételeket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt elirdsok elle-
nére nem rogzitették az egyiittmiikodési megallapodas megkotését, médosita-
sat koveté harminc napon beliil a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében.

A Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozdsi hiGnyossdgok ellenére — biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodéséhez sziikséges személyi
és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének’ és zarszam-
adasanak’ tartalma, jéovahagyasa, valamint a kapcsolédd 2012, évi
kincstari adatszolgaltatas szabalyszeriisége részben felelt meg a jog-
szabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht., elSirdsainak megfelelden hatdridében benyujtotta a Képviseld-
testiiletnek. A jovahagyott koltségvetés tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben
foglalt eléirasok szerinti tartalmi elemek kozil a koltségvetési bevételeket és
koltségvetési kiadasokat eldiranyzat-csoportok, kiemelt eldirdnyzatok szerinti
bontasban, valamint a koltségvetési egyenleg dsszegét. A koltségvetési hatdro-
zat azonban nem tartalmazta a koliségvetés végrehajtasaval kapcsolatos, az
Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja szerinti, finanszirozdsi céli pénziigyi miive-
letekkel kapcsolatos hatdskoroket. A 2012. évi koltségvetés elSterjesztésekor a
Képviseld-testiilet részére — tajékoztatds céljdbodl, széveges indokldssal egyiitt —
az Aht., 24. § (4) bekezdés elSirdsait figyelmen kiviil hagyva nem mutattdk be
az eldiranyzat felhasznalasi tervet, valamint az eléirt mérlegeket és kimutata-
sokat.

A jegyz6 altal elkészitett 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozat tervezetet a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elnéke az Ahtz-ben foglaltak alapjan, hatdridén beliil be-
terjesztette a Képviseld-testitletnek!. A zarszamadas elkészitése sordn a hatd-
rozat elfogaddsdra és tovdbbitdsdra vonatkozé elbirdsokat a Nemzetiségi On-
kormdnyzat betartotta. A 2012, évi zdrszadmaddasi hatdrozat tervezetének eldter-
jesztésekor — az Ant., 91. § (2) bekezdés a) és ) pontjaiban foglalt eldirasok el-
lenére — a Képviseld-testiilete részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be a pénz-
eszkozok valtozasdt és a vagyonkimutatdst. A zdrszamadasi hatdrozatban a

P

Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérsl és kiaddsarol elszdmolt,

2 A Képvisel6-testillet Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi koltségvetésérol szélé
1/2012. (fI. 9.) szdm1 hatdrozata,

3 A Képvisel§-testiilet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi pénziigyi beszamolsjdarél
$z016 2/2013. (I1. 14.) szamu hatarozata.

4 Az elnok a zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetet 2013. februdr 14-én terjesztette be a
Képviseld-testiiletnek.
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2.2.

azonban az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglalt eléirds ellenére, a bevételi eldi-
ranyzatok vonatkozdsdban nem volt biztositott az elfogadott koltségvetéssel
torténd osszehasonlithatésdg, mert a koltségvetési és a zdrszamaddsi hatdrozat
szerinti eredeti bevételi elbirdnyzat részadatai kozétt nem volt biztositott az
egyeziség.

A jegyz0 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsoléds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének egy eset kivéte-
lével — az Avr.-ben el6irt hatéridében - eleget tett. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat 2012. évi elemi éves koltségvetési beszamoldjat az Ahsz. 10. § (5a) bekezdé-
sében meghatdrozott hataridst kovetSen® nyjtotta be a Kincstdr részére,

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdanak szabdélyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasanak szabdlyozottsaga nem
volt megfeleld, mivel:

¢ a Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban elé-
irtak ellenére nem tartalmazta a munkakérékhoéz tartozé — a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos — feladat- és hatdskordket, a
hataskoérok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kap-
csol6dd felelSsségi szabalyokat (a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
saval kapcsolatos feladatok és hataskorok a feladattal megbizott pénzigyi
ligyintézé munkakori leirasdban szerepeltek);

* a jegyz0 a Polgarmesteri Hivatal — Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben elGirtak
alapjan - elkészitett ellenérzési nyomvonaldt, a szabalytalansagok kezelésé-
nek eljarasrendjét, valamint a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti folyamatba
épitett elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozas hatdlyat nem ter-
jesztette ki a Nemzetiségi Onkormdnyzatra és a Nemzetiségi Onkormdnyzat
azokkal 6nalléan sem rendelkezett.

Annak ellenére nem volt megfeleldé a gazdalkodas szabdlyozottsaga, hogy:

» a 2012, évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szamv. tv. és az
Ahsz. altal eldirt szdmviteli politikdval és kapcsolc’)déan a gazdalkodasra
vonatkozé - leltarozasi és leltarkészitési, eszkozok és forrasok értékelési,
pénzkezelési és szamlarend - szabdlyzatokkal;

e 0z Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint a tervezéssel, gazddlkodassal, a
kotelezettségvallalassal, pénziigyi ellenjegyzéssel és teljesitésigazoldssal, az
érvényesités, utalvanyozds gyakorldsanak médjaval, eljdrasi és dokumenta-
lasi részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének
rendjével, az ellenérzési és adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsola-
tos belsd elbirasokat, feltételeket tartalmazo szabdlyzat rendelkezésre allt.

* Az adatszolgdltatds benyijtasara eldirt hatdridé 2013. marcius 10. Az adatszolgdlta-
tdast 2013. madrcius 11-én teljesitették.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorlasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa osszességében megfelelt a jogszabalyi
eloirasoknak. A gazdasdgi szervezettel nem rendelkez6é Polgarmesteri Hiva-
talban a jegyz6 az Avr. szerinti jogkorében eljdrva irdsban kijelslte a Polgdr-
mesteri Hivatal dllomdnydba tartozé, el6irt végzettséggel rendelkezd koztisztvi-
seloket a pénziigyi ellenjegyzés gyakorldsara és az érvényesitési feladatok ella-
tasdra. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint kételezettségvallalo kijelolte
a te11e81test igazol6 személyt, azonban az Avr. 52. § (7) bekezdésében foglaltak
alapjan mas képviselSt nem hatalmazott fel irasban a kételezettségvallalds, és
az Avr. 59. § (1) bekezdésé alapjén az utalvanyozds gyakorldsdra, emiatt Avr.
60. § (2) bekezdésében foglalt Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényestilé-
sének feltételeit nem biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran a teljesités igazolas és az érvényesités kulcskontrollok mii-
kodésének megfeleldsége gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi szin-
tet, a kritikus hibahatart elérte, mert

s a teljesités igazoldsdra jogosult személy az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére a kiaddsok teljesitése jogossdgdnak, dsszegszeriiségének, az el-
lenszolgaltatas teljesitésének ellendrzését — nyolc kifizetés esetében — alairdsa
ellenére nem végezte el, mert a teljesitésigazolas szabalyszerl rajegyzés hia-
nyédban nem tértént meg az Avr. 57. § (3) bekezdésében és a gazdalkoddsi
szabdlyzatban rdgzitett médon;

» a teljesttést igazolé az alairasa, a datum feltlintetése és a teljesités tényére
torténd utalds ellenére két kifizetés esetében nem ellenérizte az ellenszolgdl-
tatds teljesitését, mert nem rendelkezett a teljesités tartalmi megfelelGségé-
nek megallapitasahoz szitkséges bizonylattal, dokumentummal;

o az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt feladatdt — nyolc kifize-
tés esetében — nem a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelfen végezte, mert
nem kifogdsolta, hogy a teljesitésigazolds nem az Avr. 57. § (3) bekezdésében
és a gazddlkodasi szabdlyzatban rogzitett médon tértént meg;

¢ az érvényesitd nem kifogdsolta, hogy hdrom kifizetés esetében - az
Avr. 59. § (3) bekezdés f} pontjaban foglaltak ellenére - a kételezettségvalla-
las nyilvantartasi szamat az utalvanyrendeleten nem tiintették fel;

o az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt feladatdt nem a jogsza-
balyi eldirasoknak megfeleléen végezte hdrom kifizetés sordn, mert a f6-
konyvi szamlaszdmok kijelolése az utalvanyon nem az Ahsz. 9. szamid mel-
léklete szerint tortént meg, tovabba egy utikoltség kifizetésénél nem kifogad-
solta, hogy a kételezettségvallalé a kikitldetést - az Avr. 60. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — a maga javdara rendelte el.

A szamvevdszéki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak ellenérzése alap-
jan nem tért fel jogosulatlan kifizetést, a kulcskontrollok miikédéséhez kapcso-
16d6 hidnyossagok azonban nem biztositjak a hibak megel6zését, feltarasat és
kijavitasat.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben miikédési és felhalmozdsi céld
tamogatasértékd kiadasok, valamint dllamhdaztartason kiviilre teljesitett m-
kodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdzdtaddsok nem voltak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 mem biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval
osszefuggd végrehajtasi feladatok belso ellendrzését. A Polgarmesteri Hivatal
2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozd kockdzatelemzés ~ a Ber. 21. § (2)
bekezdésben foglaltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkoddsdval Osszefiiggd végrehajtasi feladatokra, és azok tekintetében
belsd ellendrzési feladatot a 2012. évben nem terveztek és nem végez-
tek. A 2012. évre vonatkozd belsd ellenfrzési terv elkészitésének idején hatd-
lyos egyiittmiikédési megadllapodds a Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellen-
Orzésére vonatkozéan nem tartalmazott eldirasokat.

Az ellenbrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdanyzatot illet6en nem €It torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 810 ezer Ft sszegl feladatalapt

tdmogatasban részesiilt, amelynek az dsszes bevételbdl valé részesedését a ko-
vetkezé diagram szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

Intézményi miikddési bevételek
1,0 ezerFt

) S
(0.0%) 215,0 ezer Ft @ Altaldnos miikédési tdmogatds

(8,9%)

350,0 ezer Ft
(14,5%)

69,0 ezer Ft
(2,8%)

O Feladatalapi tdmogatds

O Telepiilési Onkormdnyzat dltal
nytjtott tdmogatds

&8 Megyei Német Nemzetiségi

50,0 ezer Fi\ Onkormdnyzaiok Szdvetsége dltal

(2,19) nytdjtott tdmogatds ,
egyei Német Nemzefiségi
Onkormanyzat éltal nyajtott
926,0 ezer Ft 810,0 ezer Ft tamooatds
(38,2%) (33,5%) @ Emberi Eréforrdsck Minisztériuma

dltal nynjtott timogatds
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A 2011. évi 512,6 ezer Ft Osszegli feladatalapu tdmogatast a targyévben fel-
hasznaltdk. A Képvisel6-testiilet a folydsitott 2012. évi feladatalaptt tdmogatds
Osszegével a 2012. évi koéltségvetési hatdrozatat év kozben nem mdédositotta,
nem jelolte meg a tdmogatds felthasznaldsi céljait.

A 2012. évi tamogatas felhasznalasa a vonatkozé jogszabdlyi elSirdasoknak
megfelelt. A tdmogatas teljes dsszegét felhaszndltdk, melybdl nemzetiségi koz-
feladatokat finansziroztak.

A 2011. évi feladatalapti tamogatas elszamolasa tamogatdsi kormdnyren-
delet; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapt ta-
mogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
egyardnt hivatkozott ,a helyi énkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére
vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” eldirasa ellenére nem tor-
tént meg. A tdmogatds felhaszndldsat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult
kiilsé szervek nem ellenérizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasénak targya tsszhangban volt
a Nek., tv. eléirasaival. Intézményekkel kotott egylittmiikédési megallapodasok
alapjan a Nek., tv. 115. § d), ), ) és i) pontjaiban felsorolt kotelezé kozfelada-
tokat, valamint a Nek., tv. 116. § (2) bekezdés szerinti — a nemzetiségi oktatasi
és kulturalis 6nigazgatassal Osszefiiggd ligyekben, valamint a hagyomanyapo-
las és kozmiivelddeés teriiletén — onként vdllalt feladatokat végzett.

Budapest, 2014. R hénap (4, nap

R et
/.f P

"Domokos Ldszlé

Melléklet: 1db
Fliggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Mdédositott . s
. o Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlds
Intézményl miikodési bevételek 1,0 1,0 0,0%
Altaldnos miiksdési tamogatas 500,0 215,0 215,0 8,9%j
Feladatalapt témogatds 810,0 810,0 33,5%)
Telepiilési Onkormanyzat dltal nyvjtott tamogatds 500,0 926,0 926,0 38,2%
Megyei Német Nemzetiségi Onkorményzatok o
Szivetsége dltal nydjtott tdmogatds 509 50,0 2,1%
Emberi ExSforrdsok Minisztériuma éltal nyijtott 3500 350,0 14,5%
tdmogatds
Megyel N?met Ne,mzetlségi Onkormdnyzat éltal 150,0 69,0 69,0 2,8%
nyijtott tdmogatas
Pénzforgalmi bevételek dsszesen 1150,0 2 421,0 2 421,0 100,0%
Bevételek dsszesen 1150,0 2 421,0 2 421,0 100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti Médositott s
. e Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlds
Munl{c.a‘adofcat tEl:h'{.:‘lO jarulékok és szocdlis 15,0 13.0 0,7%
hozzéjaruldsi add dsszesen
Dologl kiaddsok 1150,0 2 406,0 1788,0 99,3%
Miikddési kinddsok dsszesen 1 150,0 2 421,0 1 80L,0 100,0%
Kiadasok dsszesen 11500 24210 1 801,0 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Ahnt.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

tédmogatdsi kormany-
rendelet,

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Telepiilési Onkormany-

zat SZMS7Z-e

Magyarorszdg Alaptérvénye
Az dllamhdztartasrél szold 1992. évi XXXVIIL torvény
(hatdalyos 2011. december 31-€ig)

Az dllamhdztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét6l)

Az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVL. torvény
(hatdlyos 2011. jalius 1-jét6])

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi
LXXVIL térvény (hatalyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatdlyos 2011. december 20-4t6l)

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

Az dllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdagairdl szolé 249/2000.
(XIL. 24.) Korm. rendelet

Az dallamhdztartas mikodési rendjérdl szold 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-
éig)

Az dllamhdztartdsrol szolé torvény végrehajtasdardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétésl)

A Kkoltségvetési szervek bels6é ellendrzésér6l sz6lé
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. de-
cember 31-ig)

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsd
ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012, janudr 1-jétél)

A Kkisebbségi dnkormdnyzatoknak a kézponti kéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésli eldiranyzatbdl nyujtott
tamogatdsok feltételrendszerérdl és elszdmolasdnak rend-
jérdl szélé 342/2010. (XIL. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-aig)

A nemzetiségi céli eldirdnyzatokbdl nyujtott tamogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rendjérdl szolé
28/2012. (IIL 6.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012, december 31-éig)

Rudabdnya Vdros Onkormdanyzata Képvisel§-testitletének
12/2011, (V. 27.) sz. rendelete Rudabdnya Vdros Onkor-
mdnyzata képviselG-testiilete és szervei Szervezeti és M-
kodési Szabdlyzatdrol
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Hatarozatok

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Szoroviditések

Asz

EU

egylttm{ikodési megdl-
lapodas

gazddlkoddsi szabalyzat

jegyz6
Képvisel6-testiilet

Kincstar

Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat elndke

polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat Képviseld-testiilete

Rudabdnya Vdros Onkormdnyzatanak Polgdrmesteri
Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata (jévahagyva
a 5/2012. (1. 27.) Kt. hatarozattal, hatdlyos 2012. janudr
1-jétél)

Rudabdnya Vdros Német Kisebbségi Onkormdényzata
Képviselg-testiiletének  2/2011. (I. 31.)sz.  hatdrozata
Rudabdnya Vdros Német Kisebbségi Onkormdnyzata
Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatdrol

Allami Szamvevészék

Eurdpai Unid

Rudabdnya Vdros Onkormdnyzata 29/2012. (VIL. 17.)
szamu hatérozatdval, és a Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képviseld-testiiletének 58/2012. (VIL. 24.) szédmud hatdro-
zataval elfogadott egyiittmiikddési megallapodas
Rudabdnya Vdros Onkormdnyzata Polgdarmesteri Hivata-
lanak Gazdalkoddsi Szabdlyzata (hatalyos 2012. janudr
1-jétéh

Rudabdnya Vdros Onkormanyzatdinak jegyzéje
Rudabdnya Vdaros Német Kisebbségi Onkormdnyzatdnak
Képvisels-testitlete 2011. december 31-éig, Rudabdnya
Vdros Német Nemzetiségi Onkormanyzatdnak Képviseld-
testiilete 2012. januar 1-jétdl

Magyar Allamkincstdr Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Igazgatdsaga

Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal
Rudabdnya Vdros Német Kisebbségi Onkormdényzata
2011. december 31-éig, Rudabdnya Vdaros Német Nemze-
tiségl Onkormdnyzata 2012, janudr 1-jét6l

Rudabdnya Vdros Német Kisebbségi Onkormdnyzatdnak
elnodke 2011. december 31-éig, Rudabdnya Vdros Német
Nemzetiségi Onkormdanyzatanak elnske.2012. janudr 1-
jétdl

Rudabdnya Vdros Onkormdnyzatdnak polgarmestere
Rudabdnya Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

Szervezeti és Mlikodési Szabalyzat
Rudabdnya Vdros Onkormdnyzata

Rudabdnya Vdros Onkormdnyzaténak Képvisels-

testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatds

kulcskontrollok
egyiittmiikodési megdl-
lapodas

nemezetiségi koziigy

A tamogatasi évben dltalanos miikodési tamogatasban
részesiilt, és a Tamogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
(a tovabbiakban: Kincstar) intézett, a feladatalapti ta-
mogatds utaldsdra vonatkozo rendelkezd levele keltének
idépontjdban miikodd telepiilési és teriileti kisebbségi
dnkormdanyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyujthaté tdmogatas. (Forrds: tdmoga-
tasi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés c) pont.)

A tadmogatdasi évben dltaldnos mikodési tdmogatdsban
részesilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6pontjaban miikodo telepiilési és teriile-
ti nemzetiségi dnkormdnyzatoknak az e rendeletben rog-
zitett feltételrendszer alapjan nyujthatd, a nemzetiségi
6nkormdnyzat altal a Nek., tv. szerinti nemzetiségi koz-
feladatok ellatasahoz koézvetleniill kotédé tdamogatas.
(Forras: tdmogatasi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b)
pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A nemzetiségi dnkormanyzatnak a miikddési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatai
végrehajtasira a székhelye szerinti telepiilési oOnkor-
mdanyzattal megkotott megallapodds. (Forras:
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, érzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturalis autonémiajénak a nemzeti-
ségi onkormanyzatok altal torténé megvaldsitasa és
mego6rzése - érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal vald ellatdsaval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 6sszefiiggd
tigy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi énkor-
manyzati szervekben, tovabba a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsahoz kapcsolédd tigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi énkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerti kisebbségben van és a lakossdg t6bbi
részétol sajat nyelve és kultirdja, hagyomadnyai kiilén-
boztettk meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kézdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellato, testiileti formaban miikédd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok utian
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozd nemzetiségi koéziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténé o6ndlld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek.; tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi 6nkormany-
zatokra lesziikitve hasznadljuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazdalkodasanak ellenérzése keretében a
nemzetiségi 6nkormadanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi terileteket értékel-
tiik:

e a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi énkormdnyzat egyiittmiikodése
szabdlyozdsdt, a megdllapodasban eléirt miikodési feltételek biztositasat;

a helyi nemzetiségi énkormdnyzat jovdhagyott koltségvetésére, zdarszdm-
addséra, tovabba a kincstdri adatszolgdltatas rendjére vonatkozd jogszabd-
lyi el6irasok betartasdt;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira vonatkozo sza-
bdlyzatok jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre allasat;

¢ a helyl nemzetiségi tnkormdnyzat gazdalkoddasa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi eldirasoknak térténé megfele-
lését;

o a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére folydsitott feladatalapi tdmoga-
tds felhaszndldasa és elszdmoldsa jogszabdlyi eldirasoknak vald megfelelését;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal dsszefiiggé gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabalyokban elirt belsS ellendrzés biztositasdt.

A helyi nemzetiségi énkormaényzat gazddlkoddsdt az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszémok alapjan az elért dsszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszdm szazalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-tdl
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljdnak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelgségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok mikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikodése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikédése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiadd-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgalata keretében a szadmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre all6é szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz €s az
érvényesitéshez szlikséges ellendrzési lépéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok mikodése , kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stlyozott pontszamok
alapjdn elért 6sszérték a megszerezheté maximadlis pontszam szdzalékdban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjdn kialakitott minésitések a kévetkezék:

Kivdlo: 91%-tél
J6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikddését:

» kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibak
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintli elvardsoknak;

s jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhat6 mértéki hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriiletek hibainak megel&zését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltitkk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hid-
nyossdg fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltdrdsat, kijavitasat.




