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Tuzsér Nagykozségi Roma Nemzetiségi

Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1998. évben alakult, elntke az 1998. évi helyha-
tosdgi vdlasztdsok ota ldatja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tar-
suldasaban nem vett részt. A négytagu Képviseld-testiilet munkaja segitésére bi-
zottsGgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdanyzat koltségvetési besza-
moldja szerint a 2012. évben a moédositott koltségvetési bevételi és kiadasi elGi-
ranyzat 900 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 900 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési kiadas 867 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkodasi adatokat részle-
tesen az 1. szamit mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek dllamalkot6é tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van dnazonossaga szabad vallaldsdhoz és megGrzé-
séhez. A hazankban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos onkormdnyzatokat hozhatnok létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi elbiras alapjdn a székhely szerinti he-
lyi énkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemczetisegek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi Snkormdnyzatok gazdalkoda-
sara és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentSs vdltozdsokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsdnak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellenSrzések
folytatdsat jelentik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének szabdlyozdasa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irdsoknak;

» a felek egyiittmiikédése megfelelt-e a kozottitk 1étrejott megallapoddsnak a
gazdalkodasi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkoddsahoz kapcsoléddan
a koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazddlkodds szabdlyozasdra, az opera-
tiv gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdra vonatkozo jogszabdlyi elirdsokat;

* a jegyzd biztositotta-e a nemzetiségi dnkormdanyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzését;

¢ a nemazetiségi 6nkormdnyzat feladatalaptt tdmogatdsanak felhaszndlasa, a
folyositott feladatalapu tamogatdssal térténd elszamolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

* a nemzetiségi dnkormanyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi el6irasokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dlinak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkodasanak és a feladatalapt ta-
mogatds felhasznaldsdnak szabdlyszeriiségérol, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi modositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzdtt szamara visszajelzést ad a miikédésében fellépd
hidanyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megdllapitasai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mads nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szamadra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom
szémdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitasdhoz és megorzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizaldsaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6énkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegz6 része az ellenérzés céljara adott rovid, szintetizalo
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait —
az dsszegzdben foglaltak mellett — az ellenérzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzott idoszak: 2012. janudr 1. -~ 2012. december 31. kozotti id6-

szak. Az ellendrzés Kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormdanyzatnak juttatott
2012. évi tdmogatas 2013. évben vald elszdmoldsara is.
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Ellenérzitt szervezet: Tuzsér Nagykozségi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat
és a gazdalkodasi feladatait ellatd Tuzsér Nagykozségi Onkormanyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szokmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkodasanak ellenérzése soran érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmi-
kddésének, a gazdalkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfelelfségét. A kulcskontrollokat a miikédési és fethalmozdsi célu
tdmogatdsértékii kiaddsokndl, az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasokndl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél - véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - ellenériztiik. Ellen-
driztiik, hogy a jegyz8 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkodd-
sdnak belss ellendrzését, Ertékeltiik a feladatalapti tdmogatdsok felhaszndld-
sdnak, elszamoldsdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabalyi eléirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdalkodasi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormanyzat tanusitvanyok és a kapcsol6ds, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus uton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdsaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrollalasa és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellenérzés kereté-

s AL A w

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre az alpolgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének, akik
az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a
jelentéstervezetre hataridében észrevételt nem tettek.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. A Nemzeti-
ségi Onkormanyzat a 2012. évben rendelkezett hatdlyos megallapoddssal a Te-
lepiilési Onkormdnyzattal torténé egyiittmiikddésre, azonban a megallapodds
2012. évi feltlvizsgdlatat, modositasat a Nek., tv.-ben el6irt hatdridén tal vé-
gezték el. Az egyiittmiikodés szabdlyozdsa a Nek., tv.-ben meghatarozott tar-
talmi elemek tekintetében hidnyos volt. A megallapodds nem tartalmazta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddési feltételeinek szabdlyozdsdt, ennek hid-
nyaban a miikddési feltételeket — a Nek., tv.-ben elbirtak ellenére — a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat SZMSZ-ében sem rogzltettek A megallapodads az Aht.,-ben
foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormany'zat bevetelezvel
és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési, adatszolgaltatdsi és beszdmoldsi
feladatok ellatésanak részletes szabdlyait. Nem hatdroztdk meg a Nemzetiségi
Onkormdnyzat 6ndllé fizetési szdmla nyitdsaval, torzskényvi nyilvantartdsba
vételével és adbszam igénylésével kapcsolatos hatdridoket és egyiittmiikddési
kotelezettségeket, a feleldsok konkrét kijelolésével. Nem rogzitették a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek és gazddlkoddsdnak eljardsi és do-
kumentacids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolé-
sének rendjével és az adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eld-
irasokat, feliételeket. A Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozdsi hianyossa-
gok ellenére — biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddéséhez sziiksé-
ges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésére és zarszamada-
sara vonatkozd jogszabdlyi elbirdsok részben érvényesiiltek. A Nemzetiségi
Onkorményzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az Aht.,-ben el6irt ha-
taridé6t tallépve nynjtotta be a Képviseld-testiiletnek, A jévahagyott koltségveté-
si hatdrozat az Aht.,-ben elSirtak ellenére nem tartalmazta a koltségvetési
egyenleg Osszegét és a finanszirozasi céli pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos
hataskoroket. A koltségvetés elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tdjé-
koztatdsul nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérle-
gét kozgazdasagl tagolasban, valamint az elmranyzat-felhasznalam tervét. A
jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetéséhez kapcsoloéds
kincstari adatszolgaltatasx kotelezettségeinek az elbirdsoknak megfelelen ele-
get tett. A 2012. évi zdrszamaddasi hatdrozat-tervezetét a Képvisel6-testiilet ha-
tdrid6ben jévdhagyta. E zarszamaddsi hatdrozatban az Aht.,-ben eléirtak elle-
nére az éves beszamolé alapjan nem szamoltak el a Nemzetiségi Onkormdny-
zat valamennyi bevételérdl és kiadasardl, mert abban az éves beszamoléhoz
képest alacsonyabb bevételi és kiadasi adatokat szerepeltettek és fogadtak el. A
KépviselS-testiilet részére tajékoztatasul nem mutattak be a vagyonkimutatast
és a pénzeszkozok valtozasat. A koltségvetési és zarszamadasi hatdarozatok dsz-
szehasonlithatdsdga biztositott volt.

A gazdalkodas szabdalyozottsaga Osszességében megfeleld volt. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazdalkodasi feladatai végrehajtasat elldaté Polgdarmesteri
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Hivatal rendelkezett a Szdmv. tv., az Ahsz. és a Bkr. dltal el8irt, a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira kiterjed6 hatdlyti gazddlkoddsi sza-
bdlyzatokkal. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr.-ben foglaltak ellenére
nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval kapcsolatos — feladat- és hatdskéroket, a
hatdaskorok gyakorldasanak médjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatko-
z0 felelosségi szabdlyokat. A feladatok ellatdsaval megbizott koztisztviselGk
munkakéri leirdsaiban rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sdval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa részben volt megfeleld.
A teljesitésigazold személy kijeldlése a jogszabdlyi elbirasok szerint tortént, a
gazdasdgi vezeté az Avr.-ben meghatdrozott szakképesitéssel rendelkezett,
azonban a pénziigyi ellenjegyzék, valamint az érvényesitk jegyzé dltali kijels-
1ését 2012. mdrcius 31-ét6] nem médositottdk annak ellenére, hogy az Avr. a
kijel6lést a gazdasagi vezetd hatdskérébe utalta. A kételezettségvallalas rendje,
valamint a kételezettségvdllaldsra, utalvanyozasra felhatalmazds szabdlyoza-
sa terén a megallapodds és a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata dsszhangja
nem volt biztositott. A gazdalkoddsi jogkérok szabdlyzatdban a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke az Avr. eldirdsa alapjdn jogosulatlan személyek részére
adott felhatalmazast a kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra az ellendrzott
idészak egy részében. A megdllapodasban a kotelezettségvallalasi és utalva-
nyozdsi jogkordket az eldirasokkal 8sszhangban szabdlyoztdk. A teljesitésigazo-
las és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfeleléségét a dolo-
gi kiadasok bizonylatainak tesztelése sordn az ellendrzés gyengének értékelte, a
hibdk szama a 1ényegesséqi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesitésiga-
zolé az Aht., el6irdsat megsértve nem a kifizetést megel6zéen, hanem azt kove-
tGen, utolag kiallitott szamla alapjan végezte el a teljesités igazolasat, amely az
Avr. el6irdsai tekintetében is szabdlytalan volt. Az érvényesitd nem az Avr. elé-
irasanak megfelelGen latta el feladatat, mert a kifizetés alapjaul szolgalé bi-
zonylat (szamla) és teljesitésigazoldas hidnyaban érvényesitette a kiadds teljesi-
tését. A 2012, évi dologi kiadasok hdrom legnagyobb oOsszegli kifizetéseinek
egyedi értékelése alapjan a teljesités igazoldsa és az érvényesités kulcskontrol-
lok miikddése egy esetben megfeleld, két esetben nem megfeleld volt. A két kifi-
zetésnél feltart hidnyossdgok megegyeztek a dologi kiaddasok tesztelésénél azo-
nositott hibdkkal. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi
miikddésében feltart hianyossdgokkal dsszefiiggésben az ellenérzés jogosulat-
lan kifizetést nem dllapitott meg, azonban a kulcskontrollok miikédésében fel-
tart hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltdrdasa és kijavi-
tasa.

A jegyzd nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddséval §sszefiiggd végrehaijtdsi feladatok belsé ellendrzé-
sét. A Polgarmesteri Hivatal 2012. évi belsé ellendrzési tervét megalapozé koc-
kdzatelemzés a Ber. elirdsa ellenére nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkodasaval Osszefiiggd végrehajtasi feladatokra, azok tekintetében
2012. évi belsd ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeziek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 299 ezer Ft feladatalapti tdmoga-
tdsban részesiilt, amelyet a folydsitds évében felhaszndlt, maradvanya nem ke-
letkezett. A 2012. évi feladatalap& tamogatas 357 ezer Ft volt, amelyet a
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tamogatasi célokkal dsszhangban felhasznalt. A 2011. és 2012. évi feladatala-
pt tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatasi kormdnyrendelet, , eléirdsa ellenére
nem tortént meg, a tdmogatas felhaszndldsat, elszdmoldasdt az ellendrzésre jo-
gosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya ésszhangban volt
a Nek., tv. el6irdsaival. Kotelezd kozfeladata keretében a képviselt kizosség ér-
dekképviselete, esélyegyenloségének megteremtése érdekében egytlittdontési, vé-
leményezési jogat gyakorolta. Onként vallalt kézfeladatot a hagyomanydpo-
las, tovabba a telepiilésiizemeltetés és telepiilésrendezés teriileteken végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegyittmikddés szabdlyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatarozé megdllapodas felilvizsgalatat és médositasat a felek a Nek., tv. 80. §
(2), illetve a 159. § (3) bekezdésében eldirt hataridon tdl végezték el. A 2012. de-
cember 31-én hatélyos megallapodas a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a)-e) és g) pont-
jaiban el8irtak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkorményzat miikédési fel-
tételeinek szabalyozasat. A mikodési feltételeket — a megallapodasban torténd sza-
balyozas hidnydban — a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében sem régzitették a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére. A megallapodas nem tartalmazta
az Aht.,27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi
feladatok ellatésanak részletes szabdlyait, a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a), d) pontja-
iban el8irtak ellenére a Nemzetiségi Onkorményzat 6nallé fizetési szdmla nyitasaval,
torzskényvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylésével kapcsolatos hataridd-
ket és egyuttmiikodési kotelezettségeket, a feleldsok konkrét kijeldlésével, a Nemze-
tiségi Onkormanyzat miikédési feltételeinek és gazdalkoddsdnak eljarasi és doku-
mentécids részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeloiésének
rendjével és az adatszolgéltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirasokat, felté-
teleket.

Javaslat

Az egylittm{kodés szabalyszer{isége érdekében:

a) keszitse eld a megallapodds mddositasat, hogy tartalmilag felelien meg
Aht., 27. § (2) bekezdésében, a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a)-e) és g) pontjai-

ban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és d) pontjaiban foglalt eldirasok-
nak;
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b) készitse el6 a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében foglalt eldiras alapjan;

¢) biztositsa a joviben a megallapodas Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt ha-
taridd szerinti évenkénti feliilvizsgalatat.

a koltségvetés és zarszamadas szabalyszerlségével kapcsolatban

A jévahagyott kéltségvetés nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekezdés ) és h)
pontjaiban elSirtak ellenére a koltségvetési egyenleg Gsszegét, valamint a finansziro-
zasi céli pénzigyi miveletekkel kapcsolatos hataskoroket. A 2012. évi koltségvetés
el8terjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul nem mutatték be az Aht.,
24, § (4) bekezdés a) pontjdnak el6irdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat kélt-
ségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagoldsban, valamint az elSirdnyzat-felhasznalasi
tervét. A 2012. évi zarszamadasi hatdrozatban az Aht., 89. § (2) bekezdésében el&ir-
tak ellenére nem szamoltak el a Nemzetiségi Onkormanyzat valamennyi bevételérsl
és kiadasarél. A 2012. évi zarszdmadasi hatérozattervezet elSterjesztésekor az Aht.,
91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban elbirtak ellenére a Képviseld-testiilet részére
tajékoztatasul nem mutattak be a vagyonkimutatast és a pénzeszkozok valtozasat.

Javaslat

Gondoskodjon a kdltségvetési hatarozattervezet elékészitésérdl az Aht., 23. § (2) be-
kezdés c) és h), valamint az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjanak megfelel6 tarta-
lommal, tovabba a zarszamadasi hatdrozattervezet elSkészitésérdl az Aht., 89. § (2)

g

bekezdésében és az Aht., 91. § (2) bekezdés a), c) pontjainak elSirasai szerint.
a gazdélkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e az ellendrzott id6szakban hianyos volt, mert az
Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-
ben nevesitett munkakérokhoz tartozé - a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdaikoda-
saval kapcsolatos — feladat- és hataskorcket, a hataskorok gyakorldsdnak maodjat, a
helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozd felelsségi szabalyokat.

Javaslat

Készitse el6 a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasat, hogy az feleljen meg

az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjaban foglalt elGirasnak.
a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

A penzugyl ellenjegyz0k, valamint az érvényesitd személyek jegyzo altali kijellését
2012. mércius 1-;etoi nem médositottak, annak ellenére, hogy az Avr. 55. § (2) be-
kezdés g) pontja és az Avr. 58. § (4) bekezdés eldirasa a kijeldlést a gazdasigi vezets
hataskorébe utalta.

A teljesitésigazolé az Aht., 38. § (1) bekezdés elGirasat megsértve nem a kifizetést
megeldz6en, hanem azt kdvetben, utdlag kiallitott szamla alapjan végezte el a telje-
sités igazolasat, igy az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdések szerinti ellendrzés és igazolds
szabalytalan volt. Az érvényesitd nem szabdlyszerfien I4tta el az Avr. 58. § (1) bekez-
désben eldirt feladatét, mert nem ellendrizte, hogy a megel6z6 ligymenetben az
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Avr. és a gazdalkodasi jogkorok szabalyzata elSirsait betartotték-e, annak ellenére
érvényesitette a kiadas teljesitését, hogy a kifizetés idopontjaban nem allt rendelke-
zésre a kifizetés alapjaul szolgdlé szamviteli bizonylat (szamla), nem tortént meg a
teljesitésigazolds, tovabba az elbzetes irasbeli kotelezettségvillalasi dokumentum
nem allt rendelkezésre,

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikddési hibainak megelbzése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban és az Avr. 58. § (4) bekezdésében el8it-
taknak megfelelden a pénziigyi ellenjegyz6t és az érvényesitst a gazdasagi veze-
t6 jeldlje ki;

b) a teljesitésigazolds az Aht., 38. § (1) bekezdés szerinti idépontban (a kifizetést
megel&zden) térténjen meg, a teljesftés igazoldsa sordn az Avr. 57. § (1) bekez-
désében elbirtaknak megfelelden okmanyok alapjan ellenorizzék a kiadasok telje-
sitésének jogossagat, Osszegszer(iségét, az ellenszolgaltatast is magédba foglald
kotelezettségvéllalas esetében a szerzGdés, megrendelés teljesitését;

¢) az érvényesitd az Avr. 58. § 4)) bekezdes szerint ellendrizze, hogy a megel6z6

ligymenetben az Aht.,, az Ahsz., az Avr. elirasait, tovabbd a gazdilkodési jogks-
rok szabalyzataban el6irtakat betartottak-

a feladatalapd tdmogatas elszémoldsaval kapcsolatban

A 2011, évi feladatalapl tamogatas elszamolasa a tamogatasi kormanyrendelet, 7. §
(2), a 2012. évi thmogatas elszdmoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) be-
kezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamoldsi és ellenérzési rendjére
vonatkozd” jogszabélyok rendelkezései alkalmazdsa eldirdsa ellenére nem tortént
meg.

Javaslat

Gondoskedjon az Ant., 27.§ (2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe vett feladatalaptl tamogatés elszamolésa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésében foglaltakra.

a polgarmesternek

A 2012. december 31-én hatdlyos megallapodas a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a)-e)
és g) pontjaiban elirtak ellenére nem tartalmazta a Nemzetlsegs Onkormanyzat
mikodési feltételeinek szabalyozdsat. A megallapodas nem tartalmazta az Aht.,27. 8§
(2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat bevetelelvel és ki-
adasaival kapcsolatban az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok elia-
tasanak részletes szabalyait, a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a), d) pontjaiban elbirtak
ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat 6n4ll6 fizetési szamla nyitasaval, torzskdnyvi
nyilvantartasba vételével és addszdm igénylésével kapcsolatos hataridGket és
egylttmiikodési kotelezettségeket, a feleldsok konkrét kl]elolesevel a Nemzetiségi
Onkormanyzat miikddési feltételeinek és gazdalkodasanak eljarasi és dokumentéciés
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részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lésének rendjével és az
adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos elGirasokat, feltételeket.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési C')nkorményzat Képviseld-testiilete elé jovahagydsra a Nek., tv.
80. § (1) bekezdés a)-e) és g) pontjaiban, a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a), d) pont-
;a;ban, tovabbd az Aht.,27. § (2) bekezdésében fogialt eléirdsok betartasaval a jegy-
z0 aital elGkészitett megaliapodas mddositast.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az ellendrzott id6szakban hidnyos volt, mert az
Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjiban foglaltak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-
ben nevesitett munkakorokhéz tartozé — a Nemzetiségi Onkorményzat gazdélkoda-
saval kapcsolatos — feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasénak moédijat, a
helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé felel8sségi szabalyokat.

javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisels-testiilete elé jévahagyésra az Avr,
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel a jegyz6 éltal el6-
készitett Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A 2012, december 31-én hatalyos megdllapodas a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a)-e)
és g) pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat
mikodési feltételeinek szabalyozasat. A miikodési feltételeket — a megéllapodésban
torténd szabdlyozds hidnydban — a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében sem
rogzitették a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére. A megallapodéas nem
tartalmazta az Aht 27.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi On-
kormanyzat bevetelewel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési, adatszolgaltatasi
és beszamolasi feladatok ellatasanak részletes szabalyait, a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dés a), d) pontjaiban el8irtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat 6nallé fizetési
szdmla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylésével
kapcsolatos hataridoket és egylittm{ikodési kotelezettségeket, a feleldsok konkrét ki-
jeldlésével, a Nemzetiségi Onkorményzat mikédési feltételeinek és gazdalkodasanak
eljarasi és dokumentacios részletszabaélyaival, valamint az ezeket végzd személyek ki-
jelolésének rendjével és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eld-
frasokat, feltételeket.

Javaslat
Terjessze a Képviseld-testulet elé jévahagyasra:

a) a jegyz6 altal — az Aht., 27. § (2) bekezdésében, a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés
a)-e) és g) pontjaiban, a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a), d) pontjaiban foglalt
elbirasok betartasaval — elbkészitett megailapodas médositast;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltak miatti — a megdllapodds szerinti mGkodési feltételek rogzitését tartal-
mazd — modositasat a megallapodds médositasat kdvetd 30 napon beldl.
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a koltségvetés szabdlyszer(iségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht., 24. § (2) bekezdésbhen el6irt hataridét négy nappal tdllépve nyujtotta be a
KépviselS-testiilet részére.

Javaslat

Gondoskodjon a jov8ben a jegyz8 altal eldkészitett kdltségvetés tervezetének Aht.,
24. § (2) bekezdés szerinti hatariddben torténd beterjesztésére.

A 2011, évi feladatalap( tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet, 7. §
(2), a 20172. évi tdmogatas elszamoldsa a tdmogatési kormanyrendelet, 8. § (5) be-
kezdésében hivatkozott ,a helyi énkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére
vonatkozé” jogszabalyok rendelkezései alkalmazésa el6irdsa ellenére nem tortént
meg.

javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé az Aht., 57. § (4) bekezdése alapjan osszedllitott, a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapi tdmogatas elszdmolasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGE ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. évben hatdlyos megdllapo-
ddssal’ a Telepiilési Onkormdnyzattal térténd egyiittmiikodésre. A megdllapo-
dds felulvizsgalatdt és modositdsat a felek a Nek., tv. 80.§ (2), illetve a
159. § (3) bekezdésében elbirt hatdrid6kon? til végezték el.

Az egyiittmiikodés szabalyozasa - a 2012. december 31-én hatdlyos meg-
allapodas alapjan — hianyos volt. A megaltlapodds a Nek., tv. 80. § (1) bekez-
dés a)-e) és g) pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormanyzat miikodési feltételeinek szabalyozasat:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat m(ikédéséhez az ingyenes helyiséghaszndlat
legalabb havi 16 6raban toérténd biztositasat;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges targyi és személyi fel-
tételek biztositasat;

o a testilleti iilések el6készitésének feladatait;

» a testiileti dontések és a tisztségvisel6k dontései elOkészitésének, a testiileti és
tisztségvisel6i dontésekhez kapcsolddd nyilvantartdsi, sokszorositdsi, posté-
zasi feladatok ellatdsi kotelezettségét;

s a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddésével, gazddlkodasdval kapcsolatos
nyilvantartasi, iratkezelési feladatok ellatasat;

 a fenti feladatellatashoz kapcsolodo koltségek viselését.

A miikodési feltételeket — a megallapoddasban torténé szabdlyozds hidnydban —
a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében sem rogzitették a megdllapodds
moédositasat kévetd harminc napon beliil a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el6-
irtak ellenére.

! 2012. janius 8-ig a Telepiilési Onkormdnyzat Képviselé-testillete 24/2007. (IV. 26.)
szédmu, a Képviseld-testiilet 13/2007. (V. 30.) szdm1 hatdrozatdval elfogadott megdlla-
podds volt érvényben. A Nek., tv. eldirdsai alapjén felllvizsgdlt és modositott, 2012.
junius 7.-ét6] hatdlyos megdllapoddst a Telepiilési Onkormanyzat Képviseld-testiilete a
81/2012. (V1. 7.), a Képviseld-testiilet a 6/2012. (V1. 7.) szadm1 hatdrozatdval hagyta jo-
va.

2 2012. janudr 31-ig, illetve 2012. junius 1-jéig
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2.1.

A megallapodas a gazdalkodasi feladatok szabalyozasa kérében
nem tartalmazta:

e az Aht, 27.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési, adatszol-
galtatasi és beszamoldasi feladatok ellatasanak részletes szabdlyait;

* a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat 6nall6 fizetési szamla nyitdsaval, torzskonyvi nyilvantartds-
ba vételével és addszam igénylésével kapcsolatos hataridSket és egyiittmii-
kodési kotelezettségeket, a felel@sok konkrét kijelolésével;

» a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikodési feltételeinek és gazddlkoddsénak eljdrdsi és do-
kumentacios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelo-
l1ésének rendjével és az adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos
eloirasokat, feltételeket.

A Kormanyhivatal a Nek., tv. 83. § (3) bekezdésének el6irdasa alapjan 2012. jui-
nius 1-jét kévetSen nem kezdeményezett egyeztetést a megallapodds médosita-
sa érdekében.

A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozdsi hidnyossagok ellenére biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges személyi és tar-
gyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének® és zdrszam-
addsanak® tartalma, jévihagyasa részben volt a jogszabdlyi el6irdsok-
nak megfeleld. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012, évi koltségvetés
tervezetét az Aht., 24. § (2) bekezdésében elSirt hatdridét négy-nappal tillépve
nyujtotta be a Képviseld-testiilet részére. A jévahagyott koltségvetési hatarozat
a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit és kiaddsait a jogszabdlyi
elgirdsoknak megfeleléen tartalmazta, azonban az Aht., 23. § (2) bekezdés c) és
h) pontjaiban el6irtak ellenére nem régzitette a koltségvetési egyenleg Gsszegét,
valamint a finanszirozasi céla pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hataskors-
ket.

A 2012, évi koltségvetés eldterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tdjékozta-
tdsul nem mutattdk be az Aht., 24, § (4) bekezdés a) pont eldirdsa ellenére —

3 A Képviseld-testitlet 2/2012. (II. 15.) szdmu hatdrozata a 2012, évi koltségvetés elfo-
gaddsarol.
* A KépviselS-testiilet 3/2013. (IV. 30.) szamu hatdrozata. 2012. évi zdrszdmaddas elfo-
gadasardl.
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2.2,

szdveges indokldssal egyiitt — a Nemzetiségi Onkormadnyzat kéltségvetési mér-
legét kdzgazdasagi tagolasban, valamint az eldiranyzat-felhasznaldsi tervét.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi kéltségvetéséhez kapcsolédd
kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségeinek az eldirasoknak meg-
feleloen eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke hatdrid6ben benyujtotta a Képvisels-
testiiletnek a 2012. évi zarszdmaddsi hatarozat-tervezetet, amely a koltségvetési
hatarozattal Osszehasonlithatd tartalommal és szerkezetben késziilt. A zar-
szamaddsi hatdrozatban az Aht., 89. § (1) és (2) bekezdésekben elbirtak ellené-
re — az éves koltségvetési beszamolé alapjdn - nem szamoltak el a Nemzetiségi
Onkormdnyzat valamennyi bevételérSl és kiaddsdrdl, mert abban az éves be-
szamoldhoz képest alacsonyabb bevételi és kiadasi adatokat szerepeltettek és
fogadtak el.

A 2012. évi zarszamadasi hatarozat a 2012, éves elemi koltségveiési beszdmold
adataihoz képest a koltségvetési bevételek modositott elbirGnyzatdt 34 ezer Fi-tal,
a teljesitést 29 ezer Fi-tal, a kdltségvetési kiadasok modositott eldiranyzatdt és tel-
jesitését egy-eqgy ezer Ft-tal alacsonyabb Osszeggel tartalmazta.

A 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozattervezet elsterjesztésekor az Aht., 91. § (2)
bekezdés a) és c) pontjai, valamint a (3) bekezdés eldirdsa ellenére a Képviseld-
testiilet részére tajékoztatasul nem mutattdk be a vagyonkimutatdst és a pénz-
eszkozok valtozasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormadnyzat gazddlkodasdanak szabdilyozottsdga az
ellendrzott idészakban Osszességében megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. A
gazdalkodasi feladatok végrehajtdsat ellaté Polgarmesteri Hivatal a 2012. év-
ben a Szdmv. tv., az Ahsz. és a Bkr. dltal elirt® gazddlkoddsi szabdlyzatokkal a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira kiterjedd hatdllyal® ren-
delkezett,

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjaban fog-
laltak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tar-
tozd - a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos - feladat- és

$ Szamviteli politika és a kapcsolédd gazddlkoddsra vonatkozé — leltrozdsi és leltdarké-
szitési-, eszkozok és forrasok értékelési-, pénzkezelési - szabdlyzatok és a szamlarend,
valamint az ellendrzési nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrasrendje, fo-
lyamatba épitett elbzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyzat.

8 A leltarozasi és leltarkészitési, valamint a pénzkezelési szabdlyzat hatdlyat 2011. szep-
tember 1-jét6], a szamviteli politika, az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata, a
szamlarend, tovdbbd az ellendrzési nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljérds-
rendje, valamint a folyamatba épitett eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabadlyzat
hatdlydat 2012. november 1-jét6l terjesztették ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsi feladatainak ellatdsara.
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2.3.

hataskoroket, a hatdskérok gyakorlasanak maédjdt, a helyettesités rendjét és az
ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
ddlkodasaval osszefiigg6 feladat- és hataskéroket a feladatok elldtdsaval meg-
bizott koztisztviselok munkakéri leirdsai az ellendrzott iddszakra vonatkozéan
tartalmaztak.

A Polgarmesteri Hivatal gazddlkodasi jogkordk szabdlyzata hatdlyat 2011.
szeptember 1-jét6l kiterjesztették a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkedasi
feladatainak elldtdsdra. E szabdlyozds azonban az Avr. 13. § (2) bekezdés a)
pontjaban elbirtak ellenére nem tartalmazta az érvényesités és a teljesitésigazo-
las rendjét és részletszabalyait. A 2012. november 1-jét6l hatdlyos gazddlkodasi
jogkorok szabdlyzatot kiegészitették, e hidnyossagot megsziintették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok szabalyozasa az ellendrzétt idGszakban részben fe-
lelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A gazdasdgi vezets az Avr.-ben meghatdrozott szakképesitéssel rendelkezett. A
Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke — mint kitelezettségvdllald — a jogszabalyi
eléirasokkal dsszhangban gondoskodott a teljesitésigazolé személyek kijel6lésé-
rél.

A pénzigyi ellenjegyzdk, valamint az érvényesitd személyek jegyzé dltali kijelo-
lését 2012. mdrcius 1-j6t6l nem médositottdk, annak ellenére, hogy az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja és az 58. § (4) bekezdés elirdsa a kijeldlést a
gazdasagi vezetd hatdskérébe utalta.

A kotelezettségvallalds rendjét a 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetésekre’ vonat-
kozéan, valamint a kotelezettségvallaldsra és utalvanyozdasra fethatalmazast a
megallapodds és a gazddlkodasi jogkorok szabdlyzata az ellendrzott iddszak-
ban egymassal nem 6sszhangban tartalmazta. A megallapodasban a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elnéke, mds nemzetiségi énkormdnyzati képviseld kotele-
zettségvallaldsra és utalvanyozdsra torténd felhatalmazasaval a jogszabdlyi
eléirdsokkal odsszhangban biztositotta az Osszeférhetetlenségi kovetelmények
érvényesiiléséhez sziikséges szabdlyozdsi feltételeket. A 2012. oktéber 31-ig ha-
talyos gazdalkoddsi jogkorék szabdlyzatdban azonban e feladatok ellatdsara
az Avr. 52. § (7) bekezdés eléirasdval ellentétesen felhatalmazta a polgdrmes-
tert, a jegyzot és az aljegyzo6t is.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-

7 Az egylittm{ikodési megdllapodds szerint a Nemzetiségi Onkormanyzat részére kotele-
zettségvdllalds csak irdsban torténhet, a gazddlkoddsi jogkdrék szabdlyzatdban éltek
az Avr. 53. § (1) bekezdésében foglalt lehetSséggel, mely szerint nem szilkséges el6zete-
sen irasbeli kotelezettségvallalds a 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetésekhez.
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sének megfeleldsége gyenge volt, mert a hibdk szama a 1ényegességi szin-
tet, a kritikus hibahatdrt elérte:

* a teljesitésigazold az Aht., 38. § (1) bekezdés elSirdsdt megsértve nem a kifi-
zetést megel6zden, hanem azt kévetden, utdlag kiallitott szamla alapjdn vé-
gezte el a teljesités igazolasat, igy az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdések szerinti
ellendrzés és igazolds szabdlytalan (formadlis) volt;

» az érvényesitd nem szabdlyszeriien ldtta el az Avr. 58. § (1) bekezdésben el6-
irt feladatdt, mert nem ellenérizte, hogy a megel6z6 iigymenetben az Avr. és
a gazdadlkoddsi jogkdrék szabdlyzata eldirdsait betartottak-e, annak ellenére
érvényesitette a kiadds teljesitését, hogy a kifizetés idépontjGban nem allt
rendelkezésre a kifizetés alapjaul szolgdlé szamviteli bizonylat (szamla) és
nem tortént meg a teljesitésigazolds.

A harom legnagyobb 6sszegii dologi kiadas teljesitését megeldz6en a kulcskont-
rollok miikddése — a bizonylatok egyedi értékelése alapjan — egy kifizetésnél
megfeleld, két kifizetésnél nem megfeleld volt: a dologi kiadasok tesztelése so-
ran feltart hidnyossagok megismétlddtek, tovabba az érvényesité nem észrevé-
telezte, hogy a kifizetéshez az el8zetes irasbeli kotelezettségvallalasi dokumen-
tum nem allt rendelkezésre, ezért nem az Avr. 58. § (1) bekezdés elSirasdnak
megfelel6en latta el feladatat.

Miikodési és felhalmozasi céli tamogatasértékd kiadas, valamint dllamhaztar-
tason kiviilre torténd miikodési és felhalmozdsi célu pénzeszkdzdatadds nem
volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnadl a kulcskontrollok 2012. évi miikodésében fel-
tart hidnyossagokkal dsszefiiggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem
dllapitott meg, azonban a kulcskontrollok miikédésében feltart hianyossagok
miatt nem biztositott a hibdk megeldzése, feltdrdsa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO FLLENORZESE

mdnyzat gazdalkoddsaval 8sszefliggd végrehajtdsi feladatok belso ellendrzését.
A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évi belss ellendrzési tervét megalapozd kocka-
zatelemzés a Ber. 21.§ (2) bekezdés el6irasa ellenére nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasaval osszefiiggd végrehajta-
si feladatokra, azok tekintetében belsoé ellendrzési feladatot a 2012. év-
ben nem terveztek és nem végeztek.

A megallapoddsban a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érint belsé ellendrzési
feladatokra nem tértek ki.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan 2012. évben a Kormanyhivatal a
Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt térvényességi feliigyeleti eszko-
zokkel.

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FEL-
ADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 299 ezer Ft feladatalapd tamoga-
tasban részesult, amelyet a folydsitds évében felhasznalt, maradvanya nem ke-
letkezett.

A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére folyositott feladatalapi
tdmogatds 357 ezer Ft volt, amelynek az 6sszes bevételhez viszonyitott részara-

oo

nyat a kdvetkezo dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa
328 ezer Ft
(36,4%)

B Altaldnos miikodési
tamogatads
& Feladatalapd tdmogatds

@ Telepiilési dnkorményzat
dltal nyijtott tdmogatds

215 ezer Ft
(23,9%)

357 ezer it
(39,7%)

A feladatalapt témogatds dsszegével a 2012. évi koltségvetési hatdrozatot mé-
dositottdk, megjeltlték a modositasokkal érintett kiemelt kiaddsi eldirdnyzato-
kat. A 2012, évi feladatalapt tamogatast a tamogatasi célokkal
dsszhangban a folydsitas évében felhasznaltak.

A feladatalapu tamogatasok elszamolasa a tdmogatdsi kormdnyrende-
let, 7. § (2), illetve a tdmogatési kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivat-
kozott "a helyi 6nkormdnyzatok elszamoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozé” jog-
szabdlyok rendelkezései alkalmazdsa elSirdsa ellenére nem tortént meg. A
feladatalapu tédmogatasok felhaszndldsat, elszdmoldsat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellenérizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsanak targya dsszhangban volt
a Nek.; tv. elGirdsaival a 2012. évben. A kotelez$ feladatok keretében a Nek.,
tv. 115. §-a alapjan a Nemzetiségi Onkormdnyzat illetékességi teriiletén miiko-
dé kozoktatasi intézmény miikodésével, feladatellatasaval osszefiiggd, a képvi-
selt kozdsség kulturalis autonémidja megerdsitését szolgaldé dontési, egyiittdon-
tési jogot, valamint a képviselt kozosség érdekképviselete, esélyegyenlGsége
megteremtése érdekében véleményt gyakorolt.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § el6irasaival 6sszhangban vég-
zett 6nként vallalt feladatot a hagyomanydpolds terén, tovabba telepiilésiize-
meltetési és telepiilésrendezési feladatok térgyaban.

Budapest, 2014. (O f hénap { J. nap
Jf'f u%ﬂ%"&%
f Q%.E .‘ : :;;7(,’)" -;----w;-:-'”f-vw =
: Domokos Ldszlo
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Melléklet:  1db T ELwod
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0163-023/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkedasdanak
fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti |Médositott s,
. o Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
Altalanos miikddési tdmogatds 210 215 215 23,9%
Feladatalapn tdamogatas 0 357 357 39,7%
T’elepules’l onkormdnyzat dltal nyajtott 119 328 328 36,4%
témogatds
Miikddési koltségvetés bevételei 329 900 900 100,0%
Kéltségvetési bevételek Gsszesen 329 200 900 104,0%
Bevételek mindosszesen 329 200 900 100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti |Modositott s
, — Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Személyi juttatdsok 262 557 524 58,2%
?ﬁgnkaadokat terheld jarulékok és szoc. hozzdj. 64 127 127 14,1%
Dologi kiaddasok 3 216 216 24,0%
Miikodési kiadasok dsszesen 329 900 867 96,3%
Kaltségvetési kinddsok dsszesen 329 200 867 96,3%
Flrian521rozc1's kl’adflsm, aktiv pénziigyi 0 0 33 3,7%
miiveletek kiadasai
Kiadasok mindésszesen 329 900 _900 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant,,

Aht.,
Nek., tv.
Nek., tv.
Szamv. tv.

Rendeletek,
hatarozatok

Ahsz.

Amr.

Avr,

Ber.

Bkr.

tamogatdsi kormany-
rendelet;

tdmogatasi kormdany-
rendelet,

Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat SZMSZ-e

Szoroviditések
Asz

EU

Jegyzd
Képvisel§-testillet

1992. évi XXXVIIIL térvény az allamhdztartdsrél (hatd-
lyos 2011, december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsrdl (hatdlyos
2011. december 31-t61)

1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig 7
2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (hatd-
lyos 2011. december 20-t61)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrdl

249/2000. (XIIL, 24,) Korm. rendelet az allamhdztartds
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
miikddési rendjérél (hatalyos 2011. december 31-ig)
368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet az allamhdztartasrol
sz0l6 torvény végrehajtdsdrdl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hata-
lyos 2012, januar 1-jétél)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
manyzatoknak a kdzponti koltségvetésbdl, valamint feje-
zeti kezelés( el6irdnyzatbdl nyijtott tamogatdsok feltétel-
rendszerér6l és elszamoldsdnak rendjérl (hatdlyos
2011. december 31-ig)

28/2012. (Ill. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl és
elszamoldasdnak rendjérél (hatalyos 2012. janudr 1-jétél
2012. december 31-ig)

Tuzsér Nagykozségi Cigdany Kisebbségi Onkormanyzat
6/2008. (II. 13.) szami hatdrozata a Szervezeti és Miiko-
dési Szabadlyzatdrol (hatdlyos 2008. februdr 13-tél)

Allami Szamvevészék

Eurdpai Unid

Tuzsér Nagykozségi Onkormdnyzat jegyzdje

Tuzsér Nagykozségi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képviselo-testiilete
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Kincstar Magyar Allamkincstdr Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei
Igazgatésaga

Kormanyhivatal Szabolcs-Szatmadr-Bereg Megyei Kormanyhivatal

Nemzetiségi Onkor- Tuzsér Nagykézségi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

madnyzat

Nemzetiségi Onkor- Tuzsér Nagykézségi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

manyzat elndke elndke

polgdrmester Tuzsér Nagykdzségi Onkormdnyzat polgdrmestere

Polgdrmesteri Hivatal ~ Tuzsér Nagykozségi Onkormdanyzat Polgdrmesteri Hivata-
la

Polgdrmesteri Hivatal ~ Tuzsér Nagykézségi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivata-
gazddlkodasi jogkérdk  la gazdalkodasi jogkordk szabdlyzata

szabdlyzata

Telepiilési Onkormdny- Tuzsér Nagykézségi Onkormdnyzat

zat

Telepiilési Onkormany- Tuzsér Nagykozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete
zat KépviselS-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatds

kulcskontrollok
megdllapodds

nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikédési tamogatdsban
részesiilt, és a Tdmogatdnak a Kincstérhoz intézett, a fel-
adatalapti tdmogatds utalasdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikédd nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nytjthaté tdmogatés. A feladatalapa
tdmogatds a nemzetiségi koziligyeknek a nemzetiségi on-
kormanyzatok dltal térténd elldtasat szolgalja. (A tadmo-
gatdsi kormanyrendelet; 2. § (2) bekezdés c) pont, és a
tamogatasi kormdanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A nemzetiségi Onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztosftdsdra, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszdmolasi feladatai
végrehajtasdara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht.,27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Az egyéni és kizosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, érzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormanyzatok dltal térténé megvalositdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott koézszolgdltatdsokkal valé elldtasdval, ezen
ligyek 6ndlié vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével sszefiiggd
tigy. A kézhatalmat gyakorlé dllami és helyi dnkor-
manyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédé tigy. (Nek., tv. 2. § 1. pontjabol
levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg terilletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
koérében szamszerii kisebbségben van, a lakossdg tobbi
részEt6l sajdt nyelve, kultirdja és hagyomanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan dsszetartozdas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult k6zosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat elldtd, testilleti formdban miikéd§, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez8, demokratikus vdlasztdsok ttjdn,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, tertileti vagy orszdgos szinten toérténd ondllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemrzetiségi énkormadnyzatok gazdalkodasanak ellendrzése keretében
az énkormanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi dnkormdnyzat egyiittmiikddése
szabalyozdsdt, a megdllapoddsban eldirt miikédési feltételek biztositasat;

e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat jévahagyott koéltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovdabbad a kincstdri adatszolgaltatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irdsok betartdsat;

¢ a helyl nemzetiségi dnkormanyzatra vonatkozé gazdalkoddsi szabalyzatok
jogszabdlyi elbirasok szerinti rendelkezésre dlldsat;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddasa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkérok kialakitdsa jogszabdlyi eldirasoknak térténé megfele-
lését;

e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal 6sszefiiggd feladatalapu tamogatds
felhasznalasa és elszdmoldsa jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzattal dsszefiiggé gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsé ellendrzés biztositdsat.

A helyi kisebbségi onkormdnyzat gazddlkoddsdt az ellenérzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjdn elért ossz-
érték a megszerezheté maximadlis pontszam szazalékaban kertilt kimutatdsra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mingsitések a kévetkezdek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80% 7
Megfelels: 81%-161

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikddésének megfelelGségét értékeltiik, A kulcs-
kontrollok mikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekinfetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mikdédjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyé kiaddsok konyvviteli tételeibSl szekvencidlis (megdlldsos) mintavé-
teli eljdrassal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
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feleldségének vizsgalata keretében a szdmvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre 4ll6é szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziitkséges ellendrzési lépéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott,
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezheté maximadlis pontszam szazalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjan kialakitott minésitések a kovetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
6 71-90%
kivalo: 91%-t61

A kuleskontrollok miikodését:

s kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikoddése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitdsara meghatdrozott szabalyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvardsoknak;

e jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékid hidnyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel&zését és ki-
javitasat;

¢ gyengének értékeltiitk, amennyiben a kontrollok miikédésében tdl sok hid-
nyossdg fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel&zését,
feltardsdt, kijavitasat.




