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a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak - 2013. évben indulé -
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Visegradi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormanyzat 1994. évi helyi 6nkormdnyzati vdlasztasokat
kovetben 1995-ben alakult, elnéke a 2010. évi helyhatésagi vdlasztasok ota
latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tdrsa-
sagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsulasdban nem vett részt.
A négytagu KépviselS-testiilet munkaja segitésére bizottsdgot nem hozott létre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltsegvete31 beszamoldja szerint a 2012. évben
a modositott koltségvetési bevéieli és kiaddsi elirdnyzat 2040 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétel 2224 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds
2037 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szami
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €18 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossdga szabad vallalasdhoz és megGrzé-
séhez. A hazankban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos Onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi onkormdany-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabadlyi el6irds alapjén a székhely szerinti he-
lyi onkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodd-
sdra és tamogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
manyzatok gazdalkoddsanak, a résziikre juttatott kéltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellenSrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegli ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatasat jelentik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittm{ikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irasoknak;

» a felek egyiittmiikédése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megallapoddsnak a
gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerii ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottak-e a helyi nemzetiségi dnkormadnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsoléddan
a koltségvetésre és zarszdmaddsra, a gazddlkodds szabdlyozdsdara, az opera-
tiv gazddlkodasi jogkorok gyakoerldsdra vonatkozo jogszabdlyi eldirdsokat;

* a jegyz0 biztositotta-e a nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsénak belsd
ellendrzését;

* a nemzetiségi 6nkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsdnak felhaszndlasa, a
folyositott feladatalapi tdmogatdssal térténé elszdmolds az elirasoknak
megfeleld volt-g;

¢ a nemzetiségi onkormdnyzat feladatellatasa dsszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabdlyi eldirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotds szamadra sszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapi ta-
mogatas felhasznaldsdnak szabalyszeriiségérdl, amelynek alopjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositds kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellendrzédtt szamdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokroél, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi onkormanyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasdhoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsGhoz és megdrzéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitfv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdldsdaval az
intézmény a hozzdaadott értéket teremté elemzé tevékenységét és tanacsado sze-
repét erbsitse,

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzésérél szolo je-
lentés I. fejezetének Osszegz6 része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald
dsszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a I1. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuldéan. A jelentés intézkedést igénylé megadllapitasait és javaslatait -
az Osszegzbben foglaltak mellett - az ellendrzés soran feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk
ald.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi onkormdnyzatnak juttatott
2012. évi tdmogatas 2013. évben vald elszamoldsara is.
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Ellendrzott szervezet: a Visegradi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazdalkodadsi feladatait ellaté Visegrad Varos Onkormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az AS7 tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai maédszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellen6rzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének, a gazdalkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénzigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozdsi céli
tdmogatasértéki kiaddsokndl, az dllamhaztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkdz dtaddsokndl, a dologi kiadésokkal kapcsolatos
kifizetéseknél - véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
Griztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodd-
sanak bels6 ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapii tdmogatdsok felhaszndld-
sGnak, elszémoldsdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatellatasa és a jogszabalyi eldirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellato Telepiilési Onkormdanyzat tanisitvanyok és a kapcsolédé, do-
kumentumjegyzékben megjelélt dokumentumok elektronikus tton térténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsdatasdaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrollaldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

LN

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének, akik az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a je-
lentéstervezetre hatdridében észrevételt nem tettek.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormadnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a miikédési feltételek biztositasa részben felelt
meg a jogszabdlyi elirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a
2012. év folyamdn hatdlyban 1év6 megallapodassal a Telepiilési Onkormdany-
zattal t6rténd egylittmiikddésre, amelyet a felek a Nek., tv.-ben el&irt hataridén
til vizsgaltak feliil és modositottak. A 2012. december 31-én hatalyos megalla-
podds az eldirasoknak megfelelSen szabdlyozta a Nemzetiségi Onkormanyzat
miikodési feltételeit, azonban a Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv.-ben el6-
irtak ellenére nem készitette el SZMSZ-ét, igy a megallapodds szerinti miikodési
feltételek SZMSZ-ben torténé rogzitési kotelezettségének sem tett eleget. Az
egylittmiikodés szabdlyozdsa a Nek., tv.-ben a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasi feladatai ellatdsanak szabdlyozasara vonatkozéan eldirt tartalmi
elemek tekintetében hidnyos volt. A 2012. december 31-én hatdlyos megdlla-
podds nem tartalmazta a Nek., tv.-ben eldirtak ellenére a koltségvetéssel dssze-
fiiggd adatszolgadltatasi kotelezettségek teljesitésével, tovabba az 6nadlld fizetési
szamla nyitasdval, torzskonyvi nyilvantartdsba vételével és addszam igénylé-
sével kapcsolatos hatariddket és egyiittmiikédési kotelezettségeket, a feleldsdk
konkrét kijelolésével. Nem tartalmazta tovabbd a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikodési feltételeinek és gazddlkoddsanak eljdrdsi és dokumentdcids részlet-
szabdlyaival, valamint az ezeket végzé személyek kijelolésének rendjével, és az
adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos elbirasokat, feltételeket. A
Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziiksé-
ges személyi és tdrgyi feltételeket 2012. szeptember 1-jétél a szabdlyozas szint-
jén részben biztositotta. A jegyzd, illetve a megbizottja a Képviselé-testiilet
2012. évi Ulésein a Nek., tv-ben eldirt kotelezettségét elmulasztva nem vett
részt, nem tortént meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat hatdrozathozatali eljara-
saval, a hatdrozatok, illetve jegyz6konyvek tartalmdval kapcsolatban a tor-
vénysértések — a jegyzd kozremiikodése dltali — megelGzése, észlelése és jelzése.
A Képviseld-testiilet 2012. évi iiléseirdl készitett jegyzOkinyvek a Nek., tv. eld-
irasa ellenére nem tartalmazték az el6terjesztéseket és a hozott-dontéseket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kéltségvetésére és zarszamada-
sara vonatkozé jogszabdlyi eldirdsok nem érvényesiiltek. A jegyzd, az Aht.,
el6irdsa ellenére nem készitette el a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési
hatdrozat-tervezetét, tovabba a koltségvetés elbterjesztésekor a Képviseld-
testiilet részére tajékoztatdsul bemutatondé mérlegeket és kimutatdasokat, igy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke azokat nem nyijtotta be a Képvisels-
testiiletnek. A Képviseld-testiilet az Aht.,-ben a kéltségvetés elSterjesztésére eld-
irt hatdridén tul, koltségvetési hatarozattervezet hidnydban (az elemi koltség-
vetés alapjan) targyalt, tovdbba dontdtt a 2012. évi kdltségvetés elfogaddsdrol.
E dontés azonban a koltségvetési hatdrozatra vonatkozéan az Aht.,-ben és az
Avr.-ben el6ir tartalmi elemek koziil egyet sem tartalmazott (az a dontés tar-
gydnak megjelolésére és sorszamara korlatozédott). A jegyz6,, a 2012. évben a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggé kincstdri adatszolgdltatési kotelezett-
ségeinek - egy kivétellel — hatdridében eleget tett. A jegyz8, az Aht., el6irdsa el-
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lenére nem készitette el a Nemzetiségi Onkormanyzat zarszamaddsi hatdrozat-
tervezetét, tovabba a zdrszdmadas elGterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére
tajékoztatdsul bemutatandé meérlegeket és kimutatdsokat, igy a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke azokat nem nyujtotta be a KépviselS-testiiletnek. A Kép-
visel6-testiilet zarszamaddsi hatdrozattervezet hidnydban dontott a 2012. évi
zarszamadds elfogadasardl. E dontés azonban a zdrszamadasi hatdrozatra vo-
natkozéan az Aht.,-ben és az Avr.-ben eldfrt tartalmi elemeket ~ a koltségve-
téshez hasonléan — nem tartalmazta. fgy a Nemzetiségi Onkorményzat nem
szamolt el a 2012. évi bevételeirdl és kiadasairdl, tovabba a Képviseld-testiilet
részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht.,-ben eléirt mérlegeket, kimuta-
tasokat, kiilénésen a pénzeszkozok valtozasat, valamint a vagyonkimutatdst.

A gazdalkodas szabalyozottsaga nem volt megfelelé. A gazddlkodasi fel-
adatok végrehajtdsat ellaété Polgdrmesteri Hivatal a gazddlkoddsi szabdlyza-
tokkal - leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, eszk6zok és forrasok értékelési
szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat, szamviteli politika, szdmlarend — a Nem-
zetiségi Onkormdnyzatra kiterjedd hatdllyal rendelkezett. A Polgdrmesteri Hi-
vatal SZMSZ-e az Avr.-ben eléirtak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben ne-
vesitett munkakorokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsa-
val kapcsolatos - feladat- és hataskoroket, a hataskérok gyakorldsdnak méd-
jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsoloédo felelGsségi szabalyokat. Eze-
ket a feladatokat a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval kapcsolatos
feladatokat ellaté koztisztviselok munkakori leirasaiban sem hatdroztdk meg.
A gazddlkoddsi szabdlyzatban az Avr.-ben eldirtak ellenére nem hataroztdk
meg a szdzezer forint alatti, frasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizeté-
sek rendjét. A jegyz6,, nem terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddsi feladataira a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonalat, szabdlytalan-
sagok kezelésének eljardasrendjét, valamint a folyamatba épitett elézetes, utodla-
gos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdsat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi elbirdsoknak.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az elndkhelyettest hatalmazta fel irdsban
a kotelezettségvallalds és utalvanyozds gyakorlasdra. A pénziigyi ellenjegyzé,
az érvényesitd és a teljesitésigazold kijel6lését az arra jogosultak végezték. A
Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a dologi kiaddsok bizonylatainak a tesztelése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kontrollok miikédésének megfe-
leléségét az ellendrzés gyengének értékelte, a hibdk szama a lényegességi szin-
tet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesitésigazolé alairdsa ellenére nem latta el
az Avr.-ben eléirt ellendrzési feladatdt, mert a kisdsszegii (szazezer Ft-ot el nem
érd) pénztari kifizetéseknél a kotelezettségvdllalasi dokumentumok hidnydban
a kifizetés jogossdgat, sszegszeriiségét és az ellenszolgdltatas teljesitésének el-
lendrzését nem végezte el. Az érvényesitd nem az Avr.-ben elSirtak szerint vé-
gezte el feladatdt, mert nem ellendgrizte, hogy a megelsz3 ligymenetben az Avr.
és a gazddlkodasi szabalyzat el6irasait betartottdk-e. Nem jelezte, hogy a telje-
sitésigazolas szabdlytalan volt, tovabba nem kifogdsolta a kisdsszegl kifizeté-
sek belsé szabdlyzatban térténd szabdlyozdsanak, valamint az Avr.-ben és a
gazddlkodasi szabdlyzatban eldirt kotelezettségvallaldsi nyilvantartas vezeté-
sének hidnyat, nem észrevételezte, hogy a kiaddsi pénztarbizonylatok nem tar-
talmaztak a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat. A 2012. évi harom
legnagyobb 0sszegii dologi kiadds bizonylatainak a tételes ellenfrzése soran a
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teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfelelSen,
a teljesitésigazoldsnal feltart hidnyossagok megegyeztek a dologi kiaddsok tesz-
telésénél tett észrevételekkel, azonban a harom legnagyobb 6sszegli kiadas az
Avr.-ben eldirtak ellenére érvényesités nélkiil keriilt kifizetésre. Az dllamhdztar-
tdson kivillre teljesitett miikddési célu pénzeszkozatadas teriiletén a teljesités-
igazolds és az érvényesités kulcskontrollok nem miikodtek megfelelden, a fel-
tart hidnyossdgok a dologi kiaddsokndl tett észrevételekkel részben egyezdek
voltak, tovabbad az intézményeknek és civil szervezeteknek nyujtott tamogaté-
sok kifizetését megel6z6en a teljesités igazoldsara és az érvényesitésre kijeloit
személyek az Avr.-ben elGirt ellenérzési feladatukat nem ldttdk el, mert a telje-
sitések igazolasa €s az érvényesitése nem tértént meg. A mulasztdsbol eredden
az érvényesitd nem jelezie az utalvanyozé felé a fedezet rendelkezésre allasa-
nak a hidnyat.

A jegyz0,, nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggé végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzé-
sét. A Polgarmesteri Hivatal 2012. évi bels6 ellendrzési tervét megalapozé koc-
kdzatelemzés — a Ber. elbirdsa ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdadlkodasdaval Gsszefiiggdé végrehajtasi feladatokra, azok tekinteté-
ben 2012, évi belsd ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek.

A Nemvzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben feladatalapt tamogatdsban nem
részesiilt. A 2012. évben 1263 ezer Ft feladatalapu tamogatast kapott, ame-
lyet a foly6sitds évében a jogszabdlyi elSirasokkal &sszhangban felhaszndlt.
A feladatalapu tamogatas elszdmolasa a tamogatdsi kormanyrendelet, el6ira-
sa ellenére nem tortént meg, a tdmogatds felhaszndldsdt, elszamoldsat az el-

lenérzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya osszhangban volt
a Nek., tv. eléirasaival. A kotelezd feladatok kéziil a képviselt kozdsség érdek-
képviseletével, esélyegyenl6ségének megteremtésével kapcsolatos feladatot lé-
tott el, a képviselt kézosség kulturdlis autonémidjanak megerdsitése érdekében
segitette a kozosség Onszervezddéseinek szervezési és miikodtetési feladatok el-
latdsdaval torténd tamogatdsdt. Onként vdllalt feladatot latott el a hagyo-
manydpolas, a kézmivelddés, valamint a helyi irott és elektronikus sajt6 terii-
letén.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdaridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyiittmiikodés szabalyozasaval és abban foglaltak betartasaval kapcsolatban

Az egylttmf(ikddési megéilapodas gazdalkodasi szabalyok véltozasa miatti feliilvizs-
galatdt a Nek., tv. 80.§ (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem végezték el, a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elirt médositast hataridén tdl hajtottdk végre. A
Nemzetiségi Onkorményzat a Nek., tv. 113. § a) pontjaban el&irtak ellenére nem
készitette el SZMSZ-ét, ezért a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyel-
men kivil hagyva a megallapodas szerinti miikodési feltételeket a megallapodas
megkotését, médositasat kdvetd harminc napon beliil a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében nem rogzitették. A 2012. december 31-én hatélyos megallapodésban
a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladatai elldtdsanak szabalyozasa a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és d) pontjaiban foglalt tartalmi elemek tekintetében
hidnyos volt. Nem tartaimazta a koltségvetéssel dsszefliggd adatszolgéltatasi kotele-
zettségek teljesitésével, tovabba az 6néllo fizetési szamla nyitasaval, térzskonyvi nyil-
vantartasba vételével és adészam igénylésével kapcsolatos hataridSket és egytttm-
kodési kotelezettségeket a felelésok konkrét kijeldlésével, valamint a mikodési feltét-
eleinek és gazdalkodasanak eljarasi és dokumentécids részletszabalyaival, tovabba az
ezeket végzd személyek kijelclésének rendjével, az adatszolgaltatasi feladatok teljesi-
tésével kapcsolatos eldirasokat, feltételeket.

A Képvisel6-testilet (ilésein, valamint a kézmeghallgatason a jegyz6, ,, vagy annak
megbizottja — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésben eldirt kételezettségét elmulasztva —
nem vett részt.

Javaslat
Az egylittm(kodés szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse el6 a megdllapodast moédositasat, hogy az tartaimilag feleljen meg a
Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés a) és d) pontjaiban foglalt elbirdsoknak;

b) készitse el6 a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ét a Nek., tv. 113. § a) pont-
jéban elbirtak szerint, amely rogziti a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése szerinti m{-
kodési feltételeket is;

c) biztositsa a jovében a megallapodas Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt ha-
taridé szerinti évenkénti fellilvizsgalatat;

d) tegyen eleget a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésben foglalt kételezettségének a jo-
vbben vegyen részt a Képviselo-testllet ilésein és sziikség esetén jelezze a tor-
vénysértéseket.

a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédésével kapcsolatban
A Képviseld-testiilet 2012, évi Gléseirdl készitett jegyzokdnyvek a Nek., tv. 95. § (2)

bekezdés f) és m) pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmaztak az elGterjesztéseket
és a hozott dontéseket.
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Javaslat

Gondoskodjon arrdl, hogy a jovbben a Képviseld-testiilet Gléseinek déntéseirdl elké-
szitett jegyz&kdnyvek dokumentalt formaban tartalmazzak a Nek., tv. 95. § (2) be-
kezdés f) és m) pontjaiban elbirtak szerint az elSterjesztéseket és a hozott dontése-
ket.

a koltségvetés és zarszamadds szabalyszer{iségével kapcsolatban

Az Aht., 24. § (2) bekezdés eléirasa ellenére a jegyz61 nem készitette el a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat kéltségvetési hatdrozat-tervezetét, igy az elndk azt nem nygijtot-
ta be a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének. A jegyz81 nem tett ele-
get az Aht., 23. § (2) bekezdés a), c) és h) pontjaiban eléirtaknak, mert nem mutatta
be kéltségvetési hatdrozatban a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési bevételeit
és kiadasait elGiranyzat-csoportok, kiemelt elSirdnyzatok szerinti bontésban, a kolt-
ségvetési egyenleg Osszegét, valamint a finanszirozasi céli pénziigyi miveletekkel
kapcsolatos hataskéroket. Tovabba nem mutatta be a Képviseld-testiiletnek az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat
koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagoldsban és az elirdnyzat-fethasznalasi ter-
vét, A jegyz0, nem tett eleget az Aht., 91. § (1) bekezdésében el6irtaknak, mert a
Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkodasarél a zarszdmadasi hatérozat ter-
vezetét nem készitette el. Az Aht., 89.§ (1)-(2) bekezdéseiben elirtak ellenére a
2012. évi koltségvetési beszdmold alapjan a koltségvetés végrehajtasardl nem készi-
tette el a Nemzetiségi Onkormanyzat valamennyi bevételét és kiadasét tartalmazé
zarszdmadast, tovabba a KépviselS-testiilet tajékoztatasara az Aht., 91. § (2) bekez-
dés a), c) pontjaiban eldirtak ellenére a pénzeszkdzok valtozasat, valamint a vagyon-
kimutatdst. A zarszamadasi hatarozattervezet és a tajékoztatd kimutatasok elkészité-
sének és beterjesztésének hidnydban a Képvisel-testilet a 2012, évi zdrszamadasa-
rél az Aht., 91. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdése-
iben eldirt tartalomnak megfeleld hatarozatot nem alkotott.

Javaslat

A koltségvetés szabalyszer(i eloterjesztése és végrehajtasa érdekében a jGvbben gon-
doskodjon:

a) a koltségvetési hatdrozattervezetnek az Aht., 23. § (2) bekezdés-a), c) és h) pont-
jaiban elbirt tartalmq, az Aht., 24. § (2) bekezdésében el6irt hataridére térténd
el6készitésérdl, hogy azt a Nemzetiségi Onkorményzat elnoke az eléirt hatarids-
ig be tudja ny(jtani a Képviseld-testiiletnek;

b) a zdrszémadasi hatdrozattervezetnek az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdéseiben elirt
tartalmd, az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglalt idépont szerinti elkészitésérdl,
hogy azt a Nemzetiségi Onkorményzat elnéke az el8irt hatdriddig be tudja nydj-
tani a Képviseld-testliletnek;

c) a koltségvetési és a zarszamadasi hatarozattervezet beterjesztésekor a Képvisels-
testillet tajékoztatdsara beterjesztésre keriilienek az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjaban, valamint az Aht., 91. § (2) bekezdés a), ¢) pontjaiban eldirt mérlegek
és kimutatasok.
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a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban eléirtak el-
lenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Nem-
zetiségi Onkormaényzat gazdélkodasaval kapcsolatos — feladat- és hataskéroket, a ha-
taskorok gyakorldsdanak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé fele-
16sségi szabalyokat. A Polgarmesteri Hivatalban 2012. jinius 15-tl a gazdalkodasi
szabalyzat hatalyat kiterjesztették a Nemzetiségi Onkormanyzatra, azonban a szabé-
lyozas hianyos volt, mert — az Avr. 53. § (2) bekezdésében elirtak ellenére — a szaz-
ezer forintot el nem érd, el6zetes irasbeli kotelezettségvéllaldst nem igényld kifizeté-
sek rendjét nem hatédroztak meg. A Polgarmesteri Hivatalban — a Bkr. 6. § (3) és (4)
bekezdéseiben elbirtak alapjan — elkészitett ellenGrzési nyomvonal, a szabalytalansa-
gok kezelésének eljarasrendje, valamint a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti folya-
matba épitett elbzetes, utblagos és vezetdi ellendrzés szabalyozas hatdlyat nem ter-
jesztették ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladatainak ellatdséra,

Javaslat
A gazdalkodas szabalyszerisége érdekében:

a) készitse eld a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e médositasat, hogy az felelien meg
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglalt elbirasnak;

b) terjessze ki a Polgarmesteri Hivatalnak a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben elir-
tak alapjan elkészitett ellendrzési nyomvonal, szabélytalansagok kezelésének elja-
rasrendje, valamint a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti folyamatba épitett el8-
zetes, utélagos és vezetSi ellendrzés szabalyozasanak hatalyat a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdéalkodasi feladatai ellatasara;

) hatérozza meg az Avr. 53. § (2) bekezdésében el8irtak szerint a szazezer forintot
el nem éré, elbzetes irasbeli kitelezettségvallalast nem igényld kifizetések rend-
jét.

a kulcskontroliok miikodésével kapcsolatban

Az Avr. 57.8 (1) és (3) bekezdéseiben eldirt teljesitésigazolds nem tortént meg, to-
vabba a teljesitésigazolé aldirdsa ellenére nem latta el az ellendrzési feladatat, mert a
kifizetés jogossagat, dsszegszerliségét és az ellenszolgaltatas teljesitésének ellendrzé-
sét kotelezettségvallalasi dokumentumok hidnyaban nem végezte el. Az érvényesitd
az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben eldirtak ellenére nem végezte el az érvényesi-
tést, tovabba annak ellenére érvényesitette a kiadasokat, hogy nem ellenérizte a
megeléz6 (igymenetben az Avr-ben és a gazdélkodési szabalyzatban el8irtak betar-
tésat, nem jelezte, hogy az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére a teljesités-
igazolds szabalytalan volt, nem tarta fel a gazdalkodasi szabalyok érvényesitésének
hianyat.
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Javaslat

Az operativ gazdalkodds miikodési hibdinak megeldzése, feltdrasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1)-(3) bekezdésekben elirtak szerint végezzék;

b) az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan az érvényesits lassa el ellenérzési és jelzé-
si feladatat.

a feladatalap( tamogatas elszamolaséval kapcsolatban

A 2012. évi feladatalapl tamogatas elszamoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. §
(5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszémoldsi és ellendrzési rend-
jére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elbirasa ellenére nem tor-
tént meg.

favasiat

Gondoskodjon az Ant.; 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapG tamogatés elszdmolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésében foglaltakra.

a polgarmesternek

A 2012. december 31-én hatdlyos megdllapodasban a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdélkodasi feladatai ellatasanak szabalyozasa a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és
d) pontjaiban foglalt tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. Nem tartalmazta a
koltségvetéssel Osszefliggd adatszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésével, tovdbba
az Onall6 fizetési szamla nyitasaval, térzskdnyvi nyilvantartasba vételével és addszam
igénylésével kapcsolatos hatariddket és egylittmikodési kotelezettségeket a feleldsok
konkrét kijelolésével, valamint a miikodési feltételeinek és gazdalkodasanak eljarasi
és dokumentacids részletszabalyaival, tovabba az ezeket végzd személyek kijeldlésé-
nek rendjével, az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos elGirasokat, fel-
tételeket.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban eléirtak el-
lenére nem tartalmazta a munkakérékhodz tartozé — a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdéalkodasaval kapcsolatos — feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak
madjét, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddé felelbsségi szabélyokat.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé jévahagydsra:

a) a jegyzé altal a Nek.2 tv. 80. § (3) bekezdés a) és d) pontjaiban foglalt elGirasok
betartasaval el6készitett megallapodds médositasat;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjiban foglalt szabalyozasra figyelemmel médo-
sitott Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ét.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat a Nek., tv. 113. § a) pontjaban el8irtak ellenére nem
készitette el SZMSZ-ét, ezért a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a
megallapodas szerinti m(ikodési felteteleket a megallapodas megkétését, médosita-
sat kovetd harminc napon beliil a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem
rogzitették. A 2012. december 31-én hatdlyos megéllapoddsban a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodési feladatai ellatasanak szabdlyozasa a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdés a) és d) pontjaiban foglalt tartalmi elemek tekintetében hianyos volt. Nem
tartalmazta a kéltségvetéssel 6sszefiiggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésé-
vel, tovabba az 6nalld fizetési szamla nyitasaval, torzskdnyvi nyilvantartasba vételével
és adoszam igénylésével kapcsolatos hataridoket és egylittmiikodési kotelezettsége-
ket a felel6sok konkrét kijeldlésével, valamint a m{kodési feltételeinek és gazdalko-
dasanak eljarasi és dokumentéciés részletszabalyaival, tovabba az ezeket végzd sze-
mélyek kijel6lésének rendjével, az adatszolgéltatési feladatok teljesitésével kapcsola-
tos elGirasokat, feltételeket.

Javaslat
Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra:

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és d) pontjaiban foglait eldirasok betartasaval a
jegyzd altal elGkészitett megallapodas médositast;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzatnak a Nek., tv. 113. § a) pontjdban el8irtak szerint
a jegyzd altal el6készitett SZMSZ-ét, amely tartalmazza a Nek., tv. 80. § (2) be-
kezdésében el6irtak szerint a megéllapodas szerinti miikédési feltételeket.

A 2012. évi feladatalapt tdmogatés elszamolasa a tdmogatdasi kormanyrendelet, 8. §
(5) bekezdésében hivatkozott, ,a helyi énkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési
rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” elbirsa ellenére nem
tértént meg.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testulet elé az Aht., 57. § (4) bekezdése alapjan osszedllitott, a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalap tamogatas elszamolasat.
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I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikoédésének szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa részben fe-
lelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyaman hatdlyban 1évé
megdllapoddssal’ a Telepiilési Onkormdnyzattal térténd egyiittmiikodésre. A
2012. januar 1-jén hatdlyos, 2005. évben megkétott megallapodasnak a
gazddlkodasi szabdlyok valtozdsa miatti felillvizsgalatat a Nek., tv. 80. § (2)
bekezdésében eldirtak ellenére 2012, janudr 31-éig nem végezlék el, tovabba a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eldirt médositast a 2012, janius 1-jei hatar-
idon tal hajtottak végre.

A 2012, december 31-én hatdlyos megallapoddsban a Nek., tv. 80. § (1) bekez-
désében elirtaknak megfelelden szabdlyoztak a Nemzetlsegl Onkormdnyzat
mikodési feltételeit. A Nemzetiségi Onkormanyzat a Nek,tv. 113.§ a)
pontjdban eldirtak ellenére nem készitette el SZMSZ-ét, ezért a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a megadllapodads szerinti miikodési felté-
teleket a megallapodds megkétését, modositasat kévetd harminc napon belill a
Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették,

A 2012. december 31-én hatdlyos megallapodasban a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasi feladatai ellatasanak szabalyozasa a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és d) pontjaiban foglalt tartalmi elemek tekinte-
tében hianyos volt, mert nem tartalmazta:

» a koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgdltatasi kotelezetiségek teljesitésével,
tovabbd az 6ndlld fizetési szdmla nyitdsdval, torzskényvi nyilvantartdsba
vételével és adbszam igénylésével kapcsolatos hatdriddket és egytittmiikddési
kotelezettségeket a feleldsok konkrét kijeldlésével;

! A 2012. augusztus 31-éig hatdlyos megdllapodast a Telepiilési Onkormdnyzat Képvi-
sel@-testiilete a 213/2005. szamu, a Képviseld-testillet a 14/2005. szamu hatdrozataval
hagyta jova.

A 2012. szeptember 1-jét5l hatdlyos megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat Képvi-
selG-testillete a 17/2012. (1. 26.) szdmii hatdrozatdval elfogadta, majd a Telepiilési On-
kormanyzat Képvisel-testiiletének 34/2012. (II. 29.) szamu hatdrozatdval elfogadott
dnfeloszlatdsat kovetden a Telepiilési Onkormdnyzat ij KépviselS-testiilete az el6zé
dontést a 247/2012. (IX. 20.) szamu hatdrozataval megerdsitette. A KépviselG-testiilet a
22/2012. (VIIL. 29.) szamu hatarozattal hagyta jovd a megallapodas, amelyet a felek
képviseldi 2012, augusztus 31-én irtdk ala.
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2.1.

» miikodési feltételeinek és gazddlkoddasdnak eljarasi és dokumentdcios rész-
letszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével,
és az adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos elbirasokat, felté-
teleket.

A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
miikddése - a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés
alapjan a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben el6irt — személyi és targyi fel-
tételeit 2012. szeptember 1-jétdl a szabdlyozds szintjén részben biztosi-
totta.

A miikodési feltételeket a 2012. szeptember 1-jét]l hatdlyos megdllapoddsban
rogzitették, azonban a személyi és targyi feltételek 2012, évi biztositdsdt a pol-
gdrmester és az elnok kozos nyilatkozattal nem igazolta.

A 2012. szeptember 1-jét6l hatdlyos megdllapodds a jogszabdlyi eléirasnak
megfelelden tartalmazta, hogy a jegyzd, vagy annak — a jegyzével azonos ké-
pesHeSI eléirasoknak megfeleld ~ megbizottja a helyi dnkormdnyzat megbiza-
sdbdl és kepwseleteben részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat Kepv1selo-
testiileti lilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel. A Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012. évben megtartott nyolc Képviseld-testiileti ilésén, va-
lamint a kézmeghallgatdson azonban a jegyzd, . vagy annak megbizott-
ja — a Nek,, tv. 80. § (4) bekezdésben elbirt kotelezettségét elmulasztva — nem
vett részt. Ennek hidnyaban nem tértént meg a Nemzetiségi Onkor-
manyzat hatarozathozatali eljarasaval, a hatarozatok, illetve jegy-
z6konyvek tartalmaval kapcsolatban a térvénysértések — a jegyzd koz-
remiikddése dltali - megelGzése, észlelése és jelzése.

A Képviselo-testiilet 2012. évi tiléseirdl készitett jegyz6konyvek a Nek., tv. 95. §
(2) bekezdés f) és m) pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmaztak az eldter-
jesztéseket és a hozott dontéseket.? A Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testillete szdbeli elbterjesztés alapjan déntdtt, az igy hozott ,hatdrozatok” tér-
gyat - azok tartalma nélkiil - folyamatos sorszaimmal elldtva rdgzitették a
jegyzokonyvekben,

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi kéltségvetésének, a zarszdmada-
sanak tartalma, jovahagyasa nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak.

2 Azt, hogy a KépviselS-testiilet 2012, évi testiileti jegyzbkonyveiben rdgzitett 33 db ha-
tarozatszdmhoz és targyhoz tényleges hatdarozatot nem alkottak, azokkal nem rendel-
keznek, a Nemzetiségi Onkormdanyzat alelndke és az aljegyzé kézos nyilatkozatban ta-
nusftotta.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetési hatdrozata elkészitése, el-
fogaddsa, tartalma tekintetében a jogszabdlyi elbirdsok nem érvényestiltek.

Az Aht., 24. § (2) bekezdés el6irdsa ellenére a jegyzd, nem készitette el a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat koltségvetési hatdrozat-tervezetét, igy a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke azt nem nytjtotta be jovdhagydsra a Képvisels-
testitletnek. A Képvisel6-testiilet az Aht., 24. § (2) bekezdésében eléirt hataridén
tal, 2012, marcius 27-én (a 2012. évi elemi koltségvetés alapjdn) targyalt a
koltségvetés elfogadasdrdl, amelyet a 9/2012. (IIl. 27.) hatdrozatszamon régzi-
tettek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kéliségvetése elfogaddsa targyt

9/2012. (IIl. 27.) szamu ,hatdrozat” a jogszabdlyokban el&irt tartalmi elemek
egyikét sem tartalmazta:

o az Aht., 23. § (2) bekezdés a), c) és h) pontjaiban foglaltak ellenére a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat koéltségvetési bevételeit és kiaddsait elSirdnyzat-
csoportok, kiemelt eldirdnyzatok szerinti bontdasban, a kéltségvetési egyenleg
osszegét, valamint a finanszirozdsi célu pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos
hatdaskordket;

Py

s az Avr. 24. § (1) bekezdés a)-b) pontjaiban elsirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat bevételeit, igy kiillondsen a kézponti koltségvetésbdl szdrma-
z6 tamogatasokat, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzat kiaddsait;

o az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban el6irtak ellenére nem mutattak be a
KépviselB-testiiletnek a Nemezetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét
kézgazdasagi tagoldsban és az eldirdnyzat-felhaszndldsi tervét.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal a 2012. évre tervezett kiaddsokrol készitett
elézetes kimutatds alapjan a Polgdarmesteri Hivatalban a pénzigyi eléadé
2012. marcius 5-én elkészitette a 2012. évi koltségvetés tervezetét®, ez képezte
alapjdt a Kincstdr részére 2012, mdrcius 26-dn megkiildott Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat 2012, évi elemi koltségvetésének.

A jegyzd, , a Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggé 2012, évi kincstari
adatszolgaltatasi kotelezettségét egy kivétellel — a I1. negyedévi id6kozi
koltségvetési jelentést hdrom nap késedelemmel - az eldirt hataridoben tel-
jesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozatanak elkészité-
se, elfogadasa, tartalma tekintetében a jogszabdlyi elbirasok nem érvényestil-
tek:

¢ a jegyzd, nem tett eleget az Aht., 91. § (1) bekezdésében eléirtaknak, mert a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazddlkoddsdrél a zarszamadasi
hatdarozat tervezetét nem készitette el. Az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdése-
iben elbirtak ellenére a 2012. évi kéltségvetési beszdmolé alapjan a koltség-
vetés végrehajtdsarél nem készitette el a Nemzetiségi Onkormdnyzat vala-

¥ A kiaddsokat kiaddsi elSirdnyzatonkénti bontdsban, a bevételeket a kiaddsok dsszeg-
zését kovetden egy Osszegben, tdmogatasértékii miikodési bevételként vette szdmitdsba.
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2.2.

mennyi bevételét és kiaddsdt tartalmazé zdrszamadast, tovdbba a Képviseld-
testiilet tajékoztatdsdra az Aht., 91. § (2) bekezdés a), ) pontjaiban eldirtak
ellenére a pénzeszkozok valtozasat, valamint a vagyonkimutatast;

e a zdrszdimaddsi hatdrozattervezet és a tajékoztatd kimutatdsok elkészitésé-
nek és beterjesztésének hidnydban a Képviselo-testiilet a 2012. évi zar-
szamadasrél az Aht., 91. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére az Aht., 89. §
(1)-(2) bekezdéseiben eldirt tartalomnak megfelelé hatarozatot nem
alkotott.

A zdrszamaddsi hatdrozattervezet hidnya miatt a Képvisel-testiilet a Kincstdr-
nak benyijtott 2012. évi elemi beszdmol6bdl tdjékozédott a Nemzetiségi Onkor-
manyzat 2012, évi gazddlkoddasardl. A 2012. mdrcius 12-i jegyzékdnyvben — a
2012, évi kdltségvetési hatdrozaindl ismertetett médon — a 15/2013. (IIL. 12.) ha-
tarozatszdmmal rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi beszdmols-
jat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasnak szabdlyozottsaga az
ellendrzott id6szakban nem volt megfelelé. A gazdalkoddsi feladatai végre-
hajtasat ellaté Polgdrmesteri Hivatal 2012. junius 15-t8l a Szamv. tv. és az
Ahsz. dltal eléirt gazddlkoddsi szabdlyzatokkal — leltdrozasi és leltdrkészitési
szabalyzat, eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata, pénzkezelési szabalyzat,
szamviteli politika, szamlarend - a Nemazetiségi Onkormanyzat gazddlkodadsi
feladataira kiterjedd hatdllyal rendelkezett. A jegyz6,, a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsat hidnyosan szabdlyozta, mert:

e a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban el6-
irtak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tar-
toz6 — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval kapesolatos — feladat-
és hataskoroket, a hatdskorok gyakorldsanak modjat, a helyettesités rendjét,
az ezekhez kapcsolodo felelsségi szabdlyokat;

* a Polgdrmesteri Hivatalban a gazdalkodadsi feladatokat ellato kdztisztviselGk
munkakéri leirdsai nem tartalmaztdk a Nemzetiségi Onkormanyzattal kap-
csolatos feladatokat.

A Polgarmesteri Hivatalban 2012. junius 15-t8l a gazdalkoddsi szabdlyzat ha-
talyat kiterjesztették a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira,
azonban a szabdlyozds hidnyos volt, mert — az Avr. 53. § (2) bekezdésében el6-
irtak ellenére -~ a szdzezer forintot el nem érd, eldzetes irdsbeli kitelezettségval-
laldst nem igényeld kifizetések rendjét nem hatdaroztak meg.

A Polgdrmesteri Hivatalban - a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben elSirtak alap-
jan - elkészitett ellenérzési nyomvonal, a szabdlytalansagok kezelésének elja-
rasrendje, valamint a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozds hatdlyat nem terjesztették ki
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasi feladataira és a Nemzetiségi On-
kormanyzat azokkal 6nallé médon sem rendelkezett.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak,
mert a kotelezettségvdllaldsra és az utalvanyozdsra adott felhatalmazdsok, a
pénziigyi ellenjegyzd, teljesitésigazolo és érvényesitd személyek irasbeli kijelolé-
se a jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban torténtek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndal a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesi-
tése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a
kritikus hibahatart elérte.

* A teljesitésigazold aldirdsa ellenére nem ldtta el az Avr. 57.§ (1) és a (3) be-
kezdésében eldirt ellenérzési feladatdt, mert a kisdsszegli pénztdri kifizeté-
seknél* a kifizetés jogossagdnak, dsszegszerliségének és az ellenszolgadltatds
teljesitésének ellen6rzését kotelezettségvallalasi dokumentumok hidnyaban
nem végezte el.

» Az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére nem ellendriz-
te, hogy a megel6z8 iigymenetben az Avr.-ben és a gazddlkoddsi szabdly-
zatban elSirtakat betartottdk-e. Nem jelezte, hogy az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében elbirtak ellenére a teljesitésigazolas szabalytalan volt, tovabba hogy a
szdzezer forintot el nem éré kifizetések rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére belsé szabdlyzatban nem rogzitették. Nem jelezte az Avr.
56. 8 (1) bekezdésben, valamint a gazddlkoddsi szabdlyzatban el6irt kétele-
zettségvdllalasi nyilvantartds vezetésének, a kiaddsi pénztarbizonylatokon
az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban és az Avr. 59. § (4) bekezdésében el-
irt kotelezettségvallalasi nyilvantartasi szam feltiintetésének a hidnyat.

A 2012. évi harom legnagyobb osszegii dologi kiadas bizonylatainak
egyedi értékelése alapjin a kifizetések teljesitését megelézden a teljesitésigazo-
las és az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfelelden. A fel-
tart hidnyossdgok a teljesitésigazolds kontroll miikodésénél megegyeztek a do-
logi kiadasok tesztelésénél tett észrevételekkel. Az érvényesitd nem végezte el az
Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirt feladatdt, mert a hdrom legnagyobb dsszegi
dologi kiaddst® nem érvényesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben az allamhaztartdson ki-
viilre teljesitett miikodési céli pénzeszkizatadasok teljesitése soran
a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok nmem miikddtek

* A Polgdrmesteri Hivatalban a 2012. évben annok ellenére éltek az Avr. 53.§ (1) be-
kezdés a) pontjdban foglalt lehetSséggel, mely szerint nem sziikséges elzetes irdsbeli
kételezettségvallalds a gazdasdgl eseményenként 100 ezer Ft-ot el nem ér6 Kifizetések
esetében, hogy e kifizetések rendjét és nyilvantartdsat az Avr. 53. § (2) bekezdés eléirdsa
ellenére nem szabdlyoztdk.

5 Osszesen 157 ezer Fi-ot.
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megfelelden, a feltart hidnyossdgok részben megegyeztek a dologi kiaddasok-
ndl feltart hianyossagokkal, tovdbba

» a teljesitésigazold eqy pénztari kifizetéshez kapcsolodd 6t — nemzetiségi fel-
adatokat ellaté intézményeknek és civil szervezeteknek nyujtott, dsszesen
295 ezer Ft tamogatds — gazdasdagi esemény tekintetében Avr. 57.§ (1) és (3)
bekezdésében foglalt ellendrzési és igazoldsi feladatat nem latta el, mert a
teljesitések igazoldsa nem tortént meg;

e az érvényesitd — a nemzetiségi feladatokat ellaté intézményeknek és civil
szervezeteknek nyujtott tdmogatdsok pénztari teljesitését megeldz6en — nem
tett eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben és a gazddlkodasi szabdlyzat-
ban elbirtaknak, mert a tamogatdsok érvényesitését nem végezte el. Az Ssz-
szegszerliség, a fedezet meglétének, tovabbd a megel6z6 iligymenetben a
gazdalkoddsi szabdlyok betartdsa ellendrzése és igazoldsa hianydban az ér-
vényesitd nem jelezte az utalvanyozé felé, a fedezet rendelkezésre dlldsanak
a hidnydt, ezdltal az Aht., 36. § (1) bekezdés eléirdsa, tovdbbd a megel6z6
ligymenetben a gazdalkodasra — a kételezettségvallalasra, a teljesitésigazo-
ldsra és a Szdmv. tv.-ben a szdmviteli bizonylatokra - vonatkozé szabdlyok
megsertését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi elemi koltségvetésében az dllamhaztar-
tdson beliilre és kiviilre atadott miikédési céli pénzeszkdzatadds cimen 50 ezer Ft
eredeti eléirdnyzatot terveztek, amelyet év kozben — az Aht., 34. § (5) bekezdés
elirasa ellenére - nem mddositottak, ebbdl adodéan e kiaddsi jogcimen - az
Aht., 36. § (1) bekezdés eldirdsat megsértve — az eldiranyzatot meghaladé dssze-
sen 340 ezer Ft kiaddst teljesitettek.

A tdmogatds kifizetéséhez bizonylatként két testiileti jegyzOkémyvet csatoltak,
amely nem felel meg a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében - a kdnyvviteli elszd-
moldst kozvetlenill alatdmaszté bizonylatokkal szemben tamasztott alaki és tar-
talmi - kovetelményeknek, tovdbba nem tekinthetfk kotelezettségvdllalasi bi-
zonylatnak sem. A helyi nemzetiségi szervezeteknek nyujtott tdmogatdsokrdl ha-
tarozat nem késziilt, elszamoldsi kotelezettséget a KépviselS-testiilet nem irt eld.

Az érvényesitd tovabbd az dllamhaztartdson kiviilre teljesitésként miikodési cé-
14 pénzeszkdzatadasok kozdtt tévesen elszamolt (valos tartalmat tekintve egyéb
szolgdltatasi és dologi kiadads) két kifizetés teljesitését megel6z6en nem az Avr.
58. § (1) bekezdés el6irasdnak megfelelden latta el ellendrzési feladatat, mert

nem kifogdsolta az Ahsz. 47. § (1) bekezdésében elsirtak ellenére a hibds szam-
lakijelolést.

Miikodési és felhalmozdsi céli tdmogatdsértéki kiadds, valamint dllamhdztar-
tdson kiviilre torténé felhalmozdsi célu pénzeszkdzataddas nem tortént.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6,, nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsaval osszefliggé végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését.
A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapo-
z6 kockazatelemzés — a Ber. 21. § (2) bekezdés elirdsa ellenére — nem ter-
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jedt ki a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsdaval osszefiiggo
végrehajtasi feladatokra, azok tekintetében belsd ellendrzési feladatot a
2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

A 2012. augusztus 31-ig hatdlyos megdllapoddas nem tért ki a belsé ellendrzési
feladatok elldtdsara. A 2012, szeptember 1-jétdl hatdlyos megdllapoddsban
eldirtak: , Az énkormanyzati hivatal a helyi nemzetiségi onkormanyzat vonatkozdsa-
ban koteles a belsé kontrollrendszer keretében kialakitani, mikédtetni és fejleszteni a
kontrollkdrnyezetet, a kockdzatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az infor-
macios és kommunikacios rendszert tovabba a nyomon kévetési rendszert. A bels el-
lendrzésre a kockdzatelemzéssel alatdmasztott éves belso ellendrzési tervben megha-
tarozottak szerint keriil sor.”

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan 2012. évben a Kormanyhivatal a
Nemzetiségi Onkormanyzatot illetben nem élt torvényességi feliigyeleti eszko-
zokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben feladatalapd tdmogatdsban nem
részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 1263 ezer Ft feladatala-
pu tamogatdast kapott, amelynek az dsszes bevételhez viszonyitott részardnydt
a kovetkezd dbra szemlélteti.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

95 ezer Ft

(4,3%) 215 ezer Ft

651 ezer Ft (9,6%)
(29,39%) Intézményi miikodési
bevételek
Altaldnos miikodési
tamogatas

& Feladatalapi trginogatc‘ls

@ Telepiilési Onkormanyzat
dltal nydajtott tAmogatds

1263 ezer It
(56,8%)

A 2012. évi feladatalapti tamogatast a tamogatasi célokkal ossz-
hangban a folyésitds évében felhasznaltdk. A tamogatas elszémolasa a
tdmogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkor-
mdnyzatok elszamoldasi és ellendrzési rendjére vonatkoz6” jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazasa elbirdsa ellenére nem tértént meg. A feladatalapu tamoga-
tas felhasznalasdt, elszamoldsdt az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendriz-
ték.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya ésszhangban volt
a Nek., tv. eléirasaival. A Nek., 115. és 116. §-ok eldirasaival dsszhangban ld-
tott el kotelez6 és Onként vdllalt feladatokat. Kotelezd feladatai keretében
egylittmiikodési megallapodasokat kotott a képviselt kozosség érdekképviselete,
esélyegyenldségének megteremtése, kulturdlis autonémiajanak megerdsitése, a
kozosség onszervezédésének szervezési és miikddési feladatok ellatdsdval torté-
nd tamogatasa, valamint a képviselt kdzosség helyi nemzetiségi civil szerveze-
teivel, szervezddéseivel, helyi egyhazi szervezetekkel térténd kapcsolattartds se-
gitése érdekében. Onként vallalt feladatot az irott és elekironikus sajté, a ha-
gyomanyapolds és a kdzmiivel6dés terén végeztek.

Budapest, 2014. [D / ) hénap / . nap

S

/‘"‘" ";"‘A—v-;-..—-a-.,..
Domokos Laszlo

elnék <
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazddlkodasanak

fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek
Eredeti |Méddositott L.
z P Teljesites
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas

Intézményi miikodési bevételek 0 0 95 4,3%
Altaldnos miikédési tdmogatds 0 0 215 9,6%
Feladatalapu tamogatds O 1263 56,8%
Tfalepulesll dnkormdnyzat altal nydjtott 3,040 2040 651 29.3%
tamogatas

Koltségvetési bevételek dsszesen 2 040 2 040 2224 100,0%
Bevételek minddsszesen 2 040 2 040 2224 100,0%
B) Kiaddsok

Eredeti |Modositott .
. P Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas

Személyi juttatdsok 250 250 68 3,3%
Munlff:l’ado%cft ’Eerl‘lfil() jarulékok és szocidlis 63 68 17 0,9%
hozzdjaruldsi adé &sszesen

Daologi kiadasok 1408 1 408 1612 79,1%
lyiukode’m ceh{ penz?s%kozatadasok 50 50 340 16,7%
dllamhadaztartdson kiviilre

Miikodési kiaddsok dsszesen 1776 1776 2037 100,0%
Felhalmozasi kiaddasok dsszesen 250 250 0 0,0%
Céltartalék 14 14 0 0,0%
Koltségvetési kinddsok dsszesen 2040 2 040 2037 100,0%
Kiaddsok mindosszesen 2 040 2 040 2037 100,0%







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0164-027/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant,,

Ant.,
Nek., tv.
Nek,, tv.
Szamv. tv,

Rendeletek,
hatarozatok

Ahsz.

Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

tédmogatdsi kormany-
rendelet;

tdmogatasi kormdany-
rendelet,

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

1992, évi XXXVIII. torvény az dllamhdztartdsrol (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011, évi CXCV. t6rvény az dllamhdztartdsrdl (hatdlyos
2011. december 31-t61)

1993. évi LXXVIL torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (hatd-
lyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XI. 24.) Korm. rendelet az dallamhdaztartas
szervezetel beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairél

292/2009. (XIL. 19.) Korm. rendelet az allamhdztartas
mikodési rendjérdl (hatalyos 2011. december 31-ig)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartdsrol
5z016 torvény végrehajtasdardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jéton

193/2003. (XL 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatalyos 2011. december 31-ig)
370/2011, (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl (hata-
lyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XIL 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
manyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl, valamint feje-
zeti kezelés(i el6irdnyzatbél nyuajtott tdmogatdsok feltétel-
rendszerérfl és elszdmoldsanak rendjérél (hatalyos
2011. december 31-ig) —

28/2012, (Ill. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céla eldi-
ranyzatokbdl nyijtott tdmogatasok feltételrendszerérdl és
elszamolasdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl
2012. december 31-ig)

Visegrad Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatalda-
nak Szervezeti és Miikédési Szabdlyzata, jévdhagyta a
Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete a 206/2012.
(VL. 25.) szdmu hatdrozataval, ¢thatalyos 2012. jilius 1-
jétsl, eldtte a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-
testillete altal a 118/2008. (VI. 24.) szdmi hatdrozattal
elfogadott Ugyrend volt hatdlyban)
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Széroviditéesek
Asz
EU

jegyz6,

jegyz0,

Képviseld-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat elndke
Polgdrmesteri Hivatal

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormény-
zat Képviseld-testiilete

Allami Szamvevészék

Eurépai Unid

Visegrdd Varos Onkormdnyzatanak helyettesitd jegyzdije
2011. szeptember 1-jét6l 2012. junius 5-ig

Visegrad Varos Onkormdnyzatdnak helyettesité aljegyz-
je 2012. juinius 6-t6l 2012. december 31-ig, kinevezett
aljegyz6 2013. januar 1-jétsl

Visegrddi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-
testtilete

Magyar Allamkincstdr Pest Megyei Igazgatésdga

Pest Megyei Kormanyhivatal

Visegrddi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat

Visegradi Német Nemzetiségi Onkormanyzat elnske
Visegrdd Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hiva-
tala

Visegrdad Varos Onkormdényzata

Visegrdd Vdros Onkormdnyzatdnak Képvisel8-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapi tdmogatas

kulcskontrollok
megdllapodas

nemzetiségi koéziigy

nemzetiség

A tamogatdsi évben dltaldnos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogatdénak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalaptt tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miikddé nemzetiségi 6n-
kormdnyzatoknak kormanyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nydjthaté tdmogatds. A feladatalapi
tadmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi on-
kormdanyzatok dltal torténd ellatdsat szolgdlja. (A tdmo-
gatdsi kormanyrendelet; 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és a
tamogatdsi kormdnyrendelet; 4. § (1) bekezdése alapjdn.)
Teljesités igazoldsa és az €érvényesités.

A nemzetiségi dnkormdnyzainak a miikodési feltételei
biztos{tdsdra, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht.,; 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht.,27.§(2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozodsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kilons-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autondmiadjdnak a nemzeti-
ségi onkormanyzatok dltal Orténd megvaldsitasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal vald elldtasdval, ezen
ugyek 6nalié vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
ugy. A kézhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi oOnkor-
mdanyzati szervekben valdé nemrzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagifeltételeinek biz-
tositdsahoz kapcsolods ligy. (Nek., tv. 2. § 1. pontjgbdl
levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerd kisebbségben van, a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve, kultiréja és hagyomdnyai kilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrél tesz
bizonysagot, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg
kialakuit kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védeimére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
madnyzat

Torvényben meghatdarozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formaban miiksdé, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok tjdn,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskoérébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten to6rténd onallé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzése keretében
az énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzat és a helyi dnkormanyzat egytittmiikodése
szabalyozdsat, a megdllapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositdsdt;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat jévdhagyott koltségvetésére, zdrszam-
adasdra, tovabba a kincstari adatszolgaltatés rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi eléirasok betartdsdt;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatra vonatkozé gazddlkodasi szabdlyzatok
jogszabadlyi el6irasok szerinti rendelkezésre dlldsat;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkordk kialakitasa jogszabdlyi eldirdsoknak torténé megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi onkormanyzattal Osszefliggé feladatalapu tdmogatds
felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabalyi eléirdsoknak valé megfeleléséi;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal §sszefliggd gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el6irt belsd ellendrzés biztositdsat.

A helyi kisebbségi dnkormanyzat gazddlkoddsat az ellenérzési program mun-
kalapjain a hat tertilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjdn elért dssz-
érték a megszerezheté maximadlis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra.
Ennek figyelembevételével kialakitoft mindsitések a kovetkezdek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfelels: 61-80%
Megfeleld: 819%-tol

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljdnak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet bet6lté belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabalyok hataroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikédése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyé kiaddsok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavé-
teli eljdrdssal vélasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
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feleldségének vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossagot szerez arrél, hogy
a rendelkezésre allé szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez szlikséges ellendrzési lépéseket végrehajtottdk-e.

L)

A kulcskontrollok mikodése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszémok alapjan elért
Osszérték a megszerezheté maximdlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjan kialakitott min&sitések a kovetkezéek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalé: 91%-t61

A kulcskontrollok mtikodését;

+ kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvdrasoknak;

¢ jénak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mértékli hidnyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott tertiletek hibdinak megel&zését és ki-
javitasat;

¢ gyengének ériékeltiik, amennyiben a kontrollok mikédésében til sok hid-
nyossdg fordul eld ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibak megel6zését,
feltarasat, kijavitdsat.




