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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak - 2013. évben indulo -
ellenorzeésérol
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Zahony

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1998. évben alakult, elndke 2007. okiéber 20-Gt6l
latia el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tarsasdgot és
mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldsaban nem vett részt. A négytagii
Képviselo-testillet a munkdja segitésére bizottsagot nem hozott létre. A Nemzetiségi
Onkormanyzat koltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben a médositott kéltség-
vetési bevételi és kiadasi elbiranyzat 421 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel
420 ezer Ft, a teljesitett koltséqvetési kiadas 412 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdalkodd-
si adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényez8k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van dnazonossaga szabad vallaldsdhoz és megérzé-
séhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos 6nkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi onkormdny-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi eldiras alapjan a székhely helyi 6n-
kormadnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A teleptiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkoddsanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsénak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellenérzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsat jelentik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irasoknak;
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a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kozottik 1étrejétt megallapoddsnak a
gazdalkodasi feladatok szabdlyszer( ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottak-e a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkodasahoz kapcsolédéan
a koltségvetésre és zdarszdmadasra, a gazddalkodds szabdlyozdsdra, az opera-
tiv gazdalkoddsi jogkordk gyakorldsara vonatkozé jogszabdlyi eldirdsokat;

» a jegyz0 biztositotta-e a nemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkoddsdnak belss
ellenérzését;

* a nemzetiségi dnkormdnyzat feladatalapi tamogatasdnak felhasznalasa, a
folyositott feladatalaptt tGmogatdssal torténd elszamolds az eléirdsoknak
megfeleld volt-¢;

+ a nemzetiségi 6nkormanyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi el6irdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamadra 6sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdanyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapu ta-
mogatds fethaszndldsdnak szabdlyszer(iségérdl, amelynek alapjan koévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi modositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szimadra visszajelzést ad a milkddésében fellépd
hidnyossagokrol, javaslataival hozzajarul azok kikiiszobodléséhez, amely csok-
kentheti a késbbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megdllapitasai és
javaslatai tanulsagul szolgalhatnak mds nemzetiségi dnkormadnyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazdalkoddsi keretek kialakitasdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitasdhoz és meg0rzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetség nyilik arra, hogy a megdéllapitdsok szintetizdldsaval az
intézmény a hozzaadott értéket teremtd elemzé tevékenységét és tandcsadé sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdanyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzésérdl szélo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizélé
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a I1. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait -
az dsszegzdben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltdrt, a jelentés Il feje-
zetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg; illetve tamasztjak
ala.

Az ellendrzeés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak: a 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormdanyzatnak juttatott
2012. évi tamogatas 2013. évben vald elszamoldsdra is.

Ellendrzétt szervezet: a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Zdhony és a gaz-
dalkoddsi feladatait ellaté Zahony Varos Onkormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.
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Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételéve] késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddalkoddsanak ellenérzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egytittmii-
kodésének, a gazdalkodas szabdlyozottsaganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok (teljesités igazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a mikodési és felhalmozasi céla
tamogatasértékii kiadasokndl, az dllamhaztartdson kiviilre teljesitett mitkodési
és felhalmozasi céli pénzeszkoz dtaddsokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
Griztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoda-
sdnak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndla-
sdnak, elszamoldsdnak szabdlyszerliségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatellatasa és a jogszabalyi el6irasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkorményzat és a gazddalkodasi
feladatait elldt6 Telepiilési Onkormdnyzat tantsitvdnyok és a kapcsoléds, do-
kumentumjegyzékben megjel6lt dokumentumok elektronikus tton torténé
megkildésével, rendelkezésre bocsdtasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
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ben tortént. A mindsitési szempontokat a 3. szdma fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre az alpolgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormadnyzat elndkének, akik
az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a
jelentéstervezetre hataridében észrevételt nem tettek.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. A felek
egylittmiikddése az ellendrzott id6szakban a 2011. évben elfogadott megdlla-
poddson alapult. A Nek., tv.-ben eldirt feliilvizsgdlati és mddositasi kotelezett-
ségeknek részben tettek eleget, a jovdhagyott moédositdsokat 2013. évtdl l1éptet-
ték hatdlyba. A 2012. évi megadllapodas hidnyosan és nem a hatdlyos jogsza-
bélyi - Nek., tv., Aht., — eldirdsoknak megfelelden tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormadnyzat testiileti miikodésének feltételeit, a gazddlkoddsi feladatok elld-
tdsdnak szabdlyait, nem rogzitették tovabba a jegyzd, vagy annak megbizottja
jelzési kotelezettségét a KépviselS-testiilet tilésein térvénysértés észlelése esetén.
A 2013. januar 1-jétdl hatdlyos megdllapodast a felek — annak a 2013. februadri
feliilvizsgalata és médositasa sordn — kiegészitették, azonban a feltart hianyos-
sagok egy része tovdbbra is fenndllt. A Nek., tv.-ben el6irtak ellenére tovabbra
sem tartalmazta a tisztségvisel6k déntései el6készitésének, a kapcsol6dé nyil-
vantartasi feladatok ellatasanak kotelezettségét. Nem hatdrozta meg a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos iratkezelési feladatok elld-
tasdt, a koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgdliatasi kotelezettségek teljesitésé-
vel kapcsolatos részletszabalyokat, tovdbba 6nallé fizetési szdmla nyitdsaval
kapcsolatos hatdridéket. Nem rogzitette a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiks-
dési feltételeinek és gazdalkoddsdnak dokumentdcios részletszabdlyait, az e
feladatokat végzd személyek kijelolésének rendjét és az adatszolgaltatasi fel-
adatok teljesitésével kapcsolatos eldirdsokat, feltételeket. A Nek., tv.-ben foglal-
tak ellenére nem irtdk elé a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a megal-
lapodas szerinti miikodési feltételeket a megallapodas megkotését, modositasat
kovetd harminc napon beliil. A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozdsi hid-
nyossdgok mellett a 2012. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikodésének személyi és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésére és zarszamadas-
ara, valamint a kapcsolédo kincstari adatszolgaltatdsra vonatkozé jogszabdlyi
elSirasok érvényesiiltek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi kolt-
ségvetés tervezetét hataridében benyujtotta a Képviseld-testiiletnek. A jovdha-
gyott koltségvetés tartalma a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelt. A jegyzd a
2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonat-
kozé kincstari adatszolgdltatdsi kotelezettségeinek eleget tett. A Nemzetiségi
Onkormanyzat elnéke a jegyzd dltal elkészitett 2012. évi zarszamaddsi hatdro-
zattervezetet és a kapcsolédé tdjékoztatd mérlegeket, kimutatasokat hatarids-
ben benyujtotta a KépviselS-testiiletnek. A jovdhagyott 2012. évi zarszamaddsi
hatdrozat tartalma, szerkezete megfeleld volt.

A gazdalkodas szabalyozottsaga - az operativ gazddlkodasi jogkorok és az
eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjének szabd-
lyozdsa kivételével - a jogszabdlyi kovetelményeknek megfeleld volt. A gazdal-
koddsi feladatok végrehajtésat ellaté Polgarmesteri Hivatal a 2012, évben a
Szémy. tv., az Ahsz. és a Bkr. dltal eléirt gazddlkoddsi szabdlyzatok hatdlyat a
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Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira kiterjesztette. A gazddl-
koddsi szabdlyzatban az Avr. eléirdsa ellenére nem alakitottdk ki az elGzetes
irasbeli kotelezettségvdllaldst nem igényld kifizetések rendjét. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapesolatos feladat- és hatdskoroket, a hatds-
kordk gyakorlasanak madjat, és az ezekre vonatkozé feleldsségi szabalyokat a
Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében rogzitették. Az ellatandd feladatokat és a
helyettesités rendjét az tigyrend, valamint a feladatokat ellato koztisztviselGk
munkakori lefrdsai tartalmaztak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasok-
nak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr.-ben foglaltak ellenére irds-
ban nem jeldlte ki a teljesitést igazold személyeket, valamint az Gsszeférhetet-
lenségi szabdlyok érvényesitéséhez irdsban nem hatalmazott fel a kotelezett-
ségvallalas és utalvdnyozds gyakorldsara mds nemzetiségi dnkormanyzati
képviselSt. A teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontrollok miikédésé-
nek megfelel6ségét a dologi kiadasok bizonylatainak tesztelése soran az ellen-
Orzés gyengének értékelte, a hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatdrt elérte. Az Avr.-ben foglaltak ellenére a kiadds teljesitésének igazoldsdt
jogosulatlanul végezték. Az érvényesité nem ellendrizte, hogy a megel6z6
igymenetben az Avr. és a gazddlkodési szabdlyzat eldirésait betartottdk-e,
nem jelezte, hogy a teljesitésigazolds szabdlytalan volt, a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat elndke altal felhatalmazassal nem rendelkezd személy vallalt kotele-
zettséget, tovabba a kotelezettségvallalasrol az Avr.-ben, valamint a gazdalko-
ddsi szabdlyzatban el@irt tartalmi kotelezettségvallalasi nyilvantartdst nem
vezettek. A hdrom legnagyobb 0sszegli dologi kiadds, valamint az dllamhdz-
tartason kiviilre teljesitett miikodési célu pénzeszkoz atadas egyedi értékelése
alapjan a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok — a dologi kiada-
sok bizonylatai tesztelésénél bemutatott hibdk miatt — nem miikddtek megfele-
16en. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok miikddésében feltart hidnyossdgok-
kal Osszefiiggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg,
azonban a kulcskontrollok miikédésében feltdrt hidnyossdgok miatt nem bizto-
sitott a hibdk megeldzése, feltardsa és kijavitasa.

A jegyzd nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefliggé végrehajtdsi feladatok belso ellendrzé-
sét. A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét meg-
alapozé kockazatelemzés a Ber. eldirasa ellenére nem terjedt ki a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsaval osszefiiggd végrehajtdsi feladatokra és azok
tekintetében belsé ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 85 ezer Ft feladatalapd tamo-
gatasban részesiilt, amelyet a folydsitds évében felhaszndlt, maradvdanya nem
keletkezett. A 2012, évben ezen a cimen 167 ezer Ft tdmogatast kapott, azt a
jogszabdlyi el6irdsokkal 6sszhangban haszndltdk fel. A tdmogatdsi kormany-
rendelet, ,-ben eldirt elszamolds nem tortént meg, a tdmogatds felhaszndlasat,
elszamolasat az ellen6rzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek., tv.-ben foglaltakkal. Kételezd feladatot a képviselt kozdsség kulturdlis
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autonémidja megerdsitése érdekében a képviselt kozdsség helyi nemzetiségi ci-
vil szervezeteivel valé kapcsolattartds és tdmogatds terén latott el. Onként vdl-
lalt feladatot a hagyomanydpolds és a kézmiivelddés, valamint a tarsadalmi
felzdrkdztatas teriileteken végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak érteimében az ellendrzétt szervezet
vezetOje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. az egylittmikodés szabdlyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepllési Onkormdanyzat egylittmiikodését
meghatdrozé6 - 2013. janudr 31-ét8l hatdlyba I[éptetett — megallapodas a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdése d)-e) pontjaiban, valamint (3} bekezdése a) és d) pont-
jaiban el@irtak ellenére nem tartaimazta a tisztségviselGk dontései elSkészitésének, a
testiileti és tisztségviseldi dontésekhez kapcsolédd nyilvantartasi feladatok ellatasa-
nak kotelezettségét; a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos irat-
kezelési feladatok ellatdsat; a koltségvetéssel Gsszefiiggd adatszolgaltatédsi kotelezett-
ségek teljesitésével kapcsolatos részletszabalyokat, tovabba 6nallé fizetési szamla nyi-
tasdval kapcsolatos hatdridéket; a Nemzetiségi Onkorményzat mikédési feltételei-
nek és gazdalkodasanak dokumentécids részletszabalyait, miikodési feltételeinek és
gazdalkodasanak eljarasi és dokumentélasi feladatait végzd személyek kijelolésének
rendjét és az adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirasokat, feltéte-
leket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem frtak el6 a megallapodas szerinti miikodési feltételeket a megal-
lapodés megkotését, médositasat kdvetd harminc napon beldl.

Javaslat
Az egylittm(ikddés szabalyszerlisége érdekében készitse eld:

a) az egylittmikodési megéllapodas médositasat, hogy az tartalmilag feleljen meg
a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés d)-e) pontjaiban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdése a) és d) pontjaiban foglalt el&irasoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglalt elSiras alapjan.

2. agazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgdval kapcsolatban

Pl

A gazdalkodasi szabalyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdésének eldirasait figyelmen ki-
vGl hagyva nem alakitottdk ki az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé
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kifizetések rendjét, annak ellenére, hogy a szabalyzat lehetévé tette a 100 ezer Ft-ot
el nem érd értékii gazdasigi események esetében az irdsbeli kotelezettségvallalds
melldzését és azt a gyakorlatban alkalmaztak is.

Javaslat

Gondoskodjon az Avr. 53. § (2) bekezdésének elGirdsainak megfelelen az elbzetes
irdsbeli kdtelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések rendjének kialakitasarél.

a kulcskontrollok m(ikodésével kapcsolatban

A teljesitések igazolasat az Avr. 57. § (4) bekezdésben elGirtak ellenére kijeldléssel
nem rendelkez6 személy latta el. A teljesitésigazolé nem az Avr.57.§
(1) bekezdésében foglaltak szerint végezte el feladatat, mert az el6zetes irasbeli ko-
telezettségvallaldst nem igényld kifizetések esetében - szabalyozas és ellendrizhets
dokumentumok hidnydban — a kiadas jogossdganak, Osszegszer(iségének és a szer-
zGdésszer( teljesitésnek ellendrzése és igazoldsa nem szabalyszerlen tortént.

A kiadasok érvényesitése soran az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében
eldirtak szerint végezte feladatat, mert nem ellendrizte, hogy a megel6z6 (igyme-
netben az Avr. és a gazdalkodasi szabilyzat elSirsait betartottik-e. Nem jelezte az
Avr. 58.§(2) bekezdésében foglaltak ellenére az utalvdnyozénak, hogy az
Avr. 57. 8 (1) és (3) bekezdéseiben elGirt teljesitésigazolas szabalytalan volt, és az
Avr. 52. § (7) bekezdésben foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke
altal irasos felhatalmazassal nem rendelkezd személy vallalt kotelezettséget, Tovabba
nem jelezte, hogy az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértették, mert
kotelezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzés nélkil keriilt sor és a kotelezettségvalla-
lasrél az Avr. 56. § (1) bekezdésében, valamint a gazdalkodasi szabalyzatban eldirt
tartalmui kotelezettségvallaldsi nyilvantartdst nem vezettek.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a teljesités igazolasdt az Avr. 57. § (4) bekezdés elSirasa szerint arra jogosult
személy végezze az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésekben elGirtak szerint;

b) az érvényesitd tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben elgirtak szerint
ellendrzési és az utalvanyoz6 felé jelzési kdtelezettségének;

) a kotelezettségvallalasra az Aht., 37. § (1) bekezdésében el6irtak szerinti pénz-
ligyi ellenjegyzést kovetden keriiljon sor;

d) a kotelezettségvallalasi nyilvantartast az Avr. 56. § (1) bekezdésben, valamint a
gazdalkodasi szabalyzatban elirt tartalommal vezessék.

a feladatalapd tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi tamogatas elszdmolésa a tdmogatasi korméanyrendelet, 7. § (2), a 2012.
évi tamogatas elszamoldsa a tamogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hi-
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vatkozott ,a helyi énkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd” jog-
szabalyok rendelkezései alkalmazasa eldirasa ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27.§ (2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkorményzat altal igénybe vett feladatalapt tamogatas elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésében foglaltakra.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmiikodését
meghatdrozé6 - 2013. janudr 31-én hatdlyba |éptetett - megdllapodas a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdése d)-e) pontjaiban, valamint Nek., tv. 80. § (3) bekezdé-
se a) és d) pontjaiban elbirtak ellenére tovabbra sem tartalmazta a tisztségviseldk
dontései el6készitésének, a testileti és tisztségvisel6i dontésekhez kapcsolédo nyil-
vantartasi feladatok ellatdsanak kotelezettségét; a Nemzetiségi Onkorményzat gaz-
dalkodéasaval kapcsolatos iratkezelési feladatok ellatasat; a koltségvetéssel dsszefliggd
adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos részletszabalyokat, tovab-
ba onallé fizetési szdmla nyitdsaval kapcsolatos hataridéket; a Nemzetiségi Onkor-
manyzat mikodési feltételeinek és gazdalkodasanak dokumentacios részletszabélya-
it, mikodési feltételeinek és gazdalkoddsanak eljarasi és dokumentalasi feladatait
végzd személyek kijelolésének rendjét és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével

s

kapcsolatos el6irasokat, feltételeket.
javaslat

Terjessze a Telepllési Onkorményzat Képvisels-testillete elé jévahagyasra a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdése d)-e) pontjaiban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekez-

dése a) és d) pontjaiban foglalt elirdsok betartasaval a jegyzé altal eldkészitett
egylittmkodési megallapodas médositast.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatarozé - 2013. janudr 31-én hatalyba [éptetett ~ megallapodds a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdése d)-e) pontjaiban, valamint Nek., tv. 80. § (3) bekezdé-
se a) és d) pontjaiban eldirtak ellenére tovabbra sem tartalmazta a tisztségviseldk
dontései elbkészitésének, a testlileti és tisztségviseldi dontésekhez kapcsolodo nyil-
vantartasi feladatok elldtasanak kdtelezettségét; a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodasaval kapcsolatos iratkezelési feladatok ellatasat; a koltségvetéssel dsszefliggd
adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos részletszabalyokat, tovab-
ba 6nallS fizetési szamla nyitasdval kapcsolatos hataridéket; a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat miikddési feltételeinek és gazdalkodasanak dokumentaciés részletszabalya-
it, miikodési feltételeinek és gazdalkodasanak eljarasi és dokumentalasi feladatait
végzo személyek kijelolésének rendjét és az adatszolgéltatasi feladatok teljesitésével

P

kapcsolatos elirasokat, feltételeket.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem irtak el a megallapodés szerinti mikddési feltételeket a megal-
lapodas megkotését, modositasat kovetd harminc napon beliil.

Javasiat
Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra:

a) a Nek.;tv. 80. § (1) bekezdése d)-e) pontjaiban, valamint a Nek., tv. 80. § (3)
bekezdése a) és d) pontjaiban foglalt elSirdsok betartdsaval a jegyzd altal elEké-
szitett egyuttmUkodési megallapodas madositast;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglalt eldiras betartdsa érdekében torténd mddositasat.

Az operativ gazdalkodasi jogkérsk kialakitasanal a Nemzetiségi Onkormanyzat elné-
ke az Avr. 52. § (7) bekezdésében foglaltakat nem alkalmazta, mivel irasban nem ha-
talmazott fel kbtelezettségvallalas és utalvanyozas gyakorlasdra mas nemzetiségi 6n-
korményzati képvisel6t, valamint az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
irdsban nem jelolte ki a teljesitést igazold személyeket.

Javaslat
Az operativ gazdalkodasi jogkorok megfelel kialakitasa érdekében:

a) irasban hataimazzon fel az Avr, 52. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfelel8en
a kotelezettségvallalas és utalvanyozas gyakorlasara nemzetiségi dnkormanyzati
képvisel6t is;

b) frasban jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelen a telje-
sitést igazolo személyeket.

A tdmogatas elszamolasa a tamogatasi kormanyrendelet, 7. § (2), tovabba a tamo-
gatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormanyzatok
elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd” jogszabélyok rendelkezései alkalmazasa
elbirasa ellenére nem tortént meg.

lavaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé az Ant., 57. § (4) bekezdése alapjén 6sszedllitott, a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalap( tdmogatas elszdmolasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdényzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikddésének szabalyozasa' részben felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak.

A Nemczetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
vé megdllapoddssal a Telepiilési Onkormanyzattal torténd egyiittmiikddésre.
A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011. évben megkdtott megéllapoddsnak a gaz-
ddlkoddsi szabalyok valtozdsa miatti, a Nek., tv. 80.§ (2) bekezdésben
2012. januar 31-ig eloirt feliilvizsgdlatdt nem végezték el. A Nek., tv. 159, § (3)
bekezdésben eldirt mddositast hatdridén beliil? jévahagytdk, 2013. janudr 1-jei
hatdlybalépéssel. fgy 2012. év folyamdn a 2011. évben megkoétott megallapo-
das volt érvényben.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeit a 2012. december
31-én hatdlyos megallapodas hianyosan szabalyozta, mert nem tartal-
mazta a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a), d) és e) pontjaban foglaltak ellenére:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az ingyenes helyiséghasznélat biztosi-
tasat havonta legaldbb tizenhat érdaban;

s q tisztségviselGk dontései elGkészitésének, a testilleti és tisztségviseldi donté-
sekhez kapcsolodd nyilvantartasi feladatok ellatdsdnak kotelezettségét, to-
vabba

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos iratkezelési fel-
adatok ellatasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdilkoddsi feladatai ellatasanak
szabalyait a megallapodasban nem teljes kériien rogzitették, az a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a), ¢), d) pontjai, a (4) bekezdése, valamint az
Ant., 27. § (2) bekezdésében foglalt eléirdsok ellenére nem tartalmazta:

* a koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgdltatasi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos részletszabalyokat, tovabba 6ndlld fizetési szdmla nyitdsaval,

1 A 2012. évben hatdlyos megadllapoddst a Képviseld-testiilet az 1/2011. (1. 12.), a Tele-
piilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete a 9/2011. (L. 17.) szdmu hatdrozatdval fogad-
ta el. A 2012. évben feliilvizsgadlt és modositott, 2013. janudr 1-jét6] hatdlyos megalla-
poddst a Képvisel6-testilet az 6/2012. (V. 31.), a Telepiilési Onkormdényzat Képvisels-
testiilete a 64/2012. (V. 31.) szamu hatdrozatdval hagyta jova.

2 2012. janius 1-jéig
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torzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszdm igénylésével kapcsolatos
hatdaridéket, egyiittmiikodési kotelezettségeket és ezek felelseinek konkrét
kijeltlését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsdnak az SZMSZ-ében
meghatdarozott szabdlyait, kiiléonosen az osszeférhetetlenségi, nyilvantartdsi
kotelezettségeket;

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddési feltételeinek és gazddikoddsdnak el-
jarasi és dokumentdcios részletszabalyait, az ezeket végzd személyek kijelolé-
sének rendjét és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eld-
irasokat, feltételeket;

+ annak eldirdsat, hogy a jegyz6 vagy annak - a jegyzdvel azonos képesitési
el6irasoknak megfeleld - megbizottja jelezze a Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletének iilésein az észlelt torvénysértést, tovabba

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az el-
lendrzési feladatok ellatdsanak kotelezettségét és részletes szabdlyait.

A 2013, janudr 1-jén hatalyba léptetett megallapoddst a felek a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésben elbirt hatariddn® til felilvizsgdltdk és kiegészitették, a hi-
dnyossdgok egy részét megsziintették. A fellilvizsgdlt megdllapodds® a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdése d)-e) pontjaiban, valamint (3) bekezdése a) és d)
pontjaiban eldirtak ellenére tovdbbra sem tartalmazta a tisztségvisel6k doénté-
sel el6készitésének, a testiileti és tisztségviselSi dontésekhez kapcsolédéd nyilvan-
tartasi feladatok ellatdsanak kotelezettségét. Nem hatdrozta meg a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkeddsaval kapcsolatos iratkezelési feladatok elldtdsdt, a
koltségvetéssel Osszefiiggé adatszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitésével kap-
csolatos részletszabdlyokat, tovabba 6nalld fizetési szadmla nyitasdval kapcsola-
tos hatdridéket. Nem rogzitette a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési feltét-
eleinek és gazddlkoddsanak dokumentdaciés részletszabdlyait, az e feladatokat
végzd személyek kijelolésének rendjét és az adatszolgdltatdsi feladatok teljesité-
sével kapcsolatos eléirasokat, feltételeket.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem irtdk el a Nemzetisé-
gi Onkormanyzat SZMSZ-ében a megdllapodds szerinti miikodési feltételeket a
megallapodas megkotését, modositasat kovetd harmince napon beliil.

A szabdlyozasi hidnyossagok mellett a Telepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben
biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédésének személyi és targyi fel-
tételeit.

% 2013. janudr 31-éig

* A felilvizsgdlt megdllapoddst a Képvisel6-testiilet az 6/2013. (I1. 11.) szdmu, a Telepii-
lési Onkorményzat Képviseld-testiilete a 16/2013. (I1. 28.) szamu hatdrozatdval fogadta
el, 2013. janudr 31-i hatalybalépéssel.
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2.

2.1.

2.2.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzeliségi Onkormdnyzat 2012, évi koéltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsol6ds 2012. évi kincstari
adatszolgaltatas megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht., eléirdsa szerinti hatarldoben benyujtotta a KépviselS-testiiletnek. A jo-
vdhagyott koltségvetés® az Aht.,-ben és az Avr.-ben elbirt tartalomnak megfele-
18 volt.

A jegyz6 a 2012. évi kéltségvetéshez kapcesoléds, a Nemzetiségi Onkormanyzat-
ra vonatkozé kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségét megfelelGen teljesitette.

A jegyz0 dltal elkészitett 2012. évi zarszamadasi hatarozattervezetet a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elndke az Aht.,-ben foglaltak alapjdn, hatéridén beliil be-
terjesztette a Képvisel6-testiiletnek. A jogszabalyban eldirt mérlegeket, kimuta-
tasokat a zarszamadas eléterjesztésekor tajékoztatdsul bemutattak, és bizfosi-
tottdk az Osszehasonlithatosdgdt az elfogadott koltségvetéssel. A zdrszdmadas-
ban’ a Nemzetiségi Onkormdanyzat valamennyi bevételérdl és kiaddsardl el-
szamoltak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasnak szabalyozottsaga az
ellendrzétt idoszakban - a pénzigyi folyamatokhoz kapcsolédé gazdalkodasi
jogkorok és az elbzetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések
rendjének szabalyozdsa kivételével - megfelelt a jogszabalyi eldirasok-
nak.

§ 2012. februdr 14-i el6terjesztés a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koliségvetésé-
rél.

¢ A KépviselS-testiilet 3/2012. (II. 23.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdanyzat
2012. évi koltségvetésérdl.

7 A Képvisel§-testiilet 7/2013. (IV. 16.) szam hatarozata a Nemzetiségi Onkorményzat
2012, évi zarszdmaddsarol,
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2.3.

A gazddlkoddsi feladatok végrehajtdsdt ellaté Polgarmesteri Hivatal a
2012. évben a Szémv. tv,, az Ahsz. és a Bkr. dltal eldirt® gazdalkoddsi sza-
balyzatokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladatai-
ra kiterjedo hatallyal rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatds-
koroket, a hataskorok gyakorlasanak médjdt, és az ezekre vonatkozé felelGsségi
szabdalyokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében az ellendrzott idészakban
rogzitették. Az ellatandé feladatokat és a helyettesités rendjét az iigyrend, va-
lamint a feladatokat ellaté kéztisztviselék munkakori leirdsai tartalmaztak.

A gazddlkoddsi szabdlyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdésének elirdsait figyel-
men kivill hagyva nem alakitottdk ki az eldzetes irasbeli kotelezettségvallaldst
nem igényld kifizetések rendjét, annak ellenére, hogy a szabdlyzat lehet6vé tet-
te a 100 ezer Ft-ot el nem érd értékii gazdasagi események esetében az irdsbeli
kotelezettségvallalds mell6zését és azt a gyakorlatban alkalmaztdk is.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkoérok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi eldira-
soknak. A gazdasagi vezetd rendelkezett az el6irt szakképesitéssel, irasban ki-
jelolte a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen a pénziigyi ellenjegyzot és az ér-
vényesitdket, alairas mintajukrol nyilvantartast vezettek, azonban:

e az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormany-
zat elndke irasban nem jeldlte ki a teljesités igazolasdra jogosult személye-
ket;

o az osszeférhetetlenségi szabdlyok érvényesitéséhez a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnéke az Avr. 52. § (7) bekezdésében foglaltakat nem alkalmazta,
mivel irdsban nem hatalmazott fel kotelezettségvallalas és utalvanyozds
gyakorlasdra mds nemzetiségi Onkormadnyzati képviselét annak ellenére,
hogy a 2012, évben hatdlyos megallapoddasban errél rendelkeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfeleldsége gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a
kritikus hibahatart elérte.

s A teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdései elSirdsa ellenére a jogkor
gyakorldsdra kijeloléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul latta el,

® 2012. januar 1-jét6l hatdlyos szamviteli politika, leltdrozdsi és leltarkészitési szabdly-
zat, pénzkezelési szabdlyzat, eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata, szamlarend,
munkakdri leirdsok, a 2011. mdrcius 25-t61 hatdlyos Belsd kontrollrendszer elnevezésii
szabdlyozdsnak részei: az ellendrzési nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének elja-
rasrendje, a kockazatkezelési szabdlyozds, a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és ve-
zet6i ellendrzés szabdlyozas.

15



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

ezért az Avr, 57. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdlyszertien tor-
tént a kifizetés jogossaganak, dsszegszerliségének és a szerzdésszeri teljesi-
tésnek az igazolasa.

» Az érvényesit nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben el8irtak szerint vé-
gezte feladatdt, mert nem ellendrizte, hogy a megel6z6 igymenetben az Avr.
és a gazdalkodasi szabdlyzat elSirdsait betartottdk-e, mivel nem jelezte,
hogy az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben eléirt teljesitésigazolds szabdlyta-
lan volt, és az Avr. 52.§ (7) bekezdésben foglaltak ellenére a Nemzetiségi
Onkormadnyzat elnoke dltal irdsos fethatalmazdssal nem rendelkezs személy
vallalt kotelezettséget, tovabbd a kotelezettségvallalasrél az Avr. 56. §
(1) bekezdésében, valamint a gazddlkoddsi szabdlyzat II. fejezetében eldirt
tartalmu kotelezettségvallaldsi nyilvantartast nem vezettek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a hdrom legnagyobb 6sz-
szegii dologi kiadas bizonylatainak egyedi értékelése alapjdan a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités kulcskontrollok nem miikodtek megfelelden. A
teljesitésigazolé nem az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak szerint végezte el
feladatat, mert az el6zetes irdsbeli kitelezettségvallalast nem igényld kifizetések
esetében - szabdlyozds és ellendrizheté dokumentumok hidnydban - a kiadas
jogossaganak, dsszegszer(iségének és a szerzGdésszeri teljesitésnek ellendrzése
és igazoldsa nem szabdlyszeriien tortént. A kifizetések érvényesitésénél feltdrt
hidnyossagok megegyeztek a dologi kiadasokndl tett észrevételekkel.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2012. évben az allamhaztartason ki-
viilre teljesitett miikodési céli pénzeszkizatadas soran a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfeleléen. A
teljesitésigazolast érintSen feltdrt hidnyossagok megegyeztek a dologi kiada-
sokndl tett észrevételekkel. Az érvényesité nem az Avr. 58.§ (1) és (2) bekezdé-
seiben elbirt mddon ldtta el feladatdat, nem ellendrizte a megelézd ligymenet-
ben a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok betartdsat. Az utalvdnyozé felé nem
jelezte, hogy az Aht., 37. § (1) bekezdés elSirdsat megsértve kitelezettségvalla-
lasra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, tovdabbd az Avr. 57.§ (1) és
(3) bekezdéseiben el6irt teljesitésigazolds szabdlytalan volt, valamint az
Avr. 56. § (1) bekezdésében és a gazddlkoddsi szabdlyzatban eldirt tartalmii ko-
telezettségvallalasi nyilvantartast nem vezették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6ltd belsd kontrollok miikodésében feltart hidnyossagokkal
Osszefliggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azon-
ban a kulcskontrollok miikodésében feltdrt hidnyossagok miatt nem biztositott
a hibak megel&zése, feltarasa és kijavitasa.

Miikddési és felhalmozdsi céli tadmogatdasértéki kiadds, valamint felhalmozasi

célil pénzeszkdzatadds dllamhdztartdson kiviilre nem tortént.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 nem biztositotta a Polgarmesteri Hivatalnal a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat gazdalkodasdval sszetiiggs végrehaijtdsi feladatok belsoé ellendrzé-
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sét. A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozo6 éves ellen6rzési tervét meg-
alapozd kockdzatelemzés a Ber. 21. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére nem terjedt
ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggd végrehajtési fel-
adatokra, azok tekintetében bels6 ellendrzési feladatot a 2012. évben nem ter-
veztek és nem végeztek.

A 2012. évben hatdlyos megdllapoddsban nem tértek ki a belsd ellenérzési fel-
adatokra. A 2013. janudr 1-jét6] hatalyos megdllapodasban rogzitették, hogy a
Nemzetiségi Onkorményzat belsé ellendrzését onkormdnyzati tarsulds kereté-
ben megbizott belsé ellendr végzi a kockdzatelemzéssel alatamasztott éves bel-
s6 ellendrzési tervben meghatdarozottak szerint.

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatek alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetSen nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kézokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 85 ezer Ft feladatalapi tdmoga-
tasban részesiilt, amelyet a folydsitds évében felhaszndlt, maradvanya nem ke-
letkezett. A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére folyésitott fel-
adatalapu tamogatds 167 ezer Ft volt, amelynek az Osszes bevételhez viszonyi-
tott részaranydt a kévetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

9 ezer Ft 30 ezer Tt
(2,1%) (7,1%)

H Telepiilési Onkormanyzat
dltal nydjtott tdmogatds
167 ezer Ft
(39,8%)

@ Altaldnos miikodést
tamogatds

& Feladatalapi tdmogatds

214 ezer Ft
{51,0%) El§z6 évi pénzmaradvany
felhaszndlds

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a folyésitott feladatalapu tdmogatds dsszegével
a 2012. évi koltségvetésének bevételi és kiaddsi elbiranyzatait megnévelte,
azonban a felhaszndlas konkrét céljnirél nem dontott. A 2012. évi feladat-
alapu tamogatdast a tamogatasi célokkal 6sszhangban a folyésitds évé-
ben felhasznaltak.
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A tamogatas elszamoldasa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 7. § (2), tovdabbd
a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi on-
kormanyzatok elszamoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozé” jogszabdlyok rendel-
kezései alkalmazdsa elbirdsa ellenére nem tortént meg. A feladatalapi td-
mogatds felhasznalasdt, elszdmoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem el-
lendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek., tv. eléirasaival. A Nek., tv. 115. § alapjan kotelezd feladatot a képviselt
kozosség kulturdlis autonémidja megerdsitése érdekében a képviselt kdzosség
helyi nemzetiségi civil szervezeteivel valé kapcsolattartds és tdmogatds terén
latott el. A Nek., tv. 116. § alapjan énként vallalt feladatot a hagyomdnyapo-
las és a kozmivelddés, valamint a tarsadalmi felzdarkdztatdas teriileteken vég-
Zett.

Budapest, 2014. O, honap JO. nap

Domaokos Laszlé
elnok <
Melléklet: 1 db T ot
Fliggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkodasanak
fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti |Modositott .
P e a Teljesités
Megnevezés eléiranyzat
ezer Ft megoszlas
Tfelepules’1 Onkormdnyzat dltal nytijtott 0 30 30 7,1%
tamogatas
Altaldnos miikodési témogatds 215 215 214 51,09
Feladatalapi tdmogatds 0 167 167 39,8%
Miikddési koltségvetés bevételei 215 412 411 97,9%
El§z8 évi pénzmaradvdny felhaszndlas 9 9 9 2,19%
Koltségvetési bevételek dsszesen 224 421 420 100,0%
Bevételek minddsszesen 224 421 420 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti |Mddositott .
; e % Teljesités
Megnevezés eléiranyzat
ezer Ft megoszlas
Személyi juttatdsok 45 45 45 10,9%
Munl‘(g’ado%«}t te{h.glo jarulékok és szocidlis 12 12 11 2,7%
hozzdjarulasi adé dsszesen
Dologi kiaddsok 23 220 212 51,5%
I}/Iukode’ﬂ ceh{ penz?s%kozatadasok 144 144 144 34.9%
allamhdéztartdson kiviilre
Miikddési kiaddsok Osszesen 224 421 412 100,0%
Koltségvetési kinddsok dsszesen 224 421 412 100,0%
Kiaddasok mindésszesen 224 421 412 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht,,

Ant.,
Nek,, tv.
Nek., tv.
Szamv. tv.

Rendeletek,
hatarozatok

Ahsz.

Avr.

Ber.

Bkr.

tdmogatdsi kormény-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Szoroviditések
ASz

egyuttmiksédési megal-

lapodds

gazddlkoddsi szabalyzat

jegyzo

1992, évi XXXVIIL. térvény az dllamhdztartasrél (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-151)

1993, évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdalyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (hatd-
lyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrél

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdtossagairdl

368/2011. (XII, 31.) Korm. rendelet az allamhdztartasrol
sz6l6 térvény végrehajtasarol (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérél (hatdlyos 2011. december 31-ig)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hata-
lyos 2012. janudr 1-jétsl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
manyzatoknak a kozponti koltségvetésbdl, valamint feje-
zeti kezelés(i elSiranyzatbdl nyijtott tdmogatdsok feltétel-
rendszerér6l és elszamoldsdnak rendjérél (hatdlyos
2011, december 31-ig)

28/2012. (II. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyuijtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl és
elszdmoldsanak rendjérsl (hatdlyos 2012, janudr 1-jétél
2012. december 31-ig)

Allami Szdmvev&szék

Zdhony Vdros Onkormdnyzata és a Telepiilési Cigdny
Kisebbségi Onkormdnyzat egyiittmiikodési megdllapoda-
sa (hatdlyos 2011. janudr 17-t8] 2012. december 31-ig)
Zdhony Vdros Onkormdnyzata jegyzSje dltal 2012. janu-
dr 1-jén hatdlyba léptetett Gazdalkoddsi szabdlyzat a
kotelezettségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités iga-
zoldsa, érvényesités, utalvdnyozas és adatszolgaltatds
rendjérdl

Zdhony Varos Onkormdnyzatdnak jegyz6je
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Képvisel-testiilete
Kincstar

Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnéke

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZIMSZ-e

Teleptilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdany-
zat Képvisel&-testiilete
iigyrend

Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Zdhony Képviseld-
testiilete

Magyar Allamkincstdr Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei
lgazgatdsdga

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormdanyhivatal

Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Zdhony

Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Zdhony elnéke

Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Zdhony Képviseld-
testiiletének 1/2012. (1. 23.) szamu hatdrozata Szervezeti
és Miikddési Szabalyzatarol

Zdhony Vdaros Onkormanyzatanak polgdrmestere
Zéhony Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivata-
la

Zahony Vdros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
12/2010. (1I. 25) szami hatarozattal maédositott,
31/2008. (IV. 23.) szadmu hatdrozata a Polgdrmesteri Hi-
vatal SZMSZ-érél

Zahony Vdros Onkormdnyzata

Zdhony Vdros Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete

Ugyrend Zdhony Vdaros Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi
szervezetének gazddlkoddssal Osszefiiggd feladataira (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétél)
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatds

kuleskontrollok
megallapodas

nemzetiségi kozligy

nemzetiség

A tamogatasi évben dltalanos miikddési tdmogatdsban
részesilt, és a Tamogatdénak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikédd nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdanyrendeletben régzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyujthaté tdmogatas. A feladatalapu
tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi on-
kormanyzatok dltal térténé elldtdsat szolgdlja. (A tamo-
gatdsi kormanyrendelet; 2. § (2) bekezdés c¢) pont, és a
tdmogatdsi kormdanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjdn.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités. ‘

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositdsdra, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht.,27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiilono-
sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
ba a nemzetiségek kulturdlis autondémidjdnak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténdé megvalositasa és
meglrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatdasokkal wval6 ellatdsaval, ezen
tigyek onallo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefliggd
ligy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi dnkor-
mdnyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi oOnkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi-feltételeinek biz-
tosftdsdhoz kapcsolédé iigy. (A Nek., tv. 2. § 1. pontjdbdl
levezetett fogalom.) )

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdamszerl kisebbségben van és a lakossdg t6bbi
részétdl sajat nyelve és kulturdja, hagyomanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat elldtd, testiileti formdaban miikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok utjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilleté jogosultsagok érvényesitésére, o
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onallé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasdnak ellendrzése keretében
az énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleléségének mindsitéséhez az aldbbi terileteket értékeltiik:

» a helyi nemzetiségi énkormdanyzat és a helyi 6nkormdnyzat egytttmiikddése
szabdlyozdsat, a megdllapodasban eldirt miikédési feltételek biztositasat;

* 0 helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jovahagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovdbba a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozo6 jogszabd-
lyi el6irdsok betartdsat;

¢ a helyl nemzetiségi dnkormanyzatra vonatkozé gazdalkoddsi szabalyzatok
jogszabadlyi el6irdsok szerinti rendelkezésre allasat;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi eldirasoknak torténé megfele-
1ését;

o a helyl nemzetiségi donkormdnyzattal osszefiiggd feladatalapti tamogatds
felhaszndldasa és elszamoldsa jogszabdalyi eldirdsoknak vald megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal dsszefiiggé gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsé ellendrzés biztositdsdt,

A helyi kisebbségi dnkormdnyzat gazddalkoddsdt az ellenérzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott vdlaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok alapjdn elért 6ssz-
érték a megszerezhetdé maximdlis pontszdm szdzalékdban kerilt kimutatdsra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

Nem megfelels: 0-60%
Részben megfelels: 61-80%
Megfelels: 81%-tdl

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — milkodésének megfelelGségét értékeltik. A kulcs-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
tadk meg. A kulcskontrolliok miikédése megfelelségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenyséq ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikédése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi és
egy¢b folyd kiaddsok kényvviteli tételeibél szekvencidlis (megdlidsos) mintaveé-
teli eljdrassal vdlasztottuk ki az ellendrizendé tételeket. A kulcskontrollok meg-
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felelgségének vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy
a rendelkezésre dll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez szlikséges ellendrzési lépéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért
osszérték a megszerezhetd maximalis pontszam szdzalékdban kerilt kimuta-
tdsra, mely alapjdn kialakitott mind&sitések a kovetkezbek voltak:

gyenge: . 0-70%
jo: 71-90%
kivalo: 91%-161

A kuleskontrollok mik&dését:

» kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintd elvardsoknak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megadllapitott kisebb, toleralhaté mért¢ki hidnyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellen&rzott teriiletek hibdinak megel&zését és ki-
javitdsdt;

s gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében tul sok hia-
nyossdg fordul el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését,
feltarasat, kijavitasat.




