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Bdcs kozség allandé lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 2907 £6 volt. Az On-
kormanyzat héttagu Képviseld-testiiletének munkajat négy dllandé bizottsag
segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miik6ds és gazddalkodd Polgarmesteri
Hivatalon kivil 6t 6nalléan miikodo intézményt mikodtetett, valamint harom
tobbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasaggal rendelkezett. A polgarmes-
ter a 2006. évi onkormanyzati valasztasok 6ta tolti be tisztségét. A jegyz6 2011.
majus 1-jétél latja el feladatait. A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységekre
nem tagolodott, elkiilonitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, a foglal-
koztatott koztisztvisel6k szama 2012. januar 1-jén 17 {6 volt. Az Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatalanal 2013. januar 1-jétdl szervezeti valtozas, atalakitas
nem volt. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszamoldja szerint
1 249 949 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 1 104 643 ezer Ft targyévi
kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i konyvviteli mérleg szerint
3 100 527 ezer Ft értéki eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid lejaratu kotele-
zettségallomanya 25 776 ezer Ft volt, hosszu lejaratu kotelezettségallomanya
nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kodzpénzeket, a koz-
vagyont hasznalok tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felel6sségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatas eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfelel6é informaciés, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az unids csatlakozasi targyalasok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasanak gyokerei. Az unids elvarasoknak meg-
felel6 uj terminoldgia szerinti allamhaztartasi belsé pénziigyi ellenérzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes kortien megvals-
sult, mig az donkormadnyzati alrendszerre vonatkoz6, Otv.-ben megjelenitett
specialis szabalyozas 2005-ben lépett hatalyba. Az dllamhaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlodott. A valtozasok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mar magaban foglalja
a korszeri felels szervezetiranyitas elemeit (kontrollkdrnyezet, kockazatkeze-
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lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintti, a torvényi eléirdsokat az Aht. és Motv.,
a rendeleti szintd szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket Gtmu-
tatoéi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikonyvek tamogatnak.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgadlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodéstik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerti hasznadlattél. A bels6 kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockdazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

< 22

annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevoszéki ellendr-
zés nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellenorzés célja annak megallapitasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabalyos miikddése biztositot-
ta-e az dnkormanyzatnal a kézpénzfelhasznalas szabalyossagat, hozzajarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényestiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelden alakitottak-e ki a belsd kontrollrend-
szer elemeit;

e a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

e Dbiztositottak-e a belsd ellendrzés szabalyos miikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozétti ellendrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotds szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsd kontroll-
rendszer dnkormanyzati tertileten valé kialakitasarol, miikodésérdl és hatasai-
rol, a bels6 ellendrzés mukodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozoé —
jelenlegi, differencidalas nélkiili — jogszabadlyi el6irasok redlis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési 6nkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabalyi modositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasdban és
miuikodésében fellép6é hianyossagokrol, javaslataival hozzdajarul azok kikisz-
oboléséhez, amely csokkentheti a kés6ébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellen-
Orzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rende-
zett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom szamara jelzi, hogy
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kozpénz nem maradhat ellendrizetlentil, az ASZ értékteremtd rend kialakitasa-
hoz és megodrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdassal lesz a szervezet-
r6l kialakitott 6sszkép formaldasaban. A szervezeten beliil lehet6ség nyilik arra,
hogy a megadllapitasok szintetizaldsaval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd
elemz0 tevékenységét és tanacsado szerepét is erdsitse.

Az Onkormanyzatok bels6é kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belso ellendrzés mukodésének ellendrzésérdl szolo jelentés I.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizalé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitasain
alapuldéan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait az el-
lendérzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzak meg. A helyszini ellendrzés lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasa-
it nyomon kovettuk.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.

Az ellenorzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelel$sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd telje-
sitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok mikddésének megfeleloségét és a
belsd ellendrzés szabalyszerd miikodését a 2012. januar 1. és december 31-e ko-
zotti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utoellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai moédszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciok kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az
1. szamu fiiggelék, az ellen6rzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamau fiiggelék tartalmazza.

A belso kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés
és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelel6ségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok mikddése megfelel6ségének mindsitésé-
hez az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi munkak, az egyéb lizemeltetési és fenntartasi
szolgaltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhaztartason
kiviilre teljesitett mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok koziil koc-
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kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiadasi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfelel6ségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendé és megfelelé bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai mikodésének megfelel vagy nem
megfelel$ voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossagat. Utéellenérzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
manyzatnal a 2008-2011. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgadr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a tett észrevétel szakmai tartalmandl fogva a jelentéstervezet egyes
megallapitasait nem érintette.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilon és egytittesen is
értékeltiik. A belsdo kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitdsanak mindgsitése a kovetkezo:

Kontrollteriilet Mingsités
Kontrollkérnyezet megfelelo

Kockazatkezelési rendszer megfelelo

Kontrolltevékenységek megfelelo

Informaciés és kommunikdcios nem
rendszer megfelel6
Monitoring rendszer me';;:l.elé'

Megfelelonek értékeltiik a kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer és a
kontrolltevékenységek kialakitasat, mivel a jogszabalyi eléirasokban foglalta-
kat figyelembe véve kisebb hianyossagok mellett is megteremtette e harom
kontrollteriileten a szabdlyszerti mukodés lehetdségét.

Nem megfelelonek értékeltiikk az informaciés és kommunikaciés rendszer,
valamint a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellenérzésiink soran
megallapitott szabalyozasbeli hianyossagok magukban hordozzdk a szabadlyta-
lan mukddés, valamint a korrupcié kockazatat.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kiils6 szolgaltatdk altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsola-
tos kifizetések soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikodése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egytittes miikodését, mivel azok nem bizto-
sitottak a hibak megel6zését és feltarasat.

A szamvevoOszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd kontrollok miikodésében
feltart hianyossagok miatt fennall a hibak bekovetkezésének kockdazata. A nem
megfeleléen mukoddtetett belsé kontrollok korrupcios kockazatot hordoznak.

Az Onkormanyzat a belsé ellenérzési feladatokat a Tarsulds utjan latta el. A
2012. évben a belso ellendrzés miikodése a jogszabadlyi eléirasoknak meg-
felelt, azonban a belsé ellendrzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer kiala-
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kitasanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesités-
igazolas és érvényesités belsdé kontrollok miikodésének hianyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet 0sszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatar-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellen6rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

s

Az Onkormanyzat nevében torténé kotelezettségvallaldsra — az Aht. 37. § (1) bekez-
désében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegye-
zés nélkul kerdilt sor.

Javaslat:

s 2z

Intézkedjen arrdl, hogy az Onkormanyzat nevében térténd kotelezettségvallalasra az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I6en — az Avr. 53. §-aban meghatérozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi ellen-
jegyzés utan, a pénzligyi teljesités esedékességét megel6zéen, irasban keriljon sor.

A szamvevészéki ellenérzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa 0sszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak, a kulcskontrollok mikodése gyenge volt, a belsd ellenérzés mikodése
ugyan medfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak, azonban nem tarta fel, ezaltal nem is ja-
vittatta ki a hidnyossagokat. A megdllapitott szabalyozasbeli és mikoddésbeli hidanyos-
sagok magukban hordozzék a szabélytalan miikodés kockazatat.

Javaslat:

A Mbtv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer mikodésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliggésben feltart hianyossdgok és szabalytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi felel6sséggel kapcsolatos korilmények kivizsgalasarél, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek

a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ-ben a jegyz6 — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak el-
lenére — nem rogzitette a szervezeti és miikodési szabalyzatban nevesitett valameny-
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nyi munkakorhoz tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak mod-
jat, a helyettesités rendjét és az ezekhez kapcsol6dé felelsségi szabalyokat.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem gondoskodott a
Polgarmesteri Hivatal altal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirasarol.

Javaslat:

a) Készitse el a hivatali SZMSZ médositasat, és kezdeményezze az Aht. 9. § (1) be-
kezdés a) pontjaban foglaltakra tekintettel a Képvisel6-testilet elé terjesztését
annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdésében eléirt tar-
talmi elemeket.

b) Belsé szabalyzatban rendezze az Avr. 13. § (5) bekezdése alapjan a Polgarmesteri
Hivatal altal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirasat.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a kockazatok kezelése
érdekében sziikséges intézkedések teljesitése folyamatos nyomon kovetésének méd-
jat nem hatarozta meg.

Javaslat:

Hatarozza meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a kockéazatok kezelése
érdekében sziikséges intézkedések teljesitése folyamatos nyomon kovetésének méd-
jat.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyzb belsd szabalyozasban lehetévé tette a 100 ezer forintot meg nem haladé
kifizetések elGzetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését, azonban — az Avr.
53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva — nem hatarozta meg az
elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

s

A jegyz6 — az Info tv. 7. § (2) bekezdésében foglalt elirasokat figyelmen kivil hagy-
va — az informatikai rendszer szabélyozasa soran elmulasztotta az adatbiztonsag ér-
vényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét.

A jegyzd — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — a dokumentu-
mokhoz és az informaciékhoz valé hozzaférést belsé szabalyzatban nem szabalyozta.

Javaslat:

a) Rogzitse belsd szabalyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjan az el6zetes iras-
beli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

b) Gondoskodjon az Info tv. 7. § (2) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen az
adatok biztonsagarol.

11
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¢) Szabdlyozza belsé szabélyzatban a felel6sségi korok meghatarozasaval a Bkr. 8. §
(4) bekezdés b) pontjanak megfeleléen a dokumentumokhoz és informéciékhoz
val6 hozzéaférést.

az informacios és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont-
jaban foglalt el6iras ellenére — a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra ho-
zatalanak rendjét nem alakitotta ki.

Az Onkormanyzat — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — az
elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem tett eleget.

A jegyz6 éltal elkészitett iratkezelési szabdlyzat — az lkr. 64. §-aban foglaltak ellenére
- nem tartalmazta az iratok selejtezésének, megsemmisitésének szabalyait.

Javaslat:

a) Allapitsa meg — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, valamint az Avr. 13. § (2) be-
kezdés h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen — a kotelezéen kozzéteend6 ada-
tok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

b) Gondoskodjon az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleld-
en az Onkormanyzat elektronikus kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl.

¢) Intézkedjen arrél, hogy az iratkezelési szabalyzat tartalmazza az lkr. 64. §-aban
felsorolt tartalmi elemeket.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitotta
ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kove-
tését biztositd rendszert.

A jegyz6 — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a Bkr. 1.
mellékletében foglalt nyilatkozatban nem értékelte a Polgarmesteri Hivatal belsd
kontrollrendszerének mindségét.

Javaslat:

a) Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban eldirtak alapjan a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kove-
tését biztositd rendszert.

b) Ertékelje a Bkr. 11. § (1) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen a jogszabalyban
meghatarozott keretek kozott a belsé kontrollrendszer minéségét a Bkr. 1. mel-
|éklete szerinti nyilatkozatban.

a pénzugyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolas — az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
az arra jogosult altal, illetve nem szabalyszerlen tortént.
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Az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére — nem ellendrizte az
osszegszeriiséget, valamint — az Avr. 58. § (2) bekezdésében rogzitettek ellenére — az
utalvanyozénak nem jelezte, hogy a megel6z6 lGgymenetben a teljesitésigazolas
nem szabalyszer{en tortént, vagy azt nem az arra jogosult végezte, tovabba hogy a
kotelezettségvallalasokra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55.§ (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — ellenjegyzés nélkil kerilt sor, valamint hogy a bi-
zonylatokon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban és (4) be-
kezdésében elbirtakat figyelmen kiviil hagyva — a kotelezettségvallalas nyilvantartasi
szamat, mert a 2012. évben a kotelezettségvallalasokat — az Avr. 56. § (1) bekezdé-
sében eldirtak ellenére — nem vették nyilvantartasba.

Javaslat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban feltart hianyos-
sagok megszlintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a mikodésbeli hibak
megel6zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy

a) az Aht. 38. § (1) bekezdésén alapulé teljesitésigazolas soran az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében elbirtaknak megfeleléen, ellendrizhetd okmanyok alapjan ellendriz-
zék és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossagat, osszegszerliségét, az ellen-
szolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas esetén annak teljesitését,
valamint az Avr. 57. § (3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és

a teljesités tényére torténd utalasnak a megjelolésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak;

b) a kifizetéseket megel6zGen a teljesitésigazolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hianyaban is — az 6sszegszeriiségnek, a fedezet meg-
létének és a megel6z6 ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el6irasai és a belsé
szabélyzatokban foglaltak betartasanak az ellenérzése — az Avr. 58.§ (1)-(3) be-
kezdései szerint — torténjen meg;

c) a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt
elsirasnak megfeleléen vezessék, és az Avr. 59. § (3)-(4) bekezdése alapjan az
utalvanyon, valamint a bevételi és kiadasi pénztarbizonylatra ravezetett rendel-
kezésen a kotelezd tartalmi elemeket tlintessék fel.

a bels6 ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A 2013. évi ellenérzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdése a) és d) pontjaban foglaltak
ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapoz6 elemzések eredményé-
nek osszefoglaldé bemutatasat és az ellenérizendé iddszakot, tovabba — a Bkr. 31. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére — a 2013. évre vonatkozé éves ellendrzési tervet
kockazatelemzés nem alapozta meg.

A 2013. évre vonatkozo éves ellendrzési terv Osszeallitasa — a Bkr. 56. § (2) bekezdé-
sében foglalt el6iras ellenére — nem a jegyz6 irdsos véleményének figyelembevételé-
vel tortént, mivel a jegyzd véleményt, javaslatot nem fogalmazott meg a terv Ossze-
allitasa soran.

A Bkr. 31. § (5) bekezdésében foglalt el6iras ellenére a 2012. évre jovahagyott éves
ellendrzési tervet a jegyzd egyetértésének hianyaban maédositottak.
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A Bkr. 33. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére az ellenérzési programot a belsé el-
lenérzési vezetd helyett a munkaszervezet vezet6je hagyta jova.

s

A Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjaban és az 50. §-ban foglalt el6irast figyelmen kivdl
hagyva a belsé ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast nem ve-
zetett.

A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a 47. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
a bels6 ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozé in-
tézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon kovetd nyilvantartast a belsd ellen-
Orzési vezetd nem vezetett.

Javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési tervek tartalmazzék a Bkr. 31. § (4) be-
kezdésében eldirt tartalmi elemeket, tovabba azt, hogy azok — a Bkr. 22. § (1)
bekezdés b) pontja, a 29. § (1) és a 31. § (2) bekezdése alapjan kockazatelemzé-
sen alapuljanak.

b) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv a Bkr. 56. § (2) bekezdés elbirasai-
nak megfelel6en a jegyz6 irdsos véleményének figyelembevételével késziiljon el.

c) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv modositasara a Bkr. 31. § (5) be-
kezdésében foglalt el6irasnak megfeleléen a jegyzd egyetértésével keriiljon sor.

d) Kezdeményezze, hogy az ellenérzési programokat a Bkr. 33. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen a belsé ellenérzési vezetd hagyja jova.

e) Kezdeményezze, hogy a belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 22. § (2) bekezdés e)
pontjaban és az 50. §-ban foglalt el6irasnak megfeleléen vezessen az elvégzett
ellendrzésekrdl nyilvantartast.

f) Kezdeményezze, hogy a belsé ellendrzési vezetd vezessen a Bkr. 21. § (2) bekez-
dése d) pontjanak és a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfeleléen a belsd ellendr-
zési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési
terveket és azok végrehajtasat nyomon kovetd nyilvantartast.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kilon és egytittesen is
értékeltiik. A belséo kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A kontrollkornyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi el6irasoknak
megfelelt.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a Képvisel6-testiilet altal elfogadott alapi-
t6 okirattal, amely tartalmazta az alaptevékenységeket. Az Onkormanyzat ren-
delkezett gazdasagi programmal és dnkormanyzati SZMSZ-szel, a Polgdrmeste-
ri Hivatal pedig hivatali SZMSZ-szel. A Képviselo-testiilet a vagyongazdalkodas
szabdlyait dnkormanyzati rendeletben meghatarozta.

A szervezet megfelel6 miikodése érdekében a Polgarmesteri Hivatalban kialaki-
tottak a belsd szabalyzatokat. A jegyz6 a jogszabadlyi eléirasoknak megfelel6en
kialakitotta a Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikajat, elkészitette a pénz-
kezelési szabdlyzatot, a leltarozasi szabdlyzatot, az értékelési szabalyzatot, a
szamlarendet, valamint a bizonylati rendet. A Polgarmesteri Hivatalban meg-
hataroztak az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kove-
telményei megvaldsitasanak maodjat, rendelkeztek tlizvédelmi szabadlyzattal. A
jegyzd a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen elkészitette a szabdlytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, valamint kialakitotta az Onkormdnyzat intézmé-
nyeinek szamviteli rendjét.

A Polgarmesteri Hivatalban dolgozé munkatdrsak rendelkeztek munkakori le-
irassal. A jegyz6 elkészitette a Polgarmesteri Hivatalban dolgozé koztisztviselok
teljesitményértékelését, a képviseld-testiilet elfogadta a koztisztviselokkel szem-
beni hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras sza-
balyait. A belsd kontroll szabdlyzat keretében irdsos formaban rogzitették az el-
lendrzési nyomvonalat.
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1.2.

1.3.

A kontrollkoérnyezet kialakitdsa az alabbi kisebb hianyossagok mellett megfe-
lelt a jogszabalyi el6irasoknak:

Sor- Megallapitas
szam'

A Képvisel6-testiilet — a Ktv. 34. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem

4. dontott a teljesitményértékelés alapjat képezé célokrol.

A hivatali SZMSZ-ben a jegyzé — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
foglaltak ellenére — nem rogzitette a szervezeti és miikodési szabdlyzatban

10. nevesitett valamennyi munkakoérhoz tartozé feladat- és hatdaskordket, a
hataskordk gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét és az ezekhez
kapcsolddo feleldsségi szabdlyokat.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem gondos-
35. kodott a Polgarmesteri Hivatal altal ellatott feladatok munkafolyamatai-
nak leirasarol.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt a jogsza-
balyi eléirasoknak.

A jegyz0 felmérte és megallapitotta a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében,
gazdalkodasaban rejld kockazatokat, meghatarozta az egyes kockazatok keze-
lése érdekében sziikséges intézkedéseket.

A kockazatkezelés soran értékelték a csalas és korrupcioé kockazatat. A vagyon-
nyilatkozat-tételre kotelezettek korét a hivatali SZMSZ-ben rogzitették, a kotele-
zettek a nyilatkozattételi kotelezettségiiknek a jogszabalyban el6irt gyakorisag-
gal eleget tettek. A szabdlytalansdg kezelésének maodjat a belsé kontrollrend-
szer szabadlyzata tartalmazta.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa az alabbi kisebb hianyossag mellett
megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyz6 — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a kockdzatok
10. kezelése érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyo-
mon kovetésének mddjat nem hatdrozta meg.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi eléirasoknak
megfelelt.

! A megallapitds szamozdasa az Onkormanyzat dltal az adatszolgaltatds soran kitoltott
kimutatasok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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A jegyz6 a kontrolltevékenység részeként a folyamatba épitett, el6zetes, utdla-
gos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezésének és a beszerzések lebonyoli-
tasanak folyamatdban, a vagyonhasznositasi tevékenység és a tamogatasok
elszamoldsa vonatkozasaban eléirta. A jegyz6 az iratkezelés szabalyozasa so-
ran eldirta az iratok és adatok védelmét. Szabalyoztak az lzemeltetés és az
adatbiztonsag feladatait, és meghataroztak az ehhez kapcsolédé hataskoroket.

A jegyzd a gazdalkodasi szabadlyzatban meghatarozta az idokozi és éves be-
szamolok elkészitésének feladatait, a beszamolasi eljarasokhoz kapcsolédé fele-
16sségi koroket, a helyettesités rendjét, a kotelezettségvallalas pénziigyi ellen-
jegyzésének és a teljesités igazolasanak maodjat, valamint szabdlyozta az érvé-
nyesités és az utalvanyozas rendjét. A kotelezettségvallalé kijelolte a teljesités-
igazolasra jogosultakat.

A polgarmester felhatalmazast adott a kotelezettségvallalasra és utalvanyozas-
ra, valamint a jegyz6 a pénziigyi ellenjegyzési, illetve érvényesitési feladatra ki-
jelolt a Polgarmesteri Hivatal allomanydba tartozé koztisztviselOket, ezzel is
biztositva az Osszeférhetetlenségre vonatkozoé eldirasok érvényesiilését. A pénz-
ugyi ellenjegyzésre, valamint érvényesitésre kijelolt személyek rendelkeztek a
jogszabalyban eldirt szakképzettséggel. A koltségvetési beszamold elkészitésével
megbizott személy rendelkezett az eldirt iskolai végzettséggel és a tevékenység
ellatasara jogosito engedéllyel.

A jegyz6 kialakitotta a munkaviszony megsziinése esetén a munkavallal6 fo-
lyamatban 1évé feladatai atadasanak rendjét.

A kontrolltevékenységek kialakitasa az alabbi kisebb hidanyossagok mellett
megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak:

Sor-

szGm Megallapitas

A jegyz6 belsd szabdlyozdasban lehetévé tette a 100 ezer forintot meg nem
haladoé kifizetések el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését,

8. azonban - az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va - nem hatdrozta meg az el6zetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem
igényld kifizetések rendjét.

A jegyz6 - az Info tv. 7.§ (2) bekezdésében foglalt elbirasokat figyelmen
16. kiviil hagyva - az informatikai rendszer szabdlyozdsa sordn elmulasztotta
az adatbiztonsdg érvényre juttatdsahoz sziikséges intézkedések megtételét.

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére — a do-
17. kumentumokhoz és az informacidékhoz val6é hozzaférést belsé szabalyzat-
ban nem szabdlyozta.

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.4.

1.5.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a
jogszabalyi elbirasoknak nem felelt meg, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyzb — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
6. pontjaban foglalt el6irds ellenére — a kotelezéen kodzzéteendé adatok nyil-
vanossagra hozataldnak rendjét nem alakitotta ki.

Az Onkormdnyzat - az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak elle-

7. nére — az elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem tett
eleget.
A jegyz6 altal elkészitett iratkezelési szabalyzat — az Ikr. 64. §-aban foglaltak
15. ellenére — nem tartalmazta az iratok selejtezésének és megsemmisitésének
szabdlyait.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi eléirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. §-aban foglaltak ellenére — nem
1. alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsita-
sanak nyomon kovetését biztosité rendszert.

A jegyz6 — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a
9. Bkr. 1. mellékletében foglalt nyilatkozatban nem értékelte a Polgarmesteri
Hivatal bels6 kontrollrendszerének mingségét.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét ellaté kormanyhivatal tor-

vényességi felhivassal vagy mas torvényességi feltigyeleti eszkdzzel 2012-ben
nem élt.
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A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kils6 szolgaltatdk altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifize-
tések soran - Osszefoglaloan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betolto teljesitésigazolas és érvényesités belséo kontrollok miikodeé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

Kulcskontrol- . ‘e
lok Megallapitas
s A teljesitésigazolds - az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak

Teljesités- . . . . . .

. . ellenére — nem az arra jogosult dltal, illetve nem szabdlyszertien

igazolas o
tortent.
Az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem
ellendrizte az Osszegszerliséget, valamint az Avr. 58. § (2) bekezdé-
sében rogzitettek ellenére — az utalvanyozénak nem jelezte, hogy a
megel6z8 ligymenetben a teljesitésigazolds nem szabdlyszertien
tortént, vagy nem az arra jogosult végezte, tovabba hogy a kétele-

- " zettségvallalasokra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. §

Ervényesités

(1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellenjegyzés nélkiil kertilt sor,
valamint a bizonylatokon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) be-
kezdés f) pontjdban és (4) bekezdésében eléirtakat figyelmen kiviil
hagyva - a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat, mert a
2012. évben a kotelezettségvallalasokat — az Avr. 56. § (1) bekezdé-
sében elbirtak ellenére — nem vették nyilvantartasba.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése soran
a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelo-
sége gyenge volt, mert:

e a teljesitésigazol6 — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa elle-
nére — a honlap karbantartasra, a vérvételi, valamint az tidiilégondnoki fel-
adatok ellatasara teljesitett kifizetéseket megel6z6en — ellenérizheté okma-
nyok hianydaban — nem ellendrizte a megbizasi szerz6dés teljesitését;

e az érvényesitoé — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak és alairasa ellenére
— nem ellendrizte, és — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — az
utalvanyozonak nem jelezte, hogy az el6z6 tigymenetben a teljesitésigazolas
nem szabadlyszertien tortént, valamint a honlap karbantartasra, a vérvételi,
valamint az tidiilégondnoki feladatok ellatasara teljesitett kifizetéseket meg-
el6z6en az Onkormadnyzat nevében vallalt kotelezettségvallalasokra — az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére - ellenjegyzés nélkul kerult sor, tovabba hogy a bizonylatokon nem
tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban és (4) bekezdésében el6-
irtakat figyelmen kiviil hagyva - a kotelezettségvallaldas nyilvantartasi sza-
mot, mert a 2012. évben a kotelezettségvallalasokat — az Avr. 56. § (1) be-
kezdésében eldirtak ellenére — nem vették nyilvantartasba.
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A 2012. évben a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi és kis-
javitasi munkak kifizetése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

e a teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a ri-
aszto tavfelliigyelet havi dijahoz, a szervizszolgaltatas dijahoz, valamint az
autémosashoz kapcsolodo kifizetések vonatkozasdban nem az arra jogosult
személy végezte;

e a teljesitést igazolé — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a
szamitogép karbantartashoz, a memoria, winchester, valamint a RAM me-
moria vasarlashoz kapcsolodo kifizetéseknél a kiadasok teljesitésének jogos-
sagat, ellendrizheté6 okmanyok hianyaban, nem ellendrizte;

e a teljesitést igazolé — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa el-
lenére — az Osszegszerliséget, ellendrizhet6 okmanyok hianydban, a mérnoki
tanacsadashoz, valamint a szolgalati lakas karbantartasahoz kapcsolodo ki-
fizetéseknél nem ellenérizte;

e a teljesitést igazolé — az Avr. 57. § (1) bekezdésének eléirdsait figyelmen kiviil
hagyva - az ellenszolgaltatasok teljesitését a 2012. december 10-i mérnoki
tanacsadashoz, a szolgadlati lakas karbantartasahoz, a 2012. februar 15-i és
2012. marcius 26-i fénymasol6 karbantartashoz, a jatszétéri mérdk kialaki-
tasahoz, valamint a térfigyelé karbantartdsahoz kapcsolédéd Kkifizetéseket
megel6zben, ellendrizheté okmanyok hianyaban, nem ellendérizte;

e az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az 6sszeg-
szerliiséget a mérndki tanacsadashoz, a szolgadlati lakas karbantartasahoz, a
jatszotéri mérdk kialakitasahoz, az oltéviz-hozam meéréséhez és a térfigyeld
karbantartashoz kapcsolodo kifizetéseket megel6z6en ellendrizhetdé okma-
nyok hianydaban nem ellendrizte;

e az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében rogzitettek ellenére — az utal-
vanyozoénak nem jelezte, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolas
nem szabalyszerlen tortént, vagy nem az arra jogosult végezte, tovabba az
Onkormadnyzat és a Polgarmesteri Hivatal kiaddsi elSiranyzatai terhére tor-
tént kotelezettségvallaldsokra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr.
55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, va-
lamint nem jelezte, hogy a bizonylatokon nem tiintették fel — az Avr. 59. §
(3) bekezdés f) pontjaban és (4) bekezdésében eldirtakat figyelmen kivil
hagyva - a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamot, mert a 2012. évben
a kotelezettségvallalasokat — az Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére
- nem vették nyilvantartasba.

A szamvevoOszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betolté kontrollok mukodésében
feltart hianyossagok miatt fennall a hibak bekovetkezésének kockazata. A nem
megfelelden miikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.
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A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - megfelelt
a jogszabadlyi el6irasoknak, azonban a belsd ellendrzés nem tarta fel a belsd
kontrollrendszer kialakitasanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsdé kontrollok miikodésének hi-
anyossagait.

Az Onkormdnyzat a belsé ellenérzési feladatokat — képvisels-testiileti dontés
alapjan - a Tdarsulds utjan latta el. Az Onkormdnyzat rendelkezett a jogszaba-
lyi eléirasoknak megfelelé tartalmu Bels6 ellendrzési kézikonyvvel. A kijelolt
belsé ellendrzési vezetd és a belsd ellendrzést végzok rendelkeztek a jogszabaly-
ban eléirt végzettséggel, szakmai képesitéssel. A belso ellendrzés elkészitette az
ellendrzések tervezését megalapozo, a jogszabdlyi eléirasoknak megfelel6 tar-
talmu, kockazatelemzésen alapulo stratégiai ellendrzési tervét.

A belsd ellendrzés elkészitette az Onkormdnyzatra vonatkozd 2013. évi ellendr-
zési tervet, amely a stratégiai tervben felallitott prioritasokon alapult. A Képvi-
sel6-testiilet altal jovahagyott éves modositott ellendrzési tervben foglalt ellen-
Orzést a belso ellendrzés végrehajtotta, amelynek soran ellenérzési programo-
kat és ellendrzési jelentéseket készitettek.

Az ellendrzottek intézkedései alapjan intézkedési tervet készitettek. A belso el-
lendrzési vezetd az Onkormdnyzatndl 2011-ben végzett ellenérzések alapjan
elkészitette az éves ellendrzési jelentést, és azt megkiildték a jegyzonek.

A belsé ellendrzés mukodése az alabbi kisebb hianyossagok mellett megfelelt a
jogszabalyi eldirasoknak:

Sor- . s
szam Megallapitas
A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) és d) pontjaban
8.a. . ‘o .
és foglaltak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapoz6 elem-
8.d zések és kockdzatelemzés eredményének Osszefoglalé bemutatasat, tovabba
o az ellenérizend6 idészakot.
A 2013. évre vonatkozé éves ellenérzési terv Osszedllitdsa — a Bkr. 56. § (2)
bekezdésében foglalt elbirds ellenére — nem a jegyz6 irdsos véleményének
figyelembevételével tortént, mivel a jegyz6 véleményt, javaslatot nem fo-
galmazott meg a terv dsszedllitasa soran.
11 A Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a 2013. évre vonatko-
' z6 éves ellendrzési tervet kockdzatelemzés nem alapozta meg.
14 A Bkr. 31. § (5) bekezdésében foglalt eléiras ellenére a 2012. évre jévaha-
’ gyott éves ellendrzési tervet a jegyzd egyetértése nélkiil modositottak.
19 A Bkr. 33. § (2) bekezdésének el6irdsa ellenére az ellendrzési programot nem

a belsé ellenérzési vezetd, hanem a munkaszervezet vezetdje hagyta jova.
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A Bkr. 22. § (2) bekezdeés e) pontjaban és az 50. §-ban foglalt elirdst figyel-
25. men kivill hagyva a belsé ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl
nyilvantartdast nem vezetett,

A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a 47. § (1) bekezdésében foglalt

26 eldirds ellenére a belsd ellendrzési vezetd az ellendrzési jelentésekben szerep-

) 16 javaslatokrél, azok végrehajtasdnak nyomon kévetésérdl nyilvantartast
nem vezetett. '

Az Onkormdnyzat az ASZ-tél a 2011., 2012. és 2013. években integritas kérd6iv
kitoltésére kapott felkérést, amelynek nem tett eleget. Az informacics és kom-
munikdciés rendszer kialakitdsdnak hianyossagai, a kiilldemények selejtezésé-
nek, megsemmisitésének, az iigyintézési folyamatok és hataridék szabalyoza-
sdnak hianya, valamint a 2013. évi belsé ellendrzési terv megalapozatlansaga
arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédést kell elérnie az integri-
tdsi szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2013. 12 hé30 nap

Fiiggelék: 2db

22

s .



1. SZAMU FUGGELEK

A V-0133-033/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

bels6 ellendrzés

bels6é kontrollrend-
szer

bels6 kontrollrend-
szer teriletei

egyszeru véletlen
mintavétel

Integritas

Kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgadlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattdl. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacioés és kommunikacios rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbodl egyszeri véletlen kivalasztassal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatasahoz készult segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmodot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaloéja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer mukodését, céljainak megvalosulasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

Korrupcié

kulcskontrollok

Lényegesség

megfelelGségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofiaja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-
lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valod
eljarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mastdl jogtalan vagy etikatlan eldnyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valo eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kozil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelent8s veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkezd hiba/hianyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendé bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellenérzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informaciokat felhasznalok dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefliggés szerint.

Az ellen6rzés soran alkalmazott modszer - szekvencidlis
(megallasos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel6 bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) mikodésének megfeleld
vagy nem megfeleld voltarol.
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Monitoring (nyo- A monitoring a kiilonbo6z6 szintl szervezeti célok megvalosita-
mon kovetési rend- sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egytitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol vagy ar-
rol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy06z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati taréshatar ala csokkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az ot teriileten
(kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer kialakitasa) 0sszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel6 értékelést.

Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, ha az énkormadnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelel volt.

A megfeleldség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindésités - részben automatizalt — a belsé kontrollrendszer kialakitasara
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjan az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek Osszefiiggése:

Elért pont

Elérhet6 pont

A bels6é kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitasa megfelel6ségénél alkalma-
zandd mindsités:

¢ nem megfelelé 0-60%-ig
e részben megfeleld 61-80%-ig
e megfeleld 819% folott.
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Az ellenorzott 6nkormanyzat belso kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkornyezet kialakitasa (2. szamid munkalap, kimutatas)

A polgarmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pit6 okirattal?

A polgarmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében el6irtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és muikodési
szabdlyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben elbirt - 2010. janudr 1-jét kovetéen jovahagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellata-
sanak részletes bels6 rendjét és modjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikddési szabdlyzata allapitja meg.

Meghataroztak-e a
vagyongazdalkodas
szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben?

Az 6nkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait onkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az ésszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szold
2011. évi CXCVI. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatarozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktéber 31-ig
azt moédositottak.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eléirt - 2010. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikaval. A jogszabdlyhely
rogziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhdadztartas szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szaba-
lyoznia szamviteli politikdjat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabadlyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjaban el6irt - 2010. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabalyhely el6irja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabalyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjaban elbirt - 2008. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszk6zok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabdlyzatdaval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a fépolgarmesteri hivatalt, a
megyei onkormadnyzati hivatalt és a korjegyz6séget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tal gazdasagi szerveze-
tének van-e tigyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozassal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsé szabdlyzatban szabadlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozast 2010. januar 1-
jét kovetben feliilvizsgaltdk, aktualizaltdk. Elfogadhaté az is,
ha a gazdasdgi feladatokat a polgdarmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység latja el, és azoknak 6nallé tigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mas belsd szaba-
lyozasban rogzitik az tigyrend kotelezd elemeit.

A polgdarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
6rzési nyomvonallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
januar 1-jét kovetden feliilvizsgaltak, aktualizaltak. A sza-
bdlyzat minta megtalalhaté a Pénziigyminisztérium Bels6é
kontroll kézikonyv, 2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetGje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltség-
vetési szerv muikodési folyamatainak széveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kiiléndsen a felelésségi és informacids szinteket
és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellendrzését.

Az informacioé és kommunikacio szabalyozasa és kialakitasa (5. szamu
munkalap, kimutatas)

Az dnkormanyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kotelezettsé-
gének?

Az Onkormadnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kozosen mikodtetett
honlapon elektronikus formdaban barki szadmara hozzafér-
hetSen kozzé tette az Info tv. 1. szamu mellékletében felso-
roltak koéziil legalabb az éves koltségvetését, a koltségvetési
beszamoléjat, a Képviseld-testiilet rendeleteit.

10.

A polgarmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabadlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. c)
pontjaban eldirt iratkezelési szabalyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleloségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszam, tovabba az eredendd kockdazat mindsitésétdl fliggéen két
vagy harom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitasat szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kozremukodd informatikai tdmogatd végezte az on-
kormanyzatok altal elektronikus uton megadott adatokbol.

A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek 6sszefiiggése:
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Elérhet6 pontszam: Elért sulyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »jo”
91-100 »kivalo”
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o ,kivald”a kontrollok mikodése, ha megfelel a szabalyozasoknak és a leg-
magasabb szintl elvarasoknak a mikodésbeli hibak megeldzése, feltarasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok mukoddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivaléonak miné-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatarozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékl — hianyossagokat tar-
tunk fel, az 6sszességében kivalo mindsitést alatamaszté pozitiv megallapi-
tason tul ezeket a hianyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozasa érdekében,;

e ,jo” a kontrollok mukodésének megfelelésége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté meértékl) hianyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a
mukddésbeli hibak megel6zése, feltarasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hianyossagok nem veszélyeztették a hibak megel6zését, feltarasat
és kijavitasat, tovabba ismertetjiik azokat a tertleteket is, ahol az eldirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e ,gyenge” a kontrollok mukddése, ha a kontrollok miikddésében tul sok hi-
anyossag fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a tertileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossagok a belsd kont-
rollok megfelel6ségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellenorzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megallapitasa az el-
érhet6 és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhet6 pont

A bels6 ellendrzés miikodésének megfelel6ségénél alkalmazandé mindsités:

e nem felelt meg 0-60%-ig;
e megfelelt 61-80%-ig;
¢ jol megfelelt 81% folott.
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