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Rudabanya varos allandoé lakosainak szama 2012. januar 1-jén 2764 6 volt.
Az Onkormanyzat héttagu KépviselS-testiiletének munkdjat egy allandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormdnyzat az énalléan miikodé és gazdalkodd Polgar-
mesteri Hivatalon kivil 6t 6nalléan mikodé intézményt muikodtetett, és egy
tobbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasaggal rendelkezett. A polgarmes-
ter a 2002. évi Onkormanyzati valasztasok ota tolti be tisztségét. A jegyz6 2007.
oktober 1-jétdl latja el feladatait. A Polgarmesteri Hivatal két szervezeti egység-
re tagolodott, elkiilonitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A foglalkoz-
tatott koztisztviselok szama 2012. januar 1-jén 13 {6 volt. Rudabanya székhely-
lyel, 2013. januar 1-jét6]l kezddd6en Rudabanya, Izséfalva és Alsételekes On-
kormanyzatainak képvisels-testiiletei létrehoztdk a Rudabanyai K6zos Onkor-
manyzati Hivatalt. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszamolodja
szerint 801 129 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 756 497 ezer Ft targyévi
kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i konyvviteli meérleg szerint
1 390 569 ezer Ft értékl eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid lejaratu kotele-
zettségallomanya 4222 ezer Ft volt, hosszu lejaratu kotelezettségallomanya
nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapveté igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont hasznalok tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithet6 feleldsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszadmoltatds eredményes muikod-
tetéséhez sziikség van a megfelel6 informaciods, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az unios csatlakozasi targyalasok idejére nyulnak vissza a
bels6é kontrollrendszer szabadlyozasanak gyokerei. Az unios elvarasoknak meg-
felel6 Uj terminoldgia szerinti allamhaztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kortien megvald-
sult, mig az énkormadnyzati alrendszerre vonatkoz6, Otv.-ben megjelenitett
specialis szabalyozas 2005-ben lépett hatalyba. Az allamhaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepci6ja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozasok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magaban foglalja
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a korszert, felelGs szervezetiranyitas elemeit (kontrollkdrnyezet, kockazatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacioé és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdaromszintli, a térvényi eléirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatodi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikdonyvek tamogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodéstik és gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem
rendeltetésszerd haszndlattol. A belsé kontrollrendszer magadban foglalja
mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstilyos szerepet szant an-
nak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 bels6é kontrollrendszer mini-
malisra csokkenti a hibak és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellenorzés célja annak megallapitasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belsé ellendrzés szabalyos mukddése biztositot-
ta-e az 6nkormanyzatnadl a kozpénzfelhaszndlas szabdlyossagat, hozzajarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen alakitottak-e ki a bels6 kontrollrend-
szer elemeit;

e a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érveé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelel6en mukodtették-e;

e biztositottak-e a belsd ellendrzés szabalyos muikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellenérzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotas szamara 0Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer onkormanyzati tertileten valé kialakitasarol, mikodésérdl és hatasai-
rol, a belsé ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitasara és mikodtetésére vonatkozo -
jelenlegi, differencialas nélkuli — jogszabadlyi eldirasok realis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési onkormdanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellenérzés az el-
lendrzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és
miukddésében fellép6é hianyossagokrol, javaslataival hozzajarul azok kikusz-
O0boléséhez, amely csokkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellen-
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Orzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rende-
zett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom szamara jelzi, hogy
kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsa-
hoz és meg06rzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezet-
rol kialakitott 0sszkép formalasaban. A szervezeten beliil lehet6ség nyilik arra,
hogy a megallapitdsok szintetizaldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd
elemz0 tevékenységét és tanacsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsé ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés I.
fejezetének Osszegzé része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizald 6sszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitasain
alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé6 megallapitasait és javaslatait az el-
lendérzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellenérzés lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasa-
it nyomon kovettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellenorzés.

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto telje-
sitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikddésének megfelelGségét és a
bels6 ellendrzés szabalyszeri mukodését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
zotti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utoellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormadnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tandusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciok kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az
1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikodése megfelel6ségének mindsitése-
hez az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi munkak, az egyéb tizemeltetési és fenntartasi
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szolgaltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhaztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkézatadasok kozil koc-
kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiadasi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendé és megfelelé bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai mikodésének megfelel6 vagy nem
megfelel6 voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossagat. Utdellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
manyzatndl a 2008-2011. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val €lt, a jelentéstervezetre észrevételt tett. Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében el6-
irtaknak megfelelden a figyelembe nem vett észrevételeket és annak indokairél
sz010 tajékoztatast a jelentés tartalmazza (2. szamu melléklet).
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A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilon és egytittesen is
értékeltiik. A belsdo kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitdsanak mindgsitése a kovetkezo:

Kontrollteriilet Mindsités
N nem
Kontrollkdrnyezet o
yez megfelelo
Kockazatkezelési rendszer nem .
megfelelo
Kontrolltevékenységek reszben”
megfelelo
Informaciés és kommunikacios L
megfelelo
rendszer
e nem
Monitoring rendszer megfelelé

Megfelelonek értékeltiik az informaciés és kommunikaciés rendszer kialaki-
tasat, mivel a jegyz0 a jogszabalyi el6irasokban foglaltakat figyelembe véve ki-
sebb hianyossagok mellett is megteremtette e kontrollteriileten a szabdlyszeru
miuikddés lehetbségét.

Részben megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitasat, mi-
vel a megallapitott kisebb szabdlyozasbeli hianyossagok nem veszélyeztették e
kontrollteriileten a szabdlyszerti miikodést.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat, mivel az ellenérzésiink soran
megallapitott szabalyozasbeli hianyossagok magukban hordozzdk a szabalyta-
lan mukddés, valamint a korrupcié kockazatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockdazatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabadlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A 2012. évben az allomdanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesi-
tésigazolds és érvényesités belso kontrollok miikodése gyenge volt. Gyen-
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gének értékeltiik a két kulcskontroll egylittes miikodését, mivel azok nem bizto-
sitottak a hibak megel6zését és feltarasat.

A szamvevGszéki ellenérzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd kontrollok miikodésében
feltart hianyossagok miatt fennall a hibak bekovetkezésének kockdazata. A nem
megfelel6en muikodtetett belsd kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.

Az Onkormanyzat a bels6 ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjan latta el.
A 2012. évben a belso ellendrzés miikodése a jogszabdlyi elirasoknak
megfelelt, azonban a belso ellendrzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitasanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltod tel-
jesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miukodésének hianyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatar-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

s

Az Onkormanyzat nevében torténd kotelezettségvallalasra — az Aht. 37. & (1) bekez-
désében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegye-
zés nélkul kerdilt sor.

Javaslat:

s

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezettségvallalasra az
Aht. 37. & (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I6en — az Avr. 53. §-aban meghatérozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi ellen-
jegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megel6zben, irdsban keriljon sor.

A polgarmester mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — 2012. marcius 31-tdl irasban nem jeldlte ki a teljesitésigazolasra jogosult
személyeket.

Javaslat:

sz

Jelélje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen az éltala torténd kotelezettség-
vallalasok esetében a teljesités igazolasara jogosult személyeket.

A szamvevészéki ellenbrzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa 0sszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak, a kulcskontrollok mikodése gyenge volt, a belsé ellenérzés mikodése
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

ugyan megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak, azonban nem tarta fel, ezéltal nem is ja-
vittatta ki a feltart hianyossagokat. A megallapitott szabalyozésbeli és m{ikodésbeli
hianyossagok magukban hordozzak a szabalytalan miikodés kockazatat.

Javaslat:

A Mbtv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a bels6 kontrollrendszer miikodésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolas és az érvényesités kontrollokkal 6ssze-
figgésben feltart hianyossagok, szabalytalansagok tekintetében az esetleges munka-
jogi felel6sséggel kapcsolatos kortlmények kivizsgalasarél, majd a vizsgalat eredmé-
nyének fliggvényében tegye meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek (Rudabanya Varos Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ-ben a jegyz6 — az Avr. 13. § (1) bekezdés c) és i) pontjaban foglal-
tak ellenére — nem rogzitette az alaptevékenységet szabalyozé jogszabalyok megje-
I6lését és az iranyitoszerv altal az Avr. 10. § (1)-(3) bekezdései szerint a koltségvetési
szervhez rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat.

A jegyz6 a szamlarend éltal, a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tar-
talmazott bizonylati rend sziikséges modositasat — a Szamv. tv. 161. § (5) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — a torvényi valtozas hatélybalépését kbveté 90 napon beliil
nem végezte el.

A Képviselo-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére — nem éllapitotta meg - a
Kttv. 83. §-a szerinti — a koztisztviselokkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait, mivel a jegyz6 — az Otv. 36. § (2) be-

kezdés a) pontjaban el6irt feladata ellenére — nem készitette elé6 ennek dokumentu-
mat.

Javaslat:

a) Moédositsa a hivatali SZMSZ-t annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr. 13.
§ (1) bekezdésében el6irt valamennyi tartalmi elemet, és kezdeményezze az Aht.
9. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakra tekintettel a mddositas Képvisel6-
testilet elé terjesztését.

b) A szémlarend Aéltal tartalmazott bizonylati rend szlikséges médositasat a Szamv.
tv. 161. § (5) bekezdése alapjan a torvényi véltozas hatalybalépését kovetd 90
napon beliil végezze el.

c) Készitse el6 a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkorében a
koztisztviselokkel szembeni — a Kttv. 83. §-a szerinti — hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabalyainak dokumentumait, és a
Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak érvényestilése érdekében kezdeményezze
azok Képviseld-testlilet elé terjesztését.
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2.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatarozta meg az
egyes kockazatok kezeléséhez szlikséges intézkedéseket és azok teljesitése folyama-
tos nyomon kovetésének modijat.

Javaslat:

Hatarozza meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az egyes kockazatokkal
kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyo-
mon kovetésének médjat.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva annak el-
lenére nem hatérozta meg az irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések
rendjét, hogy a belsé szabalyozasban lehetévé tette a 100 ezer Ft alatti kifizetések
elézetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését.

A jegyzb — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — belsd szabaly-
zatban nem hatérozta meg a dokumentumokhoz és informéaciékhoz val6é hozzaférés-
re vonatkoz6 felel&sségi koroket.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatérozta meg a
gazdasagi feladatot ellaté vezetd és alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

Javaslat:

a) Rogzitse belsé szabalyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjan az elézetes iras-
beli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

b) Szabalyozza a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontja alapjan a dokumentumokhoz és
informaciokhoz valé hozzaférés esetében a felel6sségi koroket.

¢) Hatérozza meg az Avr. 13. § (5) bekezdésében eléirtak alapjan a gazdasagi fel-
adatot ellaté vezetd és alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitotta
ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kove-
tését biztositd rendszert.

Javaslat:

s

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) bekezdésében és 10. §-aban eldirtak alapjan a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsanak nyomon kovetését
biztosité rendszert.
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a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

7 _

A kifizetéseket megelozoen a teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és
az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el, vagy a
teljesitésigazolas nem szabalyszerlien tortént.

Az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére — nem jelezte az
utalvdnyozénak, hogy a megeléz6 ligymenetben a teljesitésigazolas elmaradt, vagy
nem szabélyszer(en tortént, a kotelezettségvallaldsokra — az Aht. 37. § (1) bekezdé-
sében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére — ellenjegyzés nélkiil keriilt
sor, valamint hogy az utalvanyon, a kiadasi pénztarbizonylaton az Avr. 59. § (3) be-
kezdés f) pontjaban és (4) bekezdésében eléirtakat figyelmen kiviil hagyva nem tin-
tették fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat, tovabba hogy a kotelezettség-
vallalasrél vezetett nyilvantartasok adattartalma nem felelt meg az Avr. 56. § (1) be-

7o 2

kezdésében foglalt eldirasoknak.
Javaslat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban feltart hianyos-
sagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a mikodésbeli hibak
megel6zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy:

a) az Aht. 38. § (1) bekezdésén alapul6 teljesitésigazolas soran az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében eldirtaknak megfeleléen, ellenérizhetd okmanyok alapjan ellendriz-
zék és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossagat, 6sszegszerliségét, az ellen-
szolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas esetén annak teljesitését,
valamint az Avr. 57. § (3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és
a teljesités tényére torténd utaldsnak a megjelolésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak;

b) a kifizetéseket megel6zSen a teljesitésigazolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hianyaban is — az 6sszegszeriiségnek, a fedezet meg-
létének és a megel6z6 ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el6irasai és a belsé
szabalyzatokban foglaltak betartasanak az eIIenorzese — az Avr. 58. § (1)-(3) be-
kezdései szerint — torténjen meg;

c) kotelezettségvallalasra — az/Aht. 37. 8§ (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfeleléen, az Avr. 53. §-aban meghatérozott kivételekkel — kizarélag
a pénzigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesitést megel6zéen, irasban keriiljon
sor;

d) a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt
elSirasnak megfelelsen vezessék, és az Avr. 59. § (3)-(4) bekezdései alapjan az
utalvanyon, valamint a bevételi és kiadasi pénztarbizonylatra ravezetett rendel-
kezésen a kotelezd tartalmi elemeket tiintessék fel.
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6.

a belso ellenérzés miikodésével kapcsolatban:

A Belsé ellenérzési kézikonyv — a Bkr 17. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak elle-
nére — nem tartalmazta a tervezés megalapozasahoz alkalmazott kockazatelemzési
modszertan leirasat.

A stratégiai ellenérzési terv — a Bkr. 30. § (1) bekezdés c) és f) pontjaban foglalt el6-
iras ellenére — nem tartalmazta a kockazati tényez6k értékelését és az ellenbrzési
gyakorisagot.

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellené-
re — nem tartalmazta az ellen6rzési tervet megalapozé elemzések eredményének
Osszefoglalé bemutatasat. A Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a
2013. évi ellendrzési tervet nem alapoztdk meg kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasok.

A belsé ellendrzési vezetd — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban és a 47. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a belsé ellendrzési jelentésekben tett javaslatokat
nyomon koveté nyilvantartast nem vezetett.

Az éves ellendrzési jelentés — a Bkr. 48. § b) pont bb) alpontjaban foglaltak ellenére —
nem tartalmazta a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését.

Javaslat:

a) Intézkedjen arrél, hogy a Belsd ellendrzési kézikonyv tartalmazza a Bkr 17. § (2)
bekezdésében elbirt tartalmi elemeket.

b) Kezdeményezze, hogy a stratégiai ellendrzési terv tartalmazza a Bkr. 30. § (1)

bekezdésében eldirt tartalmi elemeket.

c) Intézkedjen, hogy az éves ellendrzési tervek tartalmazzak a Bkr. 31. § (4) bekez-
désében el6irt tartalmi elemeket, tovabba az éves ellendrzési terv a Bkr. 22. § (1)
bekezdés b) pontja, a 29. § (1) és a 31. § (2) bekezdése alapjan kockazatelemzé-
sen alapuljon.

d) Kezdeményezze, hogy a belso ellendrzési vezetd vezessen a Bkr. 21. § (2) bekez-
dése d) pontjanak és a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfeleléen a belsd ellenér-
zési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési
terveket és azok végrehajtasat nyomon kovetdé nyilvantartast.

e) Kezdeményezze, hogy az éves ellenbrzési jelentés tartalmazza a Bkr. 48. §-aban
el6irt tartalmi elemeket.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kilon és egytittesen is
értékeltiik. A belso kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A kontrollkornyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg, mert:

Sor-
szam*

Megallapitas

Megjegyzés

A hivatali SZMSZ-ben a jegyz6 - az Avr.

13. § (1) bekezdés ) és i) pontjaban foglaltak

ellenére — nem rogzitette az alaptevékenysé-

get szabdlyozd jogszabdlyok megjelolését és

az irdnyitészerv altal az Avr. 10. § (1)-(3)

bekezdései szerint a koltségvetési szervhez

rendelt mas koltségvetési szervek felsorola-
sat.

16.

A jegyz6 — az Otv. 36. § (2) bekezdés a)
pontjaban? foglaltak ellenére — nem készi-
tette el6 hataridén beliil a vagyongazdal-
koddsi rendelet;-nek — az Nvtv. 5. § (5)-(7)
bekezdései elbirasainak megfelel6 — modo-
sitasat, igy a Képviseld-testiilet az Nvtv. 18.
§ (12) bekezdésében meghatarozott hatar-
idét tullépve fogadta el a vagyongazdalko-
ddas szabdlyairdl sz6l6 1j Onkormadnyzati
rendeletet.

A 2013. évben a jegyz6 elkészi-
tette és a Képviseld-testiilet
elfogadta a vagyongazdalko-
dasi rendelet,-6t.

31.

A jegyz6 a szamlarend részét képezdé - a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban
eléirt — bizonylati rend sziikséges moédosita-
sat — a Szamv. tv. 161. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére — a térvényi valtozas ha-
talybalépését kovetd 90 napon beliill nem
végezte el.

! A megallapitas szamozasa az Onkormanyzat dltal az adatszolgadltatds soran kitoltott
kimutatasok kérdéseinek sorszamaval azonos.

22013. janudr 1-jétdl a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontja
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1.2.

1.3.

A Képviselo-testiilet — a Kttv. 231. § (1) be-
kezdése ellenére — nem allapitotta meg - a
Kttv. 83. §-a szerinti — a koztisztvisel6kkel
szembeni hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljards szaba-
lyait, mivel a jegyz6 — az Otv. 36. § (2) be-
kezdés a) pontjaban eléirt feladata ellenére —
nem készitette el6 ennek dokumentumat.

47.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg,
mert:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyz6 - a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatdrozta
8., 10. meg az egyes kockdzatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket és azok teljesi-
tése folyamatos nyomon kovetésének madjat.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi eléirasoknak
részben felelt meg.

A jegyz6 a kontrolltevékenység részeként eldirta a folyamatba épitett, el6zetes,
utolagos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyoli-
tasa, a vagyonhasznositasi tevékenység és a tdmogatasok elszamoldsa vonat-
kozasaban. A gazdalkodasi jogkdrok szabdlyzataban meghatdarozta és eléirta a
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének, valamint a kiadasok teljesités-
igazolasanak moadjat, tovabba szabdlyozta az érvényesités és utalvanyozas
rendjét. A hivatal ligyrendjében a jegyz6 meghatarozta az id6kozi és éves be-
szamolok elkészitésének feladatait és a beszamolasi eljarasokhoz kapcsolodé fe-
lel6sségi koroket.

A jegyz6 a pénzigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatra kijeldlte a jogsza-
balyban el6irt szakképzettséggel rendelkezd, a hivatal allomanyaban dolgozé
koztisztvisel6t, és kialakitotta a jogviszony megsziinése esetére vonatkozéan a
munkavallalé folyamatban 1évd feladatai atadasanak rendjét.

A kontrolltevékenységek kialakitasa az alabbi kisebb hidanyossagok miatt rész-
ben felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyzb bels6 szabdlyozdsban lehetévé tette a 100 ezer Ft alatti kifizetések
elézetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését, de az Avr. 53.°§ (2)
bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem hatdrozta meg az
irasbeli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizetések rendjét.
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1.4.

1.5.

A polgdrmester mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében
10. foglaltak ellenére — nem jeldlte ki 2012. madrcius 31-ét kovetSen irasban az
onkormadnyzat vonatkozdsaban a teljesitésigazoldsra jogosult személyeket.

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — belsd
17. szabdlyzatban nem hatdarozta meg a dokumentumokhoz és informaciékhoz
valé hozzaférésre vonatkozé felel6sségi koroket.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatdrozta
21. meg a gazdasagi feladatot ellaté vezetd és alkalmazottak helyettesitésének
rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa — a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

A jegyz6 meghatarozta a szervezeten beliili informacidéatadas maodjat, kialaki-
totta az Onkormadnyzattal kapcsolatos informaciok kiilsé feleknek torténd at-
adasanak rendjét. Szabalyozta és kialakitotta a szervezeten kiviilrél érkezd in-
formaciok kezelésének és a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra ho-
zatalanak rendjét.

Az Onkormanyzat az elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012. évben
eleget tett, és a jegyz6 meghatarozta a kozérdekli adatok megismerésére ira-
nyul6 igények teljesitésének rendjét. A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a jog-
szabalyi el6irasoknak megfelel6 tartalmu iratkezelési szabdlyzattal, melyben
szabdlyozta az tigyintézési hataridbk nyomon kovetésének dokumentalasat.
A Polgarmesteri Hivatal szabdlytalansagkezelési szabdlyzata tartalmazza a
szabadlytalansagi gyanu észlelésével és jelentésével kapcsolatos részletes eljaras-
rendet.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg, mert:

Sor-

szam Megallapitas Megjegyzés

A jegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-
aban foglaltak ellenére — nem alakitotta ki a

1. Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a
célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztosit6 rendszert.

A jegyz6 — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében fog- A jegyzé 2013-ban - a Bkr. 1.
lalt kotelezettsége ellenére — a Bkr. 1. mellék- mellékletében el6irt nyilatko-
letében foglalt nyilatkozatban a 2011. évre zatban - mar értékelte a
vonatkozéan nem értékelte a Polgarmesteri 2012. év vonatkozasdban a
Hivatal belsé kontrollrendszerének mindsé- belsé kontrollrendszer mind-
gét. ségét.
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A helyi 6nkormadnyzatok torvényességi feliigyeletét ellaté kormanyhivatal tor-
vényességi felhivassal vagy mas torvényességi felligyeleti eszkozzel 2012-ben
nem élt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a
kilsé szolgaltatdk altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifize-
tések soran - osszefoglaloan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betolto teljesitésigazolds és érvényesités belsdo kontrollok miikode-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

Kulcs- ) "

kontrollok Megallapitas

Teliesités- A kifizetéseket me}gelézéen a teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) be-

ceyestt kezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére —

igazolas . . AP . . ., s
nem végezték el, vagy a teljesitésigazolds nem szabdlyszerlien tortént.
Az érvényesitd — Avr. 58. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére — nem
jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 iigymenetben a telj_esités—
igazolas elmaradt, vagy nem szabdlyszerlen tortént, és az Onkor-
manyzat és a/Polgdrmesteri Hivatal nevében vc}llalt kotelezettségvalla-

- , lasokra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésé-

Ervényesi- . . L .. .

tés ben eldirtak ellenére — ellenjegyzés nélkil kertilt sor, valamint hogy az

utalvanyon, a kiaddsi pénztarbizonylaton az Avr. 59. § (3) bekezdés f)
pontjaban és (4) bekezdésében elbirtakat figyelmen kiviil hagyva nem
tlintették fel a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamot, tovabba
hogy a kotelezettségvallalasrdl vezetett nyilvantartasok adattartalma
nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt eldirasoknak.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifize-
tése soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

e a teljesitésigazol6 — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa elle-
nére — ellendrizheté okmanyok hianyaban a TAMOP projekt keretében Kkifi-
zetett megbizdsi dijak kifizetése esetében® a szerzddés teljesitését nem ellen-
Orizte;

e az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére — nem jelezte
az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 iigymenetben a teljesitésigazolas nem
szabadlyszertien tortént, a TAMOP projekt megbizdsi szerzédéseinél az On-
kormdnyzat nevében vallalt kotelezettségvallalasra® — az Aht. 37. § (1) és az
Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellenjegyzés nélkiil keriilt sor,
valamint az utalvanyon, a kiadasi pénztarbizonylaton nem tiintették fel —

* a mdjus 29-ei, a junius 20-ai, a jdlius 23-ai, a szeptember 20-ai, a december 17-ei kifi-
zetéseknél

* a junius 20-ai, a julius 23-ai, az augusztus 22-ei, a szeptember 20-ai, az oktéber 1-jei,
az oktober 24-ei, a december 17-ei kifizetéseknél
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az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban és (4) bekezdésében elSirtakat figyel-
men kiviil hagyva - a kotelezettségvallalasi nyilvantartasi szamot®, tovabba
a kotelezettségvallalasrdl vezetett nyilvantartasok adattartalma nem felel
meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt el6irasoknak.

A 2012. évben a kiils6 szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kis-
javitasi munkak kifizetése soran a teljesitésigazolds és érvényesités
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert

* a teljesitésigazolast a fenymasol6 karbantartasra teljesitett kifizetest megeld-
z6en — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem végezték el;

e a teljesitésigazolé — az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — ellen-
Orizhetd okmanyok hianyaban nem ellenérizte a kiadas jogossagat a szolga-
lati lakas és a gépjarmi karbantartasahoz kapcsolodo, a feladat elvégzését a
szamitdgéprendszer-karbantartassal, hibajavitassal 6sszefliggd, valamint az
0sszegszeruséget a fogaszati kezel6egység javitasara és a szolgalati lakas kar-
bantartasara teljesitett kifizetéseknél;

e az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirtak és aldirdasa ellenére —
nem ellendrizte az Osszegszerliséget a fogdszati kezelGegység javitasara, a
szolgalati lakas karbantartasara és a biztonsagi szoftver megujitasara teljesi-
tett kifizetéseknél, valamint — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére
—nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a megel6z6 tigymenetben a teljesités-
igazolas elmaradt, vagy nem szabdlyszertien tértént, az Onkormanyzat ne-
vében, a fogaszati kezelSegység javitasaval és a Polgarmesteri Hivatal nevé-
ben vallalt biztonsagi szoftver megujitasaval kapcsolatos kotelezettségvalla-
lasokra ellenjegyzés nélkil kertilt sor, tovabba a kotelezettségvallalasrol ve-
zetett nyilvantartdsok adattartalma nem felel meg az Avr. 56. § (1) bekezdé-
sében foglalt el6irasoknak.

A szamvevGszéki ellenérzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet bet6lté kontrollok mukodésében
feltart hianyossagok miatt fennall a hibak bekovetkezésének kockazata. A nem
megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - megfelelt
a jogszabdlyi el6irasoknak, azonban a belsd ellendrzés nem tarta fel a belsd
kontrollrendszer kialakitasanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikodésének hi-
Aanyossagait.

® a februdr 20-ai, a junius 20-ai, az oktéber 24-ei kifizetések esetében
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Az Onkormadnyzat a belsé ellendrzést és annak szervezeti kereteit szabdlyozott
modon biztositotta, mivel a belsé ellendrzési feladatokat — Képviseld-testiileti
dontés alapjan — a Tarsulas utjan latta el, és rendelkezett a munkaszervezet ve-
zetGje altal jovahagyott Belso ellendrzési kézikonyvvel. A belsé ellendrzési veze-
t6 és a belso ellendrzést végzok rendelkeztek a jogszabdlyban eldirt iskolai vég-
zettséggel, szakmai képesitéssel és szakmai gyakorlati kovetelményekkel.

A Tarsulas elkészitette a 2012-2016. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési ter-
vét, valamint a jegyz06 irdsos véleményének figyelembevételével a stratégiai
tervben felallitott prioritasokon alapuld 2013. évi ellendrzési tervet, melyet a
Képvisel6-testiilet az Otv.-ben foglalt hatdridén beliil jovahagyott. A 2012. évi -
a jegyz0 egyetértésével modositott — ellendrzési tervben foglalt ellendrzést vég-
rehajtottak. A végrehajtott ellendrzéshez a bels6 ellendrzési vezetd altal jova-
hagyott ellendrzési program késziilt. Az elvégzett ellendrzésrdl a jogszabalyban
eléirt tartalmu jelentést készitettek. A belso ellendrzés altal tett javaslatok alap-
jan intézkedési terv késziilt. A bels6 ellendrzés az elvégzett ellendrzésekrdl nyil-
vantartast vezetett. A belsd ellendrzési vezet6 dsszedllitotta az Onkormdnyzatra
vonatkozo 2011. évi ellendrzési jelentést, melyet a Tarsulds munkaszervezeté-
nek vezetdje a jegyzének megkiildott.

A belso ellendrzés mukoddése az alabbi kisebb hianyossagok mellett megfelelt a
jogszabalyi el6irasoknak:

Sor-

szam Megallapitas

A Belsd ellendrzési kézikonyv — a Bkr 17. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak
3.0) ellenére — nem tartalmazta a tervezés megalapozasahoz alkalmazott kocka-
zatelemzési modszertan leirasat.

A stratégiai ellendrzési terv — a Bkr. 30. § (1) bekezdés c) és f) pontjaban fog-
7.0), f) lalt eléiras ellenére — nem tartalmazta a kockdzati tényezdk értékelését és az
ellenérzési gyakorisagot.

A 2013. évi ellenérzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak
8.a) ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozé elemzések ered-
ményének dsszefoglalé bemutatasat.

A Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a 2013. évi ellendrzési

11. tervet nem alapoztdk meg kockdazatelemzés alapjan felallitott prioritasok.
A Bkr.21. § (2) bekezdés d) pontjaban és a 47. § (1) bekezdésében foglalt els-
iras ellenére a belsé ellenérzési vezetd az ellendrzési jelentésekben szerepld
javaslatok nyomon kovetésérdl a jogszabdlyban eléirt tartalmu nyilvantar-
tast nem vezetett.

27.b) Az éves ellenérzési jelentés — a Bkr. 48. § b) pont bb) alpontjaban foglaltak

ellenére — nem tartalmazta a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését.
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Az Onkormdnyzat az ASZ-t6l a 2011., a 2012. és a 2013. évben integritds kér-
déiv kitoltésére kapott felkérést, amelynek 2012-ben nem tett eleget. A koztiszt-
viselGkkel szembeni hivatdsetikai alapelvek meghatdrozdsdnak és az etikai el-
jards szabdlyainak hidnya, valamint a 2013. évi ellenérzési terv megalapoza-
sat szolgdlé kockdzatelemzés elmaraddsa arra utalnak, hogy az Onkormdny-
zatnak még fejlédést kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2013. A hé 1. nap

,

-...-.-.,'__‘;O/Q_’7 C’m /

D‘Qmokos Laszl6

elndk

Melléklet: 2db
Fliggelék: 2db
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Targy: Eszrevétel az Allami Szamveviszék
jelentés-tervezetére

Allami Szamveviszék

Budapestd,
Pf.: 54.

1052

Tiszielt Allami Szamvevészék!

Rudabanya Varos vonatkozsdban az dnkorményzatok belst kontrollrendszere kialakitisanak, egycs
kontrolltevékenységek és a belsd ellendrzés mikédésénck ellendrzésérdl sz6l6 jelentés-tervezetet
megkaptam. A jelentés-tervezetben foglalt megallapitasokat tudomésul vessziik, a hibak kijavitdséra
keszen allunk.

A jelentés-tervezetben az alabbi megdllapitasokat vitatjuk:

o A tervezet 1l Részletes Megallapitisok 1.1 pontja a Kontrollkérmyezet kialakitisaval
foglalkozik. A 12. pontot vitatjuk, mivel a hivatali SZMSZ 7. oldalén a 3. pont a Hivatal
altaldnos feladatai cimi fejezet utolsd bekezdésében rogzitésre kerilt:

»a hivatal litja el a Gvadanyi Jozsef Altalinos Iskola és Ovoda, a Gvadinyi Jozsef
Miivelddési Haz, Konyvtar és Telehdz, valamint a Szocidlis Szolgaltaté Kizpont
gazdalkodasi feladatait”

s 16 pont észevélele: A rendelet-tervezet elkésziill hatariddre, de a képviseld-lestidlet soron
kiviili iilésen nem tarpyalta.

o 18, pont ésmevéiele: Az Snkorményzati intézmények szamviteli rendje nem készilt el Az
snkormanyzamdl ondlléan gazddlkodo intézmények 2012-ben nem voltak, a Mivatal
Szamviteli rendje az dsszes pazdalkodd egységre, intézményre kiterjedt.

o 303733 Rudabanya, Gvadanyi 1. u. 47. sz. o
¥ 48-568-216. Fax: 48-568-214,
e-mail: polghivindabanya@i-online.hu
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VAROSI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERE
RUDABANYA

o 44, pont észrevétele: Polgdrmesteri Hivatal cliendrzési nyomvonala aktualizdlasra keriilt
2012, 01. 01-t5l, amelyben elkiiloniilnek a mikadési folyamatok, az iranyitasi és
ellenérzési folyamatok.

A Polgérmesteri Hivatal Ellendrzési nyomvonala az alabbiakra terjed ki:

A koliségvelés tervezésének ellendrzési nyomvonala

Befekteteti eszktizik ellendrzési nyomvonala

Készletek, kivetelések, értékpapirok ellendrzési nyomvonala

Pénziigyi elszdmolasok ellendrzési nyomvonala

Kitelezettsépek, szallitok ellendrzési nyomvonala

Koltségvetési kiadasok ellendrzési nyomvonala

Koltségvetési bevételek ellendrzési nyomvonala

Az intézmény zarlati feladatai elldtdsdnak ellendrzési nyomvonala

Az JIntézményi beszdmolds” ellendrzési nyomvonala

A pénzforgalmi jelentés t4jékoztatd adatai

A kiegészitt mellékletek Gsszedllitasa

YYYYYYYYYYY

e 1.3 A Kontrolltevékenységek 21, pent: A helyettesités rendje szerepel a kdizszolgdlati
tsziviseldk munkakori leivasaban, illetve a vezeték és alkalmazottak helyettesitésének
korldtja az dsszeférhetetlenség szabélyainak betartdsa, a képzettség és a vépzetiségnek valo
megfelelés. A rendelkezésre 4116 1étszamkeret a Jehetdségeinket behatdrolja.

s A Kockazatkezelési rendszer ellendrzésének  keretében 2012, 01.02-161  hatédlyos
Kockazatkezelési szabalyzat V1. fejezetében meghatérozta a kockazatok kezeléschez
szilkséges intézkedéseket, valamint  szabdlyozta a kockazatok ¢és az intézkedésck
nyilvantartasat (Szabalyzat 2. meliéklete)

+ A Belsd Ellendrzés Mikodésével kapesolatban a Kistérségi Belso Ellenérzési Csoport
Vezetdje részletesen kifejti allaspontjat, melyet levelemhez csatolok.

e Az Integritas kérddiv 2011-ben és 2013-ban kitdliésre keriilt. Az adatszolgaltatds dnkéntes
volt, ezért hibaként nem réhato fel, hogy 2012-ben nem keriilt kitgltésre.

Rudabdnya, 2013. november 27,

—_—

Ty g

Szoborfglrdos
polgdrmester

‘_"_‘43 568- "'llf) |a}\ q8- 568 4]4
e-mail: polghivrudabanya@t-online.hu
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RUDABANYA VAROS ONKORMANYZATA RESZERE MEGKULDOTT AS7
ELLENORZESTIELENTES TERVEZETRE A BELSO ELLENORZES MUKODESEVIEL
KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOKRA TETT ESZREVETELEK

Az ASZ jelentés tervezet 3e. sorszami megallapitisa ¢riehmében: "A Belsd ellendredsi
kézikinyv —a Bkr. 17, § (2) bekezdése ¢) pontjaban foglaltalk ellenére - nem tartalmazta a
tervezés megalapozasahoz alkalmazott kockizatelemzési modszerian leirasat”

Az ASZ vizspdlathoz kordabban csatoll. sz ésarevételhez mellékelt Belsd  ellendrzcsi
kézikanyv A belsé ellendrzési tevékenysépgel kapesolatos egyih eléirasok” cimi fejezel 2.
mondataban réezit; Az alkahnazotr kockdzatelemzési madszertan kiclakitasa (Bkeo 17. % (2)
hek. ) pontja) az alibbi szekkimy dtmaatise alupjan jértént: Dr. Galambos Péter - D
Fekete Istvdn: Kockazarelemzéys lépdsrdl Iépésre.

A szakkinyv a belsd ellenérzés részére rendelkezésre dlL tekinthetd a Belsd ellendrzési
kézikanyv mellékletének.

Az ASZ jelentés terverzet 7.¢), L sorszami mepdllapitdsa értelmében: A stratépiai ellendrzési
terv — a Bkr. 30 § (1) bekezdésé ¢) & 1) pontjaban foglalt eldivas ellendre - nem tartalmazta a
kockdzati @ényezik éridkelését és az ellendrzési gyakorisigot,

Az ASZ vizspdlathoz kordbban csatoli. az észrevételhez mellékelt Stratégiai terv - @
jogszabdllyal dsszhangban - a 2. oldal ¢) pontjiban. A kockdzati tényezik ¢s értékelésiik”
cimi fejezethen tartalmazza a kockizati tényezdk érickelésér, Az ellendrzdsek puukorisdagdnak
megaddsdt (mint koverelmeényt) az emlitett jogszabdlyi hely nem emliti. A [eladat (inanszirozas
rendszerénck keretében u belso ellendrzési feladatok végzésére minden évben. minden
ankormanyzainak forrast biztositanak, tehat a jogszabalyi eliirashol kovetkezik, hogy évente
kell ellendrzést végezni.

Az ASZ jelentés tervezet 8., sorszimi megallapitisa drtelmében: “A Bkr. 31, § (2)
bekezdéséhen [oglaltak ellenére ~ a 2013, évi ellendrzdsi tervet nem alupoziak meg,
kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritasokkal.

Rockdzatelemzés kdsziilt. melvnek kivonatal oz ASZ vizsgalathoz beesatoltam. Mosi az epész
éves kockazatelemzést csatolom. melyben Rudabinya Viros COnkormanyzata a 16, oldalon
szerepel. Lgy vizsgdlatra keriilt sor. ez all a priovivds ¢lén,

Az ASYZ jelentés tervezer 11 sorszamu megallapitdsa ériclmében: ™A 2013, évi cllendrzési
terv —a B3kr, 31§ (4) bekezdésében foplaltak cllenére — nem tartalmarta az ellendrzést tervet
megalapozo  clemzések  eredményének  dsszefoglalo bemwtatasat, A fent  emlitett
kockdzatelemzés a hidnyoll elemzésel eredményét adja.

A kockdzuelomzés * mint elvirds. bizonvos  dnkormdnyzati nagysdgrend alatt - az
iddigényesyége miatr - nem finik indokoftnak, mivel @ belsd ellendrzési vezeld és a jegyzd
ven esskiz nétkil iy mieg tudja haiékonyan hatdrozni uz ellendrzési célterideter. Célsreri
lenne a Bhr. vonatkozd cléirdsait ebben a telintetben rugalmasabbid tenni.
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Az ASZ jelentés tervezet 26, sorszimi megallapitisa értelmében: CA Bl 210 8§ (2)
bekezdése d) pontjdban és a 47, § (1) hekezdésében Toglaltak eloirisa ellendre a belsé
ellendrzesi vezelds az ellendrzesi jelentésckben szerepld javaslatok nyomon kijvetésérdl a

jogszabdlyban eldirt tartalmi nyilvintarntdst nem vezeite.

A Belsé ellendrzdsek nyilvantantdsa ¢s kavetése™ cimil nyilvintartas Kivonatd( az ASZ
vizsgialathoz esatoltam. Most az egdsz dvex myilventartast metlékelen. melyben Rudabianya
Varos Onkormanyzata részére végzett belsd ellendrzés a 46. sorsziam alatt szerepel. A
nyilvantartasbal kitinik, hogy késziilt-¢. intézkedési terv &s mikar lett elfogadva, illetve, hogy
mikor van a teljesitési hatdridd és az intézkedesi terv mikor teljestilt.

Az ASZ jelentés tervezet 27/b. sorszami megillapitdsa ériclmében: “Az éves ellendradsl

jelentés - a Bkr. 48. § b) pont bb) alpontjdban foglaltak ellenére - new tartalmazta a belséd

kontrollrendszer 6t elemének ¢rickeldsér”

A mellekelt éves jelentésben. a b) rész utolsé mondata rogziti: A belsd kontrollrendszer a
vizseall tertiletel tekimetében megieletien miikadik. melynek hatékonysdgat az intézkedési
tervek teljesitése javitoua,”

A fentiek alapjan a hignyolt értékelés a vizsgal teriiletek wekintetcben megtiriént, azonban az
cgész dnkormdnyzal mikidését. o belsd komroll rendszer szempontjabol. kapacitds
hianyaban — nem dllt modunk vizsgdlni,

Felhividam a figyelmet arra. hogy a belsd ellendrzési vezetd az ASZ vizspalathoz Rudabinya
Viros Onkorményzata és Berente  Kozsép (nkorméanyzata esetében — melyck részére
sincharcika ¢s Vonzaskirzete Tobbeéh Onkormanyzati Kistérségi Tarsulds litja ¢l a belsd
ts1 dokumentumokat adta

K
ellendrzési feladatokat - ngyanazokat az egységesitett belsd ellenors
Al Ennek ellenére az atadou jelentés tervezetekben foglalt értékeléshen és a felsorolt

hianvossagokban Iényegi eltérés van —77—
T - NS Yy
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Rudabanya. 2013.11.27.

ALz, ¢k,

Vinczlér Atila

£ belsé ellendrzési vezeto
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ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt szdm: V-0136-035/2013.

Szobota Lajos ar
polgirmester

Rudabanya Varos Onkorményzata

Rudabanya

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam a 2013. december 4. napjan az Allami Szamvevészékhez érkezett, a
Rudabanya Varos Onkorméanyzata belsd kontrollrendszere kialakitésanak. egyes kontrolltevé-
kenységek és a belsé ellendrzés miikodésének — 2013, évben indulo - ellendrzésérdl késziilt je-
lentéstervezetben foglalt megéllapitasokra tett észrevételeit.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a jelentésben - az Allami Szamvevészékrol szol6 2011,
évi LXVI. tarvény 29. § (3) bekezdése alapjdn - az el nem fogadott észrevételeket szerepeltet-
jiik az elutasitas indokanak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjaral a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoziatast csatoltan megkildom.

Budapest. 2013. A2 16 Jo nap

.~ Domokos Liszld
Epnov’

Melléklet: Tajékoztatds az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl és azok indokaird!

1057 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1369 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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I, szimi melléklet
& V-0136-03 52013, szdmi levélhez

Tajckoztatas

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl és azok indokairol

LA tervezet Il Részletes megdllapitasok 1.1 pontja a
| Kontrollkornyezet kialakitdsdval foglalkozik. A 12.
pontol vitatjuk, mivel a hivatali SZMSZ 7. oldaldn a
3. pont a hivatal dltalanos feladatai cimii fejezet
Eszrevétel: | utolsé bekezdésében ragzitésre kerdilt: « hivatal
ldtja el a Gvaddnyi Jozsef Altaldnos Iskola és Ovo-
da, A Gvaddnyi Jozsef Mivelodési Haz, Konyviar és
Telehdz, valamint a Szocidlis Szolgaltaté Kdzponi
gazddlkoddsi feladatait.”

L Vil | AZ Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
' gadja el.
| Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat
{dltal az Allami Szamvevoszék rendelkezésére bo-
| csatott, teljességi nyilatkozattal alatdmasztott do-
| kumentumok kozdtt szereplé hivatali SZMSZ 7.
Indoklis: | oldal 3. pontja nem tartalmazza az észrevételben
szerepld intézmények felsorolésat. Emiatt az Allami
Szamveviszék fenntartja a jelentés-tervezetben e
pontban szerepld észrevételhez kapesoloddan tett
megéllapitasat.

_ . 16. pont észrevétele: A rendelet-tervezet elkésziill
| Eszrevétel; hatdgriddre, de a képviseld-testiilet soron kivili iilé-
5 sen nem ldrgyalla,

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fo-
gadja el.

Az észrevétel nem megalapozott. Az Onkormanyzat
altal az Allami Szamvevoszék rendelkezésére bo-
| csatott, teljességi nyilatkozattal alatimasziott do-
5 kumentumok kozitt nem szerepelt az a jegyzd altal
el6készitett vagyongazddlkodéasi rendelet-tervezet,
amelyb6l megallapithaté lett volna, hogy a jegyzod
| Indokolds: hataridében elokészitette és olyan idopontban kez-
| deményezte annak képviseld-testiilet altali beter-
jesziését, hogy arrdl a képviselo-testiilet a szamara
elbirt hataridében donteni tudott volna. A fentickre
figyelemmel az Allami Szamvevoszék fenntartja a
| jelentés-tervezetben e pontban szerepld észrevétel-
! hez kapesolodoan tett megallapitasat.

Vilasz:
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W18 pont észrevéiele: Az gnkormdnyzali intézmé-
- nyek szamviteli rendje nem késziilt el.

- Az dnkormdnyzatndl onalléan gazddlkodo intézmeé-
nyek 2012-ben nem voltak, a Hivatal Szamviteli
rendje az dsszes gazddalkodo egységre, intézményre
- kiterjedi.”

- Eszrevétel:

| Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben

| Vilasz: elfogadja.

Az észrevétel részben megalapozott. Az Onkor-
ményzat altal az Allami Szamvevoszék rendelkezé-
sére bocsatott (leljességi nyilatkozattal is alatimasz-
tott) szamviteli politika ugyan tartalmazta annak az
intézményekre t8rténd kiterjesztését, azonban a tel-
jességi nyilatkozattal dtadott hivatali SZMSZ-ben az
Avr. 13. § (1) bekezdés i) pontjaban foglaltak elle-
nére nem soroltik fel az Onkormanyzat onélloan
mikodd koltségvetési intézményeit, annak ellenére,
hogy a szamviteli politika szerint ezen intézmények
gazdalkodasi feladatait a Polgarmesteri Hivatal latta
el. A fent leirtakra figyelemmel az Allami Szamve-
viszék a jelentés-tervezetben ¢ pontban szerepld
észrevételhez kapesoloédoan tett megdllapitasat to-
rélte. Azonban ezzel dsszefiiggésben 16v6, a hivatali
SZMSZ kiotelezd tartalmi elemei tekintetében meg-
fogalmazott megallapitast (az irdnyitoszerv altal az
Avr. 10. § (1)-(3) bekezdései szerint a koltségvetési
szervhez rendelt mas kdltségvetési szervek felsoro-
lasanak hianya) és a hozza kapesolodo javaslatot az
Allami Szamvevészék a jelen tajékoztatas 1. pontja
szerint fenntartja.

Indokolas:

. 44. pont észrevétele: Polgdrmesteri Hivatal ellen-
| Grzési nyomvonala aktualizdalasra keriilt 2012, 01
f 01-t61, amelyben elkiloniilnek a miikddési folyama-
' tok, az iranyitasi és ellendrzési folyamatok.

' Eszrevétel: . r e e
| A Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési nyomvonala az
i aldbbiakra terjed ki:
i Koltségverési tervezés ellendrzési nyomvonala
| Befektetelt eszkazok ellendrzési nyomvonala, ... "
Valasz: Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
és a belsd cllendrzésrdl szolo 370/2011. (XIL 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 6. § (3) bekez-
Indokolas: désben foglaltak szerint az ellendrzési nyomvonal
| aktualizalasanak elmaradasara vonatkozé megalla-
I pitds és javaslat a jelentésbél tdrlésre keriilt, mivel a
| hivatkozott polgarmesteri észrevétellel kapcsolatban

]
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Laz Allami Szémvevdszék megallapitotta, hogy az
| Onkorményzat altal a szdmveviszéki ellendrzés
! rendelkezésére bocsdtott, az észrevételben jelzett

2012, januar 1-jei hatallyal aktualizalt ellendrzési
nyomvonal megfelelt a jogszabalyban eléirt kdve-
telményeknek.

w 1.3 A kontrollievékenységek 21. pont: A helyeltesi-
iés rendje szerepel a kézszolgdlali tisziviseldk mun-
kakdri leirdsdban, illetve a vezeldk és alkalmazotiak

helvenesitésének  korlatja  az  dsszeférheietlenség
! szabdlyainak betartdsa a képzetiség és a végzeilség-
| nek valé megfelelés. A rendelkezésre dllé létszdmke-
| ret lehetdségeinket behatdrolja.”

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fo-
gadja el.

| Az észrevétel nem megalapozott. A 368/2011. (XIL. |

31.) Korm. rendelet (az allamhaziartasrol szolo 16r-
vény végrehajtasard! rendelkezd kormanyrendelet,
tovabbiakban: Avr.) 13. § (5) bekezdésében foglal-
tak szerint a koltségvetési szerv szervezeti egységei
altal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirdsat,
a szervezeti egység vezetdinek és alkalmazottainak
feladat- és hatask&rét, a helyettesités rendjét, tovab-
ba a szervezeti egység koltségvetési szerven beliili
belsé és azon kiviili kiilsé kapesolattartasanak mod-
jat, szabalyait — ha azokrdl a szervezeti €s mikodési
szabdlyzat vagy a koltségvetési szerv mas szabély-
zata nem rendelkezik — a szervezeti egységek tigy-
rendje tartalmazza. Az Onkormanyzat 4ltal az Al-
lami Szamveviszék rendelkezésére bocsatott doku-

 mentumok kodzott szerepld hivatali SZMSZ, tgy-
: rend ¢és mas belst szabalyzat sem tartalmazta a he-

lyettesités rendjét. Az észrevételben hivatkozott
munkakéri leirasokban ugyan szerepel, hogy ,.4
helyettesités rendje: A munkakor az alabbi munka-
koroket helyettesitheti: ... (konkrét név)” — azonban
az nem jelentetie a helyettesités rendjének SZMSZ-
ben, mas szabalyzatban, vagy tgyrendben toriénd
meghatdrozast. Ennek figyelembevételével az Al-
lami Szamvevoszék fenntartja a jelentés-tervezetben
e pontban szereplé észrevételhez kapesoloddan tett
megallapitasat.

Eszrevétel:
| Vilasz:
|
5.
Indokolas:
6. | Eszrevétel:

WA kockdzatkezelési rendszer ellendrzésének kereré-
ben 2012. 01. 021461 hatdlvos Kockdzatkezelési sza-
bdlyzar VI. fejezetében meghatdrozia a kockdzarok
kezeléséhez sziikséges intézkedésekel. valamint sza-

! badlyozta a kockdzatok és az intézkedések nyilvantar-
L tasal (Szabalyzat 2. mellékiete)”

(¥
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Az Allami Sziamveviszék az észrevételt nem fo-

Vilasz: sadja cl.

Az észrevétel nem megalapozott. A Bkr. 7. § (2)
bekezdése szerint meg kell hatdrozni az egyes koc-
kazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kdve-
tésének modjat. Az Onkorményzat altal az ASZ
rendelkezésére  bocsatott  dokumentumok  kdzdit
szerepld kockdzatkezelési szabalyzat altalanos meg-
fogalmazasként tartalmazza, hogy ,.a koltségvelési
dvre $2016  munkaterv/célkitiizések  végrehajiasdai
megakaddalyozé tényezék, kockdzatok azonositdsdl
kivetden a kockdzatok kikiiszébilésére vonatkozo
vdlasz/intézkedés  meghatdarozdasa  szitkséges”.
Azonban a kockazatkezelési szabdlyzatban nem
hataroztak meg a felmért kockazatokkal kapesolatos
konkrét valaszlépéseket, intézkedéscket, (dgymint
elfopadas, atharitas, megsziintetés, kezelés), az
egyes kockdzati tényezék kezelésének modjat. Az
intézkedések folyamatos nyomon kovetésére kiala-
kitottdk a nyilvantartas forméjat, azonban nem hata-
roztak meg az intézkedések nyomon kovetésének
konkrét modszereit, Az elézbekben leirtak figye-
lembevételével az Allami Szamvevészék fenntartja
a jelentés-tervezetben e pontban szerepld észrevé-
telhez kapcsoldddan tett megéllapitasat.
WA Belsé Ellenérzés Miikidésével kapesolathan a
Kistérségi Belsd Ellendrzési Csoport Vezeldje rész-
letesen kifejti dllasponijal, melyet levelemhez csato-
lok.”
Az ASZ jelentés tervezet 3/c sorszdmi megdllapiid-
sa érielmében: A Belsd ellendrzési kézikonyv — a
Bkr. 17. § )(2) bekezdése c) pontjdban foglaliak
ellenére — nem tartalmazia a tervezés megalapoza-
schoz  alkalmazott  kockdzatelemzési  modszerian
lefrasat. Az ASZ vizsgdlathoz korabban csatolt, az
észrevéielhez mellékelt Bels§ ellendrzési kézikonyv
A belsG  ellendrzési  tevékenységgel kapesolalos
egyéh eldirdsok cimil fejezet 2. mondataban rogziti:
Az alkalmazott kockdzatelemzési madszertan kiala-
kitdsa (Bkr. 17. § (2) bek. c) pontja) az alabbi szak-
kényv dtmutatdasa alapjan tortént. Dr. Galambos
Péter- Dr. Fekete Istvan: Kockdzatelemzés lépésrol
Iépésre. A szakkonyv a belsd ellendrzés részére ren-

i delkezésre all, tekintheté a Belsd ellendrzési kézi-

 konyv mellékletének. ™

P Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-

| gadja el.

' Indokolis:

7. Eszrevétel:

E Vilasz:
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Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. A Bkr. 17. § (2) |

bekezdés ¢) pontjaban foglalt eldiras szerint a belsé
cllenérzési kézikdényv tartalmazza a {ervezés meg-
alapozésahoz alkalmazott kockéazatelemzési mod-
szertan leirasat, Az Onkorméanyzat éltal az Allami
Szamvevoszék rendelkezésére bocsatott dokumen-
tumok kézitt szereplo és az észrevételhez becsatolt
Belsé ellendrzési kézikényv a kockéazatelemzési
modszertan meghatérozasa helyett egy szakkényv-
hivatkozast tartalmaz, amely azonban az Onkor-
manyzat tevékenységei tekintetében elvégzett konk-
rél kockazatelemzés sordn alkalmazott, a hivatko-

i zott jogszabalyban eloirt modszer leirdsat (akar a
- szakkdnyvben foglaltakra valé hivatkozéassal) nem

helyetiesitette. Ennek figyelembevételével az Alla-
mi SzamvevoszEék fenntartja a jelentés-tervezetben e
pontban szerepld észrevételhez kapesolddoan tett
megallapitasit.

i

Vilasz:

Eszrevétel:

WAz /fSZ_,r'efcméx tervezel 7. ¢), f) sorszdamii megdl-
lapitdasa érielmében: A siraiégiai ellenérzési terv

a Bkr. 30. § (1) bekezdése ¢) és f} pontjaban foglalt
elirds ellenére — nem tartalmazia a kockdzati ié-
nyez6k ériékelését és az ellendrzési gyakorisagot. Az
ASZ vizsgdlathoz korabban csatolt, az észrevételhez
mellékelt Stratégiai terv — a jogszaballyal oOssz-
hangban — a 2. oldal ¢) pontjaban, 4 kockdzati 1é-
nyvezdk és érickelésiik cinmii fejezetben tartalmazza a
kockdzati tényezdk ériékelését, Az ellendrzések gya-
korisaganak megaddsat (mint kovetelményt) az em-
litett jogszabdlyi hely nem emliti. A feladat finanszi-
rozas rendszerének keretében a belsé ellendrzési

Jfeladarok végzésére minden évben, minden Onkor-

mdnyzatnak forrdst biztositanak, tehat a jogszabdlyi
eldirasbol kovetkezik, hogy évente kell ellendrzést
végezni. "

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fo-
gadja el.

Indokolas:

Az észrevétel nem mt:gal"z'lpb'iol'i. Az (")11k0r'|11é1i§é-.51_.
altal az Allami Szamvevdszeék rendelkezésére bo-

I csatott dokumentumok kozétt szereplé, a Kazine-

barcika és Vonzaskérzete Tobbeéli Onkormanyzati
Kistérségi Tarsulas 2012-2016. évekre vonatkozo
Stratégiai Ellendrzési terve 2. oldala ¢) pontja ., a
kockdzati tényezdk és éridkelésiik” cimszo alatt fel-

[ sorolja, hogy milyen kockazati tényezoket vettek
| figyelembe, azonban azok értékelését nem tartal-

mazta a stratégiai terv. Az Allami Szamvevdszék
altal hivatkozott, a Bkr. 30. § (1) bekezdés f) pontja
— az ¢szrevételben foglaltakkal ellentétben —
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| egyértelmiien eldirja. hogy a stratégiai terv tartal-

! mazza az ellendrzési gyakorisagot. Az észrevételben

! szerepeltetett indoklas pedig, hogy a belsé cllentr-

i zést kézponti forrds biztositasa miatt évente kell

elvégezni, nem megalapozott. Az allamhéztartasrol

57616 2011, évi CXCV, torvény (tovabbiakban:

_ ' Aht) 70. § (1) bekezdésében foglaltak alapjén a

| - kéltségvetési szerv vezelGje koteles gondoskodni a

- bels6 ellenérzés kialakitdsardl, megfeleld mikaodte-

ésérdl és fliggetlenségének biztositasarél. Ezen

- beliil az ellendrzések gyakorisagat maga a koltség-

- vetési szerv vezetdje hatarozza meg, A fent leirtakra

- figyelemmel az Allami Szamvevészék fenntartja a

jelentés-tervezetben ¢ pontban szerepld észrevétel-
- hez kapcsoladdan tett megallapitasat.

Az ASZ Jelentés tervezer 8. a. sorszamii megallapi-
tasa értelmében: A Bkr. 31. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — a 2013. évi ellendrzési tervel nem
alapozidk meg kockdzatelemzés alapjan feldallitott
- . prioritasokkal.

| Eszrevétel: Yy PP . . {07
; Kockdzatelemzés késziilt, melynek kivonatal az ASZ
vizsgdlathoz becsatoliam. Most az egész éves kockd-
zatelemzést csatolom, melyben Rudabdnya Viros
Onkormdnyzata a 16. oldalon szerepel. Egy vizsga-
latra kerilt sor, ez dll a prioritas élén.”

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fo-

Valasz: gadja el

| m megalapozott. A Bkr. 31. § (2)
| bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési
i tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kocka-
zatelemzés alapjan felllitott prioritason, valamint a
belsé ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasokon
kell alapulnia. Az Allami Szamvevészék azt kifoga-
solta a jelentés-tervezetben, hogy a 2013. évi ellen-
orzési tervet nem alapoztdk meg kockazatelemzés
' alapjan felallitott prioritasokkal. Az Onkorményzat
Lallal az Allami Szamvevészék rendelkezésére bo-
Indokolis: csétott, a 2012, oktdber 26-4n jovahagyott 2013. évi
ellendrzési tervben foglalt ellentrzési feladatokat
kockazatelemzéssel nem témasztottak ala, mivel az
Onkormanyzat éltal becsatolt ,, Kockdzatelemzés a
2012, évi belsG ellendrzési munkatervéhez” cimii
dokumentumban kockéazatosnak értékelt teriileteket
a jovdhagyott ellendrzési terv nem tartalmazta. A
fentieckben foglaltak figyelembevételével az Allami
| Szamvevoszék fennlartja a jelentés-tervezetben ¢
pontban szerepld észrevételhez kapcsolodoan tett
megallapitasat.
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10.

Eszrevétel:

Vilasz:

Indokolas:

Az ASZ jelentés tervezet 11. sorszamii megdllapi-
tdsa érielmében: A 2013. évi ellendrzési terv — a
Bkr. 31. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
tartalmazta az ellendrzési tervel megalapozé elem-
zések eredményének osszefoglalé  bemutatdsdl. A
Jfent emlitett kockdzatelemzés a hidanyolt elemzések
eredmeényél adja. A kockdzatelemzés, mint elvéras
bizonyos ankormdnyzati nagysdgrend alant — az
iddigényessége miatl — nem tiinik indokolinak, mivel
a belsé ellendrzési vezetd és a jegyzd ezen eszkiz
néikiil is meg tudja hatékonyan hatdrozni az ellen-
Grzési célteriileter. Célszerii lenne a Bhkr. vonatkozo

| elbirdsait ebben a tekintetben rugalmasabbd tenni.”

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
gadja el.

| Az észrevétel nem megalapozott. A Bkr. 31. § (4)

bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint az éves el-
lendrzési terv tarlalmazza az ellenorzesi tervet meg-
alapozd elemzések és a kockazatelemzés eredmé-
nyének Osszefoglalé bemutatasat. Az eléz6 pontban
szereplé észrevételhez tett indokoldsban jelzetiek
szerint a 2012. és a 2013, évek éves ellendrzési ter-
vei megalapozasdhoz az Onkormaényzat altal az Al-
lami Szamvevészék rendelkezésére boesatott doku-
mentumok a terveket megalapozé elemzést és a
kockazatelemzés eredményének dsszefoglald érté-
kelését nem tartalmaztdk. A bels6é kontrollrendszer
jelenlegi jogszabalyi kovetelménye minden, a sza-
balyozds hatalya ala tartozd szervezetre kiterjed,
nem tesz killdnbséget aszerint, hogy milyen tipusi
telepiilésnél kell azt alkalmazni. Ezért minden on-
korményzatra, az eltérd adottsagn telepiilési énkor-
manyzatokra is egyforman vonatkoznak a belsd
kontrollrendszer kialakitasara és milkddtetésére vo-
natkozd eléirdsok. A fentiek alapjan az Allami
! Szamvevdszék fenntartja a jelentés-tervezetben e
pontban szerepld észrevételhez kapesolodoan tett
megallapitasat.

Eszrevétel:

Az ASZ jelentéstervezet 26. sorszami megdllapitd-
sa értelmében: A Bkr. 21. § (2) bekezdése d) pontja-
ban és a 47. § (1) bekezdésében foglaltak eldirdsa
ellendre a belsé ellendrzési vezeld az ellendrzési
Jelentésekben szerepld javaslatok nyomon kdvelésé-
rél a jogszabdlyban elGirt tartalmu nyilvantaridst
nent vezelle.

A Belsd ellendrzések nyilvantartasa és kévetése ci-
mii nyilvantartas kivonatat az ASZ vizsgalathoz csa-
| foltam. Most az egész éves nyilvantartdst melléke-
lem, amelyben Rudabanya_Viros Onkormanyzata
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| részére végzell belsd ellendrzés a 46. sorszam alat
erepel. A nyilvdntaridsbol kitiinik, hogy késziili-e
intézkedési rerv és mikor leit elfogadva, illetve, hogy
| mikor van a teljesitési heatdridd és az intézkedési
| terv mikor teljesilt.”

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-

Vilasz: gadja el.

Az észrevétel nem megalapozott. A Bkr. 47. § (1)-
{2) bekezdésében foglaltak szerint a belsé ellendrzé-
si vezetd ¢ves bontasban nyilvantartast vezet,
amellyel a belsé ellendrzési jelentésekben tett meg-
allapitasokat, javaslatokat, a vonatkozo intézkedési
terveket ¢s azok végrehajldsal nyomon kéveti. A
| nyilvantartdsnak — az dllamhéztartisért felelos mi-
niszter dltal kdzzétett mddszertani atmutatd figye-
| lembevétele mellett — tartalmaznia kell az ellen6rzé-
i si jelentésben szerepld javaslatot, az elfogadott in-
tézkedési tervel. az intézkedési terv alapjan végre-
hajtott intézkedések révid leirdsat, és a végre nem
hajtott intézkedések okat. Az Onkormanyzat altal az
Allami Szamvevészék részére rendelkezésre bocsa-
tott, a ,, 2012, évi belsd ellendrzések nyilvantartdsa
és kaverése” cimll dokumentum (az észrevételhez
i csatolt dokumentum sem) a jogszabalyban foglalt
| eléirds ellenére nem tartalmazta az ellenérzési jelen-
i tésben szerepld javaslatokat, az intézkedési terv
alapjan végrehajlott intézkedések révid leirasat, a
végre nem hajtott intézkedések okat. A fentiek alap-
jan az Allami Szdmvevoszék fenntartja a jelentés-
tervezetben ¢ pontban szerepld észrevételhez kap-
csolodoan tett megdllapitésat,

Indokolds:

Az ASZ jelentés tervezet 27/b sorszamii megdllapi-
tasa értelmében: Az éves ellendrzési jelentés a Bkr.
48. § b) pont bb) alponijaban foglaliak ellenére —
nem tarialmazia a belsé kontrollrendszer ét elemé-
nek értékelését,

A melléklelt éves jelentésben, a b) rész wtolsé mon-
Vdata rogzitic A belsd kontrollrendszer a vizsgadll
teriiletek 1ekintetében megfelelden mitkddik, mely-
nek hatékonysdagdt az intézkedési tervek teljesitése
Javitotta.

A fentiek alapjdn hidnyolt értékelés a vizsgdll terii-
letek tekintetében megitorténl, azonban az egész on-
kormdnyzat miikddését, a belsd kontrollrendszer
szempontjabol — kapacitds hidnydban — nem allt
| modunkban vizsgdlni.”

Eszrevétel:
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] |
| Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
| Vilasz: i .

| gadja el.
Az észrevétel nem megalapozotl. A Bkr. 48. § b)
pont bb) alpontjaban foglalt eléirds szerint az éves
ellendrzési jelentés lartalmazza a belsé kontroll-
rendszer 6t elemének értékelését. Az Onkormanyzat
altal az Allami Szamvevdszék részére rendelkezésre
bocsatott dokumentum fartalmazza ugyan az észre-
vételben megfogalmazott 4 belsd kontrollrendszer
i a vizsgdll teriiletek 1ekintetében megfelelden miiki-
| Indokolis: dik, melynek hatékonysdagal az intézkedési fervek
: teljesitése javitotta” széveget, azonban ez nem je-
lentette a jogszabdlyi kételezetiség teljesitését, mi-
vel a kotelezettség arra vonatkozik, hogy a bels6
| kontrollrendszer mind az 6t clemét értékelni kell a
| szervezet tekintetében. A fent leirtak alapjan az Al-
¢ lami Szamvevdszék fenntarija a jelentés-tervezetben
i e pontban szereplé észrevételhez kapesolodoan tett
megallapitasat.
WAz Integritds kérddiv 2011-ben és 2013-ban kitol-
1ésre keriilt, Az adatszolgdltatds onkéntes voll, ezéri

E ftel: .
szrevétel hibaként nem rohaid fel, hogy 2012-ben nem keriilt
kil‘(jlfé.yre' ; N — -
] Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
Valasz: .
gadja el.
| Az észrevételhez kapesolodoan az Allami Széamve- |

vOszék arrol ad tajékoztatast, hogy a jelentésterve-
zetben tényként kerilt rogzitésre, hogy az Onkor-
méanyzat az ASZ-t6l a 2011., a 2012. és a 2013. év-
13. ben integritds kérddiv kitsltésére kapott felkérést,
amelynek 2012-ben nem tett eleget. A 2012. évi
kérddiv kitoltésének elmaradasat hibaként nem alla-
pitotta meg az Allami Szdmvevdszék, és nem is
befolyasolta a jelentéstervezetben foglalt azon meg-
allapitast, hogy a kéztisztviselékkel szembeni hiva-
tasetikai alapelvek meghatarozasanak ¢s az etikai
eljaras szabalyainak hidnya, valamint a 2013. évi
ellendrzési terv megalapozasat szolgdlé kockazat-
elemzés elmaraddsa arra utalnak, hogy az Onkor-
manyzatnak még fejlodést kell elérnie az integritasi |
szemlélet érvényesitésében. T

Budapest, 2013. A%, ho Lo nap /t\k e

~
Dr. Benedek Maria

feliigyeleti vezetd &

Indokolds:

10
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ERTELMEZO SZOTAR

bels6 ellendrzés

bels6é kontrollrend-
szer

bels6 kontrollrend-
szer teriletei

egyszeru véletlen
mintavétel

Integritas

Kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgadlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattdl. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacioés és kommunikacios rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbodl egyszeri véletlen kivalasztassal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatasahoz készult segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmodot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaloéja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer mukodését, céljainak megvalosulasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

Korrupcié

kulcskontrollok

Lényegesség

megfelelGségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofiaja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-
lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valod
eljarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mastdl jogtalan vagy etikatlan eldnyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valo eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kozil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelent8s veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkezd hiba/hianyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendé bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellenérzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informaciokat felhasznalok dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefliggés szerint.

Az ellen6rzés soran alkalmazott modszer - szekvencidlis
(megallasos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel6 bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) mikodésének megfeleld
vagy nem megfeleld voltarol.
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Monitoring (nyo- A monitoring a kiilonbo6z6 szintl szervezeti célok megvalosita-
mon kovetési rend- sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egytitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol vagy ar-
rol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy06z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati taréshatar ala csokkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az ot teriileten
(kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer kialakitasa) 0sszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel6 értékelést.

Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, ha az énkormadnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelel volt.

A megfeleldség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindésités - részben automatizalt — a belsé kontrollrendszer kialakitasara
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjan az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek Osszefiiggése:

Elért pont

Elérhet6 pont

A bels6é kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitasa megfelel6ségénél alkalma-
zandd mindsités:

¢ nem megfelelé 0-60%-ig
e részben megfeleld 61-80%-ig
e megfeleld 819% folott.
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Az ellenorzott 6nkormanyzat belso kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkornyezet kialakitasa (2. szamid munkalap, kimutatas)

A polgarmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pit6 okirattal?

A polgarmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében el6irtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és muikodési
szabdlyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben elbirt - 2010. janudr 1-jét kovetéen jovahagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellata-
sanak részletes bels6 rendjét és modjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikddési szabdlyzata allapitja meg.

Meghataroztak-e a
vagyongazdalkodas
szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben?

Az 6nkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait onkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az ésszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szold
2011. évi CXCVI. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatarozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktéber 31-ig
azt moédositottak.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eléirt - 2010. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikaval. A jogszabdlyhely
rogziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhdadztartas szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szaba-
lyoznia szamviteli politikdjat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabadlyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjaban el6irt - 2010. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabalyhely el6irja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabalyzattal?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjaban elbirt - 2008. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszk6zok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabdlyzatdaval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a fépolgarmesteri hivatalt, a
megyei onkormadnyzati hivatalt és a korjegyz6séget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tal gazdasagi szerveze-
tének van-e tigyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozassal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsé szabdlyzatban szabadlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozast 2010. januar 1-
jét kovetben feliilvizsgaltdk, aktualizaltdk. Elfogadhaté az is,
ha a gazdasdgi feladatokat a polgdarmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység latja el, és azoknak 6nallé tigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mas belsd szaba-
lyozasban rogzitik az tigyrend kotelezd elemeit.

A polgdarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
6rzési nyomvonallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
januar 1-jét kovetden feliilvizsgaltak, aktualizaltak. A sza-
bdlyzat minta megtalalhaté a Pénziigyminisztérium Bels6é
kontroll kézikonyv, 2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetGje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltség-
vetési szerv muikodési folyamatainak széveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kiiléndsen a felelésségi és informacids szinteket
és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellendrzését.

Az informacioé és kommunikacio szabalyozasa és kialakitasa (5. szamu
munkalap, kimutatas)

Az dnkormanyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kotelezettsé-
gének?

Az Onkormadnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kozosen mikodtetett
honlapon elektronikus formdaban barki szadmara hozzafér-
hetSen kozzé tette az Info tv. 1. szamu mellékletében felso-
roltak koéziil legalabb az éves koltségvetését, a koltségvetési
beszamoléjat, a Képviseld-testiilet rendeleteit.

10.

A polgarmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabadlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. c)
pontjaban eldirt iratkezelési szabalyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleloségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszam, tovabba az eredendd kockdazat mindsitésétdl fliggéen két
vagy harom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitasat szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kozremukodd informatikai tdmogatd végezte az on-
kormanyzatok altal elektronikus uton megadott adatokbol.

A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek 6sszefiiggése:




2. SZAMU FUGGELEK o )
A V-0136-036/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Elérhet6 pontszam: Elért sulyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »jo”
91-100 »kivalo”
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o ,kivald”a kontrollok mikodése, ha megfelel a szabalyozasoknak és a leg-
magasabb szintl elvarasoknak a mikodésbeli hibak megeldzése, feltarasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok mukoddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivaléonak miné-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatarozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékl — hianyossagokat tar-
tunk fel, az 6sszességében kivalo mindsitést alatamaszté pozitiv megallapi-
tason tul ezeket a hianyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozasa érdekében,;

e ,jo” a kontrollok mukodésének megfelelésége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté meértékl) hianyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a
mukddésbeli hibak megel6zése, feltarasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hianyossagok nem veszélyeztették a hibak megel6zését, feltarasat
és kijavitasat, tovabba ismertetjiik azokat a tertleteket is, ahol az eldirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e ,gyenge” a kontrollok mukddése, ha a kontrollok miikddésében tul sok hi-
anyossag fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a tertileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossagok a belsd kont-
rollok megfelel6ségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellenorzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megallapitasa az el-
érhet6 és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhet6 pont

A bels6 ellendrzés miikodésének megfelel6ségénél alkalmazandé mindsités:

e nem felelt meg 0-60%-ig;
e megfelelt 61-80%-ig;
¢ jol megfelelt 81% folott.
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