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JELENTES

a Gazdasagi Versenyhivatal miikodésének és
gazdalkodasanak ellendrzésérol

BEVEZETES

A Gazdasagi Versenyhivatalt (GVH) az Orszdggyiilés a piaci verseny fenntarta-
sahoz f(iz6d6 kozérdek, tovabba az tzleti tisztesség kovetelményeit betarté val-
lalkozdsok és a fogyaszték érdekeinek védelmére hozta létre. A Hivatal jogdlla-
sat és alapfeladatait a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorldtozds
tilalmarél sz616 1996. évi LVIL. t6rvény (Tpvt.) rogziti.

A Gazdasdgi Versenyhivatalnak a verseny védelme érdekében végzett feladatai
hdrom teriiletre — a versenyfeliigyeletre a versenypdrtoldsra, valamint a ver-
senykultira fejlesztésére — terjednek ki.

Versenyfeliigyeleti eljardst a Hivatal a hatdskorébe tartozd, a versenytérvény-
ben és a kozosségi versenyszabdlyokban tilalmazott piaci magatartasok elkoéve-
tésének gyanuja esetén hivatalbdl indit. Ilyenek a fogyasztoi dontések tisztes-
ségtelen befolydsolasa, a gazdasagi erdfolénnyel vald visszaélés és a verseny-
korlatozé megdllapoddsok. A hivatalbédl inditandd eljdardsok megalapozdsa-
hoz, a piaci szerepl6k altal szolgdltatott bejelentések, panaszok, szdbeli folya-
modvdnyok, valamint az dgazati vizsgdlatok nyujtanak informdciét. A
versenyfeliigyeleti eljards sordn a Hivatal — amennyiben jogsértést dllapit meg
— birsdgot szabhat ki, illetve piaci szereplfket eltilthat bizonyos tevékenységek-
t6l. A Gazdasdgi Versenyhivatal ~ jellemz8en a vallalkozdsok kozotti dsszefo-
nédas engedélyezéséhez kapcsoloan - kérelemre indulé versenyfeliigyeleti elja-
rasokat is lefolytat, de a kérelem benyujtdsanak elmulasztdsa esetén hivatalbél
is eljarhat.

A versenypdriolds keretében az intézmény feladata az dlami déntések befolya-
solasa a verseny érvényesiilése érdekében. E tevékenység legfontosabb formdjat
a Hivatalhoz egyeztetésre érkezett jogszabdlytervezetek, koncepcidk véleménye-
zése jelenti.

A versenykultira fejlesztés a versenyjoggal, illetve a versenypolitikai 6sszefiig-
gésekkel kapcsolatos tdjékozottsdg ndvelését, valamint a versenypolitikdval
foglalkozd tudomdnyos infrastruktira segitését célozza. A versenykultira fej-
lesztéséhez kapcsolodd feladatokat a Gazdasdgi Versenyhivatal 6ndllé szerve-
zetl egysége a Versenykultira Kézpont (GVH VKK) ldtja el.

A Gazdasagi Versenyhivatal élén az elndk dll, aki irdnyitja az intézmény tevé-
kenységét, felel a jogszabdlyoknak megfeleld miikodésért és képviseli a Hiva-
talt. Munkajat két elndkhelyettes segiti, akik kozlil az egyik a Versenytandcs
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elnoki teendéit ldatja el. A mdsik elndkhelyettes feladata a szakmai iroddk ira-
nyitasa és felligyelete.

A Gazdasagi Versenyhivatal a Kormanytdl fiiggetlen koltségvetési szerv, az dl-
lami koltségvetés szerkezeti rendjében 6nallo fejezet, tevékenységét kizardlag az
Orszdggy(ilésnek alarendelten végzi.

Az intézmény feladatellatdsdhoz a 2008 és 2012 kozdtti iddszakban Osszesen
12 574,8 M Ft dlit rendelkezésre, amibdl 10 684,9 M Ft-ot haszndltak fel.

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) dtfogé jelleggel utoljdra a 2004. évben ellen-
Orizte a Gazdasagi Versenyhivatal tevékenységét, a fejezet eldiranyzatainak tel-
jestilését évente a zdarszamaddsi ellendrzések keretében tekintette at.

Jelen ellendrzés a 2012, évi zdrszdmadds ellendrzéséhez kapcsolédéan kiterjedt
a kozfeladatot elldté intézmény miikodésének, feladatellatdsdnak, pénziigyi és
vagyoni helyzetének 2008-2012 kozotti idGszakot érintd értékelésére, valamint
az Allami Szdmvevészék 2004. évi dtfogé ellendrzésének utéellendrzésére. A
Gazdasagi Versenyhivatal feladatellatdsdat érint6 ellendrzés az eljdrdsok jog-
szabalyi és belsd szabdlyoknak valé megfeleldségére irdnyul, nem sértve a Hi-
vatal versenyfelligyeleti fiiggetlenségét. Az ellendrzésrdl késziilt jelentéssel az
Allami Szdmvevdszék a tdrsadalom részérdl kiemelt érdeklédéssel kisért ver-
senytevékenység és a kozpénzekkel valé gazddlkodds objektiv bemutatdsat cé-
lozza. Emellett a média bevondsaval széleskor(, kozértheté szakmai tdjékozta-
tdst kivan nyijtani a kdzvélemény szamara.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

+ a Gazdasagi Versenyhivatal intézményi miikddése az ellendrzott idészakban
megfelelt-e a jogszabdlyoknak, az dtszervezések dsszhangban dlltak-e az el-
latandé kozfeladatokkal;

+ a vonatkozé jogszabdlyok alapjdn szabdlyszer(i volt-e a Hivatal gazddlkodd-
sq;

» feladatelldtdsa megfelelt-e az irdnyadé jogszabdlyi el6irdsoknak;

* hasznosultak-e a Gazdasagi Versenyhivatal mikodésének- ellendrzése tar-
gyaban késziilt 2004. évi ASZ jelentés javaslatai.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenGrzés.

Az ellendrzést az ASZ 2013. évi elsd félévi ellendrzési terve alapjan, a szémve-
vOszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint és a nemzetkézi standardok figye-
lembe vételével végeztiik. Az ellendrzés végrehajtdsa sordn a megdllapitdsok
megalapozdsahoz felhaszndltuk az ellendrzott szervezett6] bekért dokumentu-
mokat, az dltala készitett tanusitvanyokat és nyilatkozatokat. Tovabba figye-
lembe vettilk a Magyarorszag 2012. évi koltségvetése végrehajtdsanak ellendr-
zése soran tett megdllapitdsokat. A feladatellatds jogszabdlyoknak valé megfe-
lelését az elutasitott panaszokbdl és  bejelentésekbdl, valamint a
versenyfeliigyeleti eljarasokbodl egyszeri véletlen mintavétellel kivalasztott
iigyek dttekintésével értékeltitk, A Versenykultura Kézpont mikodésének érté-
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keléséhez a kiaddsok — statisztikai mintavétellel kivalasztott — tételeinek szabd-
lyossdgat, feladatellatdshoz vald kapesolddasat ellendriztik.

Az ellendrzés jogszabadlyi alapjat az Allami Szdmvevdszékrsl sz6l6 2011.
évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdésében, a pénziigyi szabdlyszertiségi ellentrzés
tekintetében az Allami Szamvevészékrsl sz6l6 torvény 5. § (2)-(6) bekezdései-
ben, valamint az allamhdztartdsrél szolé 2011. évi CXCV. térvény 61. § (2) be-
kezdésében foglalt eléirasok képezték.

Az ASZ a 2011. évi LXVL to6rvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
a GVH elndkének egyeztetésre. A beérkezett észrevételeket és az azokra adott
vdlaszt a jelentés 17-18. szdmu mellékletei tartalmazzdk.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Gazdasagi Versenyhivatal feladata, hogy versenyfeliigyeleti eljardsaival, az
allami déntéseket befolydsolé versenypdrtoldssal, valamint a versenykultira
fejlesztése érdekében kifejtett tevékenységével hozzdjdruljon a piaci verseny
szabadsdgdnak és tisztasdgdnak védelméhez. Az intézmény feladatkérét alap-
vetSen a versenytorvény' hatdrozza meg. Ezen til a Hivatal mds jogszabdlyok
(pl. a kereskedelmi-, a reklém- a fogyasztékkal szembeni tisztességtelen keres-
kedelmi gyakorlat tilalmdardl sz6l6 térvények) dltal meghatdrozott tevékenysé-
get is végez.

A hossza és kozéptava célokat, a célok eléréséhez sziikséges tevékenysége-
ket, valamint a feladatok hatéridejét tartalmazé hivatali stratégidval a Gazda-
sagi Versenyhivatal nem rendelkezett az ellendrzétt id6szakban. A stratégiarél
sz010 dontés az SZMSZ alapjan az elnck feladatkdrébe tartozik, aki 2012. janu-
ar 5-én fogadta el a stratégia megalapozdsaként a Hivatal kiildetésnyilatkoza-
tat.

Az éves célkitiizéseket a Hivatal szakmai tervei tartalmaztdk, amelyekben
2008 - 2010 kozott a feladatok 50%-ahoz nem rendeltek konkrét tevékenysége-
ket. A 2011-2012 kozotti idészakban ez az arany 13%-ra csokkent. A 2011-
2012, évi munkatervek kivételével nem rogzitették a feladatok végrehajtasanak
hatdridejét és feleldseit. A versenykultirdhoz kapcsolédé feladatok ellatdsdnak
onalléan elkészitett éves munkatervei sem tartalmaztdk — a szdmon kérhetdség
és a hatékony forrasfelhasznalas biztositasa érdekében — a feleldscket, a hatar-
id6ket és az adott feladat elldtdsara felhaszndalhatd kerettsszegeket.

Elnoki hataskorbe tartozik a Hivatal tevékenységének irdnyitdsa, képvisele-
te, az Orszdggytlés felé torténd beszdmolds, az intézményen beliili beszamolta-
tas. Ezeket a jogosultsdgait a Gazdasagi Versenyhivatal elngke az ellenérzott
idészak‘oan a jogszabdlyoknak megfelel6en gyakorolta A szabdlyszert’i mﬁkb-
sultsdgként — szintén a Hivatal mindenkori elndkének feladata. A Hivatal el-
noki poziciéjanak betdltésében 2010. november 1-jét6l viltozds tértént,

Az intézmény miikodésének szabalyozottsaga az ellendrzott id6szakban
hidnyos volt. A gazdalkodds megszervezését és az elldtandd feladatokat érintd
jogszabdlyvdltozasokat az alapité okiraton nem teljes koriien, illetve nem az
el6irt hatdridében vezették dt. Az SZMSZ-ben nem jelenitették meg a rekldm-
torvényben rogzitett 2008. évi feladatvadltozast, késedelmesen vezették dt a
2010. év eleji szervezeti valtozdsokat.

LA tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorldtozds tilalmardl szélé 1996. évi
LVII. térvény
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A gazddlkodasra vonatkozé szabdlyzatok is hidnyosak voltak. A kételezettség-
vallaldsra vonatkozé szabadlyzatok 2011-ig nem tartalmaztdk teljes korlien a
jogosultak alairds mintait, azokrdl naprakész nyilvantartds sem dllt rendelke-
zésre. Az ellenGrzott id8szakban - a jogszabdlyi elbirdsoktdl eltérfen® - nem
szabdlyoztdk azon értékhatdrt el nem éré kifizetések rendjét, amelyek esetében
a kotelezettségvallalast nem kell irdsba foglalni. 2010. aprilis 1-jéig a Hivatal
csak a kozbeszerzési torvény hatdlya ald tartozd beszerzések rendjét szabdlyoz-
ta.

A versenyfeliigyeleti eljaras lefolytatdsanak teljes folyamatat egységes szabaly-
zatban rogzitették. 2011-161 a versenytdrvényben nem rogzitett szobeli megke-
resések kezelését is szabdlyoztdk. Kiilon utasitdsban rendelkeztek a kozosségi
versenyjog alkalmazasdhoz kapcsolédd belsd eljarasrendrdl, amelyet azonban
nem aktualizdltak. A feladatellatds szabdlyozottsdgdt érintd legjelentSsebb hi-
dnyossdg, hogy az ellendrzétt iddszakban nem gondoskodtak a GVH Verseny-
kultiira Kozpont pdlyaztatdsi tevékenységének szabalyozasaroél, amelynek hid-
nya nem megfeleld gyakorlat kialakuldsdhoz vezetett.

Intézményi miikddése sordn a Gazdasdgi Versenyhivatal elldita a verseny-
térvényben meghatdarozott feladatait, azonban az eljarasok lebonyolitasakor
nem tartotta be maradéktalanul a versenytérvényben meghatdrozott hatdr-
id6ket, valamint a bels6 szabdlyzatok vonatkozé elbirdsait. A szabdlyzatok al-
kalmazdsdt, érvényesitését, valamint a kontrollok miikédését akadalyozta az
iigyiratok hidnyos iktatdsa, a szabdlyzatok egységes szerkezetbe foglaldsanak
és a korabbi szabdlyzatok hatdlyon kivil helyezésének elmaradasa.

Az eljarasok szabalyszeriiségének értékelését indokolta, hogy az ellenér-
zott id8szakban a Hivatalhoz érkezett 7218 panasz 88%-at, valamint az 1170
bejelentés 83%-at elutasitottdk. Az eljarasok lebonyolitdsa az elutasitott pana-
szok esetében az ellendrzott tételek 62%-aban, az elutasitott bejelentések 90 %-
dban felelt meg maradéktalanul a versenytorvény vonatkozd eldirasainak. A
szabdlytalansagok alapveten a térvényben meghatarozott hatdrid6k betarta-
sdanak hianyabdl adédtak.

A Hivatal 2008-2012 kozott 652 versenyfeliigyeleti eljdrast folytatott le. A
versenyfeliigyeleti eljdrasok szabdlyszeriisége — a hatdaridék be nem tartdsa, va-
lamint a sajat kezdeményezésii eljarasokat megalapozé vizsgdalati koncepcié
hidnya miatt - az ellenérzott iigyek 43 %-dban felelt meg a versenytérvényben
és a belsé szabdlyzatokban foglaltaknak.

A Versenytanacs hatdrozatainak 25%-a ellen az iigyfelek felillvizsgalati kérel-
met nyujtottak be. Ezek dontd tobbségét a birdsdg elutasitotta. A feliilvizsgdalati
kérelmekhez kapcsol6doé birdsagi eljdrasok elhiizédasa, valamint az eltérd bird-
sagi joggyakorlat azonban késleltette a birsdgbol szarmazé kozhatalmi bevéte-
lek felhasznalhatdsagat.

2 Amr., 134.§, Amr., 72.§, Avr.53.§
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A Versenytandcs hatdrozatai ellen benyujtott feliilvizsgalati kérelmek alapjdn
az elséfoki birdsdg 46 esetben az ligyfelek javara 4854 M Ft birsdg visszafizette-
tésérsl, és 1628 M Ft késedelmi potlék megfizetésérdl dontott.

A Hivatal fellebbezése nyomdn a mdsodfoku birésag — a Gazdasdgi Versenyhi-
vatal javara — 4097,6 M Ft birsdg és 444,1 M Ft késedelmi potlék visszafizetésére
kotelezte az tigyfeleket. Ezek a birsdgbevételek dtlagosan két év elteltével keriil-
tek vissza a nemzetgazdasdgi szamldra.

Azokhoz a lezdrult tigyekhez kapcsolédéan, amikor a birésdg az ismételt elja-
rasban is az ligyfél javara dontoétt 391,3 M Ft késedelmi pétlékfizetési kotele-
zettség keletkezett.

Az ismétlédé jogsértések nagysdgrendjének alakuldsa az ellenérzott iddszok-
ban nem valtozott, e téren a Hivatal nem tudott kimutathaté eredményt elérni.

A Gazdasagi Versenyhivatal versenypartoldsi tevékenysége sordn a
feladatkorét érintd jogszabdlytervezetek, koncepcidk véleményezésével ellatta a
versenytdrvényben elgirt feladatat.

A Gazdasdagi Versenyhivatal versenykultiira fejlesztésével kapcsola-
tos feladatait a 2005. évt6l 6nallo szervezeti egysége a Versenykultira Koz-
pont (GVH VKK) ldtja el. A GVH Versenykultira Kdzpont jogdllasa az ellenér-
zOtt idészakban tobbszor is vdltozott. 2009. janudr 1. és 2009. december 31-e
kozott részjogkorii szervezeti egységként, majd 2010. janudr 1-jétél a kdltségve-
tési szervek jogalldsardl és gazddlkoddsardl szo16 torvény hatdlyon kiviil helye-
z€séig jogi személyiségii szervezeti egységként miikodott. Jogi személyiségti sta-
tusza 2010 okt6berében megsziint.

A GVH Versenykultira Kozpont feladatkérébe tartozik: a versenykultira fejlesz-
tésével kapcsolatos tevékenységek elvégzése, a szervezeti egység keretein beliil
miikdédé Regiondlis Oktatasi Kozpont (ROK) és a Kozép-eurdpai Versenyligyi
Kezdeményezés keretében zajlé programok szervezése, szakmai el6készitése, va-
lamint a Hivatal szakkényvtaranak mikoddtetése.

A GVH Versenykultira Kézpont a versenykultura fejlesztés feladatait részben
mas szervezetek versenykultira fejlesztd tevékenységének pdalyazati uton torté-
né tdmogatasaval valdsitotta meg. Az ellenérzott iddszakban 84 pdlyazénak
Osszesen 572,1 M Ft tamogatdst nyujtottak jelentds koncentracié mellett. A tel-
jes palyadzati 6sszeg 51%-dnak a pdlyazék 13%-a volt a kedvezményezettje. A
helyszini ellendrzés 15 pdlydzatot érintett, amelyhez 79,3 M Ft tamogatas kifi-
zetése kapcsolédott.

Torvényi, illetve rendeleti szintd szabdlyozds® a Gazdasdagi Versenyhivatal szer-
vezeti egységének pdlydazati tevékenységére csak a 2012. évtdl vonatkozott. A
2010. évtol azonban a pénziigyi kihatdssal biré jogszabdlyban nem szabdlyo-
zott kérdéseket belss szabalyzatban kellett rendezni®. Az ellenérzétt idészakban

* Aht., 48-56.§, Avr.66-100.§
¢ Amr,. 20.§, Avr.13. § (2) bekezdés
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a Hivatal nem gondoskodott a GVH Versenykultiira Kézpont pdlydztatasi tevé-
kenységének belsé szabdlyozdsarol. Erre is visszavezethetd, hogy a GVH Ver-
senykultira Kézpont - a palydzati felhivdsokban, a tdmogatdsi szerz6désekben
foglaltak megsértésével — szamos szabdlytalansagot kovetett el.

A palyazatok befogaddsa soran rendszerbeli hibaként nem volt megbizhaté-
an dokumentdlt a palyazatok beadasdnak ideje, formai birdlatuk megtorténte,
a birdlo bizottsdg tagjainak felhatalmazdsa, valamint - egy kivétellel - a bird-
16k hiteles véleménye és a javaslata a tdmogatds 6sszegérdl. Az ellendrzott pa-
lyazatok 6t6drészében a benyujtott pdlydzat témaja nem felelt meg a palyézati
kifrasnak. Tébb esetben tdmogattak olyan pdlydzatot, amelynek elnagyolt
kdltségtervébol nem lehetett megitélni a kéltségigény nagysagrendjének és dsz-
szetételének megalapozottsdgat. Az igényeltnél alacsonyabb dsszeg megitélése
esetén nem koveteltek meg sem a megvaldsithatésdgra vonatkozé pdlydzéi
nyilatkozatot, sem mdodositott kltségtervet.

A tamogatdsi dontéseket a pdlyadzati felhivasban rdgzitetthez képest rendsze-
rint késedelmesen hoztdk meg (esetenként 59-129 nappal is tillépve a hatdr-
id6t). A dontésekr6l hiteles dokumentdcio, jegyzékdnyv nem dllt rendelkezésre.

Tobb esetben a tdmogatdsi szerzédéseket is a felhivasban rogzitett hatdridén
tal kototték meg. Egy esetben a tdmogatdsi szerz8dés alairdsénak ddtuma ko-
rabbi volt, mint a pdlydzat alairdsanak és benyijtésdnak idépontja. A megva-
l6sitasi hatdridén tali szerz6désmodositashoz is hozzdjarultak. Elfordult, hogy
amikor a kedvezményezett a médositott hataridére sem teljesitett, az eredeti
szerz8dést megsziintették, majd ugyanazon feladatra, azonos tamogatési &sz-

g

szegben, késobbi teljesitési hatdriddvel 1j szerzédést kotottek.

Késedelmes és hianyos szakmai és pénziigyi beszamolok esetén sem alkalmaz-
tak szankciékat, a beszamoldk hiteles szakmai birdlatanak dokumentumait
tobb esetben nem tudtdk az ellenérzés rendelkezésére bocsdtani. Az ellendrzott
palyazatok 20%-aGndl nem kérték szamon teljes koriien a koltségek igazoldsara
szolgdlé bizonylatok érvénytelenitését. Az elszdmolds sordn befogadtak és fi-
nansziroztak a palyazati cél megvalésitasdhoz kézvetleniil nem kapcsoldédé —~
infrastruktura-fenntartasi - koltségeket, a tamogatasi szerzddésben rogzitett
korlatot meghaladd eszkdzbeszerzéseket. A koltségek elszamolasdhoz elfogad-
tak a szamviteli el6irdsoknak nem megfelelé bizonylatok felhaszndldsat is. A
magdnszemélyekkel kotott tdmogatdsi szerzédések feladatainak ellatasa ~ a
Hivatal, mint kifizeté jarulékfizetési kotelezettsége miatt - a szerzédésekben
rogzitettnél nagyobb 6sszegii forrdsfelhaszndlassal jart.

A GVH Versenykultira Kozpont a felsdoktatasi intézmények szakirodalmi
konyvtdrfejlesztését 44,9 M Ft-tal tamogatta. A tdmogatast nem nyilt palydzat
keretében, hanem kijeldlés alapjan nyujtottdk, ezzel korlatoztdk a tdmogatds-
ban részesithetGk korét. A konyvek atvételérdl, azaz a tényleges teljesitésrdl
nem gy6zddtek meg.

A GVH Versenykultiira Kézpont az ellendrzétt idészakban 1919,5 M Ft-t fordi-
tott feladatainak elldtdsdara, amelynek forrdsa 2008-2011. kéz6tt dontéen a
versenytérvényben meghatdrozott célokra felhaszndlhaté kézhatalmi bevétel,
ezt kovetden koltségvetési tamogatas volt.
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A GVH Versenykultiira Kézpont kiaddsai a versenykultira és a tudatos
fogyasztéi dontéshozatal kultirajdnak fejlesztéséhez kapcsolédiak. A verseny-
torvénnyel ellentétesen azonban 70,1 M Ft 6sszegbent a Hivatal dltaldnos mii-
kadését szolgdlé folyédirat, adathordozé beszerzéseket is finansziroztak a szerve-
zeti egység koltségvetésébdl az ellendrzott iddszakban.

A GVH Versenykultura Kézpont dsszes kifizetéséb6l 691,0 M Ft volt a szervezeti
egység keretein beliil m(ikédé Regiondlis Oktatasi Kézpont kiaddsa. Ennek
93%-dt az OECD-vel 2005-ben, illetve 2011-ben kotott — a Hivatalra aranytalan
finanszirozasi terheket rovd — egytlittmiikodési megallapoddsokban vdllalt kite-
lezettségek tették ki. A megallapodds keretében az ellendrzott idészakban 225
M Ft-ot tdmogatasként adtak at az OECD-nek, Ugyanezen iddszakban az OECD
mindossze 24,1 M Ft-tal jarult hozzd a Regiondlis Oktatasi Kézpont kiaddasai-
hoz.

A belsé ellendrzés a 2008-2012 kozotti idGszakban hét alkalommal ellendriz-
te a Gazdasagi Versenyhivatal feladatellatdsdt, amelybdl 6t esetben fogalmaz-
tak meg javaslatokat. Az ellendrzés dltal feltart hibdk egy része — a rendszeres
utéellendrzések ellenére — ismétlGdott.

A 2008-2010. évek belsd ellendrzési jelentéseiben megfogalmazott javaslatok
alapjan intézkedési terveket nem tudtak az ellendrzés rendelkezésére bocsétani,
A KkésGbbi, feladatelldtdsra vonatkozo ellendrzésekhez kapcsolédéan hdrom
esetben késziilt intézkedési terv, Ezek koziil a GVH Versenykultiira Kézpont altal
nyujtott tdmogatasok kezelésére vonatkozé intézkedést nem hajtottdk végre. A
palyaztatasi tevékenységet a bels6 ellendrzés 2008-2011 kozotti id6szak minden
évében ellendrizte. A 2012. évi utdellendrzés megdllapitdsa szerint ennek elle-
nére a VKK-ra vonatkozé kordbban feltart hidnyossagok tobbsége tovabbra is
fenndllt. A belsd ellendrzés dltal feltart hidnyossagok egy részét a helyszini el-
lendrzés lezardsdig megsziintették (pl. a munkaidé-nyilvdntarté rendszert ala-
kitottak ki, szabdlyoztak a kiilféldi kikiilldetéseket).

Az atszervezések eredményeként az intézménynél az ellenérzétt idGszakban
létrejott az 6ndllé Ugyfélszolgdlati Iroda, valamint megtértént a szakmai iro-
ddk szakteriileti felosztasanak atalakitdsa. Az dtszervezések megalapozottak
voltak, megvaldsitdsukkal elérték a kitizott célokat. Csdkkent az iigyintézési
id8, valamint a szakmai munkat végz&k egyéb, tébbnyire adminisztrativ tevé-
kenységekbdl adédéd leterheltsége, mikozben hivatali szinten a létszam nem
valtozott.

A 2011 mdrciusdban létrejott Ugyfélszolgdlati Iroda kialakitdsanak célja a
szakmai iroddk leterheltségének csokkentése volt. Az dtszervezést kovetden a
panaszoknak és a folyamodvdnyoknak mindéssze 8%-dt intézték a szakmai
iroddk, a korabbi tébb mint 20% helyett. A szakmai iroddk a mds intézmény
hatdskorébe tartozd panaszok 79%-dnak attételérél hatdridében gondoskod-
tak, a kordbbi 26% helyett. Az dtszervezést kovetd évben a Hivatalndl a 30 na-
pon belill elintézett panaszok ardnya a 2010. évi 45%-r6l 67%-ra nétt. Ugyan-
akkor a szakmai irodak 2012-ben a bejelentéseknek csak 68%-at intézték el ha-

taridében a 2010. évi 89% helyett.
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A 2012-ben tortént a legnagyobb dtszervezés, amelynek keretében a szakmai
iroddkat az dgazati rend helyett az eljarasok tipusa szerint alakitottdk dt. Az
atalakitas célja a fuzids tigyek elintézési idejének csbkkentése volt. Az atszerve-
zés eredményeként 2011-r6l 2012-re az egyszeriisitett fizids eljardsokban a
vizsgdlé eljdrasdnak dtlagos hossza 24%-kal, a Versenytandcs eljarasanak dt-
lagos hossza 75%-kal csdkkent.

Az intézmény engedélyezett 1étszamkerete egy alkalommal - 2009-ben -
emelkedett az el6z6 évi 120 {61l 125 fére. A létszamkeret feltdltotisége 91-99%
kozott ingadozott az ellendrzétt idészakban. A Hivatal a feladatok maradékta-
lan ellatdsa érdekében az dtmenetileg tires dllashelyek miatt hidnyzé kapacitd-
sokat tobbnyire kiilldnbozé kedvezményes foglalkoztatasok keretében alkalma-
zott munkavdllalékkal biztositotta. A személyi feltételek a szakmai teriileteken
alapvetden igazodtak az ellatando feladatokhoz.

Az ellendrzott iddszakban 49 maganszeméllyel kotottek megbizasi szerzddést,
amelyek alapjdn - jarulékokkal egyiitt - mindésszesen 73,0 M Ft-ot fizettek ki.
Az ellendrzott tételek alapjan a megbizdsi szerzédések targyat képezd tevékeny-
ségek egyediek, id6szakosak, vagy idében rendszerteleniil ellatandéak voltak. A
teljesitéseket szabdlyszerlien igazoltdk. Ugyanakkor az ellendrzétt megbizdsi
szerzddések hdrom esetben ligyviteli feladat ellatésdra iranyultak, ami a koz-
tisztviselSk jogalldsdrdl szolé térvénybe® iitkozott. Egy esetében a Hivatal koz-
beszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil kotott szerzddést, annak ellenére, hogy
annak értéke meghaladta a 8 M Ft-os kdzbeszerzési értékhatdrt. A Hivatal ezzel
megsértette a kozbeszerzési térvényben® elsirt kozbeszerzési eljards lefolytatd-
sanak kotelezettségét.

A Gazdasdagi Versenyhivatal feladatai 2008-2012 kozétti id@szakban
egyrészt jogszabalyok dltal meghatdrozottan, masrészt a piaci vdltozdsok, a
versenykultira fejlédése kovetkeztében valtoztak. A jogszabdlyvdltozasok
hatdskorbéviilést, sziikitlést és megsz{inést egyarant eredményeztek.

A hatdskor-boviilés — a Hivatal dltal intézett {igyek szamanak alakulasa alap-
jan — nem jelentett olyan jellegl feladamoévekedést az intézmény szdmdara, ami
kapacitasbdvitést, ezdltal pétidlagos forrasigényt indokolt volna. Ugyanakkor a
megszind, illetve sziiklil feladatkorok sem alapoztak meg forrascsokkentést, A
feladatvaltozasok nem befolydsoltdk a bevételek és a kiaddasdk nagysdgrendjét
és Osszetételét.

A Gazdasigi Versenyhivatal miikodését az ellendrzott idszakban alapveten
koltségvetési tdmogatds, emellett a versenytérvény hatalyos rendelkezései’ sze-
rint felhasznalhaté célu és mértékii kézhatalmi bevétel (birsag, eljarasi dij) fi-
nanszirozta. A nemzetgazdasdgi szdmldra befolyt, tevékenységéhez kapcsoldédsd
kozhatalmi bevételekb6l — a versenytorvény altal meghatdrozott médon és
mértékben — az intézmény eliranyzat-mdédositasként részesiilt,

5 A koztisztviselSk jogdlldsardl sz6l6 1992. évi XXIIL torvény 1. § (9) bekezdés
& A kozbeszerzésekrdl szolo térvény 2003, évi CXXIX. térvény 240, § (1) bekezdés
" Tpvt. 43/A. §
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Az ellendrzott idoszak bevételeinek 68,4%-at (8605,3 M Ft-ot) a koltségve-
tési tdmogatds, 21,2%-dt (2662,0 M Ft-ot) az eldiranyzat-médositassal igénybe
vett kdzhatalmi bevételek tették ki. 2008-r6l 2011-re a bevételeken beliil a kolt-
ségvetési tAmogatasok részesedése 73,8%-r61 54,7%-ra csokkent, majd 2012-ben
74,6 %-ra emelkedett. Az Osszes bevételbdl a kozhatalmi bevételek ardnya
ugyanakkor a 2008. évi 17,7%-r6] 2011-re 35,3%-ra nétt, majd 2012-ben jelen-
tésen 7,4%-ra csokkent. A bevételi eldiranyzatok teljesitésének ardnyaiban be-
kovetkezd eltoléddsok azonban nem a feladatvaltozasokhoz, hanem a kézha-
talmi bevételek felhaszndlhatdsdgdra vonatkozé jogszabdlyvdltozdsokhoz kap-
csolédtak, A versenytorvény modositasa miatt a 2012. évtél a Gazdasagi Ver-
senyhivatal — a kéltségvetési tdmogatas egyidejli ndvelése mellett - a tevékeny-
ségéhez kapcsolodéd birsdgbevételekbdl nem részesiilt.

A kiadasi elGiranyzatok teljesitése az ellendrzott idGszak egészére vonat-
kozéan 10 684,9 M Ft, a médositott eldiranyzatoknak dtlagosan 85%-a volt, A
kiemelt kiaddsi elbiranyzatok osszegében, ardnyaiban a feladatvaltozasokhoz
egyértelmien kapcsolédé médosuldsok nem torténtek.

Az intézmény pénzgazdalkodasat az eldiranyzat fethaszndlashoz kapcso-
16d6 évkozi korldtozé intézkedések nem befolydsoltdk. Az Orszdggytilés az el-
lenérzott idészakban a Hivatal bevételi és kiadasi f60sszegét nem csékkentette.
A Gazdasagi Versenyhivatalt el6iranyzat zarolas, illetve maradvanytartasi ko-
telezettség elrendelése nem érintette.

A Gazdasagi Versenyhivatal likviditasa az ellendrzott idészakban ki-
egyensulyozott, a fizetGképessége folyamatosan biztositott volt. ElSirdnyzat-
keret eldérehozdsra nem volt sziikség az intézménynél. A Hivatal tartozdsait
hataridében kiegyenlitette, szallitéi dllomdnya alacsony volt. FizetSképességét
sem szallitoi kotelezettségek teljesitésének elmaraddsa, sem a mérlegben kimu-
tatott elenyészd kovetelések nem befolydsoltak.

A Gazdasagi Versenyhivatal kozhatalmi tevékenységébdl eredd
kovetelések (birsdg, poétlék, perkoltség) a nemzetgazdasdgi beszdmold
meérlegében jelentek meg.

A kozhatalmi tevékenységéhez kapcsolédé koévetelések tekintetében a GVH
analitikus nyilvantarté hely. Ezekhez a kovetelésekhez kapcsolédéan 2008-
2012 években, nemzetgazdasagi szinten osszesen 3294,2 M Ft veszteség keletke-
zett. A veszteség oka a behajthatatlan kovetelések lefrdsa, valamint a kétessé
valt kovetelésekre elszdmolt értékvesztés. A behajthatatlan kévetelések
1270,4 M Ft-os Osszegének 94,3%-a a 2010, évi és 2011. évi kovetelésallomany
értékelésébdl szarmazott, amelyek leirdsa a 2011. évben tortént. A 2011, évi le-
iras t6bb mint harmada olyan kordbbi években keletkezett kovetelésbsl adé-
dott, ahol a kotelezettek id6kozben felszamoldas alé keriiltek., A Hivatal hatar-
idon tili kovetelés-bejelentése miatt a felszémolok ezeket nem vették nyilvdn-
tartasba. Ezzel a Hivatal a részleges behajtas lehetdségét is elveszitette. Az el-
lenérzott idészakban a kétes kovetelésdllomdnyhoz kapcsolédéan 2023,8 M Ft
értékvesztést szamoltak el. Ezekben az esetekben az tigyfelek ellen felszamoldsi
eljaras folyik, ezért kétséges a behajtas sikere.
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Az ellendrzott id6szakban a Gazdasagi Versenyhivatal nem tett meg mindent a
hatralékok behajtdsa érdekében, annak ellenére, hogy a versenytérvény a ko-
vetelések behajtasaval kapcsolatban is elSir szdmdra kotelezettségeket®. A Hi-
vatal t6bb alkalommal késedelmesen tett intézkedéseket a koztartozas behajta-
sa végett’. A nyilvantartott kovetelésekre elszimolt veszteségek nagysdgrendjé-
hez a kovetelés-kezelés folyamatdnak nem megfeleld szabdlyozottsdga, vala-
mint a szabalyok hidnyos végrehajtdsa is hozzdjarult.

A 2011. évet megelézGen hidnyzott a koveteléskezeléssel jaré feladatok egysé-
ges szabdlyozdsa. A vezetdvaltassal eldrelépés tortént a koveteléskezelés javita-
sa érdekében. Megtortént a kordbbi idszak behajthatatlan kéveteléseinek
szdmviteli kezelése, a 2011 mdjusatdl kialakitott szabdlyozds a teljes kovetelés-
kezelési folyamatot lefedi, azonban jelenleg is fenndllé hidnyossdg a végrehaj-
tés folyamatdhoz kapcsol6dé hatarid6k meghatdrozasa. A felelds szervezeti
egységek adatellendrzésének, valamint a kévetelések behajtdsat végzé Nemzeti
Adé- és Vamhivatallal torténd egyeztetések gyakorisdga nem biztositja a nyil-
vantartds pontossdgat, az informaciok megfeleld kontrolljat.

A Hivatal ligykovetésre késziilt, de a kovetelés-nyilvantartasra is alkalmazott
informatikai rendszerébdl a kovetelések multra vonatkozé adatai csak bonyo-
lult szfirési rendszeren keresztiil nyerhetdk ki, ami hibalehetfséget hordoz. Bar
az adatok a rendszerben rendelkezésre dllnak, statikus muiltbeli id6ponfra vo-
natkozé sziirések listdk kozvetleniil nem dllithaték elé.

A koveteléskezelés kontrollja nem biztositott, a feladatra nem alakitottak ki fe-
lelés munkakort, illetve szervezeli egységet.

A Gazdasagi Versenyhivatal vagyonanak értéke és dsszetétele jelentds
mértékben megvdaltozott az ellenérzott idészakban. A teljes eszkézdllomdnyon
beliil a befektetett eszkéztk ardnya 37%-r6l 66%-ra nétt, mig a forgdeszkézoké
63%-16l 34%-ra csokkent. A teljes vagyon értéke - a mérlegadatok alapjan -
256,6 M Ft-rol t6bb mint kilencszeresére, 2436,1 M Ft-ra nétt. A vagyon nagy-
sagdban és Osszetételében bekodvetkezett valtozasok nem a feladatvaltozdsokkal
kapcsolatban meriiltek fel, hanem a székhaz vagyonkezelésbe vételéhez, annak
korszerGsitéséhez kapcsoldédéan, valamint a feladatelldtds szinvonaldnak, biz-
tonsdagdnak novelése érdekében megvaldsult fejlesztések kdvetkeztében.

A Gazdasdagi Versenyhivatal 2004, évi ellendrzéséhez kapcsolédéan az Allami
Szdmvevdszék dltal a birsdgok visszatarté erejének fokozdsdra és a versenykul-
tira fejlesztésének torvényi szabdlyozdsdra tett javaslatok megvaldsultak. A
2009-t61 bevezetett informatikai rendszer a birsdgok illetve az azokhoz kapcso-
16d6 kovetelések nyilvantartésat is tdmogatja. 2011-t81 atfogdéan szabdlyoztdk
a koveteléskezelés folyamatat.

Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasckhoz kapcsolédd

8 2012. februdr 1-ig: a Tpvt. 90. § (5) bekezdése, 2012. februdr 1-t6l a 90/A. § (1) bekez-
dése.

® Az adézas rendjérdl sz6l6 2003. évi XCII. torvény 161 § (1) bekezdés.
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intézkedési tervet koteles az ellendrzitt szervezet vezetSje dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnske a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellen6rzés intézkedést igényld megdilapitasai és javaslatai:

A GVH elndkének

P

A GVH az ellen&rzott idoszakban az SZMSZ elbirasa ellenére nem rendelkezett — a
hossz( és kozéptavi célokat, a célok eléréséhez sziikséges tevékenységeket, valamint
a feladatok hatéridejét tartalmazé — hivatali stratégiaval.

Javaslat:

Intézkedjen a GVH hosszi és kozéptavi célokat, a célok eléréséhez sziikséges tevé-
kenységeket, valamint a feladatok hataridejét tartalmazé stratégidjanak elkészitésé-
rol.

A GVH elldtandé feladatait és a gazdalkodas megszervezését érintd jogszabalyvalto-
zésokat az alapité okiraton és az SZMSZ-en nem teljes korlien és nem az el&irt hatar-
id6ben vezették at. Az SZMSZ-ben nem jelenitették meg a reklamtérvényben régzi-
tett 2008, évi feladatvaltozast, késedelmesen vezették at a 2010, év eleji szervezeti
valtozasokat.

Javaslat:

Intézkedjen az alapitd okirat és az SZMSZ médositdsardl annak érdekében, hogy
azok maradéktalanul tartalmazzédk a GVH jogszabélyban eldirt feladatait, valamint a
feladatok ellatasanak rendjét.

Az ellendrzott idszakban - az Amr, 20. § (3) és az Avr. 13. § (2) bekezdéseinek els-
irésai ellenére - a GVH nem gondoskodott a VKK palyaztatasi tevékenységének belsd
szabalyozasarél, valamint a palyaztatasi tevékenység soran tobb esetben is szabalyta-
lanut jart el.

A palyazati felhivdsokban, a tdmogatéasi szerzGdésekben foglaltak megsértésével a
VKK szédmos szabdlytalansdgot kovetett el. A palydzatok befogadas sordn nem volt
megbizhatéan dokumentalt a palyazatok beérkezésének ideje, formai biralatuk meg-
torténte, a biralok hiteles véleménye. A tdmogatasi dontéseket a palyazati felhivas-
ban rogzitettekhez képest rendszerint késedelmesen hoztak meg. Tobb esetben a
tamogatasi szerz8déseket is a felhivasban rogzitett hataridén tal kottték meg. Ké-
sedelmes és hidnyos szakmai és pénzligyi beszdmoldk esetén nem alkalmaztak
szankcidkat.

Az ellendrzott idGszakban 84 pélyazénak osszesen 572,17 M Ft timogatést nydjtott a
GVH jelentds koncentrdcié mellett. A helyszini ellendrzés 15 pélyazatot érintett,
amelyhez 79,3 M Ft tdmogatas kifizetése kapcsolédott. A GVH Versenykultdra Kéz-
pont a palyazati felhivasokban, a tdmogatasi szerz8désekben foglaltak megsértésével
szamos szabalytalansagot kovetett el,
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Javaslat:

a) Intézkedjen a VKK palyaztatasi tevékenységének teljes kor( szabdlyozasardl és
azok érvényesiilését biztosit6é kontrollokrol.

b) Vizsgalja meg a VKK pélyaztatési tevékenységével kapcsolatban feltrt szabélyta-
lansagok kériiiményeit, amennyiben a felelGsségre vonas feltételei fennélinak,
tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

¢) Intézkedjen, hogy az ellenérzétt iddszak valamennyi tdmogatési szerzédéséhez
kapcsol6do, teljes korli palyaztatasi tevékenységet ellendrizze a belsd ellenérzés.

A GVH a szakmai feladatai ellatasanak éves szakmai terveiben nem minden esetben
hatdrozta meg konkrétan a feladatokat, tovabbd — a 2011-2012. évi munkatervek ki-
vételével — a végrehajtds hatéridejét és feleldseit. A VKK versenykultirdhoz kapcsolé-
do feladatok ellatasanak éves munkatervei nem tartalmaztak a felelésoket, hatarids-
ket és az adott feladat elldtdsara felhasznalhaté keretOsszegeket

javaslat:

Intézkedjen a GVH éves szakmai terveiben és a VKK munkaterveiben az egyes felada-
tokhoz meghatérozott szakmai felel8s, megval6sitasi hatéridd, valamint a felhasz-
nalhaté keretbsszeg hozzarendelésérdl a szamon kérhet8ség és a hatékony forrésfel-
hasznalas érdekében

A nyilvantartott kovetelésekre elszamolt veszteségek nagysagrendjéhez a kovetelés-
kezelés folyamatanak nem megfeleld szabalyozottsaga, valamint a szabalyok hidnyos
végrehajtésa is hozzéjarult. A 2017, évet megeldzéen hidnyzott a kdveteléskezeléssel
jaro feladatok egységes szabélyozasa. A 2011 méjusatol kialakitott szabdlyozés a tel-
jes koveteléskezelési folyamatot lefedi, azonban jelenleg is fennallé hidnyossag a
végrehaijtas folyamatahoz kapcsolédé hatéridék meghatarozdsa. A GVH kovetelés-
nyilvantartasra is alkalmazott informatikai rendszerében — bar az adatok rendelkezés-
re &linak — azonban multbeli id6pontra vonatkozé sz(irések és listdk megbizhato
adattartalommal nem allithaték eld. A kdveteléskezelés kontrollja nem biztosftott, a
feladatra nem alakitottak ki felelos munkakért, ilietve szervezeti egységet.

Javaslat:

Intézkedjen a koveteléskezelés kontrolljainak kialakitasarél, az-eljarasi hatariddk sza-
balyzatban torténd meghatérozasarél, az Gigyviteli rendszerben térténd pontos nyil-
vantartasarol, nyomon kovetésérdl, felelds kijeldlésérdl a koveteléskezelés kontrollja,
illetve a birsigokbol, eljarasi dijakbdl keletkezd kovetelések behajtasanak hatékony-
saga érdekében.

Az OECD-vel 2005-ben, illetve 2011-ben kotott egylittmiikddési megallapodasok a
GVH-ra aranytalan finanszirozdsi terheket rénak. Az ellendrzétt id8szakban a megal-
lapodasban véllalt kdtelezettségek teljesitésére 641,2 M Ft-ot forditottak. Ugyanezen
id6szakban az OECD minddssze 24,1 M Ft-tal jarult hozz4 a ROK kiadasaihoz.
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Javaslat:

Fontolja meg az OECD-vel kotott egyiittmiikodési megallapodas felllvizsgélatanak,
illetve Gjratargyalasanak kezdeményezését a GVH-ra nézve arénytalan, egyoldald fi-
nanszirozési terhek megvéltoztatésa, mérséklése érdekében.

A behajthatatlan kovetelések 1270,4 M Ft-os Osszegének 94,3%-a a 2010. évi és
2011. évi kovetelésdllomany értékelésébdl szarmazott, amelyek leirdsa a 2011. év-
ben tortént. A 2011. évi lefrasnak tobb mint a harmada (448,3 M Ft) olyan korabbi
években keletkezett kdvetelésbdl adédott, ahol a kbtelezettek idGkozben felszamolés
ala kerdltek. A Hivatal hataridén tili kbvetelés-bejelentése miatt a felszamolék ezeket
nem vették nyilvantartdsba. Ezzel a Hivatal a részleges behajtas lehetGségét is elve-
szitette.

Javaslat:

Intézkedjen a kovetelés leirdsokndl tapasztalt hatariddn tali kdvetelés-bejelentés ko-
riiményeinek kivizsgdlasardl, és amennyiben a vizsgéalat eredménye indokolja, hozza
meg a szilkséges munkajogi intézkedéseket.

Az ellenGrzott megbizasi szerz6dések harom esetben ugyviteli feladat ellatasara ira-
nyultak, ami a koztisztvisel6k jogéllasérdl az ellenSrzétt megbizési szerzbdések ha-
rom esetben Ugyviteli feladat ellatasara irdnyultak, ami a koztisztvisel6k jogallasérdl
52616 torvénybe'® Gtkozott. Egy esetében a Hivatal kbzbeszerzési eljarés lefolytatdsa
nélkill kétott szerz8dést, annak ellenére, hogy annak értéke meghaladta a 8 M Ft-os
kdzbeszerzési értékhatart. A Hivatal ezzel megsértette a kdzbeszerzési torvényben'
el6irt kozbeszerzési eljaras lefolytatasdnak kotelezettségét.

Javaslat:

Intézkedjen a megbizasi szerz8dések megkdtése korllményeinek kivizsgaldsardl és
annak eredménye fliggvényében hozza meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

0 A koztisztviseldk jogalldsardl szol6 1992, évi XXIIL torvény 1. § (9)
'L A kozbeszerzésekrol szolo torvény 2003, évi CXXIX. torvény 240. § (1)

16



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1,

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ INTEZMENY MUKODESENEK SZABALYOSSAGA, AZ ATSZERVEZE-
SEK KOZFELADATELLATASSAL VALO OSSZHANGJA

A GVH miikodésének és az elnok feladatellatasanak sza-
balyszeriisége

A GVH feladatkorét alapvetden a Tpvt. hatarozta meg az ellendrzott
idészakban. A feladatelldtds Tpvt.-n kiviili jogalapjait az drak megallapita-
sarol sz9016 1990. évi LXXXVIL térvény, a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat tilalmarél sz616 2008. évi XLVII. térvény (Fttv.), a gaz-
dasdgi reklamtevékenység alapvetd feltételeirSl és egyes korlatairél sz6l6 2008.
évi XLVIIIL. torvény (Grt.) és a kereskedelemrdl szol6 2005. évi CLXIV. torvény
(Kertv.) tartalmazta.

A GVH az ellendrzott idGszakban a Tpvt.-ben eldirt mindhdrom feladatkorébe
tartozo tevékenységkort (a versenyfeliigyeletet, a versenypdrtolast, valamint a
versenykultura fejlesztését) elldtta. Az eljarasok lebonyolitdsdnak szabdlyszeri-
$ége azonban — a 3. pontban részletezettek szerint — nem felelt meg maradékta-
lanul a Tpvt., valamint a belsé szabdlyzatok vonatkozé eldirdasainak.

A Hivatal feladatanak ellatdsa soran az ellenérzott idészakban 6sszesen 7 218
panasz és 1170 bejelentés tigyében intézkedett, emellett 652 versenyfeliigyeleti
eljarast folytatott le. A versenyfeliigyeleti eljarasok jellemz8en hivatalbdl,
kisebb részben kérelemre indultak.

A GVH agazati vizsgalatot inditott, amennyiben az adott dgazatban a pi-
aci folyamatok a verseny sériilésére, torzuldsara utaltak. A vizsgdlat soran a
piaci szereplSktSl Osszegyiijtott informaciok részletes elemzésének eredménye-
ként jelentés késziilt.

A 2008-2012. kozotti idészakban minddssze hdrom - ebbdl egy, az ellenrzott
idészakban inditott - dgazati vizsgalat zdrult le. Ezen agazati vizsgélatok sordn a
GVH nem azonositott olyan kériilményt, amely versenyfeliigyeleti eljdrds inditd-
sat tette volna sziikségessé. A vizsgdlati eredmények alapjan a GVH javaslatot
tett a lakds-takarékpénztarra vonatkozd jogszabdlyi kérnyezet pontositésdra, fej-
lesztésére, valamint a folydszdmla-piaci valtds megkoénnyitésével kapcsolatos di-
lami beavatkozdsokra

A versenypadartolas feladatat a GVH a feladatkorét érintd, tervezett intézkedés
és jogszabdly-koncepcid, illetve jogszabdly tervezet véleményezésével ldtta el'?,
A Tpvt. ezt a feladatot az elndk hatdskorébe rendeli.

12 Tpvt. 36. § (3)
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A versenykultira fejlesztéshez kapcsolodo feladatokat a GVH 6ndllo
szervezeti egysége a GVH Versenykultira Kézpont (GVH VKK) ldtta el. A GVH
VKK feladatellatdsdnak szabdlyszerliségét a Jelentés 3. pontjdban értékeltiik.

Kiemelt feladatkdreinek ellatdsan til a Tpvt. 92. § (1) bekezdésének és az 1978.
évi 2. torvényerejl rendelet™ 5. §-dnak felhatalmazdsa alapjdn a GVH az el-
lendérzott idészakban egy kozérdekii keresetet is inditott.

A 2011-ben inditott kdzérdeki kereset a fogyasztok széles korét érintd, vagy jelen-
tos hatranyt okozé szabdlysértés miatt, ingatlanok adds-vételét kdzvetitd interne-
tes oldalakat izemeltetd vdllalkozdsok dltaldnos szerzédési feltételeivel kapcso-
latban. A helyszini ellendrzés lezardsdig a per nem fejezddott be.

A jogalkalmazas kiszamithatdsdgdt novelte a Tpvt. alapjan a GVH jogalkotdsi
gyakorlatat ismertet6 hat kbézlemény™ kiaddsa.

A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének hataskorébe tartozik a Hivatal te-
vékenységének irdnyitasa, képviselete, az Orszdggyiilés felé torténd beszamo-
las, az intézményen beliili beszamoltatds, amely jogosultsdgait a jogszabaly-
oknak megfeleléen gyakorolta. Az elndk egy személyben felel az intézmény
jogszabdlyoknak megfeleld miikddéséért.,

Az elnok a Hivatal tevékenységének irdnyitdsa'® keretében kialakitotta az in-
tézmény szervezeti felépitését. (9. sz. melléklet) Feladatkorébe tartozott az alapi-
t6 okirat meghatdrozdsa, az intézmény szervezeti és miikodési szabdlyzatdnak
megdllapitdsa, valamint a Versenytandcs SZMSZ-ének jévdhagydsa’’,

Az alapité okiratot az ellenfrzott iddszakban hdrom alkalommal médositottdk,
az elldtandd feladatokat, a gazddlkodds megszervezésének maodjdt, valamint az
alapité okirat tartalmi elemeit el6iré jogszabdlyvdltozdsokhoz kapesolédéan.

A gazddlkodds megszervezéséhez kapcsolddd jogszabdlyvdltozasokat kovetd
médositasokat a GVH alapité okiratan nem végezték el hataridében.

A 2008. évtdl részjogkor(i koltségvetési egységként mitkodd GVH VKK jogallésd-
nak vdltozasat az alapité okiratban csak a 2009. december 22-ét6! hatdlyos mo-
dositaskor rogzitették. A Kt.'® 4. §-Gban felsorolt tartalmi elemeknek az alapité
okirat a 2009. junius 1-jei hatdridén til, csak 2009.december-22-ét8l felelt meg
teljes mértékben.

¥ A Polgdri Torvénykényv médositdsardl és egységes szovegérdl sz6l6 1977. évi IV. tor-
vény hatdlybalépésérdl és végrehajtdsardl sz0lé 1978. évi 2. térvényereji rendelet.

1 Tpvt. 36. § (6)

15 Tpvt, 36. §-a, Aht.; 49. § és 93. §, ezutdn az Aht., 9. §-a

16 Tpvt, 36. § (1)

7 Tpvt. 36. § (1) ¢), Aht., 49. § (5) ¢) 65 93.§ (1) @), Aht,, 9. § (D) a), )

'® A koltségvetési szervek jogalldsdrdl és gazddlkoddsdrsl sz6lé 2008. évi CV torvény
(Kt.)
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A Tpvt. 36. § (1) bekezdés f} pontjaban elbirt versenykultirdval dsszefiiggd fel-
adatokat, az elndk az 6ndllé szervezeti egységként miik6ddé Versenykultira
Kozpont miikédésének megszervezésével latta el.

A szervezeti egységek kozotti feladatok felosztdsa, valamint a felel8sok ald- és
folérendeltségi viszonya egyértelmii. A jogszabalyokban riégzitett feladat-
valtozasokat, valamint a szervezeti valtozasokat azonban nem a ha-
talybalépést kovetden, és nem minden esetben vezették at az SZMSZ-
ben.

A 2010. janudr 1-jété] kialakitott Pénziigyi Szolgdltatdsok Iroddja és Informatikai
és Iratirdnyitasi Csoport (3. sz. kimutatds) az SZMSZ-be csak annak a 2010. dpri-
lis 1-jei moédositasaval keriilt be,

A GVH elndke a Hivatal gazdalkodasanak megszervezése keretében
meghatdrozta a GVH fejezet, valamint a GVH intézmény éves koltségvetési ter-
vét, ennek keretében jévahagyta a létszam elSirdnyzatdt®.

A gazdalkodas szabalyozottsaga egyes szabdlyzatok hidnyossagai miatt
az ellenérzott idészakban nem volt teljes korii.

A kotelezettségvallalas szabalyozasa a GVH elndkének e témakodrben ki-
adott utasitésai alapjdn tortént™. A szabdlyzatok mellékletei a 2008.-2010.
években hiGnyosan tartalmaztak a jogosultak alairas-mintadit, s azok-
6l naprakész nyilvantartas sem dllt rendelkezésre®. A hidnyzé aldirds-mintgk
a KVI-nél rendelkezésre dlltak aldirasi cimpélddny formdajaban. A hidnyossagot
a 4/Eln/2011 szamn belsS utasitdssal 2011. mdrcius 21 hatdllyal pétoltak.
2013. marcius 1-jét8] a Hivatal rendelkezett az alairasra jogosultakrél és azok
aldiras-mintajarol.

Az ellenorzoétt idészakban - a vonatkozé jogszabalyokkal ellentét-
ben - a GVH nem szabdlyozta azon értékhatart el nem érd kifizeté-
sek rendjét, amelyek esetében a kotelezettségvallalast nem kell irasba foglal-
ni.*

A GVH Fétitkdardnak 2013. szeptember 4-i Nyilatkozata alapjén (6. pont) az ér-
tékhatdrt el nem ér6 kifizetések esetén is frasban tortént a kételezettségvdllalas.

A 2008. és 2009. évi belsS utasitsok® csak a kozbeszerzésekrdl sz616 torvény*
hatdlya ald tartozé beszerzésekrdl rendelkezett, mivel a beszerzések teljes kori

9 Aht., 49. § (5) 1), Aht., 43.§ (1)

' Az 5/EIn./2007 és a 2010. mdjus 15-t6] a 4/Eln/2011 szdmu utasitdssal médositott
16/Eln./2010 szamu bels6 utasitasok

2 292/2009. (XIL. 19.) Korm. rendelet (Amr.,) 80. § bekezdésében és az éllamhdztartds-
rél szolo torvény végrehajtasardl sz616 368/2011, (XIL 31.) Korm. rendelet (Avr.) 60. §

Az dllamhdztartds miikodést rendjérél sz616 217/1998. (XIL. 30) Korm. rendelet
(Amr.,} 134. §-a, az Amr., 72. §-a és az Avr. 53. §-a

2% 3/EIn./2008 évi belsd utasitdsa a Hivatal Kozbeszerzési Szabdlyzatarél
# A kozbeszerzésekrd! szol6 2003. évi CXXIX. tv.
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szabdlyozdsdt az Amr, 2010. janudr 1-jei hatdlybalépése tette kitelezGvé. A
2010. aprilis 1-jét6l hatdlyos 10/Eln./2010. évi belsd utasitds mar a GVH vala-
mennyi beszerzésére vonatkozo eljardsrendet tartalmazta.

A hivatali telefonok haszndalatanak szabalyozottsaga 2010. mdjus 1-
jété1* lett teljes korii, azonban - elkiilénités hidnydban — a magancéhi veze-
tékes telefonhivdasok koltségét a kozpénzbdl gazdalkodé Hivatal viseli,

A reprezentacios kiadasok elszdmoldsdt 2010 oktéberétdl* szabdlyoztdk,
amelyben meghatdroztdk az dltaldnos szabdlyokat és a vezetSi reprezentdcié
havi kerettsszegét.

A gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendjérél szolé
szabdlyzat” az ellendrzott idészakban teljes egészében tartalmazta a cél szerin-
ti és hatékony felhasznalas kévetelményeit.

A szabdlyzatok alkalmazdsat, érvényesitését, valamint a kontrollok mitk6dését,
a folyamatok nyomon kévethet8ségét az alabbiakban felsoroltak nehezitették:

» Az Uj szabdlyzatok hatdlyba léptetésekor az ellendrzétt iddszakban mem
minden esetben helyezték hatalyon kiviil a korabbi szabalyzato-
kat. A szabalyzatok ilyen tipusi dttekintésére és a sziikségtelen szabdlyza-
tok hatdlyon kiviil helyezésére 2013 dprilisdban® keriilt sor.

o Két, a helyszini ellenfrzés idején mar nem hatdlyos elndki utasitdst (SZMSZ:
2/Eln./2008. évi belsd utasitds; alapitd okirat: 1/EIn./2009. évi bels6 utasitds)
az alairast megel6z6 id6ponttal 1éptettek hatalyba.

* A modositdsokat nem kiilén elntki utasitdsban, hanem mds szabdlyzatok
egyéb rendelkezései kozott adtak ki. Példaul SZMSZ médositast tartalmaz a
Gazdasdgi Versenyhivatal iratkezelési szabdlyzatarél sz6lé 13/Eln./2011.
utasitas 55. §-a.

¢ Az elnék utasitasait a GVH szervezetén beliil nem a Jat. dltgi a Hivatalos ér-
tesitben vald kozzétételkor eldirt” médon jelolték (X/Eln./Evszdm. rendszer-
ben). Igy 2011 6ta minden elnéki utasitésnak két azonositéja van.

Példéul a 13/En./2011, utasitds azonos az 1/2012. (L. 13.) GVH-utasitdssal.

Az ellenGrzott id8szakban a hatosagi ligyeken kiviili iratok nyomon kéve-
tését, kontrolljat egyardnt nehezitette, hogy nem volt teljes kord ezen iigyiratok
iktatdsa® (pl. éves célkitiizések, belsd ellendrzés iratai, egyiittmiikédési megal-

% 14/EIn./2010. belsé utasitds, 10/2011. (XI. 10.) GVH utasitds [2011. X1, 1-§ét6]]
26 19/EIn./2010. bels6 utasitds, 8/2012. (IV. 25.) GVH utasitds [2012. IV. 13-itdl]
7 10/EIn./2004. belsé utasitds, 15/Eln./2010. bels6 utasitds [2010. V. 1-ét51}

# A Gazdasdgi Versenyhivatal elnskének 5/2013. (IV. 24.) GVH utasitdsa egyes utasitg-
sok médositdsdardl, illetve hatdlyon kiviil helyezésérél

* A jogalkotdsrol szl 2010. évi CXXX. térvény (Jat.} 27. § (2), 28/B. § (1) a)

% A kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének dltaldnos kévetelményeirdl széld
335/2005. (XI1. 29.) Korm. rend. 14. § (1)
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lapodasok). Egyes hidnyzo iratokrél nem volt egyértelmiien megallapithatd,
hogy hidanyoznak vagy el sem késziiltek (pl. a belsé ellendrzési jelentésekhez
kapcsolodo intézkedési tervek). Tovdbbi hidnyossdg, hogy egyes — feltételezhe-
tden kiadmdnyozdasra keriilt - tgyiratokat (pl. elndki utasitdsok,* egyes éves
célkitiizések és egylittmiikodési megdllapodasok) csak elektronikusan tudtak a
helyszini ellendrzés rendelkezésére bocsatani. A GVH elnodkének nyilatkozata
alapjan ezeket aldirt, hiteles formdban nem tudtak dtadni.

Az elndk a vezetdi beszamoltatas® keretében eseti jelleggel vezetsi (Sziikitett
VezetSi Ertekezlet, késébb Hivatalvezetsi Ertekezlet), tovabbd 2011. aprilis 20-
atol heti rendszerességgel Irodavezetsi Ertekezletet® tartott. Az Elndkhelyettesi
Titkdrsdg 2012. oktéber 1-jét81 kéthavi rendszerességgel Osszesitett jelentést ko-
teles késziteni a panasszal kapcsolatos eljardsok helyzetérsl*. Az elndk minden
évben beszamoltatta a szervezeti egységeket a tevékenységiikrsl és a GVH gaz-
dasdgi szervezetének vezet6jét az éves gazddlkoddsrol.

A GVH elnoke minden évben hataridében megkiildte a belsé ellendrzési tevé-
kenységrél szolo tdjékoztatéjat a jogszabdlyban megjelélt miniszternek®,
Ugyanakkor hidnyossdg volt, hogy a vonatkozé jogszabdllyal® ellentétesen a
2008-2010. években nem gondoskodott intézkedési terv készitésérdl,
illetve az ellendrzott szervezeti egységek vezetdit6l nem kérte azt szamon,

Az elndk évente elkészitette a Gazdasdgi Versenyhivatal tevékenységérdl és
a gazdasdgi verseny tisztasagdnak és szabadsdgénak érvényesiilésérdl szélé
beszamoléjat”’, amelyet az Orszaggyiilés (a helyszini ellendrzés lezdrdsdig a
2007-2011 évekrdl) minden évben elfogadott®.

A GVH eljdrdsai sordn tobb dgazati jogszabdly™® irt el mds hatésagokkal valé
egyiittmiikddési kotelezettséget. A Hivatal az dgazati jogszabdlyoknak megfele-
16en megkétotte az egyiittmiikédésrol szolo megallapodasokat a tdrsha-
tosGgokkal (fogyasztévédelmi hatésdg, Magyar Energia Hivatal, Nemzeti Mé-
dia- és Hirkézlési Hatésdg, Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete, vastiti

L A Hivatal egyes eljdrdsai sordn alkalmazandé belsd lgyintézési rendrdl szolé
9/EIn./20085. évi belsd utasitds

2 Aht., 9.§ (1) P
¥ 1/EIn./2007. évi utasitds 28-29. pont, 5/EIn./2010. évi belsd utasitds 28-29. pont
3 3/2011. (II1. 29.) GVH utasitds 28/B. §

3 A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz6l6 193/2003. (XI. 26.) Korm. rend.
Ber. § 37. (3), A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérsl
sz616 370/2011. (XIL 31.) Korm. rend. 54. §

3% A koltségvetési szervek belsS ellendrzésér6l szolé 193/2003. (XI1. 26.) Korm. rend,
Ber. § 29.§

¥ Tpvt. 36. § (1) ©)

$76/2009. (IX, 24.) OGY hatdrozat, 100/2010. (X.21.) OGY hatdrozat, 78/2011.
(X. 19.) OGY hatdrozat, 76/2012. (XI. 16.) OGY hatdrozat

¥ Az elektronikus hirkézlésrdl sz6lé 2003.évi C. térvény, a villamos energiardl széld
2007. évi LXXXVI. torvény, a vasiti kozlekedésrél szolé 2005. évi CLXXXIL torvény és
az Fttv.
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igazgatasi szerv). A megdllapoddsokban eldirt, éves gyakorisagua feliilvizs-
gdlatot azonban a felek nem teljesitették.

Az ellendrzitt idoszakban a GVH nem rendelkezett kizép és hosszit
tava hivatali stratégidval, annak ellenére, hogy annak készitését az SZMSZ
az elnok feladatkdréhez rendelte.

A GVH elnéke 2012. janudr 5-én elfogadta a GVH stratégidt megalapozé kiil-
detésnyilatkozatat.

A kiildetésnyilatkozat szerint a GVH a kartellekkel szembeni fellépést tekinti a
legfontosabb feladatdnak. Tovdbbi siratégai céljai kozé tartozik az ligyfélbardt, a
hatékony, transzparens és kiszdmithaté miiksdés, valamint az dnkéntes jogktve-
td magatartds eldsegitése.

A kiildetésnyilatkozat ugyanakkor nem teljesiti a stratégidtédl elvdrt kéve-
telményeket, mert nem tartalmazza a célok eléréséhez sziikséges tevé-
kenységeket, a feladatok és részfeladatok hatédridejét.

A Hivatal 2008-2010. évekre készitett éves szakmai tervei az ellatandoé
feladathoz 50%-dhoz nem rendeltek konkrét tevékenységeket, nem hatdroztdk
meg a feladatok elvégzésének hataridejét, illetve felel@seit. Ezeket a szakmai
terveket alairt formdban nem tudtdk az ellendrzés részére atadni. A 2011 és
2012. évi célkitlizéseket a kordbbiakndl részletesebben, szervezeti egységenkénti
felelGst és hataridoét eléirva hatdroztak meg, azonban a feladatok 13%-andl
ebben az id6szakban is hianyzott a célok és a tevékenységek konkretizdlasa (pl.
dgazat vizsgdlat kitiizése cél nélkiil).

Az ellen6rzott iddszakban a GVH versenypdrtoldsi munkatervvel*! nem rendel-
kezett.

A versenypdartoldsi munkaterv elkészitésének koordindldsa az Elntkhelyettesi Tit-
karsdg, majd a Jogi Iroda, végiil a Versenypolitikai Iroda feladata volt.

A versenykultiirahoz kapcsol6dé feladatokat elldté GVH VKK éves munka-
terveit elkészitette, és azokat a honlapjdn folyamatosan nyilvanossdgra hozta.
Az éves munkatervek nem tartalmaztdk a felelosoket, a hataridéket,
valamint az adott feladat elldtasdara felhaszndlhaté keretosszegeket.
Ez akaddlyozza a feladatok szamon kérhetGségét és a hatékony forrdsfelhasz-

nalast.

A munkatervekben meghatdrozott feladatok nem valésultak meg maradékta-
lanul.

A szervezeti egység a 2012, évben a munkatervben meghatdrozott idegen nyelvii
szakkdnyv magyar nyelvre toérténé forditdsat, valamint a felsSoktatdsi intézmé-
nyek szakkdnyvtdrainak tamogatdsat nem teljesitette.

“ 1/EIn./2007. utasitds 3.11.1. pontja, 5/EIn./2010. utasitds 3.11. pontja
1 5/EIn./2010. évi belsé utasitds 16.4. pontja (19.9.)
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1.2,

Az intézménynél végrehajtott atszervezések ésszhangja az
ellatandé feladatokkal

Az ellendrzott idészakban a GVH szervezeti felépitését hat esetben médositot-
tak, amelybél ketts jart jelentdsebb Gtszervezéssel. A vdltoztatdsokat — egy kivé-
tellel - 2010. november 2-a utdn az 4j elnok rendelte el.

A két legfontosabb vdltozds az 6ndllé Ugyfélszolgdlati Iroda (USZI) létrehozdsa
és a szakmai iroddk szakteriileti felosztasdnak megvdltoztatasa volt.

A létszam szervezeti egységcsoportok kozotti felosztdsa egy alkalommal, 2011-
ben vdltozott érdemben. Az USZI létrehozdsa miatt a Fétitkdrsdg létszdma no-
vekedett a szakmai iroddké terhére. (1. sz. melléklet)

A 2011. marcius 16-i médositassal a Fétitkar feliigyelete alatt jott létre az
Ugyfélszolgalati Iroda. A szervezeti egység f6 feladata dltaldnos tdjékozta-
tast adni a Hivatal tevékenységével kapcsolatban. Kiilén utasitdésban foglaltak
szerint ellatni — tobbek kozott — a panasszal és a szébeli folyamodvdnnyal, va-
lamint a mas hatdsagtél vagy birésagtol érkezd, illetve az attett beadvannyal
kapcsolatos feladatokat.

Az USZI kialakitdsdnak célja az volt, hogy csokkenjen a szakmai iroddk leter-
heltsége és a GVH teljesiteni tudja a Tpvt. 2011. janudr 2-i médositdsa alap-
jan*? a panaszokkal kapcsolatos iigyintézés meggyorsitdsdra és egyszeriisitésére
tett el6irasokat.

Az 1j elbirds alapjdn révidilt a panasz dGttételére rendelkezésre dllé idS. Ha az
adott tigyben mds hatdsdg jogosult eljarni, akkor azt a kordbbi tiz munkanap
helyett nyolc napon beliil kell dttenni a mdsik hatésdghoz. A panasz elbirdlasdra
rendelkezésre dllé id6t ugyanakkor a Tpvt. mdr nem hatdrozza meg. A jogsza-
bdly mddositdsa lehetdséget teremtett arra is, hogy a nyilvanvaléan alaptalan
panaszt mellézzék®.

Az elnok az 6ndllé szervezeti egységként miikéds USZI kialakitdsdrél az erdfor-
rasokat és azok sziikségességét bemutatd elSterjesztések alapjdn dontott*. Az
USZI vezetSjét a valtoztatdsok hatdsdrél beszamoltatta®®, a panaszkezelés haté-
konysagdnak nyomon kovetésére rendszeres jelentéstételi kotelezettséget veze-
tett be.

Az atszervezés cstkkentette a szakmai irodak leterheltségét, azok az dtszervezést
kovetSen madr csak a panaszok és a folyamodvdnyok 8%-at intézték, a korabbi
tobb mint 20% helyett. A szakmai irodak dltal mas hatésaghoz hataridon
beliil attett panaszos iigyek aranya a 2010. évi 26%-rdl 2012-ben 79%-ra
nott. A panaszok elintézésére a Tpvt.-ben el6irt hataridé megsziinése miatt a

* A médiaszolgdltatasokrdl és a témegkommunikdciorél sz616 2010. évi CLXXXV, tor-
vény 228. § (3) bekezdése médositotta a Tpvt. 43/1. §-dt

* a jogszabdlyokban dltaldnosan haszndlt fogalom, jelentése figyelmen kiviil hagyds
* Emlékeztetd a hivatalvezetéi értekezlet 2011. 1. 10. napjdn megtartott {ilésérd]
> Emlékeztetd a hivatalvezeti értekezlet 2011. IV. 18. napjdn megtartott (ilésérdl
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panaszok egy részével kapcsolatos ligyintézést felfliggesztik. Emiatt a panaszos
igyek kezelésének dtlagos hossza 54 naprél 60 napra nétt. Az iigyek t6bbségét
azonban rovid idén beliil lezdrtak. A 30 napon beliil elintézett panaszok
aranya 2010. évrdl 45%-16] 2012-re 68%-ra nott.

A panaszok elintézésére vonatkozé hatdridét a jogszabdlybdl tordlték, ezért a
panaszok egy részét, amennyiben tovdbbi intézkedés vélelmezhetd a Hivatal leg-
feljebb egy évre fligg6be helyezi. Ez idS alatt donthet az ligy tovdbbi vizsgdlaté-
rol, ellenkezd esetben automatikusan lezdrdsra keriil.

Ugyanakkor - a szakmai iroddk feladataként - a bejelentések hatarido-
ben torténo elintézésének aranya 2010. évi 89% helyett 2012-re 68%-ra
csokkent.

2012 madrciusdban toértént a legnagyobb atszervezés a GVH-ban. A szak-
mai irodakat az dgazati rend helyett az eljarasok tipusa alapjan
alakitottdk at. Megsziint a Termeld és Szolgdltaté Agazatok Iroddja, a Halé-
zatos Agazatok Iroddja és a Pénziigyi Szolgdltatdsok Iroddja, helyette létrejott
az Antitrészt Iroda és a Fuziés Iroda. Az dtalakitds célja a fazids tigyek elintézé-
si idejének csokkentése volt*.

Az atszervezéssel elérték a kitlizott célt, 2011-r61 2012-re az egyszersitett fizids
eljGrdsokban a vizsgdlé eljardsdnak atlagos hossza 24%-kal, a Versenytanacs
eljdérasdnak atlagos hossza 75%-kal csokkent.

A tovabbi dtalakitasok kisebb jelenttséggel birtak, az elnoki dontések eldkészi-
tésére, az Ugyiratkezelés egyszerlisitésére és a szakmai munka tdmogatdsara
iranyultak.

Az dtszervezésekkel elérték a kitlizott célokat. Hivatali szinten az dtszervezések
nem jdrtak létszamvaltozassal, ugyanakkor csdkkentették az iigyintézési idst,
valamint a szakmai munkdat végzok egyéb, tébbnyire adminisztrativ tevékeny-
ségekbdl adodo leterheltségét.

5 EmlékeztetS a hivatalvezet6i értekezlet 2011. XI. 7. napjdn megtartott ilésérdl
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2.1.

A GVH GAZDALKODASANAK SZABALYSZERUSEGE

A feladatvaltozasok bevételekre és kiadasokra gyakorolt
hatasa

A 2008-2012 kozoiti idSszakban a GVH feladatai egyrészt jogszabdlyok dltal
meghatdrozott feladatkér bdviilés-szdikiilés-megsziinés, masrészt a piaci
vdltozasokkal, a versenykultira fejlddése miatt médosultak.

Az unids jogharmonizdciéhoz kapcsolédéan, a magyar fogyaszi6védelmi szaba-
lyozds 2008. évi dtalakitdsdval életbe lépett a fogyasztékkal szembeni
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmdrdl sz6lé torvény,* valamint az 4j
reklémtorvény*®, amelyek hatdskorvdltozdst jelentettek a GVH szdmdra.

Az Fttv. 10. § (3) bekezdése alapjdn az intézmény hataskore boviilt. A tisz-
tességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmanak megsértése esetén —
amennyiben az a gazdasagi versenyt érdemileg befolydsolja — 2008. szeptem-
ber 1-jét6]l a GVH jar el.

Az 4j reklamtérvény szerint a GVH a vallalkozdsok kézétti viszonyokban
kozzétett megtévesztd reklamok esetében jdr el.

A 2012. évi CXXVIIL térvény* a szakmakozi szervezetek egyes megdllapoddsai,
dontései és dsszehangolt magatartasa esetén mentességet biztosit a Tpvt. hatd-
lya alél. Ugyanakkor ezekben az esetekben elGzetesen értesiteni kell az agrar-
politikaért felelds minisztert, aki a GVH bevondsdval megosztott hataskor-
ben vizsgdlja meg, hogy a megdllapoddsok ¢sszeegyeztethetfk-e a vonatkozé
unids vagy hazai jogszabalyokkal.

2009. junius 1-jét6l egyes termékek drdnak™ elSzetes bejelentésével dsszefiiggd,
2009. oktober 1-jét6] pedig a jelent6s piaci erével biréd nagykereskeddk altal ké-
szitend$ etikai kédexek jovahagydsdra vonatkozé hataskdre megsziint o
Hivatalnak.

2012. augusztus 1-jét6] szikiilt a GVH eljarasi hataskore a beszdllitoval
szembeni piaci erdvel valé visszaélés esetén®. A Hivatal eljardsa nem alkal-

7 A fdgyasztékkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szélo
2008. évi XLVIL. torvény (Fttv.)

8 2008. évi XLVIIL. torvény a gazdasdgi reklamtevékenység alapvets feltételeirdl és
egyes korlatairdl 24. § (2) bekezdés

* A szakmakozi szervezetekrSl és az agrdrpiaci szabdlyozds egyes kérdéseirdl szélé
2012. évi CXXVIIL tdérvény

%0 Az drak megallapitasdrdl sz616 1990. évi LXXXVIL térvény 3-6. §., 18. §.
3t A kereskedelemrdl szdlé 2005. évi CLXIV. tv. 7. §
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mazhaté a mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékeket termeld, feldolgozd
dtalakito szervezetek esetében®.

A valtozasok nem jelentettek olyan jellegii feladatnévekedést a Hivatal
szdmdra, ami kapacitasbovitést, ezdltal pétlélagos forrasigényt indokolt
volna. A 2008 évi feladatkdr béviléssel azonban nem novekedett a
bejelentések, a panaszok, illeve a hivatalbdl indult ligyekbdl lefolytatott
versenyfeliigyeleti eljardsok szama, hanem az azt kovetd két évben még
csOkkentek is. (10. sz. melléklet). A megsziing, illetve sziikiilé feladatko-
rok sem alapoztak meg forrascsokkentést. A bevételek és a kiaddsok
nagysaganak és dsszetéielének valtozasa alapvetben nem a feladatvdltozdsok-
hoz kapcsolédott.

A GVH miikodésének finanszirozasa az ellendrzott idGszakban alapvetd-
en koltségvetési tamogatasbol, emellett a Tpvt. 43/A. §-anak hata-
lyos rendelkezései szerint felhasznalhaté birsag-, €s eljarasi dijbevé-
telekbdl tortént. A jogszabdly alapjan — a 2011. év végéig — a Hivatal a bir-
sdg, valamint az eljdrasi dij bevételekbdl évenként valtozé szdmitdsi alap és
mérték figyelembe vételével részesiilt. (2. sz. melléklet)

2012, januar 1-jét6l — a Tpvt. 43/A. §-dnak médositdsdval — a GVH birsdgbevé-
telekbdl nem részesedik. Erre vald tekintettel, a kéltségvetési tamogatds 6sszege
megemelkedett. A GVH eljardasaiért fizetendd igazgatdsi szolgaltatasi dij teljes
Osszege ugyanakkor az intézmény sajdt bevételéve valt, amelyet a miikédésével
kapcsolatos kiadasok fedezésére hasznalhat fel.

A Hivatal koltségvetési javaslatai, és az ennek megfelelden jévahagyott erede-
ti eléiranyzatai alapveten az intézmény miikodését biztositd koltségvetési
tdmogatdsok Osszegét tartalmaztdk. 2008-2012 kézdtt a GVH Orszdggy(ilés dl-
tal jévahagyott eredeti elbirdnyzatainak 6sszege 2011-ig csokkend Osszegben -
osszesen 8 351,8 M Ft volt.

Az eredeti eldiranyzatok 6sszege a 2008. és 2009. évben kozel azonos mértéki
volt. A 2010. évi 244,6 M Ft 6sszegii elGiranyzat-csbkkentés alapvetden a jdru-
1ékfizetési kotelezetiségek csokkenéséhez, az el6z8 évi egyszeri feladatok elma-
raddsdhoz, valamint a ROK miikddésének a korabbi koltségvetési tGmogatds
2011. évben az eredeti elbirGnyzat tovdabbi 132 M Ft-os csokkentése alapvetfen
a jutalom eldirdnyzat elvondsa, valamint a cafeteria rendszer egységesitése
miatt tortént. Ugyanakkor a Tpvt. 43/A. §-anak valtozdsa miatt megnovekedett
kozhatalmi bevételek biztositottdk a feladatellatas finanszirozdsdt. Mivel a
GVH a 2012. évi6l a Tpvt. médositdsa alapjén birsagbevételbdl mar nem része-
stilt, koltségvetési tdmogatdsanak eredeti eldiranyzata 1087,2 M Ft-tal emelke-
dett a tamogatdasi ¢sszeg 63,8 M Ft Osszegll csbkkentése és a birsdg bevételek
Tpvt. szerinti médositdsa miatt. (3. sz. melléklet)

2 A beszdllitokkal szemben alkalmazott tisztességtelen forgalmazoi magatartas tilal-
mardl sz616 2009. évi XCV. torvény 2. §.
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A bevételi eldiranyzat-médositasok sszege 2008-2012 kozott 4 223,0 M Ft
volt. Igy a GVH médositott bevételi elirdnyzata az ellendrzott idészakban 6sz-
szesen 12 574,8 M Ft volt. (4. sz. melléklet)

Az eldirdnyzat-modositas Osszegének 6%-a (253,5 M Ft) tamogatasként, kor-
mdnyrendeletekben meghatdrozott kiadasok (pl. kereset kiegészités, prémium
évek programban résztvevSk juttatdsai) finanszirozaséra kormdanyzati ha-
taskorben tortént.

A feliigyeleti, iranyitészervi, illetve intézményi hataskoérii elGirany-
zat-médositdsok egyardnt a GVH elnokének hataskérébe tartoztak, aki a fe-
jezet feliigyeletét is ellatta. A 2008-2012 kozétti eldirdnyzat modositasok 25,0%-
a (1056,9 M Fi) — intézményi hatdskorben - az elézd évi maradvdnyok fel-
hasznéldsdhoz, 4,1%-a (175,1 M Ft) egyéb bevételekhez kapcsolédott.

Az ellendrzott iddszak elbirdnyzat-mddositdsainak 63,0%-a, (2 662 M Ft Osz-
szegben) a Tpvt. 43/A. §-a szerinti kozhatalmi bevételek felhasznala-
sabél adédott. 2012-ig a jogszabdlyban rogzitett mértékd birsag és eljarasi dij
bevételeket intézményi, illetve irdnyitészervi®®. hatdaskorben végrehajtott el8i-
ranyzat-moédositasként kapta a GVH.

A felhasznalhaté kozhatalmi bevételek nagysdgrendje egyrészt a nemzet-
gazdasagi szamldra befolyt dsszegtdl, masrészt a felhaszndlhaté rész évenként
valtozé mértékétdl figgott. Az eldiranyzat-modositasok 2010. és 2011. évi nod-
vekedése dontSen (79,8-, illetve 75,6%-ban) a kodzhatalmi bevételek jogsza-
bdlyvdaltozdsbol adédé emelkedésének tudhaté be.

A bevételi eldiranyzatok teljesitése 12 575,3 M Ft volt, ami mindéssze
0,5 M Ft-tal haladta meg a médositott eldirdnyzatot. Az ellendrzétt idGszak at-
lagéban a bevételek 68,4%-a volt koltségvetési tamogatas, 21,2%-at az eldi-
rényzat-médositassal igénybe vett kozhatalmi bevételek tették ki. A fennmara-
d6 10,4% maradvany-felhaszndldasbol, egyéb bevételekbdl, pénzeszkbzatvéte-
lekbdl adédott. A bevételek dsszetételéeben az egyes években jelentds
valtozasok figyelhetok meg. 2008-r8] 2011-re 73,9%-1r61 54,7%-ra csékkent
a bevételeken beliil a koltségvetési tamogatdsok részesedése, majd 2012-ben
74,6%-ra emelkedett. A kozhatalmi bevételek aranya a 2008. évi 19,7%-r6l
2011-re 35,3%-ra nétt, majd 2012-ben 7,4%-ra csokkent (11. sz. melléklet). A
bevételi elSiranyzatok teljesitésének ardnyaiban bekévetkezd eltoloddasok azon-
ban nem a feladatvdltozdsokhoz, hanem a kézhatalmi bevételek felhasz-
nalhatésagara vonatkozo jogszabalyvaltozasokhoz kapcsolodtak.

A kiadasi eloiranyzatok teljesitése az ellen6rzott idészak egészére vonat-
kozéan 10 684,9 M Ft, a médositott eléiranyzatoknak 85%-a volt. A 2008-2012
kozotti id8szak atlagdban a kiaddsi eldirdnyzatok 65,0%-at a személyi juttata-
sok és a munkaaddkat terhel$ jarulékok, 22,1%-dt a dologi és egyéb folyd ki-
adasok tették ki, A mi{ikodési céli pénzeszkozdtadasok, az egyéb kiaddasok és az
el6z6 évi elbiranyzat maradvdny dtaddsok egyiittes Gsszege az 6t év kiaddsai-
nak 9,0 %-at sem érte el. A felhalmozasi kiaddsok az dsszes kiadason beliil at-

8 A 2010. VIIL.15-t8] az Amr., 59/A. §-a szerint
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2.3.

lagosan minddssze 4,0%-ot tettek ki. (12. sz. melléklet). Ardnyuk 2012-ben volt
a legmagasabb 15,3% (354,9 M Ft), ami a Hivatal {igyirat-kezelési és a székhaz
biztonsdgtechnikai berendezéseinek megvalésitasdhoz kapcsolédott. A kiemelt
kiaddsi el6irdnyzatok Osszegében, ardnyaiban a feladatvdltozdsokhoz egyér-
telmiien kapcsol6dé vdltozdsok nem torténtek.

Osszességében megdllapithatd, hogy a feladatvaltozdsokkal osszefiiggés-
ben a bevételi és kiadasi eldiranyzatok tényleges teljesitésének értékében,
aranyaiban nem voltak lényeges valtozasok az ellendrzéitt
idoszakban.

Az eldiranyzat felhasznalashoz kapcsolodé korlatozé in-
tézkedések pénzgazdalkodasra gyakorolt hatasa

A Tpvt. 33. §-a alapjan a GVH kéltségvetésének kiaddsi és bevételi f66sszegeit
kizardlag az Orszaggy(ilés csokkentheti. Az Orszaggyiilés az ellendrzott id6-
szakban a Hivatal dltal 6sszedllitott, pénziigyminiszterrel, illetve nemzetgazda-
sdgi miniszterrel egyeztetett koltségvetési javaslat bevételi és kiadasi
foosszegét nem csokkentette.

Az Aht., 38/A. §-dnak felhatalmazdsa alapjdn a Kormdny a kozponti koltségve-
tésben eldiranyzatokat zdrolhat, cstkkenthet, illetve térolhet. Az ellendrzott
id6szakban a GVH-t eldiranyzat zarolas nem érintette.

Amennyiben a koltségvetési szervnél eldirdnyzat maradvany keletkezik év
végére, a Kormdny maradvdnytartdsi kotelezettséget rendelhet el. Az
ellendrzott idészakban a GVH részére maradvanytartasi kotelezettség
elrendelése nem tortént.

A pénziigyi kotelezettségek teljesitésének és a fizetSképes-
ség fenntartasara tett intézkedések értékelése

A GVH likviditasa az ellen6rzott idészakban kiegyensulyozott, a fizetoképes-
sége folyamatosan biztositott volt. A rendelkezésére dllé bevételei — kolt-
ségvetési tamogatdsok és kézhatalmi bevételek — folyamatosan fedezetet nytij-
tottak kotelezettségei hataridSben t6rténd teljesitésére.
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A GVH likviditasat meghatarozé osszetevok alakuldsa 2008-
2012.években

1000,0+

500,04

0,04

2008 2009 2010 2011 2012
Pénzeszkozok dsszesen (MFty | 1480 | 1234 | 1893 | 4584 | 8205

Forgdeszkozok dsszesen (MF)| 1609 1530 203,0 481,1 8315
Rovid lejaraty kotelezettségek | 6,4 17,2 i1,0 22,0 19,9
(M F)

A GVH fizetéképességét az ellendrzott idGszakban a likviditdsi mutaték névek-
v tendencidja jellemezte (5. sz. melléklet). A Hivatal rendelkezésére allé — a
forgdeszkozok tobb mint 80%at kitevd — pénzeszkdzallomény mindenkor tébb-
szorose volt a fenndll6 rovid lejarati kotelezettségeknek.

A szallitéi dllomany a 2008. és 2012. években igen alacsony - 6,4-22,0 M Ft ko-
zotli osszeg — volt. A GVH tartozdsait hatdridében kiegyenlitette, a
miikodésének folyamatos fenntartasaban a szallitéi kotelezettségek
zavarokat nem okoztak. A Hivatalnak - likviditasdnak koszénhetben -
nem volt sziiksége eldiranyzat-keret elérehozasra.

A GVH mérlegében kimutatott kivetelések Osszege az ellendrzétt id6szakban
elenyészd volt a forgéeszkézallomdnyon belill, igy nem befolyasolta a
Hivatal fizetoképességeét. KoveteléseibGl mindossze 2012. évben keriilt sor
behajthatatlan perkoltség leirdsdra 0,7 M Ft 6sszegben.

A kovetelések értéke a munkavdllaloknak tartésan adott lakas célit munkdltatéi
kélcsondknek a mérleg fordulénapjdat kévetd egy éven belill esedékes torlesztd
részletét és a versenyfeliigyeleti eljardsokhoz kapcsoléds, GVH-t megilletd, meg
nem fizetett perkéltségeket tartalmazta.

A Hivatal bevételeinek — a koltségvetési tdmogatdson til - jelentds hanyadat
(21,2%-at) a kézhatalmi bevételek — versenyfeliigyeleti, eljdrasi, dgazati és
végrehajtdsi birsdg - tették ki.

A Tpvt. megsértésének kovetkezményeként a Hivatal szankciondlhat. E szerint a
versenyfelligyeletl birsdg megfizetésére kotelezheti azt, aki a térvény rendelkezé-
seit megsérti. Az eljarasi birsdg azt az ligyielet sijtja, aki a GVH vizsgdlata soran
a valés tényadllas feltardsdt meghiusitja. Az dgazati birsdg az dgazati vizsgdlat-
ban valé akaddlyoztatdst szankciondlja. Végiil a végrehaijtdsi birség kiszabdsd-
val egyidejiileg az eljaré versenytandcs az iigyfelet meghatdrozott cselekmény el-
végzésére, vagy meghatdrozott magatartds tanusitdsdra kotelezi.
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Ezek a bevételek kozvetleniil nem voltak részei a GVH kéltségvetési gazdalko-
ddsdnak, mivel koltségvetési bevételként a nemzetgazdasagi szdmldra folytak
be. A GVH a Tpvt.-ben meghatarozott mértékben felhaszndlhaté kézhatalmi
bevételeit eldirdnyzat médositds keretében a Kincstdr altal vezetett nemzetgaz-
dasdgi szdmlarél hivta le, az ebbél finanszirozhaté kotelezettségvallaldsai telje-
sitésére.

A meg nem fizetett birsagokbdl ereds kévetelések a nemzetgazdasagi elszamo-
lasok mérlegében jelentek meg. A kévetelés adott évi nagysdgrendje a GVH fi-
zetGképességét kozvetleniil nem érintette, mivel mindig az el6z8 év(ek)
befolyt bevételeinek évenként valtozd 6sszegét haszndlhatta fel. Kézvetve - a
targyévet kovetd idoszakokban — hatast gyakorolt a GVH médositott eld-

iranyzatként megjelend bevételére.

A GVH a kozhatalmi tevékenységébdl eredd kiovetelések tekintetében analitikus
nyilvantarté hely*. A nemzetgazdasdgi elszdmoldsok kényvviteli mérlegéhez a
kovetelésallomanyrdl adatot kell szolgdltatnia a Magyar Allamkincstdr felé. A
Hivatalnak - kovetelés nyilvantartdsi és adatszolgdltatasi kotelezettségén til - a
Tpvt. **a kévetelés behajtasdval kapcsolatosan is fogalmaz meg kotelezettséget.

A GVH dltal kivetett birsdgokbél akkor keletkezik nyilvantartandé kovetelés, ha
a birsag kivetése jogerdssé valik és az eljards ala vont nem inditott jogorvoslati
eljdrast a végrehajtas felfiiggesztésére, vagy ha inditott, azt jogerdsen elutasitotta
a birésdg. A GVH dltali koveteléskezelés a jogorvoslati kérelmek és a birdsdgi
dontések eljdrdsai miatt sajdtos, esetenként idében elhtiz6dé folyamat.

A GVH adltal nyilvantartott kivetelésekhez kapcsoléodéan 2008-2012
években, nemzetgazdasdgi szinten Osszesen 3294,2 M Ft veszteség keletke-
zett, amelybdl 1270,4 M Ft-ot tettek ki a behajthatatlan kévetelésként leirt téte-
lek, 2023,8 M Ft pedig a kétessé valt kovetelésekre elszamolt értékvesztés. (6. sz.
melléklet)

A 2011, évi jelent8s Osszegil leirds a kovetelésallomdny 2010. évi értékelésébél
eredd 448,3 M Ft, és a 2011 évi értékelésbdl eredd 749,6 M Ft Osszegét tartal-
mazta. A 448,3 M Ft 6sszegi kovetelésdllomdnyban, 2000-2010 években jog-
erére emelkedett hatdrozatokban megdllapitott kovetelések szerepeltek. Ezen
esetekben ~ néhany kis 0sszegli kovetelés kivételével — a kotelezettek id6kézben
felszdmoldsi eljards ald keriiltek. A Hivatal dltali hatdridén Hili kovetelés beje-
lentés miatt a felszamoldk ezeket a koveteléseket nem vették nyilvantartasba,
ezzel a GVH a részleges behajtas lehetfségét is elveszitette. A 2011, évi értékelés
alapjdn leirt koéveteléseket keletkeztetd hatdrozatok datuma 2001-2011 kozotti
volt.

A behajthatatlannd mindsitett, leirt koveteléseken keletkezett veszteségeken tuil
az ellendrzétt idGszakban tovébbi 2023,8 M Ft értékvesztés keriilt elszdmoldsra
a kétessé valt kovetelésekre. A kovetelések mindsitésére a nemzetgazdasdgi el-

%t A kincstdri elszdmoldsok beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségének sajdtossdga-
irél szélé 240/2003. (XI1.17.) Korm. rendelet 12.§ {4) bekezdése.

55 2012. februdr 1-ig: 90. § (5), 2012. februdr 1-t8l : 90/A. § (1).
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szdmolasok mérlegének Osszedllitdsahoz kiadott itmutaté alapjan keriilt sor. A
kétes kovetelések jellemzben a felszamoldsi eljards ald keriilt kotelezettekkel
szembeni koveteléseket tartalmaztdk, amely esetekben kétséges a behajtds sike-
ressége.

A Hivatal dltal nyilvantartott kovetelések nagysdgrendje szdmtalan tényezd
fiiggvénye; befolyasolja a piaci szereplk jogszabalykdvetd magatartdsa, a be-
nyujtott kérelmek szama, a piac osszetétele, aktudlis dllapota. A kivetelésbe-
hajtas eredményessége viszont a teljes korii szabdlyozdstél és az azt megfe-
lel6 informatikai kontrollal tdmogatott végrehaijté szervezettdl fiigg.

A GVH az ellenérzétt id6szakban nem tett meg mindent a behajtas sike-
rének érdekében.

Az ellendrzott tételek elemzése kapcsan felmerilt a felvitt adatok ellendrzésé-
nek, illetve a koveteléssel kapcsolatos hataridSk, események kontrolljanak
sziikségessége. A GVH dltal nyilvantartott kovetelésekre elszamolt veszteségek
nagysdgrendje a folyamat nem megfelelé szabdlyozottsagara, illetve a
szabdlyok hidnyos végrehajtasara utal.

A GVH 2011. évet megel6zéen kiillonbozé utasitasokban szabdlyozta
a koveteléskezeléssel jaroé feladatokat. fgy a Versenytandcs SZMSZ-ben
rendelkezett a végrehajtas elinditdsardl, illetve ezzel kapcsolatos feladatairdl. A
Kéltségvetési Iroda feladatat az tigyrendjitkben régzitették.

A GVH eljardsaival 6sszefiiggésben keletkezd kovetelések és az ezekkel kapcso-
latban felmerild fizetési kotelezettségek nyilvantartdsdnak, teljesitésének, illet-
ve végrehajtdsanak rendjérdl sz610 7./EIn./2011. utasitds 2011 majusatél hatd-
lyos. Az utasitassal a GVH pétolta kordbbi hidnyossdgat, egységes rendszerben,
részletesen szabdlyozta a kéveteléssel kapcsolatos adatfelviteli és behajtasi fel-
adatokat és felelésséget, a kovetelések mindsitésének és a behajthatatlansdg
megallapitdsanak szabdlyait.

- A vezetbvaltdssal elérelépés tortént a koveteléskezelés javitasa érdekében. Meg-
tortént a kordbbi idészak behajthatatlan koveteléseinek szamviteli kezelése, a
2011 madjusatdl kialakitott szabalyozas a kiveteléskezelési folyamat
egészét lefedi. Az ellendrzés azonban jelenleg is fenndll, a kovetelés behaj-
tds eredményességét befolydsold hianyossdgokat tart fel.

e A szabdlyzat csak a kovetelésekkel kapcsolatosan bekovetkezett események
nyilvantartdsban torténd rogzitésének hatdridejét irja el. Tobb § rendelke-
zik kiilénbo6z6 teriiletek intézkedési kotelezettségeirdl, ellenben nem hatdaroz-
za meg a végrehajtas folyamatdhoz kapcsolédd hatdridGket.

* A nyilvantartds pontossdgdnak, teljes kér(iségének és naprakészségének biz-
tositasa érdekében a szabdlyozds csak negyedéves rendszerességgel ir eld hi-
balista kiildést az érintett szervezeti egységek részére. A hibalista készitésé-
nek jelenlegi gyakorisiga nem biztositja a nyilvantartds pontossdgdt, nap-
rakészségét.

* A GVH a felszamoldsi eljards alatt nem all6 kotelezett esetében, az addék
moédjdra behajthaté kovetelések (versenyfeliigyeleti, eljdrdsi és végrehajtdsi
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birsagok, valamint az ezekhez kapcsol6dé késedelmi pétlékok) behajtdsa ér-
dekében megkeresi a Nemzeti AdS- és Vamhivatalt (NAV). A szabdlyzat
évente csak egy alkalommal ir el6 egyeztetési kotelezettséget a behajtdsok
allasanak nyomon kovetése érdekében, ami nem biztositia a NAV-t6l szar-
mazd informaciok megfelel$ kontrolljat.

A behajtds sikerének érdekében a GVH 2011 mdjusa ota egy kiilsd cég
(Complex} kozremiikodését veszi igénybe. Az dltaluk szolgdltatott cégfigyels
rendszer segiti a felszdmolds ald keriilt vallalkozasok megismerését, ezdltal a
birsag megfizetése iranti igény idében torténd érvényesitését.

A behajtas eredményességének masik fontos eleme a megbizhaté nyilvantar-
tasi rendszer. A GVH nyilvantartasi rendszerének fejlesztése 2008-ban befeje-
z6dott. Az Uj nyilvdntartdsi rendszerben (GovSys rendszer) 2009. januar 1-jét6l
rogzitésre keriiltek a 2008. év és az azt megel8z6 években keletkezett kovetelé-
sek is. A GVH nyilvdntartdsi rendszerének egyik kévetelménye, hogy az adat-
tartalom és a lekérdezési, sziirési lehetGségek biztositsdk a sziikséges, naprakész
és pontos informaciét valamennyi kiilsé és bels6 szervezeti eqység részére.

A kovetelésallomdny nyilvantartdsdra szolgald tigyregiszter birsdg-nyilvantartdsi
moduljénak adathidnyaira - 80 ellen&rzott tételb&l 35 esetben hidnyzott a hata-
rozat datuma - a belsé ellenérzés is fethivta a figyelmet.

Az ellendrzés a koveteléskezelésnél figyelend6 események fiiggvényében a vég-
rehajtas hatdridejének a betartasara fékuszalt.

Ennek soran az informatikai rendszerb6l lesziirt 2009. janudr 1-e éta lefrt és még
él6 kovetelésekbdl 10-10 db véletlenszeriien kivdlasztott minta elemzése tértént
meg.

A végrehajtas elinditdsdnak, illetve a NAV megkeresés hatdridejének a pontos
betartdsa lényeges szerepet jdtszik a behajtas sikerességében. Az adék mddjara
behajtando koztartozdsnak mindsiild fizetési kotelezettséget megallapité, illetve
nyilvdntarté szerv az Art.**161§ (1) bekezdése alapjdn a jogszabdlyban megha-
tarozott hatdridében® megkeresi az adéhatdsdgot behajtds végett. Az ellendr-
zott mintatételeknél e hataridé tullépése négy esetben fordult elé. Az informa-
tikai rendszerben t6bb alkalommal hidnyosan régzitették a koveteléskezeléshez
kapcsolodd adatokat, eseményeket (pl. végzés szdma, jogerdre emelkedés da-
tuma).

A GVH a nemzetgazdasdgi elszamoldsok mérlegének 6sszedllitdsdahoz negyed-
évente szolgaltat adatot az dltala nyilvantartott kovetelésallomanyrdl.

A GVH flgykovetésre késziilt, de kovetelés-nyilvdntartdsra is alkalmazott in-
formatikai rendszerébdl a kovetelések multra vonatkozé adatai csak bonyolult
sziirési rendszeren keresztiil nyerhet6k ki, ami hibalehetéséget hordoz. Bdr az

% 2003. évi XCILtdrvény az adbzds rendjérol

37 2011. december 31-ig: a negyedévet kovetS hd 15 napjdig;, 2012. janudr 1-t8l: a fize-
tési hatdridd lejartat kovetd 15 nap elteltével.
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2.4,

adatok a rendszerben rendelkezésre dllnak, statikus multbeli idépontra vonat-
koz6 sziirések listak kozvetleniil nem allithatok eld.

A GVH az ellendrzitt idoszakban nem alakitotta ki a koveteléskeze-
1és megfeleld informatikai és szervezeti kontrolljat.

A feladatellatast biztosito vagyon valtozasanak értékelése

A GVH vagyona - értéke és dsszetétele - jelentos mértékben valtozott az
ellendrzott idészakban. A teljes eszkdzallomdnyon beliil a befektetett eszkzok
aranya 37%-r6l 66%-ra nétt, mig a forgéeszkoézoké 63%-r61 34%-ra csokkent. A
teljes vagyon értéke — a mérlegadatok alapjan - 256,6 M Ft-rél t6bb mint ki-
lencszeresére 2 436,1 M Ft-ra nétt. (7. sz. melléklet) A valtozdst alapvetSen a
székhdz 2010, évi vagyonkezelésbe vétele és fejlesztése (1 419,1 M Ft), illetve az
elszamoldsi szamldkon levd Osszeg névekedése (672,5M Ft) okozta,

A Hivatal befektetett eszkozeinek meghatdrozé részét a targyi eszkozei (in-
gatlan, gépek, jarmivek), kisebb hdnyaddt az immateridlis javak (szoftver-
hasznalati jogok) képezték. A befektetett pénziigyi eszkdzok a dolgozéknak
nyujtott lakdskolcsonok éven tili lejdrati részét tartalmaztdk, amelyek értéke
elenyészd és folyamatosan csékkené volt.

Az immaterialis javak dllomanyat kizdrélag vagyoni értéki jogok (szoftver
licencek) alkottdk. AlapvetSen a Hivatal 2012. évi informatikai rendszereinek
megujitasdhoz kapcsolédd beszerzések eredményeként ezek netté ériéke
13,0 M Ft-rél 382,3%-kal 62,7 M Ft-ra emelkedett,

Az 1j, integradlt Ugyiratkezel6 és tigyviteli rendszer (GovSys), illetve az ezzel kap-
csolatos irodai, hdlozati és levelezd szoftver licencek (MS Office 2010 és Exchange
2010) értéke tsszesen 63,4 M Fi-tal névelte ezen eszkdzok bruttd értékét, A beszer-
zéssel az immateridlis javak haszndlhatdsdgi foka 24%-rél 66%-ra ndtt.

A Hivatal targyi eszkézallomdnydnak 79,2 M Ft-r6l 1541,2 M Fl-ra torténd
novekedését alapvetden az dltala kordbban is hasznalt székhdz és a hozzdkap-
cs0l6do telek Osszesen 1275,6 M Ft nettd értéken {6rténd, ingatlanok vagyon-
kezelésbe vétele eredményezte.

A Budatest V. Alkotmdny utca 5-7. sz. irodaépiilet vagyonkezelési joganak a
GVH részére tortént Gtaddsdra vonatkozéd szerzddést (460019-1998-0100) 2010.
marcius 4-én kototték meg az MNV Zrt.-vel, az dllami vagyonrdél sz616 2007. évi
CVL torvény 23.§ (1) bekezdésének megfelelfen.

A gépek, berendezések, felszerelések fejlesztésére az ellendrzott idGszak-
ban 197,4 M Ft-ot forditott a Hivatal, amivel a haszndlhatésagi fokuk a 2008.
évi 22%-rd]l 2012-re 47%-ra néit. Az eszkOzbeszerzések alapveten az Gj iigy-
iratkezeld és tigyviteli nyilvantartd rendszerhez sziikséges, valamit személyi
haszndlati szamitdstechnikai eszkozdket tartalmaztak. A kartellek feltdrdsa
érdekében alkalmazott rajtaiitések hatékonysdgdnak novelése érdekében fejlett
szamitastechnikai tiikormasold berendezéseket szereztek be.
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2.5.

A gépjarmiivek dllomdnydnak értéke 21,1 M Ft-161 5,6 M Ft-ra, haszndlhaté-
sdgi fokuk — a 30,2 M Ft-os beszerzés ellenére — a 2008. évi 34,0%-rél 12,0%-ra
csokkent,

A forgoeszkozok mérlegértéke 160,9 M Ft-r6l 416,8%-kal 831,5 M Ft-ra nétt,
alapvetéen a pénzeszkizok — elbiranyzat-maradvanybdl szarmazé — névekedé-
se miatt. A kovetelések értéke nem volt szamottevs, készlet- és értékpapir-
dallomdénnyal a Hivatal nem rendelkezett.

A sajat toke az ellenérzott idészakban 93,4 M Ft-rél 1593,6 M Ft-ra nétt,
alapvetben a székhaz 2010. évi vagyonkezelésbe vétele, az dtalakitdsahoz kap-
csolddé beruhdzdsok miatt.

A koltségvetési tartalékok 6sszege minden évben a tdrgyidészak elSirdny-
zat maradvanyat tartalmazta.

A kotelezettségek mérlegértéke 2008-r61 2012-re 33,1 M Ft-tal nétt a szallitéi
kotelezettségek és az egyéb passziv pénziigyi elszamoldasok értékének névekedé-
se miatt. A szdlliték felé 30 napon tuli kotelezettségek nem dlltak fenn. Az
egyéb passziv pénziigyi elszamoldsok névekedésének oka a targyévet kovetd
évben indult fuzids eljarasokhoz kapcsoléddan 2012-ben befizetett szolgaltatdsi
dij, illetve a 2011. és a 2012. évben a nemzetkdzi programok devizdban érke-
zett, fel nem haszndlt tdmogatasa.

Osszességében a GVH vagyondnak nagysdgdban és dsszetételében bekdvetke-
zett valtozasok nem a feladatvaltozasokkal kapcsolatban meriiltek
fel, hanem a székhdz dtvételéhez, annak korszertisitéséhez kapcsolédéan, va-
lamint a feladatelldtés szinvonaldnak, biztonsdganak noévelése érdekében.

A személyi feltételek és a feladatellatas 6sszhangja

A GVH engedélyezett létszamkerete egy alkalommal 2009-ben az el6z6 évi
120 £6rdl 125 fore emelkedett. (1. sz. melléklet)

Az atlagos statisztikai dllomdnyi létszam 114-124 £6, a koltségvetési 1étszamkeret
feltoltottsége 91-99% kozott ingadozott, amely az egyes szervezeti egységcsopor-
tokndl nem kiilonbozott érdemben.

Az Intézmény a 2008, év végén nem rendelkezett lires dllashellyel, a 1étszamke-
ret 2009. évi novelése utdn ez 2-8 db kozott ingadozott. Tartésan iires dllashely
nem volt 2008-2012 kozott.

Az ellendrzott idészakban az SZMSZ nem tartalmazta a szervezeti egységek enge-
délyezett létszamat,*® amit az 5/2013. GVH utasitds 2013. aprilis 24-ét31 pétolt
(Tartésan tres dllashely: ha a koltségvetési engedélyezett létszamkeret (dlldshely)
- december 31-t61 visszaszdmolva - 4 hénapot meghaladéan betoltetlen).

58 2009. janudr 1-jét81 kotelezd: Amr., 13/A. § (3) ), Amr., 20. § (2) e), Avr. 13.§ (1) e

% Tajékoztatd az dllamhdztartds szervezetei [...]. évi éves kdltségvetési beszdmold osz-
szedllitdsara szolgdlo |...]. elnevezésii beszdmold-garnitirdk dsszedllitdsdhoz
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A Hivatal a feladatok maradéktalan ellatdsanak érdekében az dtmenetileg
Ures allashelyek miatt hidnyzo kapacitasokat dltaldban a kiilénbozé kedvez-
ményes foglalkoztatdsok keretében alkalmazott munkavdllalékkal biztositotta.

A prémiuméves programban foglalkoztatottak® létszama 3-6 5, az 6sztondijas
foglalkoztatottaké 5-7 £6 volt év végén.

Egy esetben -~ a f6titkdari poszt betdltetlensége miatt - ideiglenesen 4j munka-
kort hoztak létre. Az elndki tandcsadé munkakori leirdsa tartalmazta a hiva-
talszervezéssel és a GVH VKK-val kapcsolatos — eredetileg f6titkari hataskérként
meghatdrozott - feladatok ellatasat is.

Az ellendrzott idészakban 49 magdanszeméllyel kotottek megbizadsi szerzédést,
amelyek alapjdn - jarulékokkal egyiitt — mindosszesen 73,0 M Ft-ot fizettek ki.
Az o6sszeg 32-32%-at a hivatali adminisziracio, illetve szakmai munkdahoz kap-
csolédo, 25%-at tolmacsolasi és forditdsi feladatok tették ki. A tovabbi 11%-ot
szervezésre, eléaddsok tartasdra, illetve egyéb feladatok elvégzésére fizették ki.
A Kkifizetett 6sszeg 49%-at a GVH VKK, 17%-at a ROK 34%-dt a Hivatal ligyeivel
kapcsolatos feladatokra koltotték.

A kiilsé megbizassal térténd foglalkoztatas dsszhangban volt az Amr.,
82. § (3) bekezdésében és az Avr. 50. § (2) bekezdés ¢) pontjdban foglalt eldird-
sokkal. Az ellendrzott tételek alapjan a szerz6dések tdrgyat képezs feladatok
egyediek (irattdrazas), idészakosak (tandcsadds peres és nem peres eljardsok-
hoz) vagy id6ben rendszerteleniil ellatandéak (pl. forditas, tolmdcsolds) voltak.
A teljesitéseket szabdlyszeriien igazoltak.

Hdrom maganszeméllyel kotott megbizasi szerzodés esetében az azok-
ban eléirt feladatok iigyviteli feladat ellatdsara iranyultak, ami a koztisztvi-
selok jogallasardl szolo 1992. évi XXIIL. torvény 1. § (9) bekezdésébe iit-
kozott.

Az MB200906 szamti, 2009. mdrcius 2-dn kétott megbizasi szerz6désben rogzitett
feladat a 2008. évi Panasz- Bejelentések Kozponti irattdrnak térténd dtadasa,
ugyregiszterbdl torténd kivezetése, adategyeztetés volt. Az MB201015 szamii,
2010. december 19-én kotott megbizdsi szerz6désben rogzitett feladat a birsag-
nyilvantartds adminisztraciés feladatainak elldtdsa volt. Az MB201103 szamdi,
2011. oktdber 28-dn kotstt megbizdsi szerz8désben rogzitett feladatok a human-
politikai dokumentumok rendezésére, személyi iratok rendszerezésére és irattdra-
zdasdra irdnyultak.

Egy ellendrzott szerz6dés esetében a GVH kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nél-
kiil kotott szerzédést, annak ellenére, hogy annak értéke meghaladta a 8 M Ft-
os kdzbeszerzési értékhatart.

Az MB201008 szamu, 2010. junius 25-dn kotott megbizasi szerzédés targya ,a
Gazdasdgi Versenyhivatal megalakitdsdnak 20. évforduldigra a GVH eddigi éves or-
szdggytilési beszdmoloi alapjan készill§ kiadvdnnyal kapcsolatos feladatok” ellatdsa. A

% A prémiumévek programrdl és a killénleges foglalkoztatdsi dllomdnyrél szél6 2004.
évi CXXII. torvény
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3.1.

megbizasi dfj 12 M Ft volt (a megbizds idétartama: 2010. jinius 28-Gtél okts-
ber 31-éig tartott).

A Hivatal ezzel elmulasztotta a Kbt. 240. § (1) bekezdésében el6irt kizbe-
szerzeési eljaras lefolytatasanak kiotelezettségét.

A GVH FELADATELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

Az alapité okirat és az SZMSZ 6sszhangja a feladatella-
tasra vonatkozé jogszabalyokkal

A GVH alapité okirata a Hivatal kozfeladatként ,a gazdasdgi verseny tiszia-
sdgdnak és szabadsdgdnak biztositésa”-t irta elé. Azonban a Tpvt. ennél sziikeb-
ben, azt rogziti, hogy a Hivatal ellatja a ,versenyfeliigyeleti feladatokat”, tovabba
»mindazokat a feladatokat, amelyeket az eurépai kozdsségi versenyszabalyok a tagal-

lami versenyhatésdg hatdskorébe utalnak”.

Az ellendrzitt idGszakban tortént jogszabdlyvaltozdsok a Hivatal hatdskorét és
ezdltal az alaptevékenységébe tartozo feladatokat is érintették. Az Fttv. és a rek-
lamtorvénys' 2008. szeptember 1-jei hatdlyba 1épése mdédositotta a GVH fogyasz-
tévédelmi hatdskorét. Boviilést jelentettek 2012. szeptember 1-jétl a szakmakozi
szervezetek piacszervezési intézkedéseinek mentesftésével dsszefliggs feladatok®
Ugyanakkor 2009. jinius 1-t6lmegsziint az egyes termékek ardanak elézetes beje-
lentésével dsszefiiggd, 2009. okidber 1-jétd] a jelentds piaci erdvel biré nagykeres-
ked6k dltal készitendd etikai kodexek jévédhagyasdnak® feladata.

A Hivatal a térvényekben eléirt feladat-, illetve hataskérvaltozdsokat nem ve-
zette 4t a GVH az alapité okiratdn. A dokumentum az ellendrzott idészakban
és a helyszini ellendrzés lezarasakor sem a hatdlyos térvényeknek megfeleléen
tartalmazta a Hivatal alaptevékenységébe tartozd feladatokat.

A GVH Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata (SZMSZ) meghatdarozta a feladatok
ellatasdnak rendjét. A torvényekben el6irt feladatvaltozasokat kettd kivételével
atvezették az SZMSZ-en. Hidnyoznak bel6le a Grt.-ben megfogalmazott, a nem
fogyasztok felé irdnyulé reklamokkal kapcsolatos, illetve a szakmakozi szerve-
zetek piacszervezési intézkedéseinek mentesitésével sszeliiggd feladatok.

51 A gazdasdgi rekldmtevékenység alapvetd feltételeirsl és egyes korldtairdl sz616 2008.
évi XLVIIL torvény

52 Szakmakozi tv. 7-8. §
8 A kozigazgatdsi hatdsagi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyaird! szélé 2004. évi
CXL. torvény modositdsardl szolé 2008. évi CXI. térvény hatdlybalépésével és a belsd

piaci szolgdltatasokrél sz6lo 2006/123/EK iranyelv atliltetésével Osszefiiggd torvénymo-
dositdsokrdl szolé 2009. évi LVI. torvény 343. &

¢ Amr., 10. § (6), Amr., 12. § (3), Avr. 5. §
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3.2.

A feladatellatas intézményi szabalyozottsaga, szabalysze-
riisége

A GVH - a versenykultura fejlesztésével osszefliggd palyaztatds kivételével - az
ellatandé feladatok megosztasat és folyamatait teljes koriien szaba-
lyozta.

A versenyfeliigyeleti tevékenységgel kapcsolatosan a Hivatalhoz érkezett pana-
szok és bejelentések elintézésének rendjét a Tpvt. 43/H-43/L §ai, a
versenyfeliigyeleti eljaras lefolytatdsanak rendjét a Tpvt. 67-80. §-ai rogzitették.
A versenyfeliigyeleti eljards inditasdnak jogalapjait a Tpvt. és mds jogszabdly-
ok hatdroztdk meg. A GVH versenyfelligyeleti eljardsaira a Ket. szabdlyai vo-
natkoztak, kivéve, ha az iigyfajtara a Tpvt. eltér6 szabalyokat dllapitott meg.

A versenyfelligyeleti eljdrds inditdsdnak Tpvt.-n kiviili jogalapjait az arak megal-
lapitasdrdl sz6l6 1990. évi LXXXVIL. térvény, a fogyasztékkal szembeni tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlat tilalmarél sz6lé 2008. évi XLVIL torvény (Fttv.), a
gazdasdgi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korldtairdl szold
2008. évi XLVII. toérvény (Grt.), valamint a kereskedelemrdl széld 2005, évi
CLXIV. torvény (Kertv,) tartalmazta.

A hivatali feladatok megosztasat az SZMSZ-ben, folyamatait belso el-
jarasrendekben rogzitették. Annak érdekében, hogy az eljaras ala vontak a
GVH eljardsait jobban megismerhessék, a GVH és a VT elndke kozos kozlemé-
nyeket adott ki, amelyeket a GVH honlapjdn nyilvanossdgra hoztak.

A versenyfeliigyeleti eljaras lefolytatasanak szabalyait egységes sza-
balyzatban® régzitették, amely a GVH-hoz érkez6 megkeresésektsl az iigy
befejezéséig tartd, jogszabdlyokban meghatdarozott, hivatali feladatokat szabd-
lyozta. A szabdlyzat a torvényekben rogzitett eljarasrendnek megfelelen és
korlatokon beliil, eljdardsonként hatdrozta meg a belsé hatdaridoket, a dontési
pontokat és a dokumentdlds rendjét. A szabdlyzatot a térvényi valtozasoknak
megfelelden mddositottak.

A panaszok és a szobeli megkeresések hatékonyabb kezelése, feldolgozésa
érdekében 2011. mdrcius 16-at6l 4j panaszkezelési rendszert vezettek be. Ennek
keretében a Tpvt.-ben nem rdgzitett szébeli megkeresések (az1in. folyamodvd-
nyok) kezelését is szabdlyoztdk. A 3/EIn/2011. szamu utasitds” a panaszkeze-
lést és a Tpvt.-ben nem nevesitett, sz6beli megkeresések elintézésének rendjét is
szabdlyozta, ezzel bévitette a dokumentdlt informdciégytijtés lehetSségeit.

% A kozigazgatdsi hatésdgi eljdrés és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi
CXL. torvény (Ket.) 13. § (2) e)

® A Hivatal egyes eljérasai sordn alkalmazandd belsd tigyintézési rendjérdl sz6lé
9/EIn./2005. szdmu elndki utasitds

¢ A panasszal és a jogsértés miatt a Gazdasdgi Versenyhivatal eljdardsat kezdeményezd
szbbeli folyamodvdannyal, valamint a mas hatésagtdl vagy birdsagtél a Gazdasdgi Ver-
senyhivatalhoz érkezd vagy dttett ilyen beadvannyal 6sszefiiggé eljdrds rendjérél sz6lé
3./EIn./2011. szam elndki utasitas
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Kiilén utasitdsban rogzitették a kozosségi versenyjog alkalmazdasdt szitkségessé
tevd eljardsok, illetve a Bizottsdggal és a tagdllami versenyhatésdgokkal valé
egytittmiikddés szabdlyait.

A GVH 2010. dprilis 1-jét61°® un. informatori dijat szolgdltat a kékemény kar-
tellr6l nélkiildzhetetlen informdciét szolgdltatd természetes személyeknek.

A torvényben foglalt feltételek teljesiilése esetén a dij dsszege az eljaré versenyta-
ndcs altal az adott iigyben kiszabott birsdg 1%-a, de legfeljebb 50 M Ft.

Az informdtori dij szolgdltatdsdnak szabdlyairdl sz6ldé Tpvt. médositds® ha-
talybalépésével egy iddben adtdk ki a GVH informadtori dijigényekkel 6sszefiig-
g6 belsé eljardsrendjét.

Az elutasitott panaszok kezelése

Az ellendrzétt iddszakban 7218 db panasz érkezett a Hivatalhoz. Egy-egy pa-
nasz t6bbiéle ligyet is tartalmazhatott, ezért tébbféle eljardsi cselekményt is
maga utdn vonhatott. A panaszok alapjdn dsszesen 206 db versenyfelligyeleti
eljardas indult. A panaszok 14%-a esetében az iligyet részben vagy egészben Gt-
tették a hataskorrel vagy illetékességgel rendelkezé hatésdghoz, mig 88%-ban
elutasitasra kertiltek.

A panaszok elutasitdsénak leggyakoribb oka a GVH hatdskdrének hidnya volt
(36%), valamint az, hogy a cselekmény nem sérti a GVH dltal alkalmazott jog-
szabdlyi rendelkezéseket (35%). Tovdbbi elutasitds indoka lehetett, ha az iigyet
korébban elbirdltdk vagy elbirdlasa folyamatban volt (14%), ha csekély silyu,
vagy versenyhatdsa (9%), illetve egyéb koriilmény meriilt fel 6%).(13. sz, mellék-
let)

Az ellendrzés értékelte az elutasitott panaszokkal kapcsolatos eljdrdsok sza-
balyszeriiségét az elutasitdsok magas szdma (6369 db), részardnya, és a panasz
elutasitasa elleni jogorvoslati lehetdség hianya miatt.

Az elutasitott panaszokkal kapcsolatos eljarasok lebonyolitasa 62%-
ban megfelelt, 32%-ban részben felelt meg, 6%-ban nem felelt meg a
Tpvt-ben és a bels6é eljarasrendben megfogalmazott kévetelményeknek. A
szabalytalansdagok 2011-ig a térvényben meghatdrozott hataridék be
nem tartasabol, valamint az eljdrds dokumentaltsdgdnak hiényossaga-
ibol fakadtak.

Az aktakbél hidnyzott annak dokumentdldsa, hogy elutasitds el6tt a vizsgdld a
panaszosnak kuldend6 értesités tervezetét legkésbébb az eljdrds megkezdéséts!
szamitott 28, napon jévdhagyds érdekében az elntkhelyettes elé felterjesztette.

8 A tisztességtelen piacl magatartas és a versenykorldtozas tilalmarél szolé 1996, évi
LVIL.torvény 79/A §-a

59 A tisztességes eljdards védelmérdl, valamint az ezzel dsszefiiggd torvénymaodositasokrol
5z016 2009, évi CLXIIL torvény 31. §
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A panasz elutasitdsa ellen nincs jogorvoslati lehet6ség, igy annak megalapo-
zottsdgadt a birdsdagi feliilvizsgdlatok eredményét figyelembe véve nem lehetett
értékelni. Az értékelést — az ugyanazon a témaban benytjtott bejelentés elutasi-
tdsa esetén - a jogorvoslatkérés birésdgi dontéseire alapoztuk. Az elutasitott
panaszokkal azonos témadban benyijtott és elutasitott bejelentések 13%-a ellen
nytujiottak be az tigyfelek feliilvizsgalati kérelmet. Ezek 76%-at a birdsdg eluta-
sitotta. Az eseteknek mindossze 24%-dban utasitotta a GVH-t uj eljaras lefoly-
tatdsara vagy versenyfeliigyeleti eljaras inditdsdra.

Az ellendrzott iddszakban 15 649 db folyamodvdany érkezett a Hivatalhoz, ami
atlagosan havi 261 db megkeresést jelentett. A folyamodvanyok dokumentdld-
sanak rendjét jogszabaly nem irta eld. Annak a GVH dltal kialakitott rendszere
az utdlagos Osszesitést, dltalanos kovetkeztetések levondsara alkalmas ellendr-
zést nem tett lehetdvé.

A helyszini ellendrzés alapjdn a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlattal kapcso-
latos folyamodvany 64%-dnak elintézési moédja dltaldnos tdjékoztatds, 16%-
dnak a panaszirdsba foglalasanaok kérése, 20%-dnak pedig maés hatésdghoz valé
atirényitas volt.

Elutasitott bejelentések kezelése

Az ellendrzott idészakban a GVH-hoz beérkezett bejelentések szama 1170 db
volt, szémuk évente folyamatosan és jelentSsen — a 2008. évi 336 db-rél 57%-
kal 144 db-ra - csokkent. Egy-egy bejelentés — a panaszhoz hasonléan - tobbfé-
le tigyet is tartalmazhatott, ezért akdr tébbféle eljardsi cselekményt is maga
utdn vonhatott. A bejelentések alapjan Gsszesen 174 db versenyfeliigyeleti elja-
ras indult. A bejelentések 83%-at (966 db} részben, vagy egészben elutasitottdk.

A bejelentés elutasitdsdnak leggyakoribb oka az volt, hogy a cselekmény nem
sértette a GVH dltal alkalmazott jogszabdlyi rendelkezéseket (52%), a GVH ha-
taskore a cselekményre nem terjedt ki (28%). Az elutasitds tovdbbi oka volt, ha:
az iigy csekély sily, vagy versenyhatdsu (14%), kordbban elbirdlt vagy elbirdld-
sa folyamatban volt (5%). Az esetek 1%-dban az elutasitds egyéb ok alapjéan tor-
tént. (14. sz. melléklet)

A helyszini ellendrzés alapjdn az elutasitott bejelentésekkel kapcsolatos
eljarasok lebonyolitasa 90%-ban megfelelt, 10%-ban" részben felelt
meg a Tpvt.-ben és a belsd eljérdasrendben megfogalmazott kévetelményeknek.
A szabdlytalansdgok elsdsorban a tdrvényben meghatdrozott hatdridék
tullépésébol fakadtak.

Amennyiben a GVH a bejelentésben foglaltakkal kapcsolatban nem volt jogo-
sult eljarni, a bejelentést megkiildte a hataskorrel és illetékességgel rendelkez&
hatésdgnak. Az attételrdl minden esetben értesitették a bejelentét. Az iigyek
86%-a (a 2008. és 2009. években) a belso eljarasrendben’ elGirt 15 na-
pos hataridon tal keriilt attételre.

0 9/EIn./2005. évi belss utasitds 2. § 2.2., 2.6.
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Ha az ugyinditds megalapozdsa 60 napndl hosszabb eldvizsgdlati id6t igényelt, a
vizsgalé - az tigyek 20%-dban - késedelmesen’? kérte az elndkhelyettestdl az elin-
tézési hataridd meghosszabbitdsat. Az tigyek 10%-dban a 60 napos hatdridén til
értesitették a bejelentdt a hatdridé hosszabbitasrél. A bejelentnek kildendd vég-
zés tervezetét az esetek 13%-dban szintén hatdridén tul terjesztette a vizsgdlé az
elndkhelyettes elé.

A GVH a bejelentést elutasité végzést az esetek 10%-dban a térvényi ha-
taridon tal” kiildte meg a bejelentonek.

Az ligyfél a bejelentés iigyében a GVH vizsgdldja dltal hozott elutasitd végzés
feliilvizsgdlatat kérheti a birésdgon”. A bejelentést elutasité vizsgdléi végzéssel
szemben az esetek 17%-dban nyujtottak be feliilvizsgdlati kérelmet. A birésdgi
déntések alapjdn a GVH a bejelentések tobbségét megalapozottan és szabdly-
szerien utasitotta el, a birésdg a Hivatal dontését a feliilvizsgalati kérelmek
89%-dban helyben hagyta.

Versenyfeliigyeleti eljarasok

A 2008-2012 kozotti idészakban a GVH 652 db versenylfeliigyeleti eljdrast zdrt
le. Ezekbdl 478-at az ellendrzott iddszakban, 174-et korabban indftott, A lezd-
rult versenyfeliigyeleti eljdrdsok jellemz&en a fogyaszték megtévesztéséhez
(44,3%), az Osszefonodasok ellendrzéséhez (28,7%), a gazdasdgi erdfélénnyel
vald visszaéléshez illetve a gazdasdgi versenyt korlatozé megdllapoddsokhoz
kapcsolédtak (10,1 és 6,9%) (15. sz. melléklet). Ezen til tovdbbi 165 db eljdrdst
inditottak, amelyek az ellenérzott idészakban nem zarultak le.

A helyszini ellen6rzés alapjan az iigyzaré dontéssel zarult
versenyfeliigyeleti eljarasok lebonyolitasa 43%-ban felelt meg, 43%-
ban részben felelt meg, 14%-ban nem felelt meg a Tpvt.-ben és belsd el-
jarasrendben megfogalmazott kévetelményeknek. A szabalytalansagok el-
sosorban a térvényben vagy a belsd eljarasrendben meghatdrozott hataridok
be nem tartasabel, illetve a sajat kezdeményezésii eljarast megala-
pozo vizsgalati koncepcié hianyabol fakadtak.

A birésdgi hatdrozatok’™ alapjdn a hatésdgi hataridé (akdr t6bb mint egy éves)
késedelme sem jogvesztd hatdsa, ezért nem alapozza meg a GVH hatdrozata-
nak vagy végzésének hatdlyon kiviil helyezését vagy moédositasat. Azonban a
jogallamisdghoz fiz6d6 jogbiztonsdg alkotmdnyos elve megkoveteli, hogy a
kozhatalmat gyakorlé kozigazgatasi hatésdgok az érdemi dontést a jogsza-
bdlyokban meghatdrozott hataridén beliil hozzdk meg.”

1 9/EIn./2005. évi belsé utasitds 2. § 2.7.

72 Tpvt. 43/H. § (8)-(9)

* Tpvt. 43/H. § (11)

7 LegfelsSbb Birésdg Kf.IV.27.929/1998/4. és a Févarosi [télstabla 2,Kf.27.280/2008/7.
szdmu itélete

S Ket. 4. § (1)
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A helyszini ellendrzés tapasztalatai alapjdn az eldirt esetekben az eljards meg-
alapozdsdhoz lefolytattdk a tagdllamok kozotti kereskedelem érintettsége egyez-
tetést. A vizsgdlati jelentés tartalmazta az eléirt informaciékat és megdallapitdso-
kat, elvégezték annak egyeztetését is. A vizsgdlati jelentés alapjdn a Versenyta-
ndcs meghozta a hatarozatdt, amelyet minden esetben nyilvanossagra hozott a
GVH honlapjan. A versenyfeliigyeleti, az eljardsi és a végrehajtdsi birsdg kiszabd-
sakor a Tpvt. eléirasai (61. §, 78. §, 78/A. §, 90. §) szerint jartak el.

A GVH versenyfelligyeleti eljardsainak hatasat — igy a feladatelldtasdt is - jel-
lemzi a visszatérd ligyek nagysdgrendje, illetve tendencigja. A GVH kozlemé-
nyei alapjan ,visszaesésnek”, ismétlédé jogsértésnek mindsiil, ha a GVH Ver-
senytandacsa hatdrozatdban olyan jogsértést allapit meg, amely magatartds
célja vagy hatdsa 1ényegében megegyezik a kordbbi jogsérté magatartdséval.

Az cllenérzétt idészakban a versenyfeliigyeleti eljards sordn visszaesonek
mindsitett esetek szama évente nem valtozott, dtlagosan 25 db volt, ami
azt mutatja, hogy ezen a teriileten a GVH nem tudott kimutathat6é eredményt
elérni.

A GVH az esetek 81%-dban sujtotta birsdggal a visszaesdket. Legttbb birsagot
a GVH ~ a stratégidja szerint leginkdbb biintetendd ~ gazdasdgi versenyt korld-
toz6 megadllapodasok (kartellek) esetében szabtak ki (4745M Ft). A leggyako-
ribb jogsértés — a fogyasztok megtévesziése és iizletfelek dontésének tisztességte-
len befolydsoldsa — esetében a kiszabott birsag dsszesen 1903 M Ft volt.

A birsaggal sujtott visszaesdk szama a legmagasabb (80 db) a fogyaszték megté-
vesztése és lzletfelek dontésének tisztességtelen befolydsoldsa esetében volt. A
gazdasagi versenyt korldtozé megallapoddsndl 20 db, mig a gazdasdgi eréfolény-
nyel valé visszaélésnél csak 3 ilyen eset volt.

A birésag a Versenytandcs a hatdrozatait és az eljarast megsziintetd
végzéseit dontd tobbségében helyben hagyta. A birésdg a VT hatdrozatai
ellen inditott feliilvizsgalati kérelmek 89%-at, az eljarast megsziintet végzések
ellen inditott kérelmek 99%-at elutasitotta.

A VT az eljardst megsziintetd végzéseinek dtlagosan 12%-a ellen indftottak feliil-
vizsgdlati kérelmet. Egy kivételével (1%) a birdsdg az dsszes kérelmet elutasitotta.
A VT hatdrozatainak dtlagosan 25%-a ellen inditottak felulvizsgdlati kérelmet. A
Versenytandcs hatdrozatat a birésdg dtlagosan 89%-ban helybenhagyta, 7%-
ban moédositotta. Az 1j eljdrdsra kotelezés, illetve a hatdlyon kiviil helyezés a le-
zdrult tgyek 2-2%-ban fordult elé.

A legtdbb felillvizsgdlati kérelem (a kérelmek 81%-a)a fogyaszidk tisztességtelen
befolydsoldsa esetében hozott dontések ellen irdnyult. A leggyakrabban (57%-
ban) a gazdasdgi versenyt korlatozé megdllapodasok tigyében hozott dontést
tdmadtdk meg birésag elott.

A feliilvizsgdlat eredményeként a birésag donthet a birsag visszafizeteé-
sérol, amelyhez kapcsoléodoéan az iigyfél szamara késedelmi potlékot
kell fizetni. Az ellenorzitt idoszakban a birdsagi feliilvizsgalatok
alapjan 4854 M Ft birsdgot kellett visszafizetni, ehhez kapcsolédé jogszabdlyi
kovetkezményként 1628 M Ft késedelmi potlékot megfizetni az iligyfe-
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lek részére. Az elsGfoku birésdg hatdrozata alapjan visszafizetends birsdg és
a megfizetendd késedelmi potlék dsszege 6 482 M Ft volt.

Az Ugyfelek javdra torténé dontést kovetden a Hivatal fellebbezett, és ¢ ma-
sodfokii birésagi eljaras sordn részben a GVH, részben az iigyfelek javdra
dontottek. Az tigyek egy része nem zarult le az ellendrzétt iddszakban.

A masodfoku birésdgi eljarasokat kovetéen ~ a GVH javara tortént donteé-
sek nyomadn - az ligyfeleknek 4541,7 M Ft-ot (4097,6 M Ft birsdgot és 444,1
M Ft késedelmi pé6tlékot) ismételten be kellett fizetniiik a nemzetgazdasdigi
szdmldra. EbbSl 2012. december 31-ig jogerdssé valt hatdrozatok alapjan
1366,9 M Ft (1197,6 M Ft birsdg és 169,3 M Ft késedelmi p6tlék), majd a 2013.
évben tovabbi 2900,0 M Ft birsdg térilt meg. A fennmaradé 274,8 M Ft osz-
szegi kovetelést a meg nem fizetett késedelmi pétlék keletkeztette,

Az eltérd birésagi joggyakorlatnak, valamint a birdsdgi eljardsok tébb éves el-
huzédasanak koszonhetSen a koltségvetésbdl kikeriilt 4 Mrd Ft-ot meghaladé
birsag Gtlagosan két év elteltével kertiilt vissza a nemzetgazdasagi szdmldra.

Azokhoz a lezart iigyekben, amelyeknél az elséfoku birdsdg iigyfelek javara
hozott dontését helyben hagytdk, a visszafizetett 547,1 M Ft birsdghoz kap-
csolédoan az ellendrzétt iddszakban 391,3 M Ft késedelmi pétlékot kellett
fizetni az ligyfelek szamara.

Az j birésagi eljarasokkal és jogerds dontéssel érintett 11 ligyben az eljaras ald
vontak szdmadra megfizetett késedelmi pétlék visszajdr. Az ligyfeleket meg nem
illet6 1 169 M Ft késedelmi p6tlékbdl az ellendrzott iddszakban mindossze 169
M Ft tériilt meg. A 11 iigy esetében az elsé és a mdsodik birésagi hatérozat ko-
z6tt atlagosan 1,8 év, a VI hatdrozattdl szamitva atlagosan 4,5 év telt el.

Versenypartolas

A versenypartolas érdekében az elndknek egyeztetésre kiildott’® a GVH feladat-
korét érintd, tervezett intézkedésekkel és jogszabaly-koncepciékkal, illetve ter-
vezetekkel kapcsolatos belsé feladatok ellatésanak rendjét az SZMSZ-ben sza-
balyoztak.

2010-ig a véleményezett dokumentumok tovabbi sorsanak nyomon
kivetése — ami az SZMSZ alapjdn az irodavezetdk feladata volt - nem valé-
sult meg. A nyomon kévetés hianydban a GVH véleményének hasznosuldsa a
2008-2010 évek esetében nem volt értékelhetd.

Az egyeztetésre killd6tt dokumentumok szdma a 2008. évi 360 db-rél folyama-
tosan — atlagosan évi 25%-kal - 2012-re 115 db-ra csékkent. A 2011-2012. évek-
ben a véleményezésre kiildott dokumentumok 28%-aban, illetve 34%-dban fo-
galmazott meg észrevételt a GVH. A nyomon kovetés alapjén 2011-ben az ész-
revételezett jogszabdly-tervezetek, koncepcidk, tervezeft intézkedések 55%-

6 Tpvt. 36. § (3)
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3.3.

aban, 2012-ben 54%-aban még részlegesen sem vették figyelembe a Hivatal
észrevételeit.

Versenykultira

A versenykulturdaval kapcsolatos feladatokat a Versenykultira Kézpont latta el,
amelyet fétitkar vezetett.

A Versenykultiira Kozpont feladatellatasanak szabalysze-
riisége
A miikodés szabalyozottsaga

A GVH elnéke’” a GVH versenykultiirdt és a tudatos fogyasztéi déntéshozatal
kultarajat fejleszté tevékenységének irdnyitdsa keretében az ezzel kapcsolatos
feladatok ellétasdra 6nallod szervezeti egységet hozott létre.

Az SZMSZ a GVH Versenykultira Kozpont (GVH VKK) feladatkdrébe utalta a
versenykultira fejlesztésével kapcsolatos munkadk elvégzését, illetve koordindla-
sat; az OECD-GVH Magyar Budapesti Versenyiigyi Regiondlis Oktatdsi Kézpont
(ROK) és a Kozép-eurdpai Versenyligyi Kezdeményezés keretében zajlé progra-
mok szervezését és szakmai eldkészitését, valamint a GVH szakkonyvtdranak
miikddtetését.

Az $ZMSZ 2010. marcius 31-6éig nem tartalmazta részletesen GVH dltal az
OECD-vel 2005. februdr 16-dn létrejott Egyiittmiikédési megadllapoddsban val-
lalt feladatok elldtésanak rendjét.

Az SZMSZ a kifogasolt idGszakban azt irta el6, hogy a GVH VKK feladatai kozé
tartozik a ROK és a Kdzép-eurdpai Versenyiigyi Kezdeményezés keretében zajlé
programok szervezésével és szakmali eldkészitésével kapesolatos feladatok elidta-
sa.

A GVH VKK a feladatait a fétitkar vezetésével, évente 4-6 f6 munkatarssal, va-
lamint szamos tdmogaté funkcio terén a GVH tovdbbi szervezeti egységeinek
segitségével latta el. A GVH VKK 2010. janudr 1-jétél oktéber 12-éig 6ndllé jogi
személyiséqli szervezeti egységként miikodott.  —

A GVH VKK minden évben nyujtott pdlyazati titon tdmogatdst, alapvetden a
versenykultira fejlesztése érdekében végzett feladatokhoz. A 2008-2011. évek-
ben a pdlyazatokra vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések a GVH kozhatalmi
bevételekbdl nyujtott tdmogatdsaira nem vonatkoztak

A palyazati tevékenység torvényi, illetve rendeleti szintl szabdlyozdsa — az
Aht., 48-56. § és az Avr. 66-100. §-ai — csak a 2012. évtdl vonatkozott a GVH ez
irany1 tevékenységére.

A GVH VKK altal kifrt pdlyazatok célja a versenykultiira fejlesztésével kapcsolatos
feladatok (tdmogatds 92%-a) és a fiatal szakembereknek, felséoktatdsi intézmé-

77 Tpvt. 36. § (1) 0
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nyek hallgatéinak tdmogatdsa volt (1%). Ezen til a GVH VKK -~ nem pdlydzati
uton -~ tdmogatta a felsdoktatdsi intézmények szakkonyvtdrainak fejlesztését is
(7%).

A GVH az ellendrz6tt idGszakban nem gondoskodott a GVH VKK pdlyazta-
tasi tevékenységének belsd szabalyozasarél, noha 2010. évt6l a pénz-
ugyi kihatassal rendelkezd, jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket belss
szabdlyzatban kellett rendezni.’®* A GVH VKK az ellendrzott idészak 6sszesen
1919,5 M Ft értekd kiadasainak 32%-dbdl (621,7 M Ft} nytijtott tdmogatds don-
t0 részét (93%) pdlydzati tton bocsdtotta a kedvezményezettek rendelkezésére.

A belsd ellendrzés minden évben felhivta a figyelmet a pdlyaztatasi
tevékenység szabalyozatlansagara és a szabalytalansagokra.

A bels6 ellendrzés feltarta a pdlydzati felhivasok hidnyossagdt, a pdlydzatok
formai szakmai és pénziigyi birdlatainak nem megfelelé (nem hiteles) dokumen-
tdltsdgat, a késedelmes birdlatokat és szerz6déskotéseket, a pdlydzatok teljesitését
elfogadd birdlatok hiteles dokumentdldsdnak hidnydt, valamint a dokumen-
tumkezelés (iktatds, érkeztetés) problémait.

A palyaztatds belsé eljarasrendjének hidnya nem megfeleld gyakorlat kialaku-
lasahoz vezetett, illetve nehezitette a szamonkérést hibdk, hianyossdgok esetén.

A feladatellatas szabalyszeriisége

A helyszini ellendrzés alapjdn a szervezeti egység az SZMSZ-ben rogzitett f6 fel-
adatait kisebb hianyossagokkal elldtta, azonban a palyaztatdsi tevékenység so-
ran szamos egyedi és rendszerbeli szabdlytalansdgot kovetett el.

A versenykultiira fejlesztésével kapcsolatos, munkatervben megha-
tarozott feladatainak a GVH VKK csak részben tett eleget. A 2012. évi
munkatervben meghatdrozott feladatok kézil nem valésult meg az idegen
nyelvil szakkdényv magyar nyelvre torténé forditdsa, valamint a felséoktatasi
intézmények szakkdényvtdrainak tmogatdsa.

Az idegen nyelvii szakkényv forditdsa — a GVH vezetSjének tdjékoztatdsa szerint -
a kinyv szerzbjével vald megalluapodds eredménytlelensége miatt nem valdsult
meg. —

A GVH a versenykultiira fejlesztésével kapcsolatos feladatait részben
mas szervezetek versenykultira fejlesztd tevékenységének palyazati
uton valé tamogatasan keresztiil lgtta el.

Az ellendrzott idészakban a versenykultura fejlesztéssel kapcsolatos palydzatok
keretében 84 palyazéonak nyijtottak Gsszesen 572,1 M Ft tdmogatdst. A tdmo-
gatasok jelent8s koncentraciét mutattak. A pdlydzék 13%-a volt a kedvezmé-
nyezettje a teljes palyazati 6sszeg 51%-dénak.

8 Amr., 20. § (3), Avr. 13. § (2)
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A helyszini ellendrzés soran ellenérzott 15 pdlydzathoz 79,3 M Ft tdmogatds ki-
fizetése kapcsolédott, ami a versenykultiira fejlesztésével kapcsolatos tdmoga-
tdsok 14%-at tette ki.

Az ellendrzott idészakban tortént kifizetésekb6l mintavétellel kivalasztott 7 pa-
lydzati felhivashoz (2006., 2008-2010. évek) kapcsolddéan osszesen 15 nyertes
palyazat ellenérzésére kertilt sor. A 2008. el6tti pdlydzati kiirdsok keretében té-
mogatott két palyazat esetében csak az ellendrzétt iddszakba esé kifizetések sza-
bdlyszeriiségének ellendrzése toriént meg.

A GVH a versenykultira fejlesztésével kapcsolatosan 3-5 pdlydzatot irt ki éven-
te, hasonlé témdakkal. A pdlydzati felhivdsokban kihirdetett feltételek és eljara-
sok évente kozel azonosak voltak. Palyazati itmutatét a 2009. évi kiirdsokhoz
készitettek, amely nem volt 6sszhangban a 2009. évi pdlydzati kifrdsokkal és a
tdmogatdsi szerz6désekkel. Utébbival ellentétben a pdlydzati atmutaté alapjan
a pdlyazé elszamolhatott rezsikdltséget.

A palyazatok befogadasa soran rendszerbeli hiba volt, hogy a pdlyd-
zati dokumentdciék nem tartalmaztdk a postai bélyegzdvel elldtott boritékokat.
Ennek hidnydban nem volt ellendrizhetd a postai feladds idépontja, azaz a
palyazat beadasanak ideje. Két esetben a palydzatok nem tartalmaztdk a
pdlyazé osszeférhetetlenségre és érintettségre vonatkozé nyilatkozatat™.

Az ellenérzétt palydzati anyagok nem tartalmaztak dokumentumot arra
vonatkozéan, hogy a pdlyazatoknak - a felhivasokban elSirt -~ formai bira-
lata megtortént.

A szakmai birdlatok dokumentdciéjabol hianyoztak a - pdlydzati felhiva-
sokban elgirt - haromfos biralo bizottsag osszetételét, a tagok felha-
talmazasat igazolé iratok. A palydzati dokumentdciék — egy kivételével -
nem tartalmaztak a szakmai biralék birdlati lapokon aldirt vélemé-
nyét, valamint javaslatat a tdmogatds 6sszegérdl.

Befogadtak és tdmogattak hdarom olyan palyazatot, amelynek célja nem
felelt meg a palyazati kiirasnak.

A GVH t6bb esetben tdmogatott olyon pdlyazatot, amelynek k(‘iltségterve
nem volt elég részletes ahhoz, hogy a koltségek nagysaganak és Osszeté-
telének megalapozottsaga megitélhetd legyen.

Az MTA Kozgazdasdgtudomdanyi Intézet dltal a GVH VKK 3/2009. szamu palya-
zati kifrdsra benyujtott két pdlyazatdban az igényelt és elnyert tdmogatdsi dsszeg
12-12 M Ft volt. A koltségtervek egyformdn dltaldnosak voltak, a koltségek 55%-
at szolgdltatdsként, 41%-at munkabér és jarulékaiként nevesitették.

Az igényeltnél alacsonyabb ésszegben megitélt tdmogatasok esetén
nem kéveteltek meg palyazéi nyilatkozatot arrdl, hogy csékkentett tamogatds-
sal is képes a palydzatban foglaltak megval6sitasara, tovabba nem kérték be a
médositott megvaldsitasi litemtervet és koltségtervet sem.

77 Knyt. 14. §
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A 3/2009. sz. kifrds keretében példaul a GVH az ELTE Kuncz Odon Jogi Tuddskéz-
pontnak az igényelt 9,2 M Ft 54%-at 5 M Ft tamogatdst {télt meg. A tdmogatdsi
szerz&dés melléklete azonban nem tartalmazott 1ij munkatervet.

A GVH 13-bdl 10 esetben a palyazati felhivasban régzitetthez képest késedel-
mesen hozta meg a tamogatasi déntést és értesitette a palydzot.

A szervezeti egység VKK 2/2008. sz. kifrasdra érkezett palydzatok esetében pl. a
GVH 59-129 naptdri nappal lépte tiil a felhivasban rogzitett hataridét.

A palydzati dontésekrol nem dlit rendelkezésre jegyzokinyv, vagy
egyéb hiteles dokumentdcié, csak a GVH f&titkaranak levele, amelyben a
pdlydazokat értesitette a tdmogatds 6sszegérdl.

A tamogatasi szerzddéseket ot esetben — tobbségében 2008-ban - a pdlyd-
zati felhivdsban régzitett szerz6déskotési hataridén til kiototték meg.
Ugyanakkor nem minden palyazati felhivas tartalmazott szerz8déskotési ha-
taridot.

A VKK 2/2008. és a VKK 2/2009. szdmu pdlydzati kifrasok esetében, a pdlydzat
befogaddsdtél szamitott 30 napon beliil kellett volna a szerzédéskotéseknek meg-
torténni, ezzel szemben GVH 42-187 naptdri nap késedelemmel kotdtte meg a
szerzOdéseket.

Egy esetben a tamogatasi szerzodés alairasanak datuma kordbbi volt,
mint a modositott palyazat alairasanak és benyajtasanak idépontja.

A Transparency International Magyarorszag Alapitvany pdlydzatat 2008. szep-
tember 5-én irtdk ald, amelyet a GVH szeptember 18-an érkeztetett. Ugyancsak
szeptember 5-i datummal aldirva az Alapitvdny médositott pdlydzatot nyujtott
be, 2008. oktdber 9-i iktatdssal 9170 szdmon érkeztetve. A két pdlydzat kozott el-
térés, hogy az eredeti forintban a mdédositott vdltozat eurdban adta meg a pénz-
tigyl adatokat. A GVH a pdlydzdéval az eredeti és a médositott pdlyazat aldirdasat
megelézGen 2008. szeptember 2-ai ddtummal 145 E Ft 6sszegben kotott tdmoga-
tasi szerz6dést. A szerz8dés mindkét fél dltal aldirt példanyat 2008. oktéber 9-én,
9169 szdmon érkeztették.

A GVH négy esetben hozzdajarult a tdmogatdsi szerz6désben rogzitett ha-
taridon tili szerzédésmoédositashoz. Egy esetben, amikor a tdmogatott a
modositott hatariddre sem tudta teljesiteni a vallalt feladatot, az eredeti szerzd-
dést megsziintették, majd ugyanarra a feladatra, azonos tdmogatdsi Gsszegben,
késbbbi teljesitési hatarid6vel 4j szerz6dést ktottek.

A Szdzadvég Politikai Iskola Alapitvénnyal az 5/2006. kifrds alapjén 2007. janu-
ar 22-én kotott 7,7 M Ft Gsszegli tdmogatasi szerzédés teljesitésének hatdridejét
késedelmesen modositottdk. A palydzé a modositott teljesitési hatdridére (2007.
november 15.) sem teljesitett, igy a Tamogatdsi szerzédést 2008, janudr 10-én
megsziintették. Ugyanezen a napon a felek Uj szerzédést kotottek az eredeti pa-
lyazati feladatra, vdltozatlan tdmogatdsi sszeggel, amelyben a megvaldsitasi
hatdridé 2008. februdr 29. volt. A pdlydzé a szakmai beszamoléjat a GVH-ndl
2008. augusztus 19-én nyujtotta be.

A szakmai és pénziigyi beszamolék késedelmes benyiijtdasa esetén (6t
pdlydzat) nem alkalmaztdk a tdmogatasi szerzGdések a szerzddésszegések
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kovetkezményeire vonatkozé szankciéit. A teljesitéseket elfogadtdk, és a td-
mogatds teljes dsszegét folydsitottak.

A GVH t6bb pdlydzat esetében nem tudta az ellenérzés rendelkezésére bo-
csatani a beszdmoldk szakmai birdlatanak dokumentumait.

Az ellendrzitt 15 pdlydzati dokumentdciébdl hdrom esetben nem dlit rendelke-
zésre aldirdssal is elldtott szakmai birdlati lap. Nyolc esetben csak aldirds nélkiili
kitoltott birdlati nyomtatvdnyokat tartalmazott a dokumentdcié. Négy esetben
semmilyen, a szakmai birdlat megtorténtére utalé dokumentumot nem tudtak
bemutatni.

Egy esetben a szerzodésben rogzitett dsszegnél nagyobb értékii fizetési
kotelezettsége keletkezett a GVH-nak a tdmogatott feladat ellatdsa érdeké-
ben. A maganszemélyekkel kotott szerz6dés esetében az intézménynek, mint ki-
fizet6nek jarulékfizetési kotelezettsége keletkezett. A Koltségvetési Iroda vezetd-
jének nyilatkozata szerint a 2008-2010. években a maganszemélyekkel kotott
szerzddések tamogatdsi dsszege nem tartalmazta a kifizetdt terhelS kozterhek
Osszegét. A jarulékfizetési kotelezettség pétlélagosan terhelte a GVH-t.

Az 5/2006 szamu kiiras keretében a GVH egy magdnszeméllyel 10 M Ft értéki
tdmogatdsi szerz6dést kotott. Ennek keretében 2007. évben 4,8 M Ft részkifizetést
teljesitett. Ezutdn 2008. évben a pdlydzo részére brutté 5,2 M Ft nem rendszeres
személyi juitatdst szamfejtett. A GVH a személyi juttatds utén — a tdmogatdsi dsz-
szegen feliil - 1,4 M Ft jarulékot fizetett.

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjdn a hianyos
szakmai és pénziigyi beszamolok ellenére a GVH hat esetben teljesi-
tettnek értékelte a szerzdést.

Példaul az MTA Kézgazdasagtudomdanyi Intézete a VKK 3/2009. szdmu kiirds ke-
retében vdilalta, hogy az elkészitett kiadvanybdl 50 kotetet téritésmentesen dtad
a GVH részére. A HVG-Orac Lap- és kdnyvkiadd Kft. A VKK 3/2010. szém1 kiirdas
keretében vallalta, hogy az elkésziilt konyvbél 2-2 példényt téritésmentesen eljut-
tat a fels6foku intézmények részére. A pdlydzati anyagok egyikében sem dlit ren-
delkezésre az atadds-atvétel igazolasa.

A GVH harom esetben nem kérte szdmon teljes korfien a pénziigyi beszamo-
16k értékelésekor a felmeriilt kiltségek igazolasdra szolgald bizony-
latok érvénytelenitését a tamogatasi szerzédésben eldirt zaradék fel-
tiintetésével. A zdradék hidnydban fenndllt a lehetdsége annak, hogy
ugyanazon bizonylatokat mds tdmogatasok elszdmolasahoz is igénybe vették.

Rendszeresen eléfordult, hogy a GVH - a padlyazati felhivasokban és tamogata-
si szerz6désekben rogzitettekt6l eltéréen — a pénziigyi elszémolds keretében a
palyazati cél megvalositasaéhoz kézvetleniil nem kapcsolodo kiltsé-
gek (pl. infrastruktura fenntartas) elszamoldasat is elfegadta.

A VKX a 2/2008. szdmu kifrashoz kapcsolddd pdlydzatban és elszamolasban inf-
rastruktira fenntartdsi koltség elszdmoldsdt is elfogadta: az MTA Kézgazdasag-
tudomdnyi Intézett6l 1,4 MFt, az Infrapont Gazdasdgi Tandcsadé Kft.-t6l
0,8 M Ft, az Agrdrgazdasdgi Kutaté Intézettdl 0,6 M Ft értékben. A 3/2009. szamu
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kiirds keretében az ELTE Kuncz Odén Jogi Tuddskdzpontja szamolt el infrastruk-
tura fenntartdsi koltséget 0,6 M Ft sszegben.

Hérom esetben a GVH a tamogatasi szerzddéssel ellentétesen elfogadta
100 E Ft-ot meghaladé értékii eszkozbeszerzés (vagyoni értékd jog vdsar-
lasénak) elszamolasat.

Ezekre az esetekre a VKK 3/2009. szamu pdiydzati kiiras esetén keriilt sor. Az
Osiris Kiadé Kft. a koltségtervben elbirt forditdsi dij helyett a palydzé a leforditott
mii felhaszndlasi jogdnak megvasdrldsat szamolta el 3,0 M Ft+éfa értékben. Az
ELTE Kuncz Odon Jogi Tuddskdzpont 2,9 M Ft, a HVG-Orac Lap- és kényvkiadé
Kft. 1,9 M Ft-értékben szdmolta el felhaszndléi jog megszerzésének ellenértékét.

A GVH - a tamogatdsi szerzddéssel ellentétesen — a koltségek elszamolasaként
a szamviteli eldirasoknak nem megfelels, dokumentumok, bizonyla-
tok felhasznalasat is elfogadta.

Példaul az Agrdrgazdasdgi Kutaté Intézettdl a GVH a VKK a 2/2008. szdmu ki-
irashoz kapcsolédéan 2,5 M Ft személyi és a rezsikoltségek Gsszegérfl benyjtott
nyilatkozatot is elfogadott az elszamolds bizonylataként. Az ELTE Kuncz Odon
Jogi Tuddskdzpont a VKK 3/2009. szému kiirashoz kapcsolédé elszamoldsdhoz
csoportos banki dtutalds dokumentumat nytdjtotta be, amelybél nem volt megdl-
lapithat6, hogy mely 6sszeg kapcsolddik a pdlydzathoz.

A GVH a pdlydztatdsi tevékenységéhez kapcsolddd kozzétételi kotelezettsé-
geinek® csak részben tett eleget. Az ellendrzétt id6szakban a GVH VKK a
palyazati felhivdsait, a befogadott palydzatok f6 adatait, a kapcsolédé elsza-
moldsokat €s az esetek tobbségében az elkésziilt termékeket is kozzétette sajat
honlapjan. A pdlyazati elszamolasok adatai azonban nem voltak megtaldlha-
ték a www.kozpenzpalyazat.gov.hu honlapon

A GVH VKK a fels6oktatdshoz kapcsoléodo szakirodalmi kinyvtarfej-
lesztés tamogatasdra az ellendrzott idszakban Gsszesen 44,9 M Ft-ot fordi-
tott. A tdmogatdst nem nyilt, - minden érintett szimara azonos médon meg-
ismerheté és elérhetS — palyazat keretébem, hanem kijelélés alapjan
nyijtotta, ezzel korlatozta a tamogatasban részesithetok korét.

A GVH 2009. és 2012. évben nem nyujtott ilyen tipusi tdmogatdst. A fennmara-
d6é harom évben a tamogatott intézmények kore egy-egy tamogatott kivételével
azonos volt. Az intézmény tdjékoztatdsa szerint 2012-t8l ilyen tipusii tdmogatdsi
rendszert nem miikédtetnek.

A 2008, és 2010. években a kényvtartdmogatasra forditandé Gsszegekrdl, a ta-
mogatandé intézményekrdl, valamint intézményenként a tdmogatasi Gssze-
gekrdl sz016 dontésrol hiteles, aldirt dokumentumot, jegyzékényvet nem tudtak
az ellendrzés rendelkezésére bocsdatani. A 2011. évi tdmogatdasroél szolo fétitkdri
déntés dokumentuma rendelkezésre dllt.

%0 Knyt. 5.§, a kozpénzekbdl nydjtott tdmogatdsok dtlathatésagarél szolé 2007. évi
CLXXXL. torvény végrehajtdsarél sz616 67/2008. (I11. 29.) Korm. rend. 2. § (4)
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Az érintett intézményeket levélben értesitették a szakkdnyv-beszerzésekre for-
dithaté tdmogatasi dsszegekrd] és a tdmogatott szakkdnyvek listajarél. Az el-
szamolaskor a felsGoktatdsi intézmények altali szakkonyv beszerzésekrdl a
szamla kiallitdsa a GVH részére tortént. Az elszimoldsokhoz hianyzott a fel-
sooktatasi intézmények igazolasa a szakkényvek allomanyba véte-
1érdl, igy a GVH a tényleges teljesitésrol nem gy6zodott meg.

A GVH VKK keretein belill miikodo ROK - az OECD-vel kozds versenyiigyi
témaju kutatés és az idegen nyelvl szakkonyv-kiadas kivételével — ellatta az
SZMSZ-ben meghatdrozott feladatait. A ROK és a Kozép-eurdpai Versenyligyi
Kezdeményezés keretében évente 7-10 nemzetkdzi szakmai rendezvényt szerve-
zett, vagy ldtta el azok szakmai el6készitési feladatait, részben Magyarorsza-
gon, részben kiilfoldon.

A GVH VKK a Hivatal szakkonyvtarat folyamatosan miikédtette és bo-
vitette. Az ellendrzott idészakban a szakkényvtdr allomdnydt 420 db kiad-
vannyal névelte.

A GVH VKK forrasfelhasznalasanak szabalyszeriisége

A 2008-2011. években a GVH VKK éves kotelezettségvallalasai nem
keriiltek eldzetesen megtervezésre annak ellenére, hogy a felhasznalhaté
forrasok ¢sszegére vonatkozé informacié a koltségvetési év kezdetén rendelke-
zésre allt. A kdzhatalmi bevételek igénybevételéhez sziikséges elirdnyzat mo-
dositdsokra a tényleges kotelezettségvdllalasok alapjan kertilt sor.

A GVH a Tpvt. 43/A. §-a alapjan felhaszndlhaté forrdsok 64,5%-ban,
3022,8 M Ft Osszegben vdllalt kotelezettséget. (8. sz. melléklet) Ebbdl — a hivata-
i miikodés finanszirozasa mellett — 1905,2 M Ft biztositotta a GVH VKK kétele-
zettségvallaldasainak forrdsat®.

A versenykultira fejlesztésének feladatait elldto szervezeti egység tényleges ki-
adasai az ellenérzott idészakban az alabbiak szerint alakultak:

Evek EFt
Megnevezés

2008 2009 2010 - 2011 2012 osszesen

VKK kiaddsai 301 516 208 918 385 081 216 565 116 427 1228 507
ROK kiada-

sai 141 328 88 334 178 814 136 377 146 131 690 984
GVH VKK

kiadasai 442 844 297 252 563 895 352942 262 558 1919 491
0sszesen

Forras: a GVH adatszolgadltatdsa

A bemutatott kinddsok a tényleges pénziigyi teljesitéseket jelentik, amelyek forra-
sat az el6z6 évi eldirdnyzat maradvany és a targyévi elSirdnyzat adtak. A kotele-

8 A VKK keretein belil mikédé ROK kiaddsait 2010-ig koltségvetési tdmogatds finan-
szirozta
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zettségvallalas és a tényleges kiaddsok kozotti killdnbozet az el§z6 évi és tdrgyévi
eldirdnyzat maradvdnyok dllomdényvéltozasdbol adédott.

A GVH dltal a Versenykultira Kozpont és a szervezeti egység keretein beliil
miikddé ROK kiaddsai jellemz8en a versenykultira és a tudatos fogyasztéi don-
téshozatal kultirdjdnak fejlesztéséhez kapcsolédtak (16. sz. diagram). Azonban
a Tpvt. 43/A. §-aval ellentétesen — szakkényvtdr fejlesztése jogcimen — a
GVH altaldanos miikodését szolgalo beszerzéseket is a GVH VKK kolt-
ségvetésbol finansziroztak.

A GVH-ndl felmeriilt dsszes folyoirat, kiadvdany, jogtdr eléfizetést, valamint adat-
hordozé beszerzést a GVH VKK koltségvetésébdl fedezték. A GVH VKK szakkényv-
tarfejlesztésre 75,1 M Ft-ot szamolt el, amelybdl kényvbeszerzés jogcimen mind-
osszesen 5,0 M Ft kiadds szerepelt.

Az ellendrzott, értékhatdrt meghaladd kotelezettségvallalasok kiaddsi tételei
esetén — egy kivétellel — megtortént a kotelezettségvallalas irasba foglaldsa.

A GVH VKK a 2009. évben kifizetett 456 E Ft értékli nyomdai munka esetében
nem tudta bemutatni a keretszerz6dés alapjén készitett irasbeli megrendelést.

A GVH VKX tevékenységének ellatasa érdekében kotott szerz8déseknél a kotele-
zettségvallalas és annak pénziigyi ellenjegyzése a jogszabalyoknak megfelelGen
tortént. Azonban a belsd eljdrdsrendben el6irt un. szakmai ellenjegyzés megfe-
lelgsége nem volt ellendrizhetd, mert a kételezettségvdllalds, az érvényesités és
az utalvanyozas rendjérdl sz6l6 elnoki utasitds a 2010-2012. években nem tar-

talmazta a szakmai ellenjegyzésre jogosultak korét és aldirds-mintdjat.

A 2010. mdjus 15-t8] hatdlyos elndki utasités alapjdn a szakmai ellenjegyzésre a
GVH VKK jovdhagyott munkatervében megjeldlt szakmai feleldsdk jogosultak. Az
ellendrzott szerzédéseken ldthatd szigndldsokat az aldirds-mintdk hidnydban
nem lehetett azonositani,

A kiaddsok utalvényozasat megel6z6 szakmai teljesités igazoldsa, a kiadasok
utalvdnyozdsa, érvényesitése, valamint az utalvdany pénziigyi ellenjegyzése az
arra jogosult munkatérs dltal irasban megtortént.

ki. Ennek kozel 93%-at (641,2 M Ft-ot) kozvetlenil az OECD-vel kététt egyiitt-
mitkddési megdallapoddsokban vdllalt feladatok teljesitésére forditottak, a to-
vabbi 7% a bankkoéltségek, a kilféldi kikiildetések és a kiadvanyok koltségei-
nek fedezetét biztositotta.

A GVH-nak, mint autoném dllamigazgatdsi szervnek *2a nemzetkozi egyiitt-
miikédési megallapodasok megkétéséhez nem volt sziiksége az Orszaggyiilés
(OGY) el6zetes jovdhagydsdra.

82 A kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az allamtitkdr-
ok jogdlldsarol sz6l6 2010. évi XLIIL torvény 1§ (3) bekezdés ¢.)pont
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3.4.

Az OGY az ellenérzott szervezetet érint6 jogositvanyait az intézmény beszdmold-
janak, koltségvetésének, illetve a feladatkérét meghatarozé torvények elfogada-
sdval gyakorolta.

Ugyanakkor az OECD-vel kétott megdllapodas egyoldaliian és kizarélag a
GVH-ra nézve dllapitott meg finanszirozasi kotelezettséget. A ROK kiaddsainak
58%-a a nemzetkdzi szemindriumok koéltségeit finanszirozta, 35%-Gt az QECD
részére tdmogatdsként atadott osszeg tette ki.

A GVH az OECD-vel kotott Egyiittm(ikodési megallapoddsokban vdllalta - tébbek
kozott — a kozép-, kelet- és délkelet-eurdépai orszdgok szakemberei szdmdra sze-
mindriumok, képzési programok szervezését, lebonyolitasdt és az ezzel kapcsola-
tos koltségek kifizetését.

Az OECD mindossze 24,1 M Ft-tal jarult hozza a ROK kiadasaihoz a
2010-2012. években, a ROK szemindriumokon résztvevék utazdasi koéltségének
tdmogatdsaval. Ezen tdl a GVH VKK az eurdpai unés birdk részére szervezett
nemzetkdzi szemindriumok kéltségeinek részbeni fedezetére 44,1 M Ft &sszeg-
ben nyert eurdépai uniés tamogatast.

A belso ellenorzések javaslatainak hasznosulasa a fel-
adatellatas soran

Az elngk gondoskodott GVH bels§ ellendrzésének kialakitdsdrdl,® ennek kere-
tében sor kertilt a gazdalkodds szabdlyszeriségének és hatékonysdganak ellen-
Orzésére.™

A belsd ellendr az elvégzett ellendrzések hasznositasdrél minden évben nyilvan-
tartdst vezetett.

A 2008-2010. évek belsd ellenbrzési jelentéseinek javaslatai alapjdn készitett in-
tézkedési tervet®® nem tudtak az ellendrzés rendelkezésére bocsdtani, Az el8bbi
hdrom évben 0Osszesen fizenkét, javaslatot is tartalmazo belsS ellendrzési jelen-
tés késziilt. A belsé ellendrzés altal feltart hibak egy része - a rendsze-
res utoellenorzések ellenére - ismétlodott.

A Dbels6 ellenérzési feladatokat 2011. aprilis 30-ig egy f6 megbizdssal, ezt kdvetd-
en egy masik személy koztisztviseldi jogviszonyban latta el. Csak jelentéstervezet
formajaban tudtak az ellenérzés rendelkezésére bocsdtani hét, 2008-ban végzett
belsS ellendrzési jelentést. Nem tudtdk atadni a négy, 2008-ban végzett belss el-
lendrzés jelentésének az ellenér altal aldirt példanyat. Husz 2008. és 2009. évi
belsS ellenéri jelentés melldl hidnyzott a megismerési zdradék, amely igazolnd,
hogy a jelentés tervezetét az ellendrzétt szervezet vezetdjével egyeztették.®

A belsd ellendrzés miikodésének szabdlyszerlisége az ellendrzott iddszakban
helyredllt. A 2008. évi zarszdmadds ellendrzése soran feltdrt hidnyossagokat a

8 Aht., 70. § (1)

8 Aht.; 49.§ (5)e) és ), Aht., 9. § (1} P
8 Ber. 29. § (1)

% Ber. 28. § (2), (8)
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2011, évre megsziintették. A belsd ellenérzés szabdlyszer(iségét az ASZ a 2011.
évi zdrszdmadashoz kapcsolddd® és a 2012. évi zdrszdmadds® ellenrzése so-
ran megfelelének itélte.

Tovabbra is fennallo szabdlytalansag, hogy a belsé ellenérzés iratait nem tart-
jék nyilvdn az iktatékényvekben®. Az iktatds hidnya miatt nem lehetett meg-
allapitani, hogy a 2008-2010. évek belsé ellendrzéseihez kapcsolodd intézkedési
tervek és egyéb bels6 ellendrzéssel kapcsolatos dokumentaciok az irattarbol hi-
dnyoznak vagy el sem késziiltek.

Az ellenérzétt idGszakban 42 db belss ellendrzést végeztek. A belsé ellendrzé-
sek koziil hét érintette kozvetleniil a feladatellatast, amelybél ot ellen-
Orzési jelentés tartalmazott javaslatokat.

A GVH VKK pdlydztatashoz kapcsolodoé tevékenységét a belsd ellenérzés a 2008-
2011 kozotti idészak minden évében ellendrizte, Konkrét javaslatokat tett a sza-
bdlytalansdagok megsziintetésére, valamint a pdlydzati tevékenység belsé eljdrds-
rendjének kialakitdsdra. Ennek ellenére a 2012. évi utéellendrzés megdllapitotta,
hogy VKK-ra vonatkozé kordbban feltart hidnyossdgok ttbbsége tovdbbra is
fennadil.

Mdr a 2008. évi ellendrzés javasolta, hogy ki kell alakitani a Hivatal stratégiai
célkitiizéseit. Javasolta tovabba az iigyintézési hataridék nyomon kovetése érde-
kében az iratkezelési nyilvéntartdsok hidnytalan vezetését.

A belsé ellendrzés visszatérden javaslatot tett a belsd szabdlyzatok (pl. SZMSZ,
belsd eljdrdsi rendrdl készitett szabdlyzat) aktualizdldsdra, valamint a teljes korii
kovetelésdllomany - koztitk a versenyfeliigyeleti dijak és birsdgok - nyilvantar-
tasdara alkalmas szamitégépes program bevezetésére.

A munkaidé-nyilvdntartds hianyossdgat a 2008. évi ellendrzést kovetfen a 2010.
évi utdellendrzés ismételten megdllapitotta, tovabba javasolta, hogy a hatdlyos
elnoki utasitdsok kozzétételi rendjének szabdlyozdsat,

A panaszkezelés javitdsa érdekében a belsé ellendrzés javasolta a beadvdanyokkal
egyiitt érkezett, a Hivatal munkdjat érinté kritikak Osszegytijtését.

A feladatelldtasra vonatkozé, javaslatot is tartalmazoé belsé ellendrzési jelenté-
sek nyomdn két esetben késziilt intézkedési terv. Az intézkedési terveket nem
hajtottak teljes koriien végre, mert a GVH VKK dltal nyuajtott tdmogatdsok keze-
lésére vonatkozo belsd eljdrds szabdlyzatdt az elndk nem adta ki. A feladatella-
tdst érintd belsd ellendrzési jelentésekben tett javaslatok utoellendrzését elvé-
gezték,

¥ Jelentés a belsd kontrolirendszer és a belsd ellendrzés szabdlyszerliségének a zdr-
szdmaddasi ellentrzésbe bevont kozponti koltségvetési intézményeknél lefolytatott el-
lendérzésérdl, 2012. szeptember [1298]

8 Jelentés Magyarorszdg 2012. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellen6rzésé-
r6l, 2013. augusztus {13080]

¥ A kozfeladatot elldtdé szervek iratkezelésének dltaldnos koévetelményeirél szélé
335/2005. (XII. 29.) Korm. rend. 14. § (1)
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A belsd ellendrzés az utéellendrzések soran folyamatosan felhivta a figyelmet a
hianyossagokra. Ezek kéziil a legsilyosabb, a helyszini ellendrzés idején is
fenndllg, a feladatellatast érintd hiba, hogy hidnyzik a GVH VKK dltal nytjtott
tdmogatdsok kezelésére vonatkozd, az elnok dltal jovdhagyott szabdlyzat. To-
vabbi hidnyossdg, hogy a Hivatal stratégiai tervének elkészitése a helyszini el-
lendrzés lezardasdig nem fejez6dott be.

A bels6 ellendrzés dltal feltdrt, visszatérd szabdlytalansdgok egy részét a hely-
szini ellendrzés lezdrdsdig megsziintették. 2012. december 1-jét6l elektronikus
belépteté és munkaidé-nyilvantarté rendszert vezettek be. Elkésziilt a kilfsldi
kikiildetések elszamoldsdnak, valamint a GVH eljdrasaival sszefiiggésben ke-
letkezd kovetelések nyilvdntartdsanak, teljesitésének, illetve végrehajtdsanak
szabdlyozasa.

A 2004. £vi ASZ ELLENORZES JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

Az ASZ a GVH-ndl az 1996.-2004. jiilius 30. idészakra kiterjed@en dtfogé ellen-
Orzés keretében értékelte az intézmény belsé szabdlyozottsdgat, miikodésének,
feladatelldtasdnak eredményességét és hatékonysdgat.

Az ASZ a 2004. évi 0453. szdmii a Gazdasdgi Versenyhivatal miikodésérdl sz61é
jelentésében a kévetkezd javaslatokat tette a Hivatal részére:

» kezdeményezze a birsdgok visszatarto erejének fokozdsat célzd térvényi mo-
dositasokat;

» korszeriisitse a birsdgok nyilvantartdsat, biztositsa azok dttekinthet8ségét és
teljes korliségét, ezen beliil a visszaesSk definidlasat és lekérdezhetdségét;

» kezdeményezze a hiteles és dtlathaté versenykultira kiépitése és az ehhez
kapcsolédé forrasok biztositdsa érdekében a feladat térvényi meghatdrozd-
sat;

* gondoskodjon az SZMSZ aktualizalasarol és a gazdalkodasi szabdlyzatok tel-
jes korlivé tételérdl.

XXXVIIL torvény nem irta el6 az intézkedési terv készitésének kotelezettségét az
ellendrzott szervezet szamara.

A GVH a javaslatok hasznosuldsdt szolgdlé intézkedési tervet nem tudott az el-
lenérzés rendelkezésére bocsatani. A 6. szamu tanusitvanyon tett nyilatkozat
szerint: , A vezetdvaltds sordn 2010. november 2-3. napjan dtadott dokumentumok
kézétt nem szerepelt 2004. évi ASZ jelentéshez kapcsolédé Intézkedési terv, de a Jelen-
tés javaslataira késziilt intézkedések végrehajtasanak dokumentdcidja bemutatja a ja-
vaslatok jelentds mértékii érvényre jutdsat.” Annak ellenére, hogy intézkedési ter-
vek nem dlltak rendelkezésre a 2004. évi ASZ ellenérzés dltal tett javaslatok
alapvet6en megvaldsultak.

A birsagok visszatartoé erejének fokozasat célzé torvényi médosita-
sok megtériéntek a Tpvt. 78. §-nak 2005. november 1-jétdl hatdlyos mddosita-
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saval és kiegészitésével. A médositasok és kiegészitések a térvény szévegének
pontositdsdn til az alabbi 1ényeges valtozdasokat tartalmaztak:

» A birsag megfizetéséért a vallalkozdason kiviil a vallalatcsoport is felel. A tor-
vény ezzel feleldssé tett olyan vallalkozdsokat is, akik ugyan az eljérdsban
nem vettek részt, de a jogi formaban is intézményesiilt gazdasdgi kapcsola-
tuk szorossdga vélelmezhetdvé teszi a feleldsségiiket.

» A torvény lehetdvé tette a GVH részére az engedékenységi politika kialakita-
sat. (A jogsértés felderitésében hatékonyan kozremiikdédé jogsért vallalko-
zds esetén alkalmazandé birsdgkiszabdsi politika.)

A birsagok nyilvantartasanak korszeriisitése, attekinthetdsége és tel-
jes koriisége, valamint a visszaesSk definidldsa és lekérdezhetsége érdekében
a GVH Elndke 7/EIn./2011. szdm alatt kiadta a Gazdasdgi Versenyhivatal eljd-
rasaival Osszefiiggésben keletkezd kovetelések és az ezekkel kapcsolatban fel-
meriild fizetési kotelezettségek nyilvéntartdsdnak, teljesitésének, illetve végre-
hajtdsanak rendjérél sz616 belsé utasitasat. A GVH kovetelés-nyilvantartdsra is
alkalmazott informatikai rendszerében — béar az adatok rendelkezésre dllnak -
multbeli idSpontra vonatkozé szilirések és listak megbizhaté adattartalommal
nem allithatok elé.

A hiteles és dtlathaté versenykultira kiépitéséhez kapcsolédé feladatok
pontos meghatérozasa és az ellatdsdhoz szitkséges forrdsok biztositasa érdeké-
ben 2005. november 1-jét6l a Tpvt. 36. §-a az f) ponttal kiegészitésre a 43/A. §-a
beiktatdsra kertilt.

Budapest, 2014. ot

v DLl oy
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Melléklet: 18 db
Fiiggelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0115-236/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A GVH létszamadatai szervezeti egységenként
a 2008-2012. években

- Megnevezés A1 Veérsemytandcs:- . | Szakmai Iroddak | Elnok kozvetlen | Fotitkarsag: [ Osszesen .
- |Koltségvetési engedélyezett
ANétszdmkeret (f6) 13 69 18 20 120
/| Atlagos statisztikai 1étszam (f5) 11 67 18 19 115
... |K&ltségvetési létszdmkeret R S o
- ifeltsitotisége (96) 95,8%
- |Koltségvetési engedélyezett
|1étszamberet () 16 67 19 23 125
.| Atlagos statisztikai létszdm (£5) 16 66 19 23 124
.. |Koltségvetési 1étszdmkeret T e —— -
_|feltsltstisége (%) 99,2%
. Kéltségvetési engedélyezett
. T|létszémkeret (£6) 15 69 15 26 125
.~ |Atlagos statisztikai 1étszdm (f6) 15 64 13 24 116
. |Koltségvetési létszadmkeret el R .
- fertensttsége (96) 92,8%
+ |Koltségvetési engedélyezett
1étszamkeret (56) 20 51 19 35 125
- Atlagos statisztikai létszdm (£5) 20 47 17 35 119
- T |Keltségvetési 1étszamkeret L T T -
U frensltottsége 0y, [0 95,2%
“|Koltségvetési engedélyezett
* 16tszamkeret (£5) 1 33 17 36 125
.- ’| Atlagos statisztikai 1étszam (f5) 17 47 15 35 114
- “IKeltségvetési létszamkeret e ' L o
feltsltsttsége (%) 91,2%

?Snds pa GVH

adatszolgdltatdsa




2.&L@yﬁhﬂuL§KLEr
A V-0115-236/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A GVH finanszirozasara felhasznalhatd
birsag és eljarasi dij bevételek®

Felhasznalhato forrasok
Idszak Felhasznalas célja
Szamitasanak alapja Mertéke
az eldzb évben befolyt 50 versenykultiira fejlesz-
birsdg dsszege ? tése
2008. 01.01- ' - . 4
2009. 05. 31. az eldzG évben befolyt avzrzsgg):ff;:%zif&i;
eljardsi dij és eljérdsi 100% 9 9
birsdg dsszege kapcsolatoslfelqdatok
ellatasa
eldzd két évben befolyt . .
birsdg dsszegének egy 10% Versenyklé(létsléra fejlesz-
évre szamitott dtlaga
2009. 06. 01.- ]
2009. 12. 31. az el6z6 évben befolyt versenyfeligyeleti és
eliGrasi dij és eljardsi 100% dgazati vizsgdlatokkal
birsdg dsszege kapcsolatos feladatok
ellatdsa
0, - .
az el6zd két évben be- 2% versenykul,tura fej-
folyt birsag 6sszegének ebbdl lesztése
egy évre szdmitott atlaga T
2010. 01, 01.- 5% ROK finanszirozésa
2011. 06. 17. - —
az el6z6 évben befolyt ’verser}yffalug’y cleti &
eljdrdst dij és eljrdsi 100% dgazatl vizsgdlatokkal
birség bsszege kapcsolatos feladatok
ellatdsa
Iy a GVH miikodésével
az;?:g;g?e;sb;foéyt 100% kapcsolatos kiaddsck
J ] 9 fedezése
2011, 06. 18.-
2011.12. 31, 2504
az eléz6 két évben be- 0 versenykultira fejlesz-
folyt birsag dsszegének ebbél: tése
egy évre szamitott dtlaga
5% ROK finanszirozdsa
a GVH a miikddésével
2012',[211 - 01- igazgatdasi szolgdltatdsi dij 100% kapesolatos kiaddsok
fedezése (sajdt bevétel)

! Tpvt. 43/A. § alapjdn




3. 5ZAMU MELLEKLET

A V-0115-236/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A GVH kiemelt koltségvetési adatai

a 2008-2012. években

[ 'Megnevezés [

. Teljesités

wlKiadas

23991

e Bevétel

627,3

' _{Tamogatds

1771,8

- tKiadas

21214

: Bevétel

430,0

- [Tamogatds

1691,4

Kiaddas

2 465,5

- : |Bevétel

10174

Tamogatas

1448,1

. [Kiadas

23920

| Bevétel

1083,7

S Tamegatds

1 308,3

Conai|Kladds

31968

| Bevétel

811,1

= [Tamogatas

2 385,7

- Klad’

- Osszesen

T 125748 | . 10

{Tamogatas o

Forrds: GVH éves koltségvetési beszamolé "23" szamui (irlap adatad




4. SZAMU MELLEKLET
A V-0115-236/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az eldiranyzat moédositasok alakulasa az ellenorzott idoszakban

Adatok M Ft-ban
2 Flgiranyzat médositas Y
o S S fe;&ﬁaéﬁﬁﬁéﬁﬁféﬁéﬁ;l__mtdskﬁr_bén Intézményi hatdskorben . : o
gl Eredetd ot i L L \ e E - ‘El6irdnyzat [ Médositott
oEvek | oo | Kormdanyzati) o _ _ b e _
.,elouanyzat:-»-: T fre—— ‘ o - rETE . modositas: elo:_ra.nyzat
RN R ' hataskorbe S & El6iranyzat. | _ - i
SIS e s oo T T pvt. 43/A. a PR B | . |- osszesen:
: o T TR T maradvany NPT S : T
¢ 0sszesen. -l szerintd . - | - | Eqyéb:| Osszesen:| :
- - -k . felthasynalas| =" |77 0
SR EE S S ‘ ). célokra® IV | R I :
e 0T D O B o o - (intézményi) |~ . -l o SR L
2008, -1 16528 119,0 0,0 4727 104,1 50,5 027,3 746,3 23991
2009, 16524 390 0,0 0,0 0,0 263,6 156,58 2.6 430,0 469,Q 21214
2010, 14078 40,3 286,1 3,1 2892 558,1 1439 26,2 728,2 1057,7 2 465,5
2011, 12758 32,5 8435 2,6 846,1 0,0 197,1 40,5 237,6 1116,2 23920
2012, 23630 22,7 238,0 69,8 307,8 0,0 455,0 48,3 503,3 833,83 3196,8
Osszesen | 8351,8 253,5 1367,6 75,5 1443,1 12944 1056,9 175,1 | 2526,4 42230 12 574,86

*a kdzhatalmi bevételekbdl szdrmazé elbirdnyzat modositasok 100%-ra teljesiiltek
Forrds: GVH éves koltségvetési beszdmold "23" szdmit firlap adatai

1 2008. 15,9 0,0 84,1 100,0
2009. 8,3 0,0 91,7 100,0-
2010. 3,8 27,3 68,8 100,0
2011. 2,9 75,8 21,3 100,0
2012. 2,7 36,9 60,4 100,0

Osszesen - 6,0 34,2 59,8 100,0




5. $ZAMU MELLEKLET

A V-0115-236/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A GVH likviditasi mutatdéinak alakulasa az ellenorzott idoszakban

.| Revidlejarata
| vKotelezettségek

Likviditasi | . .
. Likviditdsi gyorsrdata

mutato- -

: _'('Fdrg'éeszkﬁzékf-Rdﬁd;

lejarata -

—| - Kotelezettségek) | -

(Pénzeszkozok /Rovid léjdratd
o kotelezettségek)

2008.

1480

251

23,1

2009.

123,4

17,2

8,9

7,2

2010.

189,3

11,0

18,5

17,2

2011.

458,4

22,0

21,9

20,8

2012.

820,5

831,5

19,9

41,8

41,2

Torras : GVH eves koltsegvetesi beszamolo "01" szamu urlap adatal




6. SZAMU MELLEKLET

A V-0115-236/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A GVH tevékenységéhez kapcsolodo kiézhatalmi bevételek és a kovetelésallomany
alakulasa 2008-2012, években

Adatok M Ft-ban
Evek "
Megnevezés Osszesen
2008. 2009. 2010. 2011. 2012,
Nemzetgazdasdgi szamlara befolyt
birsag, potlék és perkdltség 2053,1 6 283,5 24178 2 796,0 2052,1 15 602,5
bevételek
Kovetelésekre elszamolt
értékvesztés targyévi 7,0 1010,0 -185,2 10264 165,6 20238
dllomdanyvaltozdsa*
Behojthatatlan, leirt kévetelések 7,0 21,8 1,8 1197,9 41,9 12704
Veszteségek a kovetelések
értékelésébdl és lefrasdabél 14,0 10318 -183,4 22243 207,5 3294,2
Ev végi teljes értékd koveteles 909,3 1261,6 942,2 371,8 414,0 ;
allomany
tv végi kétes kovetelés dllomdany 17,2 1027,2 842,0 1 868,4 2034,0 -
Kivetelés allomany ésszesen™* 926,5 2 288,8 17842 2 240,2 2 448,9 -

*Kétes kovetelések 2008. januar 1-i dllomanya: 10,2 M Ft
** A GVH-ndl december 31-én nyilvintartott kévetelések

Forrds: a GVH adatszolgdltatdsa
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A V-0115-236/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A GVH vagyonanak dsszetétele 2008-2012. években*

Adatok M Ft-ban

| 21_)‘_1)'9_5:-.-,{ 2010. | 2011. 2012 : Vélitd'z&s'

IMMATERIALIS JAVAK 13,0 8,2 4,1 4,6 62,7 482 3
TARGYI ESZKOZOK 79,2 69,5 1325,0 1318,5 1541,2 1946,0
BEFEKTETEIT PENZUGYI ESZKOZOK 3,5 2,0 1,9 1,1 0,7 20,0
BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN . 95,7 79,7 1 331,0 1324,2 1 604,6 1676,7
KESZLETEK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KOVETELESEK 2,0 5,5 1,2 1,0 2,8 140,0
ERTEKPAPIROK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PENZESZKOZOK 148,0 123,4 189,3 458,4 820,5 554,4
EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 10,9 24,1 12,5 21,7 8,2 75,2
FORGOESZKOZOK OSSZESEN 160,9 153,0 203,0 481,1 831,5 516,8
ESZKOZOK OSSZESEN 56,6/ 2327 1 534.0] 1.805,3 4361 . 9194
SAJAT TOKE 71,5 1 325,5 1 308,4 1593,6 1706,2
TARTALEKOK 143,9 197,0 455,0 803,0 512,1
KOTELEZEITSEGEK 17,3 11,5 41,9 39,5 617,2
FORRASOK OSSZE: T T 1B s
*adatok december 31. : i
Forras: GVH éves kéliségvetési beszamo[o "01 szami Grlap adatai




8. SZAMU MELLEKLET

A V-0115-236/2013, SZAMU JELENTESHEZ

A GVH tevékenységéhez kapcsolodo
kozhatalmi bevételek felhasznalasa®

X

- AdatokMEt

2008,

416, 9

32,4

2009.

345,9

17,5

151,9

169,4

2010.

1 218,6

115,8

141,8

462,6

720,2

2011.

1554,6

334,9

115,6

148,9

599,4

Osszesen

3 536,0

500,6

257,4

1113,8

18718

Forrgs: a GVH adatszolgdaltatdsa

! A Tpvt. 43/A.§-a alapjén




9. SZAMU MELLEKLET

A Gazdasdgi Versenyhivatal szervezeti dbrdja’

A V-0115-236/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Elndk

|

Antirdszt Iroda

g )
| L

! Megdllapitotta: 13/Eln./2012. {14/2012. (X. 9.) GVH] utasitds, 2. § (5) bek. és fiiggelék. Hatdlyos: 2012. oktéber I-t5l.




10. SZAMU MELLEKLET

A V-0115-236/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A GVH eljarasainak alakulasa az ellendrzott idoszakban

4500+
2000+ |
3500
3000- :‘f: ’
1500—"5‘;: _

10004 )

500_€¢1

e

2010.

(db)

B GVH-hoz érkezett szébeli folyamodvdny ok

4298

3370

B GVH-hoz érkezett panaszok szdma (db}

1648

1049

890

1823

GVH-hoz érkezett bejelentééek szdma {db)

336

263

224

144

B Lefolytatott versenyfeliigyeleti eljérasck (db)

167

137

132

102

Forras: a GVH adatszolgaltatdsa




11. SZAMU MELLEKLET
A V-0115-236/2013. SZAMU JELENTESHEZ

y A teljesitett bevételek osszetételének valtozasa a
e » rd
> 2008. és 2012. evekben S Egyéb
3500 : 7 Kozhatalmi bevételek
®573,7 B Koltségvetési tamogatds

3000
2500 H154,6
2000 -
1500 -
1000 -

500

0 - : ‘
2008.év 2012. év
Forras: GVH éves kiltségvetési beszdmols "22" szarm {irlap adatal




12. SZAMU MELLEKLET
A V-0115-236/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A teljesitett kiadasok osszetétele az ellendrzott idoszakban

Egyéb I 48,0

Felhalmozasi kiaddsok 427.6

Miikoddési céli pénzeszkoz
dtadas

El6z0 évi eldirdanyzat
maradvany dtadas

241,5

Dologl és egyéb folyd kiadasok

Személyi juttatdsok és
munkaadét terheld jarulékok M

0 1000 2 000 3-000 4 000 5000 6 000 7 000 8 000
M Ft

Forras: GVH éves koltségvetési beszamolé "23" szdmii lrlap adatai




13. SZAMU MELLEKLET
A V-0115-236/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A beérkezett panaszok elutasitasanak
okai az ellenorzott idoszakban
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966 db |

& 35%;
2413 db

Forras: a GVH adatszolgdltatdsa

hatdskér hidnya

B nem sérti a GVH dltal alkalmazott jogszabalyi rendelkezéseket
@ korabban elbiralt vagy elbiralasa folyamatban volt

csekély silyy, vagy versenyhatdsi

M egyéb ok (pl. melldzés):
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A beérkezett bejelentések elutasitasanak
okai az ellenorzott idoszakban

14% - mL%;

B 52%;
687 db hatdskor hidnya

B nem sérti a GVH dltal alkalmazott jogszabdlyi rendelkezéseket
@ korabban elbirdlt vagy elbirdldsa folyamatban volt

: : & csekély silyti, vagy versenyhatdsi

Forras: a GVH adatszolgd}tatdsa B egyéb ok (pl. mellozés):
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A GVH versenyfeliigyeleti eljarasainak ésszetétele iigytipusok
szerint a 2008-2012. években
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m.vegyes jogalap 4 6 2 3 0
tiltott sszehasonlitsé rekldm 5 1 3
@ lizletfelek megtévesztése 0 0 10 19 4
fogy asztok megtévesziése 86 63 43 48 49
m jelentds piad erfvel torténd visszaélés 5 2 0 o 1
osszefondddsok ellendrzése 38 37 45 31 36
gazdasdgi erdfélénnyel valds visszaélés 25 17 14
@ gazdasigi versenyt korldtozd 9 12 13 6

megdllapodds

Forras: o GVH adatszolgaltatdsa
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A Versenykultiira Koézpont feladataira forditott
kiadasok a 2008-2012 kozotti idoszakban

Mitkodéshez kapcsolddd egyéb kiaddsok

VKK feladatelldtasdhoz kézvetleniil kapcsolédd kiaddsok
Tdmogatdsi céld kiaddsok

ROK kiaddsai
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Forras: a GVH adatszolgaltatasa
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Allanyi Szamvevdszék
Tisztelt Elnsk Ur!

Kdszonettel kézher vettem A4 Gazdasdgi  Versenyhivatal  nifkodéséhez  és
gazddlkoddsdnalk-ellendrzésérdl” sz6l6 szdmvevszéki jelentéstervezetet,

A T. Szémvevbszék jelentdse szémos értékes megdllupitast és javaslatot tartalmaz,
melyek moggybzbdésem szerint segitik a Guzdasgi Versenyhivatal munkajanak
tovabbitjlessiését. Mindazonltal néliany kérdésben észrevételt kiviinok fenni, melyck
a Hivatal utGbbi hérom: évben tett créleszitéseinek markansabb mepjelonitésél oélozzdk
és pozitiv irany értékelését segithetik cI6 a végleges jelentéshen.

Remélem, hogy egyiitimiksdésiink a joviben is hasonléan eredményes lesz.

Budapest, 2013,12.02.

Tisztelettel:

/lr uhasz 1k[65

Melléklet: Eszrevéielek az Allami Szamvevdsack jelentéstervezetéhez

1054 Budapest, Alkotmany u, 5. Telefor: (06-1F-472-8851 Fax: {06 11 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu
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Mcltékiet: Fazrevételek az Allami SzdmveyGszék jelentéstervezetéher
Altalinos megjegyzések a jélentéstervezethcs

A dokumentuim nem cmlifi-a 2010, novemberében lezajlott vezetdvaltast, Az ilyen jellegli valtozdsok
az ASZ gyakorlaidban magas szintil kockézati besoroldssal jaré események, ezért: szitkségesnek
tartandm ¢zt is kicmelni‘a jelentésben, Kérem ezért, hogy-a vezetdi dsszefoglalaban dertiljén ki, hogy
acepyes intézkedések, illetve ezek elmulasztdsa 2010, november elbtt vagy utan szilettek.

A vezetdvaltast véleményem szerint a jelentéstervezet epyes alrészeiben, illetve megallapitasaiban is
szilkséges megjelentetni, mivel j6 néhany teritleten jelentds eldremozdulis tortént. 2010, novemberdt
kiivetden. Bz kiildnésen a VKK-val kapcesolatos megdllapitasok, a GVII s_tr'atégizijéna_k és éves
szakmai fervezésének, valamint a koveteléskezelés s7abalyozottsiginak ¢s nyilvantartdsanak
targyaban tett magallapitasok esetében. lenne fontos. Kiemelném azt is, hogy 2011, évi jelentds
ysszegl leirds (12. és 30. oldal) az 0j vezetbsép intézkedése volt, tekintettel arra, hogy & korabbi
vezetdsép a kivetelések a behajthatatlan kovetelések szamviteli kezelésér] végrehajtasa érdekeben a
sziikséges intézkedések megtételérdl nem gosdoskodott. Szintén fontosnak tartanam kihangsilyozni,
hogy a Versenykultira Kézpont palyaztatsi rendszerét és ttmutatdjat teljes méttékben tdolgoztuk
2013-ban, nagymdrickben reflektdlva -a belsd ellenbrzés megallapitisaira és az ASZ helyszini
vizsgalata sordn teft ésrrevitelekre.

rt.r-

seerint 8 Vlfsgﬂld( puszlzm format (hatairldﬁs illetve helyenként dokumcntéclés) hlany ssagokat talalt,

a szakmai munka érdeinére vonaikozdan nincs a jelentésben semmilyen megallapitds. A jelentés maga
is rBgziti, hogy a biréi gyakorlat szerint a hatAridok 10llépése kisebb sUlyl mulasztds, melyek nem
okoztik egyetlen esetben sem a (iVH dimésériek hatalyon kivill hiclyezését. A formai hidgnyossagok
talhangsilyozasa €s ez alapjan statisztikai adatok nyilvanossigra hozatala a valdsaghoz képest Jjoval
negativabb képet fest a GVII szakmai munkajarol, ezért kémém a szakmai munkira vonatkozéd
megéllapitisol: pontositasat,

A hatdridok betartisival kapesolatban foniosnak tariom kiemelni, hopy az idészerfiségi mutaték
_ mvitésa kifejezett célom, s e téren a fizios &8 fogynsztévedetmi ligyek tekintetében szamszeriisithetden
is kifejezhetd az elére lépés. A Mizids Ugyek felgyorsitasat a jelentés is elismeri. A fogyasztévédelmi
ligyek tekintetéhen clinondhatd; hogy ahhoz képest; hogy 2010-ben mdg 2008-ban inditott figyeket
vizsgalt a hivatal, 2012 év végére mir-minden korabbi évben indult igyben lezirult a vizsgalat, 2013-
ban pedig:minden kordbbi évben indult igyben mepsaiiletik a versenytandcsi dontés is. Az antitrdszt
ligyek tekintatében is hasonlé: pozitiv tendenciat tud felmutatni a Hivatal (természetesen fipyelembe
véve azt, hogy az ilyen tipusi-ligyek atfutasi ideje joval hosszabb): 2013-ban minden 2011-bén indult
iigyben lezarult a vizsgitat, o

A jeleméstervezet egyéltalan: nem tér ki a GVil-nak az OLCD altali Stvildgltasra (2008-2009). A
vizsgalat sorin dtadtuk azt az anyagol, amely hivatalba- !epesemkor a Ilivatal informatikai halozatin
ezzel kapcsolatosan meptalithatd volt. Mindezt azért is tartam fontosnak, mert sz tobl, az ASZ
vizsgalat dltal is emlitett problémat felthtt, s azt kivetden tébb intézkedssre is sorketillt,

Az OFCD-GVH ROK epyiittmiktdési megallapodds kapcsan sziikségesnck litomn a kiilon
egyeztetést, mellyel kapesolatosan keresni-fogom.
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A vezetdi dsszefoglald a részletes megatlapitisokhoz képest sok helylitt-til Altalinositd, ezért s GVH-
ra nézve a valdsagosndl sokkal kedvezotlenebb képet fest, mint ami a részletes megallapitisokbol
kirajzolodik. Figyelemmel arra s, hogy a jelentésbdl a nyilvanossdgban és a médidban valésziniileg
leginkdbb a  vozeldi osszefogialéban szerepld: megdllapitasok. fognak majd terjedni, ezért
mindenképpen quseg_sm,k larlom -a vezetbi Osszefoglaléban [6vé altalinos megéliapitdsok
dvatosabb és tényszeriibb megfogaluazasal.

6. vldal 2. bekezdés: hosszh és kbzéptavia:célok kapesin nem tesz cmlitést a jelentés arrdl, hogy 2012-
ben elfogaddsra keriilt 2 Hivatal versenypérmlém stratégidfa, 2013-ban pedig a versenyfeliigyeleti
cljards-inditasi: 5trateg;aja

6. oldal 5. bekezdés: az intézmény mitikddésének szabalyozottsiga, 13sd a részletes megjepyzcsckben

7. oldal 2. bekezdés! ,az ellendrzitt idoszakban nem gondoskedtak a Versenykultima Kozpont
palydztatdsi tevékenységének szabilyozasdrdl”, Sziiksépesnek tartom ehelyttt azt is megjeleniteni,
hog & Versenykultiira Kzpont palydztatisi rendszerét és Gtmutatojat teljes mériékben dtdolgoatuk
2013-ban.

7..oldal 3. bekezdés: ,nem tartotta be maradéktalanul a verscnytirvény vonatkozo eldirdsait™, kérem a
montdatot pontositani azezal, hogy ,,tiem tartotta be-maradéktalanul a versenytérvényben meghatirozott
hatariddket™.

7. oldal 3. bekexdés 2. mondat: ,, az figyiratok hidnyos iktatésa"-t kérem pontositani . szabilyzitok
hidnyos. iktatdsa” -ra, mivel a hatdsigi eljarishoz kapesolddd Ugyiratok esetén iktatdsi hidnyossigok
nem keriiltek. feltirdsra. A mondat tovabbi részeilicz lisd a résrleles megjegyzéseket.

7. oldal 4. bekezdés: Az elutasitowsk™ sz0 haszndlata panaszokra voriatkoz6an nem pontos a-részletes
megjegyzésekben kifejteitek szerint, Az cljardsok lebonyolitisa az elutasitott panaszok esetében az
ellendrzdtt tételek 62%-ban:{...] felelt meg maradéktalanul a versenylorvény vonatkozbd elbirdsainak,
A wabélytalans&gok [..-] hataridék betartasdnak hignyabd! adbdtak.” Sem a Tpvt. sem més t0rvény
nem tartalmaz a panaszok ehntezcsére -vonatkozd hataridét (Tpvt. 4370 §.). Ezacl kapcsolalosan
fontosnak tartom. Tégziteni azt is, Hogy a 2011-ben életbe [épett utasitashan fektettiink le- olyan
hatdridoket, melycket-a Hivatal munk_éjaban kévetenddnek tartunk. A kialakitott rendszer célja az voli,
hogy a Hivatalhoz ¢venie érkezd t5bb mint 2000 panasz kezelésére és az értékes panaszok kisziirésére
minék gyorsabban keriiljén sor. fgy példiul sz évente meghatdrozott prioritdsos témikban kapott
panaszok haladéktalanul jutmak el a vizsgals irodakboz.

8. oldal 7. bekezdés: ,,A teljes palydziti dsszeg: §1%-dnak palydzék 13%-a volt a kedveziményezettje™,
valamint az ezt Kdvetd megallapitisok csciében. szikségesnek tartandm klhangsuiyozm hog} a
megéllapftisok: alapjul szolgald mintatdtel kizdrdlag 2011 cloni palydzatokbdl szarmazik, vagyis. sem
2011-es, sem pedlg 2012-es pilyAzat nemvolt ellendrizve,

9..oldal 5. bekezdSs: ,,A tAmogatdst nem nyiit palyszat keretében, hanem kijelolés alapjan nydjuotiak,
ezzel korlitoztdk a tdmogatdsban részesithetok kdrér” megéllapftast sz:ukseges kiegésziteni azzal,
hogy a palyAzatok kedvezményczeiti kifre az Gsszes olyan magyarorszagi felsSoktatdsi intézményt
lefedte, amely jogisz vagy kozgardisz képzést folytat.

10. oldal 3. bekezdés: ,a. 2012. évi utdellendrzss megéllapltaisa szerint {,..]"t6l kezdddé rész nemn
egyértelmil; hogy a VKK tevékenységére vagy cgyéb belss ellensri megéllapitisokra vonatkamk

11..0ldal 2, bekezdés - hirom megbizisi szerzbdés Wrvénybe itkdzése kaposin:
A koztisztviselok joglldsdrol sz6ld 1992, évi XXINN. tdrvéiy 1. § (9) bekerdése értchnében a
~kOvigazgatasi szerv kozhatalmi, !l’éﬁyftés:, ellendrzési €s feliigyeleti hataskorének gyak()rlésaval
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kozvetleniil sszefliggs, valamint Ugyviteli feladat elldtisdra kiziirdlag kozszolghlali jogviscony
léteslthetd™ A megdllapitisok szerint ezekben -a megbizdsi szerzbdisekben vpyviteli feladatok
elldtisdra kerilt sor, ugyanakkor a Ktv. 1. 8§ (8) b) pontja ,kozhatalmi, irdnyitdsi, cllenracsi és
feliigyeleti tevékenyséy gyakorlasahoz kapgmlodu figyviteli feladat” elldtdsa esetén irta eld
Koeszolgdlati jogviszony [otesilésdl, igykcecldi minGségben. A hivatkozolt szerzidésck: esetileg
jclentkezd adatrogzitést, iratrondezdsi, iratmozgatasi feladatok cliatasdra kotteitek, olyan feladatokrd!
vati tchat:s26; amely nem 6henck ki egy iigykezeldt murikakirt, iddben rendszertelenitl jelentkeznek,
cliitasuk nem igényel kiilintscbb szakképesitést, aem kapcsn!-édnak konkrét ligyintézesi falyamathoz,
valdjihan tehit egyét adminisztrativ Jellegu kisegit feladatok eseti-cllatisa tortént. Erre kizszolgilati
jogviszonyt létesiteni nem lehet, ilk nenyis s jelentett valna kdltséghatékony, Esszert megoldast,

Ll. oldal 2. bekezdés - kozbeszerzési eljaras Kapesdn: A kbzbeszerzési 16rvény slkalmazisdnd}l a
varhato beszerzés nettd Gsszegét kell figyelembe venni, amely a Kifogasolt szerziidés esetében 7,2 MFt
volt. Tovabba 4 Iétrehozott'mii olyan kiadvanynak tekinthetd, amelynél a Ktv. 243.§ i) pontja szerint
nem kell alkalmazni a Kbi-ben maghatirozott eljarasok egyikét sem.

12.-oldal 6. bekezdés; ,,A hivatal hatéridon tali kbvetelés-bejelentése miatt-a felszAmoldk ezeket nem
vették nyilvintartisba. Ezzel a Hivatal a részleges behajtas lehetdségét is elveszitette.” Egyrészt a
megallapitis annyiban nem helyss, hogy 20 esetben, Ssszesen 137 924 766 Fienyi kivetelést
nyllvintartisha vett a felszamolé. Masrészt a‘teljes képher, az is hozzdtartozik, hogy a felszamold dital
nyilvintarthsba vett kitvetelésbol sem térillt meg semmi; tekintettel arra, hogy a GVH kivetelései a
Csédtorvény- alap]an ‘hatra: vannak sorolva, és az is ritka, hogy a GV1I befizetett regisztraciés dij egy

részet visszakagija,

12, oldal utolsd bekezdés: Az ellendrzitt iddszakban a Gazdasigi Versenyhivatal nem tett meg
mindent 2 hitralékok hehajta‘;a érdekében, annak ellenére, hogy a versenytirvény a kovetelések
behajtasaval kapesolatbar is eldir szémdéra kotelezettségeket.” 2011, évitl kezddd szdmogs-¢idrelépés
ortént.a koveteléskezelés javitasira — ahogy azt a jelentés is méshol részletegi- -, ozért ozt -a mondatot
kérjiik pontositani pl. a kévetkezbre: . WihZ ellendrzitt id8szakban, és kiflontsen 2011451 a Gazdasag,:
Versenyhivatal szamos 1épést tett annak érdekében, hogy ‘2 hitralékok behajtisaval kapesolatos
versenytdivényi kitelezettségének eleget tegyen:™

3. aldal 2, bekezdés: ,, A Hivalal kivetelés- nyilvintartasra.is alkalmazott informatikai rendszerében
— bir. oz adatok rendelkez;ésre allnak - miltbeli id&pontra vonatkozd sziirések €5 listdk megbizhatd
adattartalorsmal nem 4llithatok els.” Megerdsiten, hogy az informatikai rendszerb8i kinyerhetbek a
mitltbeliidépontra vonatkozb szlirések is. —
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Megjegyzések a javaslatokhoz

Az I, szfini javaslathoz:

A GVIL elntske részben mar 2012:ben (versenypartoldsi & hosszii thvi stratépia), 2013061 pedig
maradékialanu] eleget tett az SZMSZ. clpirasdmak, s meghatirozta a GVH hosszi- és kozéptavi
stratégiajat, melyek elérhetdek a honlapon is. A dves célkitfizesek, mint révidthvi célmsghitirazasok

nem sziiksépes, hogy részletes hatdridot tartalmazzanak a naptari éven belill, hiszen erre minden
kijellt szervozeli egység {melynek kijelslése 2012 ¢ 2013-ban teljes korfien megtdrtént) sajal
munkatervet dolgozhat ki,

Kérem-ezért a javaslal ponlosabb megfogalmazasit és itAnymutatdst-a javaslat megval6sitasihoz.
A 3. szamil javaslathoz a kiveilkezd megjegyzést teszem:

A hivatlozott 84 palyhzé 572,1' M bt timogatisa Osszesen 235 tamogatasi- szerzdés alapjan keriilt
folyositisra az alabbi évek szérinti elosztasban:

2008.évben: 53 db
2009.évben: 78 db
2010.évben: $6:db
201 1.évben: 18 db

2012.6vben: G db
Osszesen: 235 dh

A javaslat szevint tehidt 235 darab palyazat ellendr7ését kellene elvégeznie a Hivatalnak 2014-ben. Ez
egyrészt azt jelenten, tiogy 5-6 évvela palyazat lebonyolitasat, elszdinalis befogadését, a témegatas.
folyositasat kovetben tenne a belsd cllendrzés Syzrevételeket. Maseészt Jelentds humén erbforrds
raforditdsa is sziikséges Jenne, s #llaspontom szerint az ellendrzés sordn feltért, jellemzben
rendszerbeli, @ palydztatdsi rend mikédési folyamatait érintd hibak jovébeni teljes mértékl
elkeriilésthez, azaz az elbirdsoknak minden tekintetben: megfeleld eUarasrend kialakitasahoz az ASZ
ellendrzést kbvetben tett megillapitasok, tovabba a 2011, 2012, 2013. évek belsd tapasztalatai és
belsd ellendrzése efegendd informéciét: szolgahtatnak.

Kérjiik cxzért, hogy-a befektetett munka &s eredingny saempontlatt is figyelembe véve s 2011-2012. évi
palyézatok: echorzese szerepelien a javaslatban, fekinteftcl arra is, hogy ezéket nem érintette az. ASZ
hélyszini vizsgdlata. ‘Amennyiben a T. Szamvevbszék ezek ellenére suiikségesuek tartja a- teljes
idBszak vizsgalatat, természetesen exd s kivitelézi a Hivatala megfelels erstorrsok biztositisaval,

Az 5. szaml javasl

Ujblag rogzitem, hogy az informatikai rendszerbél kinysrhetéek a multbeli idpontra vonatkozo
sziirések is. '
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Riszletes megjepyrésch a jelentés IL fejezetéhez

1. Az intézmény miikodésének szabdlyessaga, az diszervezések kdzfeladat ellitissal vals
disszhangja

18 oldal 2. hekezdés: A kiizérdekd keresetst nem a Tpvt. 92. §-a alapjdn inditotta a GVH, hanem a
fogyasztokkal szemben alkalmazott tisztességtelen dltalinos szerzédési feliétel megtimadasara
vonatkozo PTKé-beli szabityok (1978..évi 2. tvr. 3. §) alapjar.

18: aldal wiolsé bekvedEs: ... nddositasokat a (VH alapitd okiratan nem végeztdk el hatdridében™
seisveprésa kivetd részhez:

19. oldal wolsé eIHi bekesdés: A jogszabatyok valéban eloirtak az értékhatdrt. ol nem érb kifizetések
szabilyozasdnak  szitkségessépdt, ugyanakkor a kofdbbi kdtelezettségvillaldsi szabélyzat is
megemlékezik erekril. Bz a szabilyzat ugyan elditja, hogy nem szilkséges ezekhez elSzetes irdsbeli
koteie:?ettsegvnllzﬂm de- Bsszességében nem veszi ki ezt a kategdridt a szabalyzat hatdlya aldl, ezért a
szabilyok egy része értelmezhetden vonatkozott ezekre is és ennek megfelelden jarl el a Hivatal,

19. oldal utolsi bekezdés: Beszerzési szabalyzat ktelezd elkészitését az Amr; 2010, janudr 1-j6t51
hatdlyos rendelkezései irtak elb, ezért 2008. ds 2009, évben csak kozbeszerzési szabdlyzattal

rendelkezilink,
20, oldal — a szabdlyzatokra vonatkoza felsoroldspontok

— A teljesen 11j, korabbit felvaltd sznbalyzatok esetén jellemzden megtortént. a. korabbi szabalyok
hntalyon kivill helyezése. Médositasok esetén oz jogilag nem sziikséges, a zavart legftlichb a
médositas. mellett néhdny esctben szintén clfogadott epységes szerkezetl szévep megléte okozhatott,
de ez nem 1 utasitis volt, e mindsége a rendelkezd részekbol Ki is derllt.

~ A hamadik felsorolaspontban félkovéren kiemeht rése vonatkozisiban Jasd a tenti pant méasodik
francia bekezdésében irt megjegyzés vonatkozd részét, Ex alapjdn kérem a megdllapitds tiilését.

- A szabalyzatok egységes szerkezeibe foglalisira vonatkozd észrevételle] kapesolatban nem tartjuk
megfeleld mddszernck pl. ogy nagyobb: terjedefmit szabdlyzat kisebb, adott esetben jelentéktelen
médosithsai soréan az-egész. szabilyzat tintalyon kiviil helyezését- &s Cuboh megéllapltasat Egy ulyan
hivatalndl, shol jogszabilyok, adott esetben ehtérs iddbeli hatillyal toriénd alkalmszasinak napi
gyakotlata van, €z Szuksegte!en, ilyon formalizmus alkalnazdsa inkibh zavard €s diszfunkciondlis

lenng.
23, oldal lap teteje — egyinmilkodési megdllapoddsok éves fellvizsgdlata

Az éves felilvizsgilat nem egyoldalli kotelezettség, azaz iem Kizdrdlag a GVH-in milik ennck
megtdrténte valamint azokban az esetekben, ahol nincs szikség # megallapodas modosithsara, a
felillvizsgalat megtdriénte akkor sem latszik, ha egyébként a lelck rendszeres kapesolatban vannak
egymassal

22, oldal n killdetésnyilatkozat egy t6bb évre (ha nem a szervezet feljos ¢lettartamidra) 2016
dokumentum, ebben természeiszerlilég nem' szerepeltictnok semi részlctes feladatok, sem-azokhoz
kapcsolédo hatdridbk. A GVH. elnokeként részbicn mar 2012-ben (versenypartoldsi &s hosszd tivil
stratégia), 201134161 pediy maradékialanul eleget tettem az. SZMSZ eléirasanak, s meghatiroztam a
GVH hosszii- 5 kozéptavi strarépiajat melyek clérhetdek a honlapon is.. Az éves célkitfizések, mint
rByidtivis célmeghatarozdsok nem: szﬁkséges, hogy részietes hataridot tartalmazzanak & naptari €ven
beliil, hiszén erre- minden kijelslt szervezeti egység (melynek kijelslése 2012 &s 2013-ban teljes
korten megiditént) sajat munkatervet dolgozhat ki. Végezetill, a vorscnypartolisi tevékenység
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munkatervének elkészitésének kotelezettsége az SzM Sz hivatkozott ponitjabél nem kivetkezik. Ennck
legfébb-indoka, hogy a faladat alapvetden kovetd, a kormanyzati javastitokra reagald jellege folytin
muikatery késziidse nem is feliétlenil kivitelezheld vagy sziikséges.

A GVH gazdalkedasinak szabalyszeriisége

25. oldal mésodik bekezdés — ., Az ¥ rekldmtorvény....” A kordbbi tekidmibrvényhez képest az i
rekldmtdrvény hatdlya a vallalkozasok Kbzstti viszonyokban kézzétett reklamokra szitkilt a
megtéveszté reklimok tekintetében -~ egyebekben nem tortént valiozas, {gy killondsen a birdsag & a
GVH kbzolli hatdskarmegoszids is megmaradt. Mindezért ezt a bekezdést favastom vagy (Ordlni; vagy
csak annyit kellene meghagyni, hogy a.reklimtsrvény hatilya a villalkozisok kozotti viszonyokban
kiizzbtett reklamotkra szikiilt a megtéveszld reklamok tekintetében,

26. oldal havmadik bekezdés: ... A GVH cljirasaiért fizetend6 igazgatasi szolgaltatdsi dij...” (
pontositd észrevétel)

26, vldal otodik bekezdés: ;... 2011, évben az eredeti elSirdnyzat tovibbi 132,0 m Ft-os ¢csdkkendsére
az elfogadott koltsegw:tes: javaslat indokolisa nem ad magyardzatot.” A cstkkenlés. az
allamhéaztartisért felelds miniszter Altal meghatirozott jogeimeken tortént kistelezd jellegpel, melynek
az indokolasban valé részletezésére az NGM dltal meghatdiozott kételezd tartalmi elemek nem
biztositottak lehetGsdgel. A-jogeimek az aldbbiak voltak:

— EHO megsziinése: 0,2 MFt

- Iu’talo'm‘ elﬁirényz“aténék ei'vo‘nésa 95 3 MFt

- ;nlez:menyl db'lb'gi kladasok 5 %—OS csokkentese 8 SKMFt
—Alloményba nem tartozok juttatasanok esokkentése: 0,4 MFt

26. oldal 6todik bekezdés: Az utolsé mondatban szerepld 1087,2 MEt Gsszeg a tAmogatési dsszeg 63,8
MFL Gsszepl csbkkendsének (fejezeti kezelést elbirdnyzat elvondsa) és a birsig bevételck Aht. szerind
modositisa miatt 1.151,0 MFt tsszegit nivekedésének az cgyenlege. (pontosito észrevétel)y

30. oldal 2. bekezdds: a 2011. évi leirds dsszege Két év leirdsanak dsszevont Gsszegét tartalmazza: a
2010. évi mérleghez kapesoladGan 2011, dprilis 20-4n, a2 2011, évi mérleghez 2012. éprilis 24-én
thrtént meg a leirds jévihagyasa. (pontositd észrovitet)

31, oldal els6 bekezdés (2011-es szabdlyozds)

— elsd felsoroldspontban a hatdriddk szabdlvozasinak hidnydval Osszefiiggésben szitksépes
megjegyezni, hogy a jogszabalybol eredd hatdridSk (igy pl. ha cgy végrehajtasi cselekményt
hatadéktalanul kell meglenni) nem szerepelnek a belsd szabdlyzatokban. Amennyiben azt a T.
Szimvevbszék sziikségesnek tartja, természetesen beépitjitk a {tirvényi hatiridOket is a

szabéalyzatokba.
— harmedik felsoroldspont:
- & NAV részére Stadott kovetelések esetében az évenként wSbbszBri egyeztetds a behiajtés

eredményességét nem befolyasolja. Az 4tadott kavetelésekrdl — amerinyiben olyan eljardsi cselekmény
torténik, amely érdemben befolyasolja a behajtds llasat — a NAV soron kivill tjékoztatia a Hivatalt.

- a NAV-val kitstt megallapodas nem cgyszer venite if ol cgyculoiési kotelezettséget, hanem azt irja,
hog}' a felek 1d6kbz€5nként elozetes konzu[taczdt kovetben kozpontllag egyeztetlk az atadott ﬁgyeket,
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az dtadott igyckben folyamatosan érkeznek a tajékoztatdsok (egy évben t6bb mint 60 tajckoztatist
kaptutik).

3L oldal - nyiledmartdsivendszer

- Minden malthéli idOpontra vomatkozd lista megbizhatd adattartilommal eldallithaws, ezért ezt a
megallapitdst 6rolni javaslom.

- A nyilvintartott kijvetelések kezelése-azért hisnyos, mivel 2011, évet megel8zden egyaltalin nem
foglalkozet a Hivatal a kdvetcléskezcléssel. A jelenlegi vezetés e kbrben tett erbfeszitéseit nem rigziti
a jelentestervezet.

2.5 A személyi feltételek &s a feladatellsitss Ssszhangja
34. oldal — ,, Hirom magdnszeméilyel kisiitt meghizdsi szerzdés...

Lasd a vezetdi Ssszefoglaléban tett dltalinos észrevételt. Részletes magyardzatul scolgathat példul,

hogy az MB261103 szami, 2011. oktéber 28-an kotétt, humanpolitikai. dokumentumaok rendezésére,
személyi iratok rendszerezésére és iratlar részére torténd Ataddsira szolo megbizdsi srerziidés.
megkbiését indokolta, hogy a humdnerdforras munkatérs (Kalas Boata) tavozasat kdvetisen a 2011.

augusztus 31-i munkakér dtaddshoz Kapesolédd személyiigyi iratok dtvételeker t8hb. doboz nlyan
irattirazdsra nem keriidt személyligyi-iratot taldlt a feladatot atvevé vezétd, amelynek kezelése és
taroldsa nem a kdzszolglati jogviszonnyal Ssszefliged adatkezelésre és a kdzszolgalati nyilvintartisra
vonatkozé szabilyokrsl szol6:233/2001. (XIL. 10.) Korm. rendeletben és.u kdzszolgdlati nyilvintartis
egyes kérdéseirdl -szold 7/2002. -(U1L12) BM rendelctben, valwnint a Hivatal Kézszolgalati
Adatvedelmi Szabilyzatiban foglaliak szerint ketiili sor. A nagy mennyiségii rendezetlen. iratanyag
atvetele haladéktalanul sziikségessé iette a személyi iratok kezelésében jartas kiilsd munkaer

bevonasat, mivel azok attekintésére, személyi anyaphoz rendelésére és iralldrazisra tirténd
elkészitésére megfeleld belss kapacitdssal —ldsd. thvozd HR munkalars—a Hivatal nem rendelkezett.
A feladat siirgSsségét indokolta, hogy az dmlesztve és- helytelenii) tarolt iratok kiszétt munkatigyi,
vigpyonhyilutkozat-tétellel kapcsola!os levelozds és 1bh credeti, személyes: adatot tartalmazé-vagy
kiadmanyozott irat volt.

35, oidal: Egy ellentrzott.szerzbdés esetében.a GVH kizbeszerz8si cljaras lefolytatisa nélkiil kotot
szerzbddst, annak ellenére, hogy annak. értéke mephaladta a 8 MFt-os kdzbeszerzési ériékhatirt” A
kozbeszerrési torvény alkalnazdsinal a varhatd beszerzés nettd Osszegét kell figyelembe venni, amely
a kifogasolt szerzbdés esetében 7,2 MFt.volt. Tovabba a léfrehozott. md olyan ki}idgénynak tekinthetd,
amelynél a Ktv. 243.§ i} pontja szerint nem kell alkalmazni a Kbt-ben maghatérozott eljdrasok egyikét
sem. : -

2. A GVH feladatellatasinak szabalyszerisége

36. oldal 4. bekezdés: ,A GVH eljérasaira a Ket” szovegrész helyesen: , A GVH versenyfeliigyeleti
eljarasaira a Ket”. {pontositis)

37. oldad’ 2. bekesdés: Allaspontom szerint-az onids irdnymutatisok nyoméan-nem kellett az eljarasi
jellegii utasitast frissiteni, hiszen a hivatkozolt: iranymutatdsok nem efjarasi; hanem anyagi jellegis
kérdésekr§l szélnak, melyek nem az ¢ljirasrend targyai.

37. oldal: elutasitott punaszok (viddarrint @ 7. 65 24, oldal_‘)ﬁ
~ a 2011, janudri Tpvt. médositas nyoman a- panaszokkal kapcesolatos iigyintézés nem mindsiil

kozigazgatasi hatdsdgi eljardsnak; és igy nem vonatkoznak rd a kézigazgatdsi: torvémyi hatirid6k.
Ezzel ellentétben a jelentéstervezet a panaszok ,elutasitisa” kérében hataridd elhiizodist emlit, holott
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hatarid$ betartdsi kdtelezettsége a GVH-nak panaszok korében 2011, janudrtdl nem volt. Mindezért a,
k8zigazgatdsi eljarasokban szokdsos 30:napos figyintézési hatdridd, mint benchmark hasznilata is
félrevezeto.

-Szinién {Elrevezetd a7z elutasiids” sz¢ haszndlata, A Tpvt. panaszkezelésre vonatkozd szaliilyai
csupdn arra katelezik a vizegalér, hogy a panaszban foglaltak alapjan a szitkséges intézkedéscket
megtegye- (Tpur. 43/1.%). Ennek megfeleléen a GVH nem hoz formalis dontést a panaszok targydban,
azokat piaci jelzésként kezeli és kizdrolag ttétel vagy versenyfelilgyeleti eljards inditdsakor ériesiti &
panaszost. A panaszos eljarassal kapusolatos belst wtasitds szerint is legfeljebb csak lezérdsrol

beszélhetiink.
— Neny vilagos, hogy mit takar a ,részben megfelelt™ és a nem felelt meg” kategdria.

A példaként kiemelt ,hiba” egy a belst eljdrdsrendben lefekletell belsd hatiridd hetartasinak
dokumentalisit emliti. Tgy ilyen jellegli hiba véleményem szerinl nem mindsitheté érdeminek, ezért
elhagyasdt javaslom.

38, oldal: ebwasiton bejelentések

— A vonatkozd tdblazatban az szerepel, hogy az elutasilds oka tobbségében, hogy ,,a cselekmény nem
sértette u GVH 4ltal alkalmazott jogszabalyi rendelkezéseket™. Ezt pontositani szitkséges a
kilvetkezdre: ,a GVH dlal alkalmazott jogszabdlyi rendelkezések megsértése nem  volt
valoszintisithet6”,

~Nem viligos, hogy mit takara ,;részben mepfelelt” kategdria.
39 oldal: versenyfeliigysleti eljarasok

- Tllsdgosan erds, eseflegesen félrevezeld megillitasnak tartom, hugy-a.—vcrsc,l_lyfcliig}'ele_ti eljarasck
43%-a sorin kerillt a versenytGrvény és a belsd szabdlyzat betartisira. A jelentés a hataridd
tillépéseket a torvény és. szabilyzat be nem tactisaként értékeli, pont ugyaniigy; mint egy érdeimi
jogszabilysértést (amilyenre a jelentésben konkeétan, nem is téricnik. emlités). Teszi ezt mindazok
utan, hogy szintén megéllapitisra kerillt, hogy ;a. birésigi hatarozatok alapjan a hatdsagi hataridé (akér
tébb mint egy éves késedelme sem jogvesztd hatdsh, ezért nem alapozza meg a GVH hatérozatinak
vagy végzésének halalyon kiviil helyezebci ¢s: médositasat” — lasd péidaul Fovirosi Torvényszék
2.KI649.891/2013/4, szamii itdlet, ilctve Lepfelsdbb Birdsag KEIV. 27.929/1998/4.. A bels6
szabalyzatnak valé nem megfelelés (koncepcid, belsé hatdridd) €5 a jogszabédlyoknak valo nem
megfelelés sem mindsithetd ugyanolyan silyd problémanak, viszont nem egyertelmli hogy czek
milyen sillyal lettek figyelembe véve a: szazalékok szamitasanal.

— Nem vildgos mit takar a ,részben megfelelt” és a .nem felelt meg™ kategéria.

41, oldal 1. bekezdés: Az elsbloki birbsdg nem donthet a késedelmi kamat visszafizetésérél, esak
arr6l, hogy csdkkenti a birsagot, s ennek jogszabilyi kévétkezménye a késedelmi kamat fizetési
kiitelezetiség (pontositds),

33 A Versenykultira Kiepont feladafellatasanak szabdlyszeriisége

43. oldal: a jelentés az éves tamilminyi versenyt is a pdlydzati lAmogatisokhoz soralja, holott 4z eltérd
jellcpébtl fakaddan nem feltétlenill ezek kozott kezelendd.

43. vldal: a jelentés megjegyzi, hogy a GVH VKK nem tett cleget 2 2012. évi munkatervben
‘meghatirozott azon feladatinak, ogy idegen nyelvu szakkonyvet jelentet: meg: Megjegyzendﬁ hogya
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2012, évi wunkalervben 4z alabbiak szerepeltek: A (VH VKK 2012 soran mcgkezr.ite az
eltkésziileteit Robert H. Bork: The anlitrust paradox: a pelicy at war with itself cimii konyve (Tree
Press, 1993) magyar nyulvit- megjelontetésének.” A-GVH VKK tehat nem vallalta a kéinyv 2012, évi
megjelentetését. Fzen fellil mdr az ASZ vizsgalat folytatdsa sordn jeleztitk o vizsgalatot folytatoknak,
&5 dokumentumokkal timasztouuk ald, hogy a GVH VKK:-nak kBzel egy év epycatclés-
informéciészerzés alatt sikeriilt Kideritenje, ki rendelkezik & kivilasztott idegen nyelvil. szakkonyv
szerzdi jogaival, majd végiil magival a szerzvel vette fel a kapesolatot, aki sajnos etzarkdzolt a
szakkdnyv magyar nyelvil megjelentetésclsl (mondvan hogy eldtte érdemes lenne tarfalinilag
aktualizdini a konyvet, amélyet nem tud vaHalsi).'! Ezen felol 4 GVH VKK kordbban sem- minden
évben jelentelelt meg. idegen nyelvi szakkényvet. Fgy ‘munkaterv. véleményem szerint jollepébt)
ad6déan nem szamon kérhetd, amennyiben a tervezett lépésck kiildd okokbd! higsulnak meg, ezért
legfeljebb az éves beszamolo targya lehet a meghilisulis magyarizata,

44. oldal: n jelentés kijelenti, hogy a palydzatok keretében 84 pilyazd kapott timogalasi, Az ASZ,
vizsgélar ugvanakkor nem.tér ki arra, hogy a palydzatok kereiében Osszesen hany pilydzé nybjtott be
pélydizator, illetve hany olyan szervezct van, umely az emlitett években szakmailag alkalmas lehcteu
volna arra, hogya versenykultiira fejlesztés: kirébe tartozd programot valdsitson meg és igy pilyizati
dlon nydjtott timogatas kedvezményezeitje lehessen, igy arra som trt ki a vizsgilat, hogy az emlitest
84 pilydz6 even kiimck mekkora részét tennd Ki.

44, oldal: a jelentés leitfa, hogy a postai bélyegzavel elldtott boritékok hidnydban a postai foladds és a
beérkezés 1dopontja niem volt ellendrizhctd. Az eloktronikus -iktaték8nyv alapjin ugyanakkor a
bedrkezdés iddpontja visszakdverhetd,

47, oldal hormadik ‘bekezdés: 100 ¢ Ft Osszeget ‘meghaladd eszkzbeszerzések tiltasa nem a
vagyonértékil jogok nyilvéntartisba vételére vomatkozoll, Itt elsGsorban az informatikai eszkdzdk
beszerzésének a korldtozdsa volt a cél, éppen azér, hogy nc keriljon olyan kiadas elszamolasra, amely
nem csak a prgjekt megvaios:tasat célozza. Idegen nyelvkt konyv Kiadasival kapcsolatban a
felhesznaldsi jog Jjogosan T elmertilé a. pro;ekt megvaldsitasat szoigalo kiadag volt.

47 oldal 3. bekezdés ... a szamviteh eldirasoknak nem megfeleld, dokumentomok; bizonylatok
felhasznalasit is elfogadta.”

- Az Agtirgazdasigi Kutaté a szamvili bizonvlatok kiegészitéseként, a GVH kérésére,
hianypotlasként: nytijtotta be a. kifogésolt nydatkozuwkal A hiinyp6tlisi- kérés éppen uzért 18itént,
hogy cldénihetd legyen, megalapozott volt-ea kinddsok pénziigyi beszamoléban valo szerepeltetése.

- BETE Kuncz Odn Jogi Tudiskdzpont: hidnypétlasként kiildtek a pénziigy teljesités bizonylatait,
amely tartalmazta a fizetCsi jogyzdket, a csoportos beszedési megblzast a jarulékok utaldsdrol szolo-
dtutaldsokat a palydzé szerveret gazdalkodasi fSosztalyanak vezetdje nyilatkozatéval egyiitt. Amely
megerosfteue, hogy 2 penziigyi teljesités bisonylatai tartalmazzak a témogatas terhére -elszamolt

iisszegeket is.

47-48. olddl: a jelentés lelr_;a, liogy a konyvtartamiogatdsban részesilé intézmények részére a GVI
VKK a timogatést iem palyazat keretében, hancny kijelolés alapjan nyGjtotta. A vizsgalat ugyanakkor
nem terjedt ki arra, hogy hiny, a kdnyvildrtdmogatas feltételeinek — versenypolitikat-verseriyjogot
oktaté egyetemek, illetve fdiskolak ~ megfeleld intézmény. (kOnyvtdr) mikodot: az emlitett években,
¢ & témogatisban részestld intézmények ¢zen kort teljesen lefedick. Tovabba fontosnak. tartom
rigziteni, hogy jélenleg mér nem ez a-rendszer mitksdik.

| Aszerz6, Robert H. Bork 2012. décernber 19-én-eltunyt.
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50. oldal: Javitani javaslom.a ROK-rol 52016 fejezet utolsé bekezdés, utolsé mondatat: ,;Ezen tl a

GVH VKK az eurbpei unids birak részére szervezelt nemzetkozx szeminariumok koltségeinek

tilnvomé részére 44,1 M Ft'dsszegben nycrt curdpai unids tamogatast”

3.4 A belsé ellenbrzések javaslatainak hasziosulisa s feladatelldtas soréin

51. oldal 2 bekezdeae wHisz 2008, 652009 évi belss ellendri jelentés mwiell§l hidnyzott'a megismerési
zéradék,..

A 2009: ¢évi-ellendrzési jelentésekhez kapesolods 5-db (1-4/2009; 2-1-1-4/2009; 2-2- 12472009 3-1-
4/2009; 4-1-6/2009) megismerési ziradék PDF formélumban, elektronikusan a 2010, évi megismerdsi

zaradékakkal egyitt keriilt dtadasra.

Mellékietek:

172 -szdmiy melléklet:

2010. januar 0161 kezdBd6en volt hatilyos az a rendelkezés, hogy az eldzd két évben befolyt bitsig
Gsszegének egy dvre szAmitotl dtlaga 25 %-a versenykultira fejlesztdse, ebbSl 5 % ROK
finanszirozdsa (potitosité észrevétel)

176 szdnvi mellékler

A téblézat ‘6 sordban szercpl dsszegek nemcsak a teljes énékii kdvetciésskel tartalmazzak, az
‘Gsszegekben a hatdridén tali kiiveiclések dsszoge is szerepsl.

178, szanmi melidhiet:

A birsighcvételekre vonatkozd 2012, januar 1+jétd] hatlyos Aht. rendelkezések miatt a tiblizat 2012
€vi sora adatol nem tartalmazhat, vagy az egész. sor tirlendd.

/5. szamu mellékiet.

Az, clutasitas” sz6 helyett a.,,lézdrds” s26 a helyes kifejezés.
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Tkt.sedm: V-0115-226/2013.
Dr. Juhdsz Miklds dir

elndk
Gazdasdgi Versenyhivatal

Budapest
Tisztelt Elndk Ur!

A Gazdasdgi Versenyhivatal miikodésének és pazdidlkoddsdnak ellendrzésérdl késziilt
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Melléklet
TKL szdm: V-0115-226/2013.

Thjékoztatis
az elfogadott 65 az el nem fogadott észrevételekrdl

A Gazdasdgi Versenyhivatal miikodésének és gazddlkoddsdnak  ellendrzésérél késziilt
jelentéstervezetre az AL/M89-122/2013. iktatészdmi levelében tett észrevételeit koszdnettel
megkaptuk. Az észrevételeket dttekintettitk, azok kezelésérdl a kovetkezd tdjékoztatast adom.

Altaldnos megjegyzések

Az Allami Szimvevészék (ASZ) ellendrzése — amint a7z a GVH részére megkiildon
programban is szerepel — szabdlyszeriségi ellendrzés voll. Az egyeztetésre megkiildoit
jelentéstervezet bevezetd része is tartalmazta, hogy a Gazdasdgi Versenyhivatal feladatellitdsat
érimiS ellendrzés az eljdrdsok jogszabdlyi és belsd szabslyoknak valé megfeleldségére irdnyult,
nem sértve a. Hivatal versenyfeliigyeleti figgetienségét. Megdllapitdsainkat - az AHami
Szémvevoszék elndke Altal elfogadott ellendrzési program alapjdn — az elGzétesen bekért
adatokra, valamint.a helyszini ellenSrzés sordn §teekintett dokumentumokra alapoztuk.

A jé milikbdés alapja - bédrmely teriileten - a rend, ami ez esetben a szabdlyoknak vald
megfelelést jelenti, amit az &szrevételeik szerint a GVH & fontosnak tart. Ezért
ellentmonddsos, hogy a feltdrt hidnyossdgokat ,pusztdn formai” kérdésnek tekintik. A
szabdlyszeriségi ellendrzés nyege, hogy megillapitja a szabélyoknak valé megfelelést vagy
nem megfelelést, Ebbol kovetkezden a szabdlyszeriiséggel kapesolatos megillapitdsok,
hidnyossdgok nem (nem lehietnek) tdlbangsdlyozotiak, A szdmvevSszéki ellendizés dltal feltdrt
problémék esetében, amennyiben az ellenOrzout iddszakban, vagy a helyszini cllendrzés
idészakdban-dokumentalt intézkedés tortént, azt megjelenitettitk a jelentéstervezetben.

Az elektronikus formdban 4tadott, aldfrssok nélkitli -OECD #vildgitds anyaga nem az ASZ
ellendrzés meghllapitdsait tiikrézi, ezért nem szerepeltetjiik a jelentéstervezetben. A GVH-
OECD egyiitmiikddési megdllapoddssal kapesolatos' megallapitdsainkat €s javaslatunkat az
észrevételében nem kifogdsolja. Tajékoztatjuk, hogy az egyértelmiiség érdekében az exzel
kapcsolatos javaslatunkat a kivetkezore pontositjuk: ‘ '

wFontolia meg dz OECD-vel kotort egyiinmitkbdési megdllapodds feliilvizsgdlatinak, illetve
ljratdrgyaldsdnak kezdeményegését ¢ GVH-ra nézve ardnytdlan, egyoldali finanszirozdsi
terhek megvdltoztatdse, mérséklése érdekében”.

A vezetOviltdsra vonatkezd informidciéval az Osszegzd megdliapitisok elnoki hatdskorre

vonatkozé részét a kbvetkezOk szerint kiegészitik: A Hivatal elnéki pozicidjdnak
betiltésében 2010. november 1-jétél vdltozds (ortént.”
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Megjegyzések a vezetdi dsszefoglald részhez.

Az Osszefoglalé az ellendrzdtt teriiletek f6 és tényszeril megdllapfedsait tarfalmazza.
Amennyiben a részletes megallapitdsok kdzott elfogadott észrevételek a 1ényegi megdllapitdst
is érintik azt az Osszefoglaldban a tovdbbiakban jelzett mddon megjelendtjiik.

6. oldal 2. hrekezdés

A helyszini ellenGrzés megéllapitdsa és az dtadott dokumentumok alapjdn az ellendrzott
idoszakban a GVH tevékenységél difogoé kézép 6s hosszi tdvid hivatali stratégia nem késziilt, A
GVH versenyfeliigyeleti eljdrds-indfidsi stratégidja” elnevezésti dokumentum eljdrdsrendi
clemeket tartalmaz, a versenyfeliigyeleti eljirds meginditdsinak szempontjait, folyamatait
régziti, A dokumentum mem tartalmazza a versenyfeliigyeleti teriilet részletes
helyzetértékelését, a megvaldsitandé mérhetS célokat, a sziikséges beavatkozdsok teriiletének
és eszkbzeinek meghatdrozdsit, a szilkséges beavatkozdsok személyi, thrgyi, szakmai, anyagi
és szervezeti feltételeit, valamint a megval6sitds, a nyomon kovetés és az értékelés alapelveit,
rendszerét. A dokumentum tartalma alapjdn a cimmel ellentétben eljdrdsrendnek tekinthetd, és
nem stratégidnak. A versenypdrtoldsi  prioritdsokat tartalmazé  dokwmentum a
versenyfelligyeleti eljris-inditdsi stratégidhoz hasonléan nem tartalmaz mérhetd célokat, a
szilkséges beavatkozds szeinélyi, targyi, anyagi ¢és szervézeti felicteleit, valamint a
megvalés,:tés nyonion kovetését,

7. oldal 2. bekezdés.

A Versenykultira Kozpont palydztatdsi tevékenységére vonatkozdan a helyszini elléndrzés
lezdrdsdig belsd szabdlyzat nem késziilt. A hivatkozott pdlydztatdsi dtmutaté. nem a GVH
palydztatdsi tevékenységének belsd eljardsrendjét, hatariddit, feléldseit tartalmazza, hanem a
pdlydzok szamdra nydjt segitséget a palydzatok beadisdhoz.

7. oldal 3. bekezdés.

A tevékenység szabdlyossdgdnak megitélésére vonatkozé megdtapitdsunkat a kovetkezdk
szerint pontositjuk ,,uz eljdrdsok lebonyolitdsakor nem tartotta be maradéktalanul a
versenytdrvényben. meghatdrozont hardridoker, valamint a belsé szabdlyzatok vonatkozo
elofrdsait”.

7. oldal 3. bekezdés 2. mondat

Az ligyiratok hiduyos iktatdsdra vonatkoz6 megdllapitds médositdsira vonatkozé észrevételét
nem-fogadjuk ek A helyszini ellenérzés megéllapitdsai szetint nem csak a szabélyzatok, hanem
& belso ellenbrzés iratainak, intézkedési terveinek, az eg,ynthnukodesr megdllapoddsoknak az
iktatdsa is hidnyos volt. Tgy egyes hidnyz6 iratokrél nem volt egyértelmilien megallapithat6,
hogy hidnyoztak, vagy-el sem késziiltek.
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7. oldal 4 bekezdés

A Tpvt. 43/1. §-a 2011, janudr 1-jét6l médosult: A jelenleg hatdlyos rendelkezések valéban
nem tartalmaznak hatéridSt a panaszok elintézésére. A 2011 janudr I-je el6tti idGszakra
vonatkozéan azonban a Tpvt. 43/A. § (2) és (3) bekezdése is tOgzitett hatdridoket. A
jogszabdlyviltozds miatt a panaszok intézésének szabdlyossdgdra vonatkozd értékelésiinket a
viliozds elSti és utdni idészakra vonatkozé Thatdlyos jogszabdlyok alapjdn kilon
munkalapokon végeztitk el.

8, oldal 7. bekezdés

A VKK mikddése szabdlyszeriiségének értékeléséhez kivdlasziott mintatételek kdzott nem
szerepelt 201 1-ben, illetve 2012-ben kiirt pdlydzat. A mintdban ugyanakkor volt t6bb olyan
2010, évben kiirt palydzat, amelyek pénzitgyi elszdmoldsdra 2011-ben keriilt sor. A pélydzatok
koncentraltsdgdra vonatkozé megdllapitds nem csak a tételesen ellendrzitt, hanem az
ellendrzott idoszakban nydjtott palydzatokra vonatkozott.

9. oldal 5. bekezdés

A felsboktatasi intézmények kdnyvtirtimogatisahoz nydjtott timogatdsok — észrevételitkkel
ellentétben — nem fedick le a kbzgazddsz-képzést folytaté intézmények teljes korét, fiskoldk
példiul a tdmogatdsban niem tészesiiltek. A kijeldlés alapjdn nydjtott tdmogatisokra vonatkozé
megdllapitdsunkban a tAmogatdsban részesithetSk kérének korldtozdsdt kifogssoltuk.

A 10, oldal 3, bekezdésének megallapitisit a VKK-ra vonatkozéan egyérielmusitectiik.

mt.gbw'im s7clzodések hdrom csetbcn ugyvztch feiadat eﬂﬁta%fm vonatkoytak ami a
koztisztviselok jogdllasardt szolé 1992: évi XXIIL torvénybe iitkozott, Az észrevéiel szerint a
megbizasi szerz6dések nem kapesolddnak konkrét igyintézési folyamathoz, valdjdban egyéb
adminisztrativ jellegll kisegitd feladatok eseti elldtdsa tortént, A megbizasi szerzddések - az
észrevétellel ellentétben — sem- elnevezésitkben, sem tartalmukban neém egyéh adminisztrativ
jellegll, hanem iigyviteli feladatokra vonatkoztak, amelyeket kozszelgéiau jogviszony
keretében, tigykezeldi mindségben lehet elldtni. _

11, oldal 2, bekezdéséhez tett észrevétele alapjan a jelentéstervezetet nem tudjuk kiegésziteni,
A rendelkezéste bocsdtott ellendrzési dokumentum szerint (201008, szdmi megbizdsi
szerzOdés) a megbizds Osszege 12,0 M Ft volt, ami meghaladta a 2010. évben a
szolgdltatdsokra vonatkozd kozbeszerzési értékhatdrt. Tovabbd a beszerz€s tirgya nem tartozik
a kizbeszerzési kivételek kizé.

12. oldal 6. bekezdés
A nyilvintartdsba vett kovetelésekkel kapesolatos tdjékoztatast kdszbnjiik, de ez nem indokolja

a megdllapitds médositdsdt. A hatdridében vald bejelentés szabdlyszeriségi kérdés, annak
elmulasztdsdra az nem: ad felmentést, hogy észrevételik szerint-a bejelentett kdvetelésbol nem
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riilt ‘meg semmi. A felszdmolok felé hatdridon. wili kovetelés bejelentésre vonatkozé
megdllapitds a Koliségvetési froda 2011, dprilis 20-ai AL/710/2011. szdmi elndk dr felé
benytjtott feljegyzésében, valamint az ellendrzés szdmdra dtadott kimutatdsban egyarint
szerepel. Megéllapitdsunkban a kivetelés teljes behajtdsdnak bizonytalansdgdra is utaltunk.

12, oldal uiolsé bekezdés

A kibveteléskezeléshez kapesolédé észrevételét figyelembe véve az-dsszegz6 megdllapftdsokat
a kovetkezdk szerint Kiegészitiiik: A vezetdvdlidssal eldrelépés tortént a koveteléskezelés
Jevirdsa érdekében. Megtortént a kordbbi idSszak behajthatailan koveteléseinek szimviteli
kezelése, a 2011 mdjusdtél kinlakiront szabdlyozds a teljes kiveteléskezelési folyamatot
lefedi...”.

A 13, oldal 2. bekezdésének megjegyzéséhez, valamint az 5. szdmud javaslathoz kapesoléddan
tdjékoztatjuk, hogy a szdmvevdk helyszini ellendrzési tapasztalatai alapjdn a megdllapitdst a
kovetkezdkre pontositiuk: ,a Hivatal iigykovetésre késziilt, de kévetelés-nyilvdntartdsra is
alkalmazott informatikai rendszerébdl a. kivvetelések niiltra vonatkozé adatai esak bonyolult
szrirési rendszeren keresztill nyerhetok ki, ami hibalehetéséget hordoz. Bdr az adatok a
rendszerben rendelkezésve dlinak, statikus milthell idépontra vonatkozd sziirések listdk
kézvetleniil nem dllithatok eld™.

Javaslatokat érintd megjegyzések:

Az L. szdmi javaslatot valtozatlanul fenntartjuk a vezetdi Osszefoglalé 6. oldal 2.
bekezdéséhez tett észrevételre adott indokok miatt,

A 3. szémi javaslat ¢) pontjit — amelyre az észrevéte]l vonatkozik ~ fenntartjuk. Ezt egyrészt az
indokolja, hogy a VKK pilyiztatisi tevékenysége nem szabdlyozott, ezért az ellendrzésbdi
nyert tovibbi tapasztalatok segitik a még pontosabb szabalyozdst. Mdstészt a palydztutdsi
tevékenységet a belsd ellendrzés 2008-2011 kozoui iddszak minden évében ellendrizte. A
2012, évi utbellendrzés megallapitisa szerint ennek. ellenére a VKK-ra vonatkozé kordbban
feltart hidnyossdgok tobbsége tovdbbra is fenndllt, ami arra is utathat, hogy még nem minden
probiéma ismert. A rendelkezésre 4116 erdforrasok mellett a javaslat megvaldsitdsdt az
intézkedési tervben a Hivatal Gtemezi.

Az 5. szdmd javaslatot. fenﬂtartjuk,. a vezetdi Osszefoglald 13. oldal 2. bekezdésher tett
észrevételre adott vilasszal egybehangzdan,

Részletes megjegyzések a jelentéstervezet I, fejezetéhez

A 18. oldal 2, bekezdéséhez tett észrevételét elfogadiuk, azzal ajelentéstervezetet kiegészitjitk:
WKiemelt feladatkdreinek elldtdsdn til a Tpve. 92. § (1) bekezdésének, és az 1978, évi 2.
tirvényerejii rendelet 5. §-dnak felhatalmazdsa alapjdn a GVH az ellendrzott iddszakbarn egy
kdzérdekil keresetet is inditott.”

A 18. oldal utolsé bekezdésére vonatkozd megjegyzés nem szerepel az anyagban (befejezetlen
mondat).
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A 19. oldal utolsé eléiti bekezdéséhez frt magyardzat ellentmonddsos. Megdllapitjdk, hogy a
kitelezettiségvallaldsi szabdlyzatuk is elSirja, hogy az értékhatirt el nem érd kifizetésekhez nem
szitkséges frasbeli kotelezetiségvdllalds: Ez esetben viszont megdllapftisunkkal Ssszhangban
szabilyozniuk kellett volna ezen kifizetések rendjét, illetve a szabalyzatban szerepeltetni, hogy
ezekben az esetekben is irdsbeli kotelezettségviilaldst kovetelnek meg a Kifizetésekhez, '

A -1_9_ oldal utolsé b'ckﬁdését . az 'és‘z.revé_teit figyelembe véve — a kivetkezdk szerint
pontositjuk: ,A 2008. és 2009. évi belsd utasitdsok ¢sak a kizbeszerzésekrol szo10 tdrveny
hatdlya ald tartozo beszerzésekrol rendelkezett, mivel a beszerzések teljes kirit szabdlyozdsdt

FATS

az Amry 2010. janudr 1-jei hatdlybalépése tette kéitelezové.
A 20. oldalon a szabdlyzatokra vonatkozé megdlapitdsokat a kdvetkezdk szerint pontositjuk:

WAz W szabdlyzatok hatdlyba léptetésekor az ellendrzétt idoszakban nem minden esetben
helyezték hatdlyon kiviil a kordbbi szabdlyzatokat.

A midositdsokat nem kiilon elndki wtasitdsban, hanem mds szabdlyzatok egyéb rendelkezései
kozistt adedk ki Példaul SZMSZ mddositdst tartalmaz a Gazdasdgi Versenyhivatal iratkezelési
szabdlyzatdrol szold 13/Eln./201 1, wrasitds 55. §-a.”

A 22, oldal egylittmikodési megallapitdsokra vonatkozd pontositisa a kovetkezd: "  éves
gyakorisdgi feliilvizsgdlatot azonban a felek nem teljesitették™.

A 22, oldalon a stratégidt érintS-dlldspontunk azonos a levelinkben a 6. oldal 2. bekezdéséhez
mir leirtakkal, A munkatervek hatdriddk és felelosok megjeltlése nélkiil nem szdmon
kéthetSk, nem teszik lehetdvé a folyamatos vezetSi kontrollt. A versenypértoldsi
tevékenységhez kapesoléd6an is fontos. a folyamatok szabdlyozfisa, belsd hatdriddk és a
felelosok meghatdrozdsa, Amennyiben ezt nem munkaterv keretében kivinja « GVH
meghatdrozni, akkor az SZMSZ ennek megfeleld pontositdsa szitkséges.

A 25, oldal mdsodik bekezdését a kbvetkezdre médositjuk: Az dj rekldmidrvény szerint a
GVH a vdllalkozdsok kozotti viszonyokban kigzétent megtéveszio rekldmok esetében jdr el”,

A 26. oldal harmiadik bekezdésében igargatdsi szolgdltatdsi dijat tuntetiink fﬂ;_._._

A 26. oldal 6tidik bekezdéséhez kapesolédo észrevételt elfogadjuk, a lefrtakat a kiegészitést
figyelembe véve ponfositjuk.

A 30. oldal mdsodik bekezdésében szerepel, hogy a 2011, évi lefrds Osszege két év lefrdsdnak
Bsszevont egyenlegét tartalmazza,

A 31. oldal elsé bekezdéséhez tett észrevételével kapesolatos dlldspontunk, hogy mivel a
kiveteléskezelést érintden tobb jogszabdly is eldir hatiridoket (T'pvt, Art), ezért azok
betartdsdnak biztositékaként célszerii azokat a belsd szabdlyzatban is régzfteni.
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A 31, oldal harmadik bekezdéséhez kapesolddoéan az az dlldspontunk, hogy a Kincstar felé a
kovetelésekhez kapesol6dd adatszolgdltatisi kotelezetiség megalapozotisiga érdekében a
NAV:val torténé egyeztétést legaldbb az adatszolgdltatdsi kotelezettség gyakorisdgahoz
igazodoan tartjuk szitkségesnek.

A 31. olddlon a kovetelés-nyilvéntartdsra vonatkozé észrevétel alapjin a megdllapitast a 13,
oldal 2. bekezdésével azonosan fogalmazzuk meg. A 2011, évet kovetd idGszak
kiveteléskezelésre vonatkoz6 intézkedéseit az Osszegz6 13, oldaldval Ssszhangban jelenttjiik
meg.

A 34, oldalon a hérom megbizdst szerzGdéste voratkozd észrevételiikre a vélaszunk
megegyezik a 11. oldal 2. bekezdéséhez leirtakkal.

A 1L oldal 2. bekezdéschez, illetve a 35. oldalhoz kapcsolodé észrevételével a jelentés-
tervezetet nem tudjuk Kiegésziteni. A rendelkezésre bocsdtott ellendrzési dokumentum: szerint
(201008, szdmi megbizdsi szerzodés) a megbizds dsszege 12,0 M Pt volt, ami meghaladia a
2010. évben # szolgdltatdsokra vonatkozé kizbeszerzési értékhatdrt. Tovibbd a beszerzés
tirgya nem tartozik a kdzbeszerzési kivételek koz¢.

A 36. oldal 4. bekezdését észrevételiiknek megfelelden pontositjuk, a versenyfeliigyeleti
kifejezést beépftjiik a megallapitasba,

A 37. oldal 2. bekezdésére vonatkoz6 észrevéiele alapjdn a bekezdés 2. mondatdt ethagyjuk. A
Jelentéstervezetet az aldbbiak szérint médositjuk: Kiilon utasftdsban vigzitették a kizosségi
versenyjog alkalmazdsdt sziikségessé tevd el;dmsok illetve a Bizottsdggal és a tagdllami
versenyhatdsdgokkal valo egyiittmitkiidés szabdlyait.”

A 37, oldalt ¢rintden. az. elutasftolt panaszok kezelésére vonatkozo dlldspontunkat az
tsszefoglalé rész 7, oldaldnak 4, bekezdéséhez kapesol6dd kiegészités tartalmazza, A részletes
megdllapitasok  koz6tt az  elutasitott  panaszok  ligyintézési  hatdridejére  vonatkozd
megdllapitdsndl kiemeljitk, hogy azok a 2011 ¢létti iddszakra vonatkoznak,

Az elutasités kifejezés alkalmazisdnak haszndlatdl kifogdsoljak. Bszrevételezziik, hogy a GVH
elnki beszdmoldjdban a Hivatal is az elutasitds kifejezést alkalmazza azokra.a beadvanyokra,
amelyek nem szolgdlnak versenyfelilgyeleti elidrds alapjdul (GVH elndki be*;zémoié 2010. évi
19. oldal), ezért a lefrtakon nem valtoztatunk.

A mintatételek ~ az ellenbrzési programban el6re meghatdrozott szempontok alapjan végzett -
értékelése szerint amennyiben az elért gontszﬁm az -clérheté pontszam (-60%-a kozé esik az
eljérds szabdlyszersége nem megfeleld, 61-80% kbzott részben megfeleld, 81-100% kozott
megfeleld (az elutasitott panaszok, az elutasfiott bejelentések &8 a  lebonyolftott
versenyfolligyeleti eljdrdsok esetén). A bels6 hatdridok betartdsa a mintatételeknél nem egy
esetben fordulteld.
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A 38, oldalt érintden az elutasitott bejelentésekre vonatkozd észrevételt nem tudjuk figyelembe
veni. A melléklet a 14, sz. tandsftviny adataibél késziilt. A GVH a tandsitvinyt ezzel a
szbvégpel fogadta el és oltotte ki.

A 39, oldalhoz kapcsolodSan, a versenyfeligyeleti eljdrdsok minGsitésére vonatkozo.
tdjékoztatdst az elézbekbeén megtettik. A mindsftés az -ellendrzési programban rdgzitett
szempontok alapjdn tortént.

A 41, oldal elsé bekezdését észrevételtiket figyelembe véve az aldbbiak szerint médosftjuk: , A
feliilvizsgdlat eredményeként: a birdsdg dénthét a birsdg visszafizetésérdl, amelvhez
kapesoldddan az iigyfél szdmdra késedelmi potlékot kell fizetni. Az ellendrzont iddszakban a
birosdgi feliilvigsgdlatok alapjdn 4854 M Ft birsdgot kellett visszafizetni, ehhez kapcsolddo
Jogszabdlyi kévetkegményként 1628 M Ft késedelmi potlekot megfizeti az iigyfelek részére.”

A 43, oldal elsé megjegyzésével kapesolatban dgy véljilk, hogy amennyiben az Osszes kiirt
pilydzatot meg kfvdnjuk jelenfteni, akkor az éves tanulmdnyi verseny is ide sorolandd, még
akkor is, ha €ltérd jellegl volt.

A 43 oldal kbvetkezd megjegyzéséher: A 2012, évi.-munkatery I fejezet 2. pontjanak a cime:
Idegen nyelvii szakkSnyv forditisa magyar nyelvre, valamint megjelentetése. A munkatervben
~ mint azt a jelentés kordbbi részében (22, oldal) kifogdsoltuk — nem szetepelt sem felelGs, sem
hatdridd a feladat elvégzésére. Részbekezdésben a feladat elmaraddsdnak okdt megjelenitjiik az
aldbbiak szetint: ., Az idegen nyelvii. szakkonyv fordftdsa - a GVH vezetdjének ?a;ekoztatasa
szerint~ a konyv szerzdjével vald megdllapodds eredménytelensége miatt nem valdsult meg.”

A 44, oldal elsd megpegyzésében lefrtakkal kapesolatban le kell szGgezniink, hogy teljesen
félreértelmezik az ASZ ellendrzését, feladardt, Annak megdllapitisa, hogy hdny olyan
szervezet van, amelyik szakmailag alkalmas lehetett volna arra, hogy a versenykultira
fejlesztés kérében programot valdsitson meg nem volt tdrgya jelen ellenodrzésnek, mint ahogy
az sem, hiogy a 84 pdlydzo ezen kornek mekkota részét tenné ki. Sajndlatos, hogy a GVH -
akinek a versenykultira fejlesztése az-egyik feladata — nem tért ki ezekre a kérdésekre a
véleményében. A jelentéstervezetben szereplo megdllapitdst az észrevétel nem vitatja.

A pélydzati felhivds szerint a pdlydzatokat postai tton kellett benyiijtaniuk a palydzéknak.
Amennyiben 4 boritékok nem dlliak iendelkezésre, fiem ellendrizhetd a postai feladas ténye s
idopontja. A szOvegezést a kovetkezlk szerint potitositjuk: ,,...niem volt ellendrizhetd a postai
[feladds idépontja, azaz a pdlvdzat beaddsdnak ideje.”

A 47, oldal harmadik bekezdéséhez kapesolddd észrevételt nem 4l médunkban elfogadni. A
tdmogatési szerzddésekben a 100 ezer Ft-ot meghaladé eszkOzbeszerzések korét nem
szlkitették le a targyi eszkdzok (esefleg azon belil is az informatikai eszkOzok) beszerzésére,
ezért a szerzGdés szovegezése alapjdn a tiltds valamennyi 100 ezer Ftfeletti eszkdzbeszerzésre
kiterjedt.
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Az Agrirgazdasigi Kutatét érintden a pénziigyl beszdmoldban feltiintetett rezsikbltségek és
személyi kifizetések Osszegérél a pénziigyi rendezést, illetve a felmertilést igazold szdmviteli
bizonylatokat nem adtak 4t az ellencrzés részére, csak a palydzé dital kidlftott nyilatkozatot.

Az ELTE Kuncz Odon Jogi Tuddskozpont pilydzatdhoz kapesolddéan tovdbbra is fenntartjuk
azt a megdllapftdst, hogy a csoportos beszedési meghizdsbdl a pélydzathoz tartozé kifizétés
woye nem volt megdllapithats, a pdlydzé fGosztdlyvezetdjének nyilatkozata pedig nem
tekinthetd bizonylatnak,

A 47-48. oldal megjegyzéséhiez tijékoztatoin, hogy az ellendrzésnek nem volt célja, illetve
feladata a versenyjogot oktatd intézmények féelmérése, Nyilt pdlydzat esetén a pdlydzat
feltételeket nem teljesitd intézmények kiszlrése megitélésiink szerint a palydztatd feladata.
Eszrevételiiket figyelembe véve ugyanakkor a kapcsolédé belsé bekezdést kiegészitjiitk a
kovetkezdk szerint: , Az jmtézmény tdjékoztatdsa szerint 2012:t6l ilven tipusi tdmogatdsi
rendszert nem nuikodtetnek,”

Az 50. oldal észrevételéhez tdjékoztatom, hogy az ellenGrzésnek nincs szdmszerl informécidja
a nemzetkdzi szemindriumok teljes koltségérol, ezért nem tehetiink megdliapitdst a tdmogatds
ardnydra. Szobeli informdciot arra vonatkozéan nytjtortak a Hivataindl, hogy a tdmogardst a
szemindriumi koltségek részbeni fedezetére kaptik. A birdk szd elé beillesztjik az- ,eurdpai
unios” szévegrészt,

51. oldal 2. bekezdéséhez tett megjegyzésben szerepel, hogy 5 db 2009. évi belsd ellendrzési
jelentés megismerési zdradéka a 2010, évi megismerési zdradékokkal kertilt dtaddsra, A
vizsgdlati dokumentdcids rendszeriinkben szerepelnek a hivatkozott ellendrzési jelentések,
azonban aldfrt megismerési zdradék néikiil,

Az V2. sz4mi melléklet adatait észrevételitk alapjdn pontosftjuk.

Az V/6: szdmii melléklethez fiiZ6d6 észrevételitk nem egyértelmil. A tibldzat 6. sordban arzok 4
teljes értékl kovetelések szerepelnek (akdr hatdridOn tiliak) amelyre értékvesziést nem
szdmoltak el.

Az U8, szimil melléklet 2012, évi sordt tordljiik.

A 2/5. szami mellékletet — az clutasftds Kifejezés helyett lezdrds alkalmazédsa - a kordbban
kifejtett-okok miatt nem javitjuk.

Tdjckoztatom. Elnok urat; hogy a szdmvevoszéki jeleniés: mellékleteként szerepelietjitk a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott vdlaszunkat.

Budapcst,gwéév oie . 1o 24 nap
P W

" Makkai Méria
feliigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Ant.,

Fttv.

Grt.

Jat.
Kbt.
Kertv.
Ket.

Kt.
Ktv.
reklamtorvény

Szakmakodzi tv,

Tpvt., versenytérvény

Rendeletek
Amr,,

Amr.,

Avr.

Ber.

Bkr.
Szoroviditések
ASz

ELTE

EU

GVH, Hivatal
GVH VKK

KVI
MTA
NAV

1992. évi XXXVIIIL térvény az dllamhdztartdsrol
2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrél

A fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlat tilalmarél sz616 2008. évi XLVII. térvény

a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és
egyes korlatairdl szol6 2008. évi XLVIII. torvény

A jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. térvény

2003. évi CXXIX. térvény a kdzbeszerzésekril

A kereskedelemrdl sz016 2005. évi CLXIV. torvény

A kozigazgatdsi hatésdgi eljdras és szolgaltatas altalanos
szabdlyairdl sz616 2004, évi CXL. térvény

A koliségvetési szervek jogallasrdl és gazddlkodasarol
52616 2008. évi CV, torvény

A Kkoztisztvisel6k jogallasarol szolé 1992. évi XXIII. tor-
vény

A gazdasdgi rekldmtevékenység alapvetd feltételeirdl és
egyes korlatair6l sz616 2008. évi XLVIIIL térvény

A szakmakozi szervezetekrol és az agrdrpiaci szabdlyozds
egyes kérdéseirdl sz016 2012. évi CXXVIII. toérvény

A tisztességielen piaci magatartas és a versenykorldatozds
tilalmardl sz616 1996, évi LVIL. tdrvény

Az dllamhdztartas miikddési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

Az allamhdztartds miikodési rendjérdl széld 292/2009.
(X1. 19.) Korm. rendelet

Az allamhdztartdsrol] szol6 térvény végrehaijtdsarol szol6
368/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél szélo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belss
ellendrzésérdl szoloé 370/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet

Allami Szédmvevészék

Eotvds Lorand Tudomdnyegyetem

Eurépai Unié

Gazdasagi Versenyhivatal

Gazdasdgi Versenyhivatal Versenykultira Koézpont szer-
vezeti egysége

Koltségvetési Iroda

Magyar Tudomanyos Akadémia

Nemzeti Adé- és Vamhivatal
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OECD Organisation  for  Economic  Cooperation and
Development (Gazdasdgi Egylittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet)

OGY Orszaggyiilés

ROK OECD-GVH Budapesti Versenyligyi Regiondlis Oktatdsi
Kézpont

SZMSZ. szervezeti és miikodési szabalyzat

UszI Ugyfélszolgdlati Iroda

vT Versenytanagcs
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FOGALOMTAR

dgazati vizsgalat

bejelentés

engedékenységi poli-

tika

fizio

folyamodvany

gazdasagi eréfolény-
nyel vald visszaélés

Az armozgasok vagy mas piaci kériilmények alapjdn az adott
dgazathoz tartozé valamely piacon a verseny torzulasa, vagy
korlatozdsdnak gyamija esetén a GVH elndke dltal a piaci fo-
lyamatok megismerése és értékelése céljabdl inditott vizsgdlat.
(Tpvt. 43/C. § (1) bekezdésébdl levezetett fogalom)

A GVH dltal kézzétett formatumii, megfelelSen kitoltott drla-
pon benyujtott beadvdny jogszabdlyba ttkoéz6 magatartds
észlelésérdl.

(A Tpvt. 43/H. § (1) bekezdésébdil levezetett fogalom)

A GVH azon tevékenysége, amelynek révén a VT a vdllalkozds
részére a birsdg kiszabdsat melldzi, vagy a birsagot csokkenti,
amennyiben a gazdasdgi versenyt korldatozé megdllapodast
vagy Osszehangolt magatartdst (pl.: vételi vagy eladasi drak
rogzitése, piac felosztasa) a vallalkozas a GVH-nak felfedi.

(A Tpvt. 11. és 78/A. §-abdl levezetett fogalom).

Két vagy t6bb vdllalkozas Osszefonéddsa Osszeolvadassal, be-
olvadassal vagy egyéb médon.

(Tpvt. 23. §-4bol levezetett fogalom).

Jogsértés miatt a GVH eljardsat kezdeményezd, szébeli (szemé-
lyes vagy telefonos) meghallgatds.

(3/EIn/2011.(111. 29.) utasitds 3. §-abol levezetett fogalom)

A gazdasdgi eréfolénnyel valéd visszaélés kiillonosen az alabbi-
akat jelenti:

- az lzleti kapcsolatokban tisztességteleniil vételi vagy eladdsi
drakat megdllapitani, vagy mds médon indokolatlan elényt
kikétni, vagy hétrdanyos feltételek elfogadasat kikényszeriteni;

- a termelést, a forgalmazast vagy a miiszaki fejlédést a fo-
gyasztok, lizletfelek kardara korldtozni;

- indokolatlanul elzdrkézni az tigylet jellegének megfelel§ tizle-
ti kapcsolat 1étrehozdsatdl, illetve fenntartdsatol;

- a masik fél gazdasagi dontéseit indokolatlan elény szerzése
céljabol befolydsolni; -

- az drut az dr emelését megelGzben vagy az ar emelkedésének
el6idézése céljabal, vagy egyébként indokolatlan elény szerzé-
sére, illetve versenyhatrany okozasara alkalmas médon a for-
galombodl indokolatlanul kivonni, illetSleg visszatartani;

- az aru szolgdaltatdsdt, atvételét mas dru szolgdltatasatol, atvé-
telétdl, tovabba a szerzddéskotést olyan kotelezettségek vdalla-
lasGtol fligg6vé tenni, amelyek természetiiknél fogva, illetve a
szokdsos szerzddési gyakorlatra figyelemmel nem tartoznak a
szerzddés targydhoz;

- azonos értékil vagy jellegii iigyletek esetén az lizletfeleket in-
dokolatlanul megkiillonboztetni, ideértve olyan arak, fizetési
hatdrid6k, megkiilénboztetd eladasi vagy vételi feltételek vagy




2, $ZAMU FUGGELEK

A V-0115-236/2013. SZAMU JELENTESHEZ

gazdasagi eréfélény-
ben 16v6 szereplé a
piacon

Gazdasdgi versenyt
korlatoz6 megdllapo-
das (kartell)

kékemény kartell
{hardcore cartel)

megtéveszté reklam

tsszehasonlito rek-
lam

modszerek alkalmazdsdt, amelyek egyes tUzletfeleknek hdt-
ranyt okoznak a versenyben;

- a versenytarsaknak az érintett piacrdl valé kiszoritdsara vagy
a piacra lépésiik akadalyozdsara alkalmas, nem a versenytdr-
sakéhoz viszonyitott nagyobb hatékonysdgon alapuld, tilzot-
tan alacsony darakat alkalmazni;

- a piacra lépést mds modon indokolatlanul akaddlyozni; vagy

- a versenytdrs szamara indokolatlanul hdtranyos piaci helyze-
tet teremteni, vagy gazdasdagi dontéseit indokolatian elény
szerzése céljdbdl befolydsolni.

(A Tpvt. 21. §-ab0l levezetett fogalom.)

Aki gazdasdagi tevékenységét a piac tébbi résztvevojétdl nagy-
mértékben fliggetleniil folytathatja, anélkiil, hogy piaci maga-
tartdsanak meghatdrozdsakor érdemben tekintettel kellene
lennie versenytdrsainak, szdllitéinak és iizletfeleinek vele kap-
csolatos piaci magatartasara.

(A Tpvt. 22. § (1) bekezdésébdl levezetett fogalom.)

A vallalkozasok kozotti megdllapodds és dsszehangolt maga-
tartds, valamint a vdllalkozdsok egyesiilési jog alapjan létre-
jott szervezetének, koztestiiletének, egyesiilésének és mds ha-
sonlé szervezetének a dontése, amely a gazdasdgi verseny
megakaddlyozasdt, korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy
ilyen hatdst fejthet, illetve fejt ki. Nem mindsiil ilyennek a
megdallapodds, ha egymdstdl nem fiiggetlen vallalkozdsok ko-
z6tt jon létre.

(A Tpvt. 11. § (1) bekezdésébdl levezetett fogalom.)

Olyan, a versenytdrsak kdzotti megdllapodds vagy Osszehan-
golt magatartas, amely kézvetleniil vagy kdzvetve vételi vagy
az eladasi arak rogzitésére, a piac felosztdsdra — beleértve a
versenytargyaldsi Osszejatszdst is —, vagy a termelési, az eladdsi
kvotdk meghatdrozdsdra irdnyul

(Recommendation of the Council concerning Effective Action
Against Hard Core Cartels — OECD C(98)35/FINAL, GVH elné-
kének és VT elnokének 1/2012. Kézleménye) - -

Minden olyan rekldm, amely barmilyen moédon - beleértve a
megjelenitését is - megtéveszti vagy megtévesztheti azokat a
személyeket, akik felé iranyul, vagy akiknek a tudomdsdra
juthat, és megtéveszt6 jellege miatt befolydsolhatja e szemé-
lyek gazdasdgi magatartdsdt, vagy ebbdl ereden a rekldmo-
z6éval azonos vagy ahhoz hasonlé tevékenységet folytaté mas
vallalkozds jogait sérti vagy sértheti. (Grt. 3. §-a)

Olyan reklam, amely kdzvetve vagy kozvetleniil felismerhets-
vé tesz mds, a reklamozoééval azonos vagy ahhoz hasonlé te-
vékenységet folytaté vdllalkozdast vagy ilyen vallalkozds dltal
eléallitott, forgalmazott vagy bemutatott, a reklamban szerep-
16 druval azonos vagy ahhoz hasonlé rendeltetésii Grut. (Grt.
3.§-a)
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panasz

tisztességtelen ver-
seny

tizleti déntések tisz-
tességtelen befolydso-
lasa

vallalkozasok 6ssze-
fonodasa (koncenfra-
cidja)

Versenytandcs

Bejelentésnek nem mindsiilé beadvany (Tpvt. 43/ 1. § (1) be-
kezdés)

A gazdasdgi tevékenység tisztességtelen folytatdsa, amely kii-
16ndsen a versenytdrsak, iizletfelek, valamint a fogyaszték tor-
vényes érdekeit sértd vagy veszélyeztetd médon, vagy az iizleti
tisztesség kovetelményeibe 1itk6z6 médon torténhet.

(A Tpvt. 2. §-abdl levezetett fogalom.)

A gazdasdgi versenyben az lizletfelek megtévesztése, amely
kiiléndsen ha,

- az dru dra, lényeges tulajdonsdga — igy kiilonosen Osszetétele,
haszndlata, az egészségre és a kérnyezetre gyakorolt hatdsa,
valamint kezelése, tovdbbd az dru eredete, szdrmazdsi helye,
beszerzési forrasa vagy moédja — tekintetében valétlan tényt
vagy valds tényt megtévesztésre alkalmas modon dllftanak, az
arut megtévesztésre alkalmas drujelzével latjak el, vagy az aru
lényeges tulajdonsdgairél barmilyen mds, megtévesztésre al-
kalmas tajékoztatast adnak;

- elhallgatjdk azt, hogy az dru nem felel meg a jogszabdlyi
el6irdsoknak vagy az druval szemben tamasztott szokdsos ko-
vetelményeknek, tovabbd, hogy annak felhasznéldsa a szoka-

o

sostol 1ényegesen eltérd feltételek megvalositasat igényli;

- az daru értékesitésével, forgalmazdasdval Osszefiiggd, az izletfél
dontését befolyasold koriilményekrd]l — igy kiiléndsen a for-
galmazdsi modrél, a fizetési feltételekrsl, a kapcsolédéd ajan-
dékokrél, az engedményekrél, a nyerési esélyrél — megtévesz-
tésre alkalmas tajékoztatast adnak;

- kiiléondsen elényods vasarlas hamis latszatat keltik.

(Tpvt. 8. §-abdl levezetett fogalom.)

Vdllalkozasok dsszefondddsa dll fenn, ha

- két vagy tobb eldzbleg egymastol fliggetlen vallalkozas Gssze-
olvad, vagy egyik a mdsikba beolvad, vagy a vallalkozas része
a vallalkozastdl fliggetlen masik vallalkozds részévé vdalik,

- egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas kozdsen kdzvetlen vagy
kézvetett iranyitdst szerez tovabbi egy vagy tobb, tole fiiggetlen
vallalkozds egésze vagy része felett, vagy )

- t6bb, egymadstdl fiiggetlen vallalkozds kozdsen hoz létre dlta-
luk irdnyitott olyan vallalkozdst, amely egy 6ndllé vallalkozas
valamennyi funkciéjat tartésan képes elldini.

(Tpvt. 23. § (1) bekezdésébdl levezetett fogalom.)

A GVH-n beliil miikédd - sajatos helyzetii —, fiiggetlen, dontés-
hozé testiilet, amely versenyfeliigyeleti iigyekben a GVH
versenyfeliigyeleti eljardsait érdemben lezdré hatdrozatokat
hoz, illetve elbirdlja a vizsgaldk altal a versenyfeliigyeleti elja-
ras sordn hozott végzései ellen benyujtott jogorvoslati kérelme-
ket.

(Tpvt. 47. 8§, 72-74. §, 77. § és 82. §-aibdl levezetett fogalom.)




