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BEVEZETES

Az dllamhdztartds részét, az énkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi 6nkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv-ben meg-
hatdrozott 6ndllé feladat- és hataskordkkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormanyzatok az dnkormanyzati, illetve testiileti miikédtetés mellett a helyi
nemzetiségi kdzligyek vdltozatos formdban vald ellatasaban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormadnyzatok, illetve a telepiilési énkormdnyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozas szerint nincs ald-félérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdnyzatok azonban sajdtos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogdllé-
sukat tekintve onkormdnyzatok, dm fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
onkormanyzat hivatalatél, amely ellatja a nemzetiségi onkormdanyzatok vo-
natkozasaban a megallapoddsban rogzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurépai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlko-
dasara  és  tamogatdsi  rendszerére  vonatkozé  jogszabdlyok a
2010-2012. években jelentos valtozasokon mentek at, amelyek érintették a fel-
adatalapt tdmogatdsra fordithaté koltségvetési keret megallapitasat, az opera-
tiv gazddlkodasi jogkorok szabadlyozasat, az elkiilonitett konyvvezetés alkalma-
zdsdt, a belsd ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzeés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiéégi Onkormdnyzat
gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatelldtdsa megfelelt-
e a hatalyos jogszabdlyoknak. '

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egytittmiiksdé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
ddsban eléirt miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabdlyi elird-
soknak;

s a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a megallapoddsnak a gazdalkoddsi fel-
adatok szabdalyszerii ellatasaban, ennek keretében betartottdk-e a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddalkoddsdhoz kapcsoléddan a koltségvetésre és zdr-
szdmaddsra, a gazdalkodds szabalyozasara, az operativ gazddlkodasi jogko-
rok gyakorlasdra vonatkozé jogszabdlyi elirasokat;
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e a jegyz6 biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggé gazddlkoddsi feladatok bels el-
lendrzését;

e a 2011. évi feladatalapui tdmogatds felhaszndldasa, a folydsitott feladatalapi
tamogatassal t6rténd elszamolds az eléirasoknak megfelelGen tortént-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elGirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellendrzés
Az ellendrzitt idészak: 2011. janudr 1. - 2012, jinius 30.

Ellenorzott szervezet: Hogyészi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gaz-
dalkoddsi feladatait ellaté Hégyész Nagykodzség Onkormanyzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyarézatat az 1. szamu fiiggelék a pénziigyi kontrollok megfe-

Ielosege értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormanyzat tanusitvanyok kitdltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tantsitvanyokon szerepeltetett
adatok, informaciok ellendrzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellenér-
zés keretében tortént,

Az ASZ az ellenérzés megallapitdsait az ellendrzétt iddszakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1999-ben alakult, elndke a 2010. évi helyhato-
sdgi vdlasztdsok 6ta latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormanyzat intéz-.
meényt, gazdasagi tdrsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tar-
suldsaban nem vett részt. A négytagi Képviseld-testiilet munkdja segitésére bi-
zottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéltségvetési be-
szamoldja szerint a 2011. évben 422 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és
421 ever Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2011. évben feladatalapu tdmogatdsban nem részesiilt. A 2012. évben
314 ezer Ft eredeti koltségvetési kiadasi és bevételi eldiranyzatot terveztek, az
eldiranyzatok médositdsara nem keriilt sor. A 2012. 1. félévi beszdmolja alap-
jan a teljesitett koltségvetési bevétel 266 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas
235 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. 1. féléves gazdalkoddsi adatokat részlete-
sen az 1. szam1 mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkoddsat korabban nem ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédésének
szabalyozasa és miikodési feltételeinek biztositdsa az ellenérzott idészakban —
kisebb tartalmi hidnyossagok kivételével - a jogszabdlyi eldirdsoknak megfe-
lelt. A felek egyiittmiikddése a jogszabdlyokban el6irt hatarid6k betartdsaval
jovahagyott megdllapoddsoknak megfelelt. A Telepiilési Onkormdnyzat bizto-
sftotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez szitkséges személyi és tdrgyi
feltételeket. A 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodasban az Amr-ben
foglaltak ellenére nem szabdlyoztdk a koltségvetés megalkotdsa sordan elldtan-
do - a koéltségvetési koncepcidval, a koltségvetési hatarozattal és a koltségvetési
rendelettel kapcsolatos — feladatokat, a munkamegosztast és a hatdridéket. A
2012. janius 1-jét61 hatdlyos megdllapodas a Nek., tv. elirdsai ellenére nem
tartalmazta a gazdalkoddssal kapcsolatos eljardsi és dokumentdacids feladatot
végz6 személyek kijelolésének rendjét, illetve az adatszolgdltatdsi feladatok tel-
jesitésével kapcsolatos eldirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamadasdara vonat-
kozé jogszabalyi elbirdsokat részben tartottdk be. A koltségvetési és zarszam-
adasi hatdrozatokat egymdssal 8sszehasonlithaté szerkezetben készitették el,
azokat valtozatlan formaban épitették be a Telepiilési Onkorményzat koltség-
vetési és zarszamadasi rendeleteibe. A 2011. koltségvetési, illetve zarszamaddsi
hatdrozatot Amr.-ben eldirt hatdridén til fogadta el a Képvisel§-testiilet. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.,-ben eldirt hatdridén til terjesztette
a Képvisel6-testiilet elé a 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetet. A hatar-
id6 tillépések nem akaddlyoztdk a Telepiilési Onkormdnyzat rendelet-
tervezeteinek hatarid6ben t6rténé benyujtasat. A 2011. és 2012. évi koltségve-
tési hatdrozat elGterjesztésekor az Amr, és az Aht., elSirasat figyelmen kiviil
hagyva mérlegszerfien nem mutattak be a mitkodési céli koltségvetés bevétele-
it és kiaddsait, tdjékoztatdsul széveges indokldssal a Nemzetiségi Onkormdny-
zat koltségvetési mérlegét, tovabba az eldiranyzat felhasznaldsi tervét. A kolt-
ségvetési f60sszegen belill a kiemelt elSiranyzat felhasznaldshoz sziikséges mér-
téki elbiranyzat dtcsoportositdsarol a 2011. évben - az eldiranyzat médositas
eléterjesztésének hianydban - a Képvisel-testillet nem gondoskodott. A
2011. évben elbirdnyzat nélkiil teljesitettek miikodési céli pénzeszkoz atadast,
figyelmen kiviil hagyva az Aht.;-ben foglalt - a kiemelt el6iranyzatokon beliili
gazddlkoddsra vonatkozé — eldirdst. A Nemzetiségi Onkormdnyzat beszdmolé
adatai alapjan 2012. 1. félévben biztositottdk a kiemelt eléiranyzatokon beliili
gazddlkoddst. A jegyzd 2012. I. félévben a Nemzetiségi Onkormanyzatra vo-
natkozé kincstari adatszolgdltatdsi kotelezettségének hatdaridében eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozasa nem felelt
meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsi feladatait elldté Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a Szamv. tv.
dltal el6irt gazddlkoddsi szabdlyzatokkal, melyek hatélya kiterjedt a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. janudr 1-t6] nem rendelkezett a konyvvezetését, éves koltségvetési be-
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szamol6jat megalapozé sajat, vagy a Telepiilési Onkormdnyzattdl elkiilonitett,
a Szamvy. tv.-ben eléirt szabdlyzatokkal, a Polgarmesteri Hivatal 2012. janudr
1-jét6l hatdlyos szabdlyzatainak elbirdsai a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkoddsi feladataira nem terjedtek ki. A Polgarmesteri Hivatal ellenfrzési
nyomvonala é kockdzatkezelési szabdlyzata kiterjedt a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi feladataira, azonban az Amr., az Aht.,, illetve a Bkr.
eléirasai ellenére a szabalytalansagok kezelésének eljardsrendjét, valamint a
folyamatba épitett elzetes, utélagos és vezetdi ellendrzést nem szabdlyoztdk. A
Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e — az Amr., illetve az Avr. eldirdsa ellenére -
nem tartalmazta nevesitett munkakérokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsdaval kapcsolatos — feladat- és hatdskérokre, a hataskérok
gyakorldasanak médjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodé felels-
ségi szabalyokra vonatkozé elSirdsokat. A 2011. évben és 2012. I félévben a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos feladatok és hatdsko-
rok a feladattal megbizott koztisztvisel6 munkakori leirasdban nem szerepel-
tek.

A Nemgzetiségi Onkormdnyzat gazddlkeddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabalyi elbirasok-
nak. A 2011. évben az érvényesitésre kijelolt személy nem rendelkezett az el6irt
iskolai végzettséggel és szakképesitéssel. A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas gyakorlésanak moédjaval, eljarasi
és dokumentacids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kije-
161ésének rendjével kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket 2012. I. félévben
az Avr. eldirdsa ellenére a jegyzé helyett a polgdrmester szabdlyozta. A jegyzd
a pénziigyi ellenjegyzésrdl, az arra jogosultak k1]eloIeserol nem rendelkezett. Az
érvényesitésre az Avr. eldirdsai ellenére a jegyzd helyett a Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnoke adott megbizdst, a kijelolt személy nem tartozott a Polgdrmes-
teri Hivatal koztisztvisel6i éllomanydba, és nem rendelkezett az el6irt képesités-
sel.

A pénziigyi kontrollok miikddése a 2011. évben a miikodési céli pénzesz-
kdzataddsok, valamint a dologi és egyéb folyé kiaddsok, 2012. 1. félévben a do-
logi és egyéb folyd kiaddsok teljesitésénél — oOsszességében értékelve — gyenge
volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. Az el-
lendrzott idészakban az Amr., illetve az Avr. eléirdsa ellenére a kotelezettség-
vallaldsokrdl nyilvantartdst nem vezettek, igy a szakmai teljesités igazoldja —
2012. L. félévben a teljesités igazoldja — az irdsbeli kotelezettségvdllalast nem
igényld kifizetések esetében ellendrizheté okmdnyok hidnydban nem szabdly-
szerlien létta el az ellenérzési feladatait. A 2011, évben az utalvany ellenjegy-
z6je nem az Amr. el8irdsainak megfeleléen latta el feladatait, mert annak el-
lenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy a szakmai teljesitésigazolds nem sza-
balyszerlien tortént, valamint nem tartottdk be a kotelezettségvadllalésok nyil-
vantartdsara vonatkozo szabdlyokat. A 2012. 1. félévben a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzését a pénziigyi ellenjegyz6 kijelolésének hianydban nem
végezték el, az érvényesités nem szabdlyszertien tértént, mert azt — az Avr-ben
foglaltak ellenére — jogszerii kijeloléssel és a jogszabdlyban eléirt képesitéssel
nem rendelkezb személy végezte., A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifi-
zetésekkel Osszefiiggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan
jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a pénziigyi kontrollok mikodéséhez kapcso-
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16d6 hidnyossagok miatt azonban a hibdk megelézése, feltarasa és kijavitdsa
nem biztositott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdasdnak targya ésszhangban volt
a Nek., , tv. elbirdsaival, biztositotta az alapvet6 feladataihoz sziikséges szerve-
zeti, személyi és anyagi feltételeket. Kotelez6 feladatai korében elldtta a képvi-
selt kozosség érdekképviseletével, esélyegyenliségének megteremtésével kapcso-
latos feladatokat, kapcsolatot tartott és megdllapoddsokat kotott mas telepiilési
nemzetiségi dnkormanyzatokkal, oktatdsi intézményekkel, egyhazi és egyéb
szervezetekkel, egyesiiletekkel. Onként vallalt feladatként dsztondijat alapitott,
valamint a képviselt kozdsség kulturdlis autonémigja megerdsitése érdekében a
hagyomadnydpolas tertiletén latott el feladatokat.

Az ellendrzott idészakban az Aht.,, illetve az Aht., ellenére — a Polgarmesteri
Hivatal belsé ellendrzése keretében — a Nemzeliségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasaval Osszefiiggd végrehaijtasi feladatok belss ellenérzését a jegyzé nem biz-
tositotta. A Polgarmesteri Hivatal 2011, és 2012. évi bels6 ellendrzési terveit a
Ber. el6irasa ellenére kockdzatelemzés nem alapozta meg. Az éves belss ellen-
6rzési tervek nem tartalmaztak a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
Osszefliggd végrehaijtasi feladatokra irdnyulé ellendrzéseket, ilyen céllal belsé
ellendrzést nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmiikddés szabalyozasaval kapcsolatban

A 2012. janius 30-an hatdlyos megallapodas nem tartalmazta a Nek., tv. 80.§
(3) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére a gazdélkodéssal kapcsolatos eljarasi és
dokumentdcids feladatot végzd személyek kijelolésének rendjét, az adatszolgaltatasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos el6irasokat.

Javaslat

Készitse elé a megallapodas moédositasat, hogy az tartalmilag felelien meg a Nek.,
tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjaban foglalt eldirasnak.

a koltségvetés, zarszamadas elbterjesztésével kapcsolatban

A Képvisel§-testillet az Amr, 37. § (3) bekezdésében elirt hataridén tul alkotta meg
a 2011. évi zarszdmadasi hatarozatat. A Nemzetiségi Onkorményzat elndke az Aht.,
24. § (2) bekezdésében foglalt hataridén til terjesztette a 2012. évi kdltségvetési ha-
tarozat tervezetet a Képvisel6-testiilet elé.
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A 2012, évi kéltségvetés elSterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban
foglalt elbirds ellenére a Képviselb-testiilet részére nem mutattak be tdjékoztatasul
szdveges indoklassal a Nemzetiségi Onkorményzat koltségvetési mérlegét kdzgazda-
sagi tagolasban és az elbirdnyzat felhasznalasi tervét.

Javaslat
A kéltségvetés, zarszamadas szabalyszerisége érdekében a jovoben

a) a koltségvetési és zdrszamadasi hatdrozat tervezetek megfeleld idGben torténd
el6készitésével és tovabbitasaval biztositsa, hogy azokat az Aht., 24. § (3), illetve
az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglalt hatdridén beliil a Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke a Képvisel6-testiilet elé terjeszthesse;

b) gondoskodjon arrél, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési hatdroza-
tai tartalmazzék az Aht., 24. § (4) bekezdésében foglaltak adatokat.

a kiemelt eldirdnyzatokkal kapcsolatban

A 2011. évi m{ikodési céli pénzeszkozatadasok teljesitése jovahagyott elSiranyzat
nélkiil tortént, ezaltal nem tartottdk be az Aht., 12/A. § (1) bekezdésben foglalt, a
jovahagyott kiemelt elGiranyzatokon beliili gazdalkodasra vonatkozo eldirast.

|avaslat

A j6vGben készitsen elSterjesztést az elSirdnyzatok szukseges mértékl maodositasara
az Aht., 34. § (6) bekezdésben foglaltaknak megfelelsen Ggy, hogy a Nemzetisegl
Onkormanyzat elndke azt hatariddben benyujthassa a Képviseld-testiilet részére — az
Aht., 36. § (1) bekezdés szerint - a meghatérozott elSiranyzatokon belilli gazdalko-
das ervenyesulese érdekében.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta nevesftett munkakorékhoz tartozéan a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- &s hataskoroket, a hataskorok gya-
kortasanak madjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé. felel8sségi szaba-
lyokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett a 2012. évre vonatkozdan a kényv:
vezetését, éves koltségvetési beszamol6jat megalapozé sajat, vagy a Telepliilési On-
kormanyzattdl efkiildnitett, a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben és (5) bekezdés
a), b) és d) pontjaiban eldirt szamviteli politikdaval és kapcsolédd szabalyzatokkal
(eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi, eszkdzok és forrasok értékelési,
pénzkezelési), valamint az a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elbirt szamlarend-
del. A Polgarmesteri Hivatal 2012. januar 1-jétdl hatalyos szabalyzatainak eléirasai a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira nem terjedtek ki.

A Polgarmesteri Hivatalban az ellenérzdtt id8szakban nem szabdlyoztdk az Amr.
156. § (3) bekezdés, illetve a Bkr. 6. § (4) bekezdés elirasa ellenére a szabilytalan-
sdgok kezelésének eljarasrendjét, valamint az Aht., 121/A. § (4) bekezdés és a Bkr.
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8. § (2)-(4) bekezdései ellenére a folyamatba épitett elbzetes, utblagos és vezetdi el-
lendrzést,

Javaslat
A szabalyszer(i gazdalkodas érdekében

a) készitse el az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfelelen a
Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat;

b) gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben és az (5) bekezdés a), b}
és d) pontjaiban, valamint Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében el8irt a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat kényvvezetésének és beszamolé készitésének szabalyozdsa-
rol;

c) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira is kiterjedd — a
Bkr. 6. § (4), a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elGirtaknak megfelelé — szabalyta-
lansagok kezelésének rendjét és a folyamatba épitett elézetes, utélagos és veze-
t6i ellenérzés szabalyozasat;

az operativ gazdélkodasi feladatok ellatasaval kapcsolatban

A 2012. 1. félévben az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja ellenére a kitelezettségvalla-
las, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak médija-
val, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd szemé-

lyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd elbirasokat, feltételeket nem a jegyzé,
hanem a polgarmester szabalyozta,

Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja ellenére a jegyz8 a pénziigyi ellenjegyz6 irasbeli
kijeldléséral nem gondoskodott, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdése ellenére az ér-
vényesitsi feladatokat ellaté személyt a jegyz6 helyett a Nemzetiségi Onkormanyzat
elndke jelolte ki. Az érvényesitésre kijeldlt Nemzetiségi Onkormaényzati képvisel
nem rendelkezett az Avr. 55. § (3) bekezdésében eldirt iskolai végzettséggel és szak-
képesitéssel.

Javaslat

Az operativ gazdalkodasi feladatok szabalyszerii ellatasa érdekében

a) intézkedjen az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat operativ gazdalkodésaval kapcsolatos szabélyozés elkészité-
sérél;

b) gondoskodjon az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pont eléirasa alapjan a pénziigyi el-
lenjegyzd, illetve az Avr 58. § (4) bekezdésben eldirt iskolai végzettségi érvénye-
sitéi feladatokat ellaté személyek irdsbeli kijeldlésérdl.

a pénziigyi kontrollok miikodésével kapcsolatban

Az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallalasokré! nyil-

vantartast nem vezettek, igy a teljesitésigazold 2012. 1. félévben az eldzetes irasbeli
kételezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében ellendrizhetd okmanyok hia-

12



I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

nyaban igazolta a kifizetések jogossagat, Gsszegszerliségét, az ellenszolgéltatast is
magaban foglalé kifizetés esetében annak teljesitését, ezért az Avr. 57. § (1) bekez-
désében foglalt feladatait nem szabalyszer(ien lstta el. Az Avr. 58. § (4) és az Avr.
55. § (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére az érvényesitési feladatokat nem a jegyzb
altal kijelolt, a jogszabélyban elirt képesitéssel rendelkezd koztisztvisel6 latta el,
ezért az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt — az dsszegszeriiség, a fedezet meglét-
ének, a teljesitésigazolas elvégzésének és a megeldz6 ligymenetben a jogszabalyok,
tovabba a belsé szabdlyzatokban foglaltak betartdsanak ellenérzésére vonatkozé —
feladatokat nem szabalyszer{ien lattak el.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikédési hibdinak megel6zése, feltdrasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden vezessék a kételezett-
ségvallalasok nyilvantartasat;

b) a teljesitésigazoldé az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak szerint lassa el felada-
tat;

€) az érvényesitést az Avr. 55. § (3) és az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfelel&en kijelolt koztisztviseld végezze.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepillési Onkormanyzat egyiittmGkddését
meghatdrozé - 2012, jinius 30-&n hatédlyos - megallapodas nem tartalmazta a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére a gazdalkodassal kapcso-
latos eljardsi és dokumentdcios feladatot végzd személyek kijeldlésének rendjét, az
adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos el6irdsokat.

Javaslat

Terjessze a Telepllési Onkormdnyzat KépviselS-testiilete elé jovahagyasra a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés d) pontjaban foglalt eldirds betartaséval elSkészitett megaliapo-
das moédositast.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta nevesitett munkakérdkhdz tartozéan a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- &s hataskoroket, a hataskérok gya-
korlasdnak modijat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkoz6 feleldsségi szaba-
lyokat.

|avaslat
Terjessze a Telepiilési Onkorményzat Képvisel8-testiilete elé jévahagyasra az

Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel a Polgarmes-
teri Hivatal SZMSZ-ének modositasi javaslatat.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatarozé - 2012. janius 30-d4n hatalyos - megallapodas nem tartalmazta a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére a gazdalkodassal kapcso-
latos eljarasi és dokumentdcids feladatot végzé személyek kijeldlésének rendjét, az
adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirasokat.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testilet elé jovahagyasra a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés d})
pontjaban foglalt el6irds betartasaval eldkészitett megallapodas mddositast. -

A KépviselS-testiilet az Amr. 37. § (3) bekezdésében el6irt hataridén tul alkotta meg
a 2011. évi zdrszdmadasi hatarozatat, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke
az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglalt hataridén tdl terjesztette a 2012, évi koltség-
vetési hatdrozat tervezetet a Képviseld-testiilet elé.

Javaslat

A jévében az Aht., 24. § (3), valamint az Aht., 91. § (3) bekezdésében foglalt hatar-
id6 betartasaval nydijtsa be a Képvisel6-testiiletnek a jegyz6 altal elSkészitett koltség-
vetési és zarszamadasi hatarozat tervezetet.

A 2011. évi mikodési céli pénzeszkdzatadasok teljesitése jovahagyott elbiranyzat
nélkidl tortént, ezéltal nem tartottak be az Aht., 12/A. § (1) bekezdésben foglalt, a
jévéhagyott kiemelt elGiranyzatokon beliili gazdalkodasra vonatkozé elirdst.

|avaslat
A jovEben terjessze a Képvisels-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 34. § (6) bekezdé-

sének megfelelGen, az elSirdnyzatok sziikséges mértékl mddositasardl sz6l6 eldter-
jesztést.
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2.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikodésének szabdlyozasa és a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédési fel-
tételeinek biztositasa — a megdllapoddsok® kisebb tartalmi hidnyossdgai ellené-
re — megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak. A felek egylittmiikédése a jog-
szabalyokban elbirt hatdridék betartasaval jéovahagyott megdllapoddsoknak
megfelelt. A Telepilési Onkormdnyzat — a megdllapodasokban, a Telepiilési
Onkormdnyzat SZMSZ-ében” és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében? el6-
irt médon - biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddéséhez sziikséges
személyi és targyi feltételeket.

Az egylittmiikodés szabdlyozdsa sordn a jogszabdlyi elirdsokat nem érvényesi-
tették maradéktalanul, mert

e« a 2011. december 31-én  hatdlyos megdllapoddsban az Amr. 37. §
(4) bekezdésének a)-b) és d)-f) pontjai ellenére nem szabdlyoztdk a koltségve-
tés megalkotdsa soran - a koltségvetési koncepciéval, a kéltségvetési hatdro-
zattal és a koltségvetési rendelettel kapcsolatos — elldtandé feladatokat, a
munkamegosztast és a hataridéket;

e a 2012. junius 1. napjatél hatdlyos megallapodds nem tartalmazta a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjaban eldirt, a gazdalkoddssal kapcsolatos
eljarasi és dokumentacios feladatot végzd személyek kijelolésének rendjét, il-
letve az adatszolgaltatadsi feladatok teljesitésével kapcsolatos eléirasokat.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa -

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. és 2012. évi kéltségvetésének, a 2011.
évi zarszamadasanak tartalmara és jovahagyasara, valamint a kapcso-

' A 2011. évben és 2012. junius 1-jéig hatdlyos megdllapoddst a KépviselG-testiilet a
10/2011. (IV. 6.) szam, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete a 37/2011. (IV.
28.) szdmu hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eléirtak alapjan
2012. junius 1-jéig feluilvizsgdlt és modositott megéllapoddst a KépviselS-testillet a
17/2012. (V. 31.) szdmu, a Telepiilési Onkormanyzat Képvisels-testiilete a 41/2012. (V.
31.)) szamu hatdrozattal fogadta el.

? a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ének 54-55. §-ai
¥ a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének Il1. fejezete
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16dé 2012. évi adatszolgaltatasra vonatkozé jogszabadlyi eldirasokat
részben tartottak be. A koliségvetési és zarszamadasi hatdrozatok azonos
szerkezetben késziltek, azokat valtozatlan formdban épitették be a Telepiilési
Onkormdnyzat kéltségvetési, illetve zdrszimaddsi rendeletébe,

A koltségvetési és zdarszamaddsi hatdrozatok megalkotdsa sordn a jogszabalyi
eldirasokat nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

» a 2011. évi koltségvetési hatdrozatot® a KépviselS-testillet az
Amr. 37. § (3) bekezdésében eléirt hatdridén til® fogadta el, azonban a ha-
taridé tallépés nem akaddlyozta a Telepilési Onkormdnyzat rendelet-
tervezetének hatdridében torténd benyujtdsdt. A hatdrozat-tervezetben az
Amr. 36.§ (1) bekezdés i) és k) pontjaiban foglaltak ellenére mérlegszeriien
nem mutattak be a mikodési célu koliségvetési bevételeket és kiadasokat,
valamint nem késziilt az év varhato bevételi és kiaddsi eléiranyzatainak tel-
jesiilésérdl elirdnyzat-felhaszndldsi iitemterv; a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elnoke az Aht., 24. § (2) bekezdésében elbirt hatdridén til terjesztette a Kép-
visel6-testiilet elé a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetési hatd-
rozat tervezetéts, az elSterjesztéskor az Aht.,24. § (4) bekezdés a) pontjdban
foglalt elbiras ellenére nem mutattak be tajékoztatdsul, szdveges indokldssal,
a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagolds-
ban és az eldirdnyzat felhasznadldsi tervet;

s

e a 2011. évi zdrszamaddsi hatdrozat’ tartalma a jogszabdlyi el6irdsoknak
megfelel$ volt, azonban a Képviseld-testillet a zarszamaddsi hatdrozatot 15
nappal az Amr, 37. § (3) bekezdésében eldirt hataridén® til, 2012, aprilis 25-
én alkotta meg, de ez nem akaddlyozta -~ a jévahagyott zdrszamaddsi hatad-
rozatot valtozatlan tartalommal beépitve tartalmazé — zdrszamadasi rende-
let-tervezet® hatdridében to6rténd beterjesztését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetése az ellendrzott idészakban biztosi-
totta a targyévi kotelezettség vallalasahoz sziikséges fedezetef. A koltségvetési
f6osszegen beliil a kiemelt eldiranyzat felhasznalashoz sziikséges mértékii el6i-
ranyzat atcsoportositasdrdl a 2011, évben — az elSiranyzat moédositas elSterjesz-
tésének hidnydban - a Képvisel-iestiilet nem gondoskodott. A 2011. évben
Osszesen 140 ezer Ft értékben™ elGirdnyzat nélkiil teljesitettek miikodési céla

* A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésérdl sz6l6 4/2011. (IL 18.) szdmg.
hatdrozata. A Telepiilési Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetését hatdridén til, 2011,
februdr 25-én, az 1/2011. (I 25.) szamu rendelettel fogadta el.

5 2011. februdr 18,

8 A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetését a Képvisel-testiilet a
7/2012. (111, 12.) szdmu hatdrozataval fogadta el.

7 A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetési beszamoldjarol szolo

14/2012. (IV. 25.) szamu hatdrozat.
8 2012. dprilis 10.

? A Telepiilési Onkormdnyzat a 2011. évi zdrszdmaddsdat 2012. daprilis 27-én, a 7/2012.
(Iv. 27.) szamu rendeletével fogadta el.

19 A zarszamadasi hatdrozat szerinti eldirdnyzat nélkili kifizetéseket az okozta, hogy
tévesen a dologi kiaddsok kifizetését miikddési céli pénzeszkoz dtaddsként konyvelték.
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pénzeszkoz dtaddst, figyelmen kiviil hagyva az Aht., 12/A. § (1) bekezdésben
foglalt - a kiemelt el6irdnyzatokon beliili gazddlkoddsra vonatkozd — el6irdst.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat beszamold adatai alapjan 2012. 1. félévben biz-
tositottdk a kiemelt el6irdnyzatokon beliili gazdalkodast.

A jegyzé a Telepiilési Onkormanyzat 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédé, a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgadltatasi kote-
lezettségének hataridoben eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak szabalyozasa az ellendr-
zott idészakban nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

o A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatait ellaté

Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a Szdmv. tv. dltal elGirt szamviteli politi-
kaval és kapcsolddo szabdly_zatokkal, valamint szamlarenddel, melyek hata-
lya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira.

« A 2012 janudr 1-jétdl az dllamhdztartas szervezetének mindsiilé Nemzetségi
Onkormdnyzat nem rendelkezett a 2012. évre vonatkozéan a kényvvezetés-
ét, éves koltségvetési beszamoléjdt megalapozé sajat, vagy a Telepiilési On-
kormdnyzattdl elkilonitett, a Szdmv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben, vala-
mint az (5) bekezdés a), b), d} pontjaiban elbirt szamviteli politikaval és
kapcsolodo szabdlyzatokkal (eszkézok és forrdsok leltdrkészitési és leltaroza-
si, eszkozok és forrasok értékelési, pénzkezelési), valamint a Szdmv. tv.161. §
(1) bekezdésében eldirt szamlarenddel. A Polgdarmesteri Hivatal 2012. januér
1-jé161 hatdlyos szabdlyzatainak elfirdsai a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsi feladataira nem terjedtek ki.

+ A Polgarmesteri Hivatal az ellenérzott idészakban rendelkezett a Nemzetisé-
gi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozé ellenérzési nyomvo-
nallal, kockdzatkezelési szabalyzattal, azonban nem szabdlyoztak az
Amr, 156. § (3) bekezdés, illetve a Bkr. 6. § (4) bekezdés elGirasa ellenére a
szabdlytalansdagok kezelésének eljardasrendjét, valamint az
Aht.; 121/A. § (4) bekezdés és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései ellenére a folya-
matba épitett, elSzetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

» Az ellen6rzott idészakban a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e - az
Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjdban, illetve az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a nevesitett munkakorokhoz
tartozéan a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval kapcsolatos fel-
adat- és hataskorskre, a hataskorok gyakorlasanak médjdra, a helyettesités
rendjére, az ezekhez kapcsolddé feleldsségi szabdlyokra vonatkozd elbirdso-
kat. A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos feladatok és
hataskorsk a koztisztviselok munkakori leirdsaiban nem szerepeltek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodasi jogkoreinek ki-
alakitasa sordn a 2011, évben a kotelezettségvallald, utalvanyozd, a kotele-
zettségvdllalds és utalvany ellenjegyz6, valamint az érvényesitést végz6 szemé-
lyek kijeldlése a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen tortént, azonban - az
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Aht.; 74/A. § (3) bekezdése elbirdsa alapjdn — a Nemzetiségi Onkormdnyzat el-
noke dltal az érvényesitésre kijelolt Nemzetiségi Onkormdnyzati képvisel6 nem
rendelkezett az Amr. 19. § (1) bekezdésében el6irt iskolai végzettséggel és szak-
képesitéssel.

A kotelezettségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvdnyozas gyakorlasdnak moédjaval, eljérasi és dokumentdcids részletszaba-
lyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos
belsé eléirdsokat, feltételeket 2012, 1. félévben az Avr. 13. § (2) bekezdés a)
pontja ellenére nem a jegyzd, hanem a polgarmester szabalyozta.

Az Avr. 55.§ (2) bekezdés g) pontja ellenére a jegyzé a pénziigyi ellenjegyzd
irdsbeli kijel6lésérsl nem gondoskodott, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdése el-
lenére az érvényesit6i feladatokat ellaté személyt - a jogszabdlyi eldiras valto-
zdasat figyelmen kiviil hagyva — a jegyzé helyett tovdbbra is a Nemzetiségi On-
kormanyzat elndke jelolte ki, és a kijelolt személy az nem tartozott a Polgar-
mesteri Hivatal koztisztviseli dllomanydba'!, nem rendelkezett az Avr. 55. §
(3) bekezdésében elbirt képesitéssel.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemczetiségi Onkormdnyzat ~ a 2. szdmu fiiggelék szerinti értékelésre kiva-
lasztott hdrom teriilet kozill, a konyvviteli tételei alapjan - a 2011, évben mi-
kodési célii pénzeszkozatadasra, valamint dologi és egyéb folyé kiadasokra,
2012. 1. félévben a dologi és egyéb foly6 kiadasokra teljesitett kifizetést.

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a 2011. évben a miikédési céli pénzesz-
kiézataddsra, valamint a dologi és egyéb folyé kiadasokra teljesitett
kifizetések soran a szakmai teljesitésigazolés és az utalvany ellenjegyzés
pénziigyi kontrollok miikodésének megfelelosége — a 2. szamu fligge-
1ékben részletezett szempontok alapjan végzett értékelés szerint, e teriiletek
koltségvetési sulydnak figyelembevételével - bsszefoglaléan értékelve'?
gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elér-
te, mert:

o az Amr. 75. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallaldsokrél
nyilvantartdst nem vezettek, igy a szakmai teljesitésigazol6 az elézetes iras-
beli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizetések esetében ellendrizhetd
okmanyok hianydban igazolta a kifizetések jogossagat, Osszegszeriiségét, el-
lenszolgaltatdst is magaban foglald kifizetés esetében az ellenszolgdltatas
szakmai teljesitését, ezért az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt feladatait
nem szabdlyszertien latta el;

11 A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az érvényesitési feladatok elldtdsdra egy nem-
zetiségi Onkormdnyzati képvisel6t jelolt ki.

12 A kontrollok megfelelségének értékelése sordan az ellendrzott két teriilet egyedi érté-
kelési pontszamait a 2011, évi Nemzetiségi Onkormdnyzati szint(i kéltségvetési besza-
molo teljesitési adataibdl képzett stilyokkal ardnyosan &sszegezttik. A miikodési és fel-
halmozasi céli pénzeszkozatadasnal 33%-os, a dologi és egyéb folyd kiaddasok esetében
67%-0s sullyal szamoltunk.
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* az utalvany ellenjegyzdje annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy a
szakmai teljesitésigazolds nem szabdlyszerlien tértént, az érvényesitést a jog-
szabdlyban elbirt képesitéssel nem rendelkezé személy végezte, valamint
nem tartottdk be a gazdalkodasra — a kotelezettségvallalasok nyilvantartés-
ba vételére - vonatkozé elirdst, ezért az Amr. 79. § (2) bekezdésben elsirt el-
lendrzési feladatdt nem szabdlyszeriien latta el.

A kotelezettségvallalas ellenjegyzése kontrolltevékenység mindsitését a 2011.
évben teljesitett kifizetéseknél nem végeztiik el, mert az ellendrzott kifizetések
gazdasagi eseményenként nem haladtak meg a 100 ezer Ft-ot, amelyek tekinte-
tében — az Amr. 72. § (1 3)-(14) bekezdései alapjan, a belsé szabdlyozdsban rog-
zitettek szerint - éltek az frdsbeli kotelezettségvallalas mell§zésének lehetGségé-
vel. Ezért a kotelezettségvallalas ellenjegyzését, valamint az ellenjegyzd dltal -
az Amr. 75. § (4) bekezdésében foglaltak alapjdn - elldtandé ellendrzési felada-
tokat nem kellett elvégezni.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl 2012, 1. félévben a dologi és egyéb folyé
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa és
az érvényesités pénziigyi kontrollok megfeleldsége — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett szempontok alapjan végzett értékelés szerint - gyenge volt, a
hibdk szaéma a 1ényegesséqgi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

* a kotelezettségvallalas pénzigyi ellenjegyzése keretében ellatandé ellendrzé-
si feladatokat az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a pénziigyi
ellenjegyz6 irdsbeli megbizésdnak hianyaban — nem végezték el;

¢ az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallalasokrol
nyilvantartdst nem vezettek, igy a teljesitésigazolé az eldzetes irdsbeli kotele-
zettségvadllalast nem igénylé kifizetések esetében ellendrizheté okmanyok
hidanydaban igazolta a kifizetések jogossagat, dsszegszertiségét, ellenszolgalta-
tdst is magdban foglalé kifizetés esetében annak teljesitését, ezért az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt feladatait nem szabdlyszertien ldtta el;

o az Avr. 58. § (4) és 55. § (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére az érvényesitési
feladatokat nem a jegyzé altal kijelolt, a Polgarmesteri Hivatal dllomdnya-
ba tartozé, a jogszabdlyban eldirt képesitéssel rendelkezd koztisztviseld latta
el, ezért az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt — az dsszegszeriség, a fedezet
meglétének, a teljesitésigazolds elvégzésének, és a megel6zd ligymenetben a
jogszabdlyok, tovabbé a belsé szabdlyzatokban foglaltak betartdsanak eI
lendrzésére vonatkozo — feladatokat nem szabdlyszeriien latidk el

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az ellenérzott idészakban, a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok miikédésében feltart hianyos-
sagokkal osszefiiggésben, az ellendrzott tételek vonatkozasdban az ellendérzés
jogosulatlan kifizetést nem dallapitott meg. A pénziigyi kontrollok miikodéséhez
kapcsolédd hianyossagok miatt azonban a hibak megelézése, feltarasa és kija-
vitdsa nem biztositott.
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3.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd az ellenérzott idSszakban az Aht.; 121/B. § (4) bekezdése, illetve az
Aht., 70. § (1) bekezdése el6irdsa ellenére nem biztositotta a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodasaval osszefiiggé végrehajtasi feladatok
belso ellenorzését. A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi bels§ ellendr-
zési terveit a Ber, 21, § (2) bekezdése el6irasa ellenére kockdzatelemzés nem
alapozta meg. Az éves belsd ellenfrzési tervek nem tartalmaztok a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkodasdval sszefiiggd végrehaijtdsi feladataira irdanyulé
ellenérzéseket, ilyen céllal belsé ellendrzést nem végeztek.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek. ,tv. eléirasaival. Az ellendrzétt id6szakban hatdsdagi tevékenységet,
koziizemi szolgdltatdssal dsszefiigg6 feladatot nem végzett. A Nemzetiségi On-
kormadnyzat a Nek.; tv. 5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés sze-
rinti, a nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével kapcsolatos alapvetd
feladata ellatdsahoz biztositotta a szitkséges szervezeti, személyi és anyagi felté-
teleket. Kételezd feladatai korében ellatta a képviselt kdzdsség érdekképvisele-
tével, esélyegyenldségének megteremtésével kapcsolatos feladatokat, a Nek., tv.
30. § (1) és Nek., tv.115. § f) pontjaban foglaltak alapjan kapcsolatot tartott és
megdllapoddsokat kotdtt mas telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatokkal, okta-
tdsi intézményekkel, egyhdzi és egyéb szervezetekkel, egyesiiletekkel. Onként
vallalt feladatként a Nek.; tv. 30/A. § (4) bekezdésében, illetve a Nek., tv. 116. §
(1) bekezdés c) pontjaban és a (2) bekezdésében foglaltak alapjan osztondijat
alapitott, valamint a képviselt kozdsség kulturdalis autonomigja megerdsitése
érdekében a hagyomdanyapolds teriiletén latott el feladatokat.

Budapest, 2014. LD/ . hoénap l('[ .hap
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0097-015/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012, 1. félévi
gazdalkodasdnak fobb adatai, mutatoi

A) BEVETELEK

adatok ezer Ft-ban

2011, év 2012, év 2012. L. félév
. . teljesités PU teljesités
Megnevezéds
¥ eredeti ei. médositott teljesités | megoszlasal eredeti ei. mmio.’ ftott tedjesités | megoszlasa
ei. ek, N
(%) (%)
Jmntézményi miikodési bevétel 0,0 0,0 00 0,0% 0,0 0,0 1,0 0,4%
Altaldnos mifkbdésl 2100 210,0 210,0 49,8% 214,0 214,0 214,0 80,4%
{tdmogatds
Telepilési Onkormanyzat 100,0 100,0 100,0 23,7% 160,0 100,0 51,0 19,2%
dltal nyidjtott tamogatds
Meikodést cétit pénzeszkoz 0,0 3,0f 2,0 0,5% 0,0 0.0 0,0 0,0%
dtvétel
Pénzforgalmi bevételek 310,0 312,0 212,0 73,9% 314,0 314,0 266,0 100,0%
dsszesen
El625 évi pénzmaradvany 110,0 110,0 10,0 26,1% 0.0 0.0 0,0 0,0%)
felhaszndldas
Bevételek dsszesen 420,0 422,0 4220 100,0% 314,0 314,0 266,0 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011 6v 2012, &v 2012, I, f6lév
. teljesités . teljesités
Megnevezés
9 eredeti ei. médo.s ittt teljesités | megosziasa| eredeti ei. médo-s itott teljesités | megoszlasa
el el
(%) (%)
Személyl Juttatdsok 0,0 0,0 0.0 0,0% Q.0 0,01 0,0 0,0%
?\:{Iunllmadékat terheld 0,0 0,0 0,0 0,0% 0.0 0,0 0,0 0,0%
jarulékok
Dologi és egyéb folys 420,0 422,0 281,0 66,7% 2940 294,0 235,0 100,0%
kiaddsok
Tdamogatasérigkii miikidést 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0%
kiadds
Mikodési celi 0,0 0,0 140,0 33,3% 20,0 20,0 0,0 0,09
penzeszkiizdtadds
Miikodési kiaddsok 420,0 122,0} 421,0 100,0% 314,0 314,0 235,0 100,0%
Hsszesen
Felhalmozdsi kiaddsok 0,0 0,0 0.0 Q0,0% Q0 0,0 0,0 C,0%
Kiaddsok dsszesen 420,0| 422,0 421,0 100,09 314,0 314,0 235,0 100,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapi tdmogatdas

megallapodds

nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A tdmogatdasi évben altalanos miikédési tdmogatdasban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapti tdmogatas utalésdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miikédé nemzetiségi On-
korméanyzatoknak a tdmogatasi kormanyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjdn nyudjthaté tamogatas. A
feladatalap tdmogatas a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi dnkormdnyzatok dltal térténd ellatdsat szol-
galja. (A tdmogatdsi kormdanyrendelet 2. § (2) bekezdés c)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjdan.)

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositasdra, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszdamolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotstt megdilapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Minden clyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az allam lakossdga
korében szamszerd kisebbségben van és a lakossag tébbi
részét6l sajat nyelve és kultiiraja, hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan oOsszetartozds-tudatrol tesz
bizonysagot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg
kialakult kdzdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatésa - kiiléno-
sen az anyanyelv apoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
béd a nemzetiségek kulturdlis autondmiajanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal térténé megvalésitdsa és
megOlrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok meghao-
tarozott kozszolgaltatdsokkal wvalé ™ elldtdsdval, ezen
iigyek 6ndlls vitelével és az ehhez szitkséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Gsszefliggd
igy. A kozhatalmat gyckorlé allami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
mdanyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé igy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bol és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabol levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formaban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok utjdn
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilleté jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd 6ndllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormanyzatokra lesziikitve haszndljuk.

a kotelezettségvdllalas és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldasa 2011. december 31-
éig, 2012. janudr 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazolasa és az érvényesités.




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0097-015/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikédése megfeleléségének vizsgalatat tébblépcsds
megfeleldségi tesztek utjan, megismételt eljdrdssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerii véletlen minta alapjdn végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott harom teriilet — a dologi és egyéb folyo kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
aliamhaéztartdson beliilre és kiviilre, miikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkozatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatasok teljesitett kiaddsainal
végeztiik el. :

Az ellendrzés sordn alkalmazott mddszer (tdbblépcsds megfeleléségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezzilk, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroil
miikodésének megfelels, vagy nem megfelelé voltar6l. A megismételt eljaras
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (torvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockazatok megel6zése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgalatat, ez alapjan a mikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevs bizonyossédgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre Gllé szabdlyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban elbirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tértént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziligyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése , kivalo”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a konyvelési adatdllomanybél
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

 kivdlénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitasara meghatdrozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
bdlyozasnak (eseti hibak);

s jénak mindsitettilk, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellendrzétt teriiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat (a hibak szama nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

s gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikédésében el6forduld
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibak megel6zése, feltdrasa, kijavitasa
(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggden megdllapitott kritikus
hibdk szamat, azaz a lényegességi szintet).




