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Jogszabalyok
Aht.,

Ant.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek.; tv.

Szamv. tv.
Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

tadmogatasi kormdny-
rendelet

Telepiilési Onkormdny-
zat SZMSZ-e

Szoroviditések

ASZ

gazddlkoddsi jogkorsk
szabadlyzata,

1992. évi XXXVIII. torvény az dllamhdztartdsrél (hata-
lyos 2011, december 31-ig)

2011. évi CXCV. toérvény az allamhdztartasrél (hatdlyos
2011. december 31-t0I)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szdmvevészékrsl (ha-
talyos 2011. julius 1-jétél)

1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (hata-
lyos 2011. december 20-161)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
miikodési rendjérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dliamhdztartasrol
szolé torvény végrehajtasdrél (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétdl)

193/2003. (X1. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hata-
lyos 2012. janudr 1-jét6l)

a kisebbségi dnkormanyzatoknak a kozponti kéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésii elSirdanyzatbél nytjtott
tamogatasok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rend-
jérdl szold 342/2010. (XIL. 28.) (hatdlyon kiviil helyezte a
28/2012, (lIL, 6.} Korm. rendelet a nemzetiségi céli elGi-
ranyzatokbdl nyijtott tdmogatasok feltételrendszerérdl és
elszamoldasanak rendjérdl; jelenleg hatalyos a 428/2012.
(XIL. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli elbiranyzat-
okbdl nyujtott tamogatasok feltételrendszerérdl és elsza-
moldsanak rendjérol) o

Hégyész Nagykozség Onkormdnyzata  Képviseld-
testiiletének 6/2011. (IV. 29.) szami rendelete az Onkor-
manyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzataroél (hatalyos
2011. aprilis 29-t61)

Allami Szdmvev6szék
Hégyész Nagykézség Onkormdnyzata Polgérmesteri Hi-
vatala Kotelezettségvallalas, utalvdnyozds, ellenjegyzés,
érvényesités rendjének szabdlyzata (hatdlyos:
2010. oktdber 1-jétbl)




gazddlkodasi jogkordk
szabdlyzata,

jegyzd
Képviseld-testiilet

Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ,

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ,

polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Tamogaté

Teleptilési Onkormany-
zat

Teleptilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Hégyész Nagykodzség Onkormdanyzata Polgdrmesteri Hi-
vatala Koételezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités rendjének szabdlyzata (hatalyos: 2012. ja-
nudr 1-jétdl)

Hégyész Nagykozség Onkormanyzatanak jegyzéje
Hogyészi Német Kisebbségi Onkormdnyzat Képvisels-
testiillete 2011. december 31-ig, H6gyészi Német Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete 2012. janudr 1-
jétol

Hogyészi Német Kisebbségi Onkormdnyzat 2011. decem-
ber 31-ig, HOgyészi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. januar 1-jétél

Hégyészi Német Kisebbségi Onkormanyzat elndke 2011,
december 31-ig, HOgyészi Német Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnéke 2012. janudr 1-jétdl

Hégyészi Német Kisebbségi Onkormdnyzat 13/2006. (X.
12.) szami, valamint a 38/2010. (X. 14.) szdmu hatdro-
zatokkal maédositott 1/1995. (I. 12.) szamu hatdrozata a
Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatrél

Hégyészi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat 26/2012.
(V. 29.) szami hatdrozata a Szervezeti és Miikddési Sza-
balyzatrél

Hégyész Nagykodzség Onkormdnyzatanak polgdrmestere
Hégyész Nagykozség Onkormdanyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

Hégyész Nagykozség Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
és jegyzGje altal 2011. junius 15-én kiadott Hégyész
Nagykézség Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatalanak
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata (Ugyrendie)

A tdmogatast nyajté Kozigazgatdsi és Igazsdgligyi Mi-
nisztérium

Hégyész Nagykozség Onkormdnyzata

Hégyész Nagykézség Onkormdnyzaténok Képviseld-
testiilete
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ellenorzésérol
HoOgyészi Német Nemzetiségi Onkormdanyzat

BEVEZETES

Az allamhdaztartds részét, az onkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv-ben meg-
hatarozott 6ndllé feladat- és hataskdrokkel rendelkeznek. A nemrzetiségi 6n-
kormdnyzatok az énkormdanyzati, illetve testiileti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formdban valé ellatasdban vesznek részt.

A nemzetiségi onkormdanyzatok, illetve a telepiilési dnkormdnyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozas szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdanyzatok azonban sajatos kozjogi helyzeiben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve dnkormdnyzatok, dm fliggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
dnkormdnyzat hivatalatdl, amely ellatja a nemzetiségi dnkormdanyzatok vo-
natkozaséban a megdllapodasban rogzitett gazddlkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind eurdpai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlko-
dasara  és  tdmogatdsi  rendszerére  vonatkozé  jogszabdlyok a
2010-2012. években jelent8s valtozdsckon mentek at, amelyek érintették a fel-
adatalapu tdmogatdsra fordithaté koltségvetési keret megdllapitasat, az opera-
tiv gazdalkodasi jogkordk szabalyozasdt, az elkiillonitett kdnyvvezetés alkalma-
z4sadt, a belsé ellendrzés szabdlyozdsat.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiéégi Onkormdnyzat
gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabalyoknak. '

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

s a Nemzetiségi Onkormdényzat és a Teleptilési Onkormanyzat egyiittmiikédé-
sének szabdlyozdsa, a Telepulési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
dasban eléirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi eléira-
soknak;

* a felek egytittmiikddése megfelelt-e a megallapodasnak a gazdalkodasi fel-
adatok szabdlyszerl ellatdsdban, ennek keretében betartottdk-e a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolddéan a koltségvetésre és zdr-
szamaddsra, a gazddlkodds szabalyozasdra, az operativ gazddlkoddsi jogko-
rok gyakorlasara vonatkozoé jogszabdlyi elSirdsokat;
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* a jegyzd biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal &sszefliggd gazdalkodadsi feladatok belsé el-
lengrzését;

» a 2011. évi feladatalapt tdmogatds felhaszndldsa, a folydsitott feladatalapi
tamogatdssal torténd elszdmolds az eldirasoknak megfelelGen tortént-g;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasa ésszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabdlyi elbirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellenérzott idoszak: 2011. janudr 1. - 2012. junius 30.

Ellenorzott szervezet: HGgyészi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gaz-
dalkodasi feladatait ellatdé Hogyész Nagykodzség Onkormdanyzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamu fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-
leldsége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu fliggelék tartalmazza. Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési On-
kormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat tanusitvanyok kitoltésével és a
kapcsolodé dokumentumok elektronikus megkuldésével szolgdltatott adatokat.
A tanusitvanyokon szerepeltetett adatok, informadciok ellendrzése és sziikség

szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1995-ben alakult, elnske a 2006. évi helyhaté-
sagi valasztasok 6ta latta el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, tdrsuldsban nem
vett részt. A négytagi KépviselG-testiillet munkdja segitésére bizottsdgot nem-
hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési beszamoldja szerint a
2011. évben 2463 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és 1794 ezer Ft koltségveté-
si kindast teljesitett. A 2012. . félévi beszdmoldja alapjdn a teljesitett bevétel
426 ezer Ft, a teljesitett kiadds 370 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. I. féléves
gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szamia mellékletben mutatjuk be. Az
ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsat kordbban nem ellenérizte.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodésének
szabalyozasa és miikodési feltételeinek biztositasa az ellendrzott idészakban —
kisebb tartalmi hidnyossagok kivételével — a jogszabdlyi el6irdsoknak megfe-
lelt. A felek egylittmiikodése a jogszabalyokban el6irt hatdridék betartdsdval
jévahagyott megdllapoddsoknak megfelelt. A Telepiilési Onkormdnyzat bizto-
sitotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat m{ikodéséhez sziikséges személyi és tdrgyi
feltételeket. A 2011. december 31-én hatdlyos megallapoddsban az Amr. el6-
irdsa ellenére a koltségvetés megalkotdsa sordn elldtandé — a koltségvetési kon-
cepcidval, a koltségvetési hatdrozattal és a koltségvetési rendelettel kapcsolatos
- feladatokat és hatdridéket nem rdgzitették. A 2012. jinius 30-an hatdlyos
megdllapoddas a Nek., tv. eléirdsa ellenére nem tartalmazta a koltségvetéssel
Osszefilggd adatszolgaltatasi feladatok rendjére, feleldsokre, hatdridékre vonat-
kozd elbirasokat, valamint a gazddlkoddssal kapcsolatos eljdardsi és dokumen-
tacids feladatokat végzo személyek kijelolésének rendjét. A Nek., tv. elSirdsa el-
lenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ, ,-ben nem rogzltettek a megalla-
podas szerinti miikddési feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamadasara vonat-
kozé jogszabdlyi elGirdasokat nem tartottdk be. A koltségvetési és zarszamaddsi
hatdrozatok az Aht.,-ben foglaltak ellenére eltér$ szerkezetben, egymdssal nem
osszehasonlithatd moédon késziiltek. A 2011. évi koltségvetési hatdrozat az
Aht.,-ben és az Amr-ben foglaltak ellenére a bevételi és kiadasi elSirdnyzatokat
nem a jogszabdlyokban eldirt csoportositdsban tartalmazta, tovabba nem tar-
talmazta a targyévi koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozeteként a kolt-
ségvetési hiany osszegét, a bevételi és kiaddsi eldiranyzatok mérlegszerii bemu-
tatdsat, valamint az elGirdnyzat felhaszndlasi litemtervet. A 2011. évi zdr-
szamaddsi hatdrozatot a Képviselé-testiilet az Amr-ben elsirt hatdridén til al-
kotta meg, a késedelem azonban nem akaddlyozta a Telepiilési Onkormdnyzat
zarszamadasi rendelet-tervezetének hataridében térténé benyujtasat. A 2012.
évi koltségvetési hatdrozat tervezetét a Nemzetiségi Onkormédnyzat elndke az
Aht.,-ben el&irt hatdridén tl terjesztette a Képviseld-testiilet elé, amelyben az
Aht.2 eléirdsa ellenére nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltség-
vetési mérlegét kdzgazdasdgi tagoldsban és az elSirdnyzat felhaszndldsi tervet.
Az ellendrzott idészakban biztositottdk a kiemelt eléirdnyzatokon belilli gaz-
ddlkoddst. A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolods, a Nemzetiségi On-
kormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségének hatar-
id6ben eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozasa nem felelt
meg a jogszabdlyi elSirasoknak. A 2011. évben a Polgdrmesteri Hivatal
Szamv. tv. dltal eldirt gazddlkodasi szabalyzatainak hatdlya kiterjedt a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira, 2012-ben azonban a kényvve-
zetését, éves koltségvetési beszamoldjat megalapozé sajdt, vagy a Telepiilési
Onkormdnyzattdl elkiilonitett, a Szamv. tv.-ben elGirt szabdlyzatokkal nem
rendelkezett, a Polgarmesteri Hivatal 2012. janudr 1-jétdl hatdlyos szabdlyzata-
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inak el§irdsai a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem ter-
jedtek ki.

A Polgarmesteri Hivatal az ellendrzétt iddszakban rendelkezett a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkodasi feladataira kiterjesztett ellendrzési nyomvonallal,
kockdzatkezelési szabdlyzattal, azonban az Amr., az Aht.l, illetve a Bkr. eldira-
sai ellenére nem készitették el a szabdlytalansdgok kezelésének rendjét, vala-
mint a folyamatba épitett eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdsat.
A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. eléirdsai ellenére nem tar-
talmazta a nevesitett munkakérokhoz kapcesolédéan a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkodasaval kapcsolatos feladat- és hatdskorok gyakorldsdnak
moédjat, a helyettesités rendjét, és a felelsségi szabalyokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa a 2011. évben a jogszaba-
lyi eléirasoknak megfeleléen tortént. A 2012. 1. félévben a kotelezettségvailalas,
pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvdanyozds gyakorla-
sdnak modjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabdlyaival, valamint e jog-
kordket gyakorlok kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd elSirasokat, feltéte-
leket az Avr. elfirdsai ellenére a jegyzd helyett a polgarmester szabdlyozta. A
jegyz6 az Avr. elSirdsa ellenére a pénziigyi ellenjegyzé kijelslésérél nem gon-
doskodott, az érvényesitsk egyikének kijellése nem felelt meg az Avr. el&irdsa-
nak, mert szabdlytalanul, a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke bizta meg a
feladattal.

A pénziigyi kontrollok miikddése az ellendrzétt idSszakban a miikédési cé-
Id pénzeszkozataddsok és a dologi és egyéb folyd kiaddsok teljesitésénél — Osz-
szességében értékelve — gyenge volt, a hibak szama a 1ényegességi szintet, a kri-
tikus hibahatart elérte. A 100 ezer Ft feletti kotelezettségvallalast a 2011. évben
nem foglalték irdsba. Az ellendrzétt idészakban az Amr. illetve az Avr. el6irdsa
ellenére a kotelezettségvdllalasokrol nyilvantartast nem vezettek, igy a szakmai
teljesités igazoldja — 2012. 1. félévben a teljesités igazoldja — az irdsbeli kotele-
zeltségvallaldst nem igénylé kifizetések esetében ellenérizhetd okmanyok hid-
nydban nem szabdlyszertien ldtta el az ellendrzési feladatait. A 2011. évben az
utalvany ellenjegyzSje nem az Amr. elirdsainak megfeleléen ldtta el feladata-
it, mert annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy a szakmai teljesitésiga-
zolds nem szabdlyszeriien tértént, valamint nem tartottak be a 100 ezer Ft fe-
letti kotelezettségvdlialasok irdsba foglalasara és nyilvantartésara vonatkozo
szabdlyokat. A 2012. L. félévben a kételezettségvdllalds pénzlgyi ellenjegyzését
a pénziigyi ellenjegyz6 kijelolésének hianydban nem végezték el, az érvényesi-
tés nem volt szabdlyszerii, mert azt - az Avr-ben foglaltak ellenére — jogszerii ki-
jeloléssel nem rendelkezd személy végezte, A szdmvevészéki ellendrzés az ellen-
Orzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a pénziigyi kontrollok miikédésé-
hez kapcsolédd hidnyossagok miatt azonban a hibdk megel6zése, feltdrasa és
kijavitdsa nem biztositott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1666 ezer Ft feladatalapu ta-
mogatasban részesiilt, amelyet 2012. junius 30-ig a jogszabdlyi el6irdasokkal
dsszhangban hasznalt fel. A tdmogatasi kormdnyrendeletben hivatkozott,
Aht.;-ben el6irt elszdmolds nem toértént meg. A tdmogatds felhaszndldsat az el-
lendrzésre jogosult szervezetek nem ellendrizték.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdasanak tdargya osszhangban volt
a Nek., ; tv. eléirdsaival, biztositotta az alapvetd feladata ellatasahoz sziikséges
szervezeti, személyi és anyagi feltételeket. Kotelezd feladatai korében kapcsola-
tot tartott a nemzetiségi egyesiiletekkel, mas szervezetekkel, tamogatta a lakos-
sGg Onszervez6dé kozosségeinek tevékenységét, tovabba a Telepiilési Onkor-
manyzat dltal fenntartott oktatdsi intézmény vonatkozdsdban véleményezési,
egylittdontési jogokat gyakorolt. Onként vallalt feladatként helyi sajtékiad-
vanyt tdmogatott, valamint a képviselt kozosség kulturdlis autondémidja meg-
erdsitése érdekében a hagyomdnydpolas teriiletén latott el feladatokat.

Az ellenérzott idészakban az Aht.,, illetve az Aht., ellenére - a Polgdrmesteri
Hivatal belsé ellendrzése keretében — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasaval osszefiiggd végrehajtasi feladatok belsé ellendérzését a jegyzd nem
biztositotta. A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi belsé ellendrzési terveit
megalapozé kockdzatelemzés — a Ber-ben foglaltak ellenére — nem késziilt. Az
éves belsé ellendrzési tervek nem tartalmaztak a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazddlkoddsaval osszefiiggd végrehajtasi feladatokra irdnyulé ellendrzéseket,
ilyen céllal belsd ellendrzést nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje kételes a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédéd intézkedési
tervet gsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenGrzés megallapitdsainak hasznositasa meliett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A 2012, junius 30-an hatalyos megéllapodasban a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és
d) pontjaiban foglaltak ellenére nem rendelkeztek a koltségvetéssel 8sszefliggé adat-
szolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatok rendjérdl, a hatér-
idSkre vonatkozé elirasokrél és a feladatok felelGseinek kijelolésérdl, valamint a
gazdalkoddssal kapcsolatos eljérési és dokumentécios feladatot végzd személyek kije-

16lésének rendjérdl.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ,-ben
nem rogzitették a megéllapodas szerinti mikodési feltételeket.

Javaslat
Az egyiittmiikédés szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse elé6 a megallapodas médositasat, hogy tartalmilag felelien meg a Nek.,
tv. 80. § (3) bekezdés a} és d) pontjaban foglalt el6irdsoknak;

b) készitse el6 a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének médositdsat, hogy az
megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt elirasnak.
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a koltségvetési és zarszamadasi hatarozatokkal kapcsolatban

A Képvisel6-testiilet az Amr. 37. § (3) bekezdésében el&irt hataridén tdl alkotta meg
a 20171, évi zarszdmadési hatdrozatat. A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke az Aht.,
24. § (2) bekezdésében foglalt hatdriddn tdl terjesztette a 2012. évi kéitségvetési ha-
tarozat tervezetet a Képviselo-testiilet elé.

A 2011, évi koltségvetési hatarozat és a 2011. évi zarszamadasi hatarozat 6sszeha-
sonlithatdsagat — az Aht., 18. §-dban foglaltakkal ellentétesen — nem biztositottak,
mert a bevételeket és a kiadasokat eltérd csoportositasban mutattik be.

A 2012. évi kdltségvetés elBterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban
foglalt elbiras ellenére a KépviselS-testlilet részére nem mutattdk be tdjékoztatasul
szdveges indokldssal a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazda-
sagi tagolasban és az el8iranyzat felhasznélési tervét.

Javaslat
A koltségvetési és zarszamadasi hatarozatok szabalyszerlisége érdekében a jov8ben:

a) a koltségvetési és zarszamaddsi hatdrozat tervezetek megfelel§ idében térténd
elBkészitésével és tovabbitdsaval biztositsa, hogy azokat az Aht., 24. § (3), illetve
az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglalt hataridén beliil a Nemzetiségi Onkor-
manyzat einoke a Képviseld-testiilet elé terjeszthesse;

b) gondoskodjon arrdl, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési hataroza-
tai tartalmazzak az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt adatokat, to-
vabba az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak szerint, biztositsa a koltségvetési
s zarszamadasi hatarozatok Gsszehasonlithatésagat.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évre vonatkozéan a konyvvezetését, éves
koltségvetési beszamoléjat megalapozé sajat, vagy a Telepiilési Onkormanyzattél el-
kilonitett, a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben, valamint (5) bekezdés a), b), d)
pontjaiban és Szamv. tv.161. § (1) bekezdésében elbirt szabalyzatokkal (szamviteli
politika, eszk6zok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi, eszk6zok és forrasok értéke-
I&si, pénzkezelési szabélyzat, szamlarend) nem rendelkezett, a Polgarmesteri Hivatal
2012. janudr 1-jét8l hatdlyos szabdlyzatainak elfirdsai a Nemzetiségi Onkorméanyzat
gazdalkodasi feladataira nem terjedtek ki. '

Az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjdban, valamint az Avr. 13.§ (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak ellenére a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta neve-
sitett munkakérékhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasaval kap-
csolatos feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modiat, a helyettesités
rend;jét.

A Polgarmesteri Hivatalban — a Bkr. 6. § (4) bekezdése és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdé-
seiben el&irtak ellenére — nem rendelkeztek a szabalytalansagok kezelésének eljaras-
rendjével, valamint a folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezet&i ellendrzés sza-
béalyozasaval.
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Javaslat
A szabalyszerii gazdalkodas biztositasa érdekében:

a) gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben és az (5) bekezdés a), b)
és d) pontjaiban, valamint Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elbirtak szerint a
Nemzetiségi Onkormanyzat kényvvezetésének és beszdmold készitésének szaba-
lyozasardl;

b) készitse eld az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglaltaknak megfeleléen a
Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat;

c) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira is kiterjed8 — a
Bkr. 6. § (4), a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elbirtaknak megfelel - szabalyta-
lansadgok kezelésének rendjét és a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és veze-
toi ellenbrzés szabalyozasat.

az operatfv gazdalkodasi feladatok ellatasaval kapcsolatban

A 2012. |. félévben az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja ellenére a kotelezettségvalla-
las, pénzligyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas gyakorldsa-
nak modjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabélyaival, valamint az ezeket vég-
z6 személyek kijeldiésének rendjével kapcsolatos belsd elbirdsokat, feltételeket nem a
jegyzd szabalyozta, az erre vonatkozo szabalyzatot a polgarmester adta ki és |éptette

hatélyba.

o

Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja ellenére a jegyz6 a pénziigyi ellenjegyzé frasbeli
kijel6lésérs] nem gondoskodott, tovabba az Avr. 58. § (4) bekezdése ellenére az ér-
vényesitsi feladatokat ellaté személyek egyikét a jegyzd helyett szabalytalanul, a
Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke jeldlte ki.

Javasiat
A gazdalkodas szabalyszer(isége érdekében:

a) az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen alakitsa ki a ko-
telezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolds, érvényesités, utalva-
nyozas gyakorlasanak madijat, eljarasi és dokumentacios részletszabalyait;

b) az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja el&irasanak megfelelden gondoskodjon a
pénziigyi ellenjegyzd irdsban torténd kijelGlésérdl, tovabba az Avr. 58. § (4) be-
kezdésének megfelelden jeltlje ki az érvényesitdi feladatokat ellaté személyeket.

a pénzugyi kontrollok miikddésével kapcsolatban

A pénziigyi ellenjegyzés keretében ellatandé ellendrzési feladatokat az Avr. 55. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — a pénziigyi ellenjegyzé frasbeli megbizasanak hia-
nyaban — nem végezték el.

Az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kételezettségvallalasokrél nyil-
vantartast nem vezettek, igy a teljesités igazolé az elbzetes irasbeli kitelezettségval-
lalast nem igénylé kifizetések esetében ellendrizhetd okmanyok hidnyaban igazoita a
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kifizetések jogossagdt, dsszegszerliségét, ellenszolgaltatast is magaba foglald kifize-
tések esetében az ellenszolgaltatés teljesitését, ezért az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglalt feladatait nem szabalyszeriien latta el.

Az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére - figyelemmel az
Avr, 55, § (2) bekezdés g) pontjara — nem a jegyz6 ltal kijelolt, a Polgarmesteri Hi-
vatal dlloményaba tartozé koztisztvisels latta el, ezért az Avr. 58, § (1) bekezdése el-
lenére szabalyszerlien nem ellenérizték az Osszegszeriiséget, a fedezet meglétét, a
teljesités igazolas elvégzését, a megeldzé ligymenetben a jogszabéalyok, tovabba a
belsé szabalyzatokban foglaltakat betartasat.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megeldzése, feltdrasa és kijavitasa érde-
kében

a) gondoskodjon az Avr. 55. § (1) bekezdésének megfelelSen a pénziigyi ellenjegy-
zés elvégzésérdl;

b) az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen biztositsa a kbtelezett-
ségvallalas nyilvantartasanak vezetését és a teljesités igazolas Avr. 57. § (1) be-
kezdésében foglaltaknak megfeleld ellatasat;

c) tegye meg a szikséges intézkedést, hogy az érvényesitést szabélyszeriien, az Avr.
58. § (4) bekezdése 4ltal el6irt, az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban foglal-
taknak megfelel6en kijeldlt kdztisztviseld végezze, az Avr. 58. § (1) bekezdésben
eldirt feladatok szabalyszerii elvégzéséhez.

a feladatalap( tdmogatas elszémolasaval kapcsolatban

A 2011. évben folyésitott feladatalapd témogatas elszdmoldsa a tdmogatési kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok
elszamolasi rendjére vonatkozd rendelkezései aikalmazasa eldirasa ellenére nem tor-
tént meg.

Javasiat:

Gondoskodjon az Aht., 27.8§ (2) bekezdésben meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapi tdmogatas elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra. '

a polgarmesternek

A 2012. janius 30-an hatalyos megallapodasban a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és
d) pontjaban foglaltak ellenére nem rendelkeztek a kéltségvetéssel dsszefliggd adat-
szolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatok rendjérél, a hatéar-
id6kre vonatkozé elbirasokrdl és a feladatok felelGseinek kijelolésérdl, valamint a
gazdalkodassal kapcsolatos eljarasi és dokumentacios feladatot végzd személyek kije-
|6lésének rendjérdl.
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Az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjdban, valamint az Avr. 13.§ (1) bekezdés g)
pontjaban foglaitak ellenére a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta neve-
sitett munkakoérokhéz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval kap-
csolatos feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakoriasanak médjat, a helyettesités
rendjét.

Javaslat

Terjessze a Teleplilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete elé jovahagyasra:

P

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a} és d) pontjaiban foglalt el6iras betartasaval eld-
készitett megallapodds modositast;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabalyozésra figyelemmel - a
jegyz6 altal elGkészitett - Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének mddositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A 2072. janius 30-an hatélyos megallapodasban a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és
d) pontjaban foglaltak ellenére nem rendelkeztek a kéltségvetéssel osszefiiggd adat-
szolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatok rendjérdl, a hatar-
id6kre vonatkozé elGirdsokrdl és a feladatok feleléseinek kijel6lésérdl, valamint a
gazdalkodassal kapcsolatos eljarasi és dokumentacios feladatot végzé személyek kije-
I6lésének rendjérdl.

A Nek, tv. 80. § (2) bekezdése ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ,-ben
nem rogzitették a megéllapodas szerinti miikodési feltételeket

favaslat
Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyésra:

a) a Nek., 80. § (3) bekezdés a) és d) pontjaiban foglalt eldirasok betartasaval eld-
készitett megallapodas médositast;

b) a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésben foglaltakkal Gsszhangban mddositott Nemzeti-
ségi Onkormanyzati SZMSZ-t.

A KépviselG-testiilet az Amr. 37. § (3) bekezdésében eldirt hataridén tal alkotta meg
a 2011. évi zarszamadasi hatarozatat. A Nemzetiségi Onkorményzat elnoke az Aht.,
24. § (2) bekezdésében foglait hataridén tdl terjesztette a 2012, évi koliségvetési ha-
tarozat tervezetet a Képvisel6-testiilet elé.

Javaslat

A jegyzd altal eldkészitett koltségvetési és zarszamadasi hatarozattervezeteket a jo-
vBben az Aht., 24. § (3) bekezdésében, illetve az Aht., 91. § (1) bekezdésében fog-
latt hataridd betartasaval nydjtsa be a Képviseld-testiiletnek;

A 2011. évben folydsitott feladatalapl tamogatas elszémoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormanyzatok
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elszamoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” elBirdsa ellenére nem tér-
tént meg.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan
dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat 4ltal |genybe vett feladatalapd tamogatas
elszamolasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddési feltételeinek
biztositasa az ellendrzott idészakban - a megdllapoddsok kisebb tartalmi hia-
nyossdga ellenére — megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak. A felek egyiiti-
miikédése a jogszabdlyokban el6irt hataridék betartasaval jovahagyott megal-
lapoddsoknak? megfelelt.

Az egytittmiikddés szabdlyozdsa soran a jogszabalyi elbirdsokat nem érvényesi-
tették maradéktalanul, mert:

¢ a 2011. december 31-én hatdlyos megallapodasban a koltségvetési koncep-
cioval, a koltségvetési hatarozattal és a koltségvetési rendelettel kapcsolatos
feladatok, azok feleldseinek kijelolése és a hatariddk meghatdrozdsa nem fe-
lelt meg az Amr. 37. § (4) bekezdés a)-f) pontjaiban foglalt eléirasoknak;

s a 2012. junius 30-an hatdlyos megdallapoddsban a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dés a) és d) pontjdban foglaltak ellenére nem rendelkeztek a koltségvetéssel
Osszefiiggd adatszolgdltatasi kitelezettségek teljesitésével kapcsolatos felada-
tok rendjérdl, a hatdridékre vonatkozd el6irdsokrol és a feladatok feleldsei-
nek kijelolésérdl, valamint a gazddlkoddssal kapcsolatos eljardsi és doku-
mentacids feladatot végz6 személyek kijelolésének rendjérél.

e A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ,-ben nem rogzitették a megallapodas szerinti miikodési fel-
tételeket.

A Telepule51 Onkormdnyzat — a szabalyozdsi hianyossagok ellenére - biztositot-
ta és folyamatosan fenntartotta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédésének
targyi és személyi feltételeit.

1 A 2011-ben hatdlyos megdllapoddst a Képviseld testiilet az 51/2010. (XI. 22.) szdmd,
a Telepiilési Onkormdnyzat KépviselS-testiilete a 101/2010. (XIL 22.) szdmi hatdrozat-
tal, médositasat a 14/2011. (I1. 17.) szamy, illetve a 25/2011. (IIl. 31.) szdmu hataro-
zattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésébe eldirtak alapjdn 2012. jinius 1-jéig
felilvizsgalt és modositott megdllapodast a Képvisel6-testitlet a 27/2012, (V. 29.) sza-
mu, a Telepiilési Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 39/2012. (V. 31.) szdmd hatdro-
zattal fogadta el.
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2.

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. és a 2012. évi kiltségvetésének és a
2011. évi zarszamadasanak tartalmara, jévahagydsara vonatkozé jogsza-
balyi eléirasokat nem tartotta be:

e a 2011. évi kéltségvetési hatdrozat® — az Aht., 69. § (1) bekezdés a), az
Amr. 36. § (1) bekezdés a)-b) pontjainak eldirdsa ellenére — a bevételi eléi-
ranyzatokat nem forrdasonként és f6bb jogcim-csoportonkénti bontdsban, a
kiaddsi eléiranyzatokat nem kiemelt el6iranyzatonként tartalmazta, tovdb-
bd az Amr. 36. § (1) bekezdés ec), i) és k) pontjaiban foglaltak ellenére nem
tartalmazta a tdrgyévi koltségvetési bevételek és kiadasok kilonbézeteként a
kéltségvetési hidny 6sszegét, a bevételi és kiaddasi eldiranyzatok mérlegszer(i
bemutatdsat, valamint az eléiranyzat-felhaszndlasi litemtervet;

* a 2011. évi koltségvetési hatdrozat és a 2011. évi zarszdmaddsi hatarozat®
osszehasonlithatésdgat — az Aht., 18. §-dban foglaltakkal ellentétesen — nem
biztositottak, mert a bevételeket és a kiadasokat eltérd csoportositasban mu-
tattak be;

» a Képviselo-testiilet a zarszdmaddsi hatdrozatot 16 nappal az
Amr. 37. § (3) bekezdésében el6irt hatdridén® tul, 2012. éprilis 26-an alkotta
meg, azonban ez nem akadalyozta - a valtozatlan tartalommal beépitett,
jovahagyott zdrszamadasi hatarozatot tartalmaz6 — zarszamaddsi rendelet-
tervezet® hataridében t6rténd beterjesztését;

» a 2012. évi koltségvetési hatarozat® tervezetét a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elnoke az Aht., 24. § (2) bekezdésében el6irt hatdridén til terjesztette a Kép-
visels-testiilet elé, az elSterjesztéskor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban
foglalt elbiras ellenére nem mutattak be tajékoztatdsul, szoveges indoklassal,
a Nemzetiségi Onkorményzat koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagolds-
ban és az eldiranyzat felhasznalasi tervet. o

A 2011. évben és 2012. 1. félévben a Nemzetiségi Onkormdﬂyza‘t elnoke biztosi-.
totta a kiemelt el6irdnyzatokon beliili gazdalkoddst. A jegyzo 2012. 1. félévben

2 A Képvisel6-testiilet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésérsl szolo
6/2011. (II. 3.) szamu hatdrozata.

? A Képvisels-testiilet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésének végrehaj-
tasarodl sz616 19/2012. (IV. 26.) szamu hatdrozata.

4 2012. aprilis 10.

* A Telepiilési Onkormdnyzat a 2011. évi zdrszdmaddsat 2012, dprilis 27-én, a 7/2012.
(Iv. 27.) szamu rendeletével fogadta el.

¢ A KépviselS-testitlet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésérsl szold
12/2012. (HII. 12.) szGm1 hatarozata.
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2.2.

a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kote-
lezettségének hataridoben eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozasa az ellendr-
zott id6északban nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A 2011, évben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasi feladatait elldto
Polgdrmesteri Hivatal a Szdmv. tv. dltal el6irt gazddlkodasi szabdlyzatokkal’
rendelkezett, amelyek hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasi feladataira. A gazddlkodds szabdlyozdsa soran nem érvényesiiltek ma-

radéktalanul a jogszabdlyi el8irasok, mert:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évre vonatkozéan a konyvvezetését,
éves koltségvetési beszdmoléjdt megalapozé sajdt, vagy a Telepiilési On-
kormanyzattdl elkiilonitett, a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben, vala-
mint (5) bekezdés a), b), d) pontjaiban és Szamv. tv.161. § (1) bekezdésében
elbirt szabdlyzatokkal (szdmviteli politika, eszk6zok és forrdsok leltarkészitési
és leltarozasi, eszkozok és forrasok értékelési, pénzkezelési szabdlyzat, szam-
larend) nem rendelkezett, a Polgarmesteri Hivatal 2012. janudr 1-jét6l hata-
lyos szabdlyzatainak eldirasai a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi
feladataira nem terjedtek ki;

*» az ellen6rzott idészakban a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e - az
Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjaban, illetve az Avr. 13.§ (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta nevesitett munkakorékhoz
kapcsolédéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos
feladat- és hataskordket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités
rendjét, és a kapcsolédé felelsségi szabalyokat;

+ nem szabdlyoztdk az Amr. 156, § (3) bekezdés, illetve a Bkr. 6. § (4) bekezdés
el6irdsa ellenére a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét, valamint
az Aht., 121/A. § (4) bekezdés és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései ellenére a fo-
lyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A Nemzetiségi Onkormanyzat operativ gazdalkodasi jogkoreinek ki-
alakitasa, a kotelezettségvdllals, utalvanyozd, a kotelezettségvdllalds és az
utalvdny ellenjegyz8, a szakmai teljesitést igazolé, valamint az érvényesitést
végzd személyek kijeldlése a 2011. évben a jogszabdlyi eldirdasoknak megfelels-
en tortént.

A 2012, I. félévben az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja ellenére a kotelezett-
ségvadllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasanak mdédjaval, eljarasi és dokumentdcios részletszabalyaival, vala-
mint az ezeket végzé személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd elbira-

7 $zamviteli politika, szamlarend, leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabdlyzat, eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata. ‘
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2.3.

sokat, feltételeket nem a jegyzo szabalyozta, az erre vonatkozo szabadlyzatot
a polgarmester adta ki és 1éptette hatalyba.

A 2012, jinius 1-jét6l hatdlyos megdllapodas az operativ gazddlkodasi jogkordk
jogosultjait munkakoérokhoz rendelve meghatdrozta, a jogosultak megbizésdanak,
kijelolésének rendjét tartalmazta.

Az Aht., 37. § (2) bekezdése és az Avr. 55.§ (2) bekezdés g) pontja ellenére a
jegyz6 a pénziigyi ellenjegyzé irasbeli kijel61ésérdl nem gondoskodott, tovabba
Aht., 38. § (2) bekezdése illetve az 58.§ (4) bekezdése ellenére az érvényesitoi
feladatokat elldté személyek egyikét a jegyzd helyett, szabdlytalanul, a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke jelslte ki.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat — a 2. szamu fiiggelék szerinti értékelésre kiva-
lasztott hdrom teriilet k6zll a kényvviteli tételei alapjan - miikddési céla pénz-
eszkdzatadasra, valamint dologi és egyéb foly¢ kiadasokra teljesitett kifizetést.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011. évben a miikédési céli pénz-
eszkbzatadasokra, valamint a dologi és egyéb folyo kiadasokra telje-
sitett kifizetések soran a kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai tel-
jesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kontrollok miikédésének megfe-
lelésége — a 2. szamu fiiggelékben részletezett szempontok alapjdn végzett ér-
tékelés szerint, ezen teriiletek koltségvetési sulydnak figyelembevételével - dsz-
szefoglaléan értékelve® gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet,
a kritikus hibahatart elérte, mert:

» az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 100 ezer Ft feletti kotele-
zettségvdllalast nem foglaltdk frdsba’, ennek hidnydban a kotelezettség-
vallalas ellenjegyzdje oz ellendrzési feladatdt nem végezte el;

¢ az Amr. 75. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallalasokrol
nyilvantartast nem vezettek, igy a szakmai teljesitésigazolé az el8zetes irds-
beli kotelezettségvallaldst nem igényld Kkifizetések esetében ellendrizhetd
okmdnyok hidnydban igazolta a kifizetések jogossagat, dsszegszeriiségét, el-
lenszolgaltatast is magaban foglalé kifizetés esetében az ellenszolgaltatas
szakmai teljesitését, ezért az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt feladatait
nem szabdlyszertien latta el; ’

» az utalvany ellenjegyzoje annak ellenére ellenjegyezte a kiaddsok teljesi-
tését, hogy a szakmai teljesitésigazolds nem volt szabadlyszeril, valamint a

® A kontrollok megfeleléségének értékelése soran az ellendrzott két teriilet egyedi értéke-
lési pontszamait a 2011, évi Nemzetiségi Onkormdnyzati szintdi kéltségvetési beszamo-
16 teljesitési adataibdl képzett stilyokkal ardnyosan Osszegeztiik. A miikodési és felhal-
mozasi céli pénzeszkozatadasndl 23%-o0s, a dologi és egyéb folyd kiaddsok esetében
77%-o0s sillyal szamoltunk.

° Az ellendrzott kifizetések teljesftésére vallalt kotelezettség dsszege egy dologi kiadds

esetében haladta meg a kotelezettségvallalds irdsba foglaldsat igényld szdzezer forintos
értékhatart.
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megel6zd ligymenetben nem tartottak be a gazddlkoddsra - a kotelezettség-
vallalasok nyilvantartGsanak vezetésére — vonatkozé szabalyokat, ezért fel-
adatat nem az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt eldirds szerint latta el.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnal 2012. [. félévben a miikédési célii pénz-
eszkozataddsok és a dologi és egyéb folyd kiaddsok teljesitése sorén a pénz-
iigyi ellenjegyzés a teljesitésigazolas és az érvényesités pénziigyi
kontrollok miikédésének megfelelosége - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett szempontok alapjdn végzett értékelés szerint ezen teriiletek koltségvetési
sulyanak figyelembevételével — Ssszefoglaléan értékelve!® gyenge volt, a hi-
bak szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

* a kotelezettségvallalds pénzigyi ellenjegyzése keretében elldtandé ellendrzé-
si feladatokat az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a pénzigyi
ellenjegyzd irasbeli megbizdsdnak hidnydaban - nem végezték el;

o az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvdllaldsokrél
nyilvantartast nem vezettek, igy a teljesités igazold az eldzetes irasbeli kote-
lezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében ellendrizheté okmanyok
hianyaban igazolta a kifizetések jogossagat, dsszegszerliségét, ellenszolgalta-
tast is magaba foglald kifizetések esetében az ellenszolgaltatas teljesitését,
ezért az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt feladatait nem szabdlyszer(ien
latta el;

s az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — figyelem-
mel az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdra - nem a jegyzé dltal kijelslt, a Pol-
gérmesteri Hivatal dllomdnydba tartozé koztisztviseld latta el, ezért az
Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére szabdlyszeriien nem ellenérizték az dsszeg-
szer(iséget, a fedezet meglétét, a teljesités igazolas elvégzését, a megeldzd
ligymenetben a jogszabdlyok, tovdbbd a belsd szabdlyzatokban foglaltakat
betartasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az ellendrzott idészakban, a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok miikédésében feltart hidnyos-
sagokkal osszefiiggésben, az ellendrzott tételek vonatkozdsdban az ellenérzés
jogosulatlan kifizetést nem allapitott meg. A pénziigyi kontrollok miikodéséhez
kapcsolédd hianyossagok miatt azonban a hibak megeldzése, feltardsa és kija-
vitasa nem volt biztositott.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd az ellendrzétt idSszakban az Aht.; 121/8. § (4) bekezdése, illetve az
Aht., 70. § (1) bekezdése eldirdsa ellenére nem biztositotta a Nemzetiségi

19 A kontrollok megfelelGségének értékelése soran az ellendrzott két teriilet egyedi érté-
kelési pontszdmait a 2012. 1. félévi Nemzetiségi Onkormdnyzati szintii kéltségvetési be-
szamolo teljesitési adataibol képzett silyokkal ardnyosan &sszegeztitk, A miikodési és
felhalmozasi pénzeszkodzdtadasndl 12%-os, a dologi és foly6 kiaddsok esetében 88%-o0s
stllyal szamoltunk.
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Onkormanyzat gazddalkodasdval osszefiigg6é végrehajtasi feladatok
belso ellendrzését.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi belsd ellendrzési terveit megalapozé
kockdzatelemzés — a Ber. 21. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem ké-
sziilt. Az éves belsd ellendrzési tervek nem tartalmaztak a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsaval 6sszefliggd végrehajtdsi feladatok elldtasdra irdnyu-
16 ellenérzéseket, ilyen céllal belsé ellendrzést nem végeztek.

A 2011. EVI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1666 ezer Ft feladatalapa taé-
mogatasban részesiilt. A feladatalapt tamogatds Osszes bevételhez viszonyi-

Py

tott részaranyat a kévetkezd dbra szemlélteti:

A Neneetiségi Onkormdmyzat 2011. évi teljesitett B Intézményi niikidesi
l ’| d - g ] - bevetel
& Altoldnos nikodést
tamogatis
01% 8,5%

14,6%

O Feladatalapti
rmogatas

1,29 a Telepl'.ilési )
4,1% - Onkorrminyzat dltal
ny Gjtott mogatas
B Megyei Kisebbségi
Onkorrmanyzat dltol
nyjtott tmogatds
Miikidési el
Pénzeszkiiz datvétel

67,6%

& Eldz6 évi
pérnzmaradvany
felhaszndl s

A 2011. évben folydsitott tamogatast 2012. junius 30-ig a jogszabdlyi el6ira-
sokkal 6sszhangban hasznaltak fel. A feladatalapi tdmogatds felhasznaéla-
sanak elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hi-
vatkozott Aht.,-nek ,a helyi dnkormdnyzatok elszdmolasi rendjére vonatkozé ren-
delkezései alkalmazdsa” elGirdsa ellenére nem téortént meg. A tdmogatds fel-
hasznaldsat az ellendrzésre jogosult szervezetek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya osszhangban volt
a Nek. , tv. eldirdsaival. Az ellenérzétt idészakban hatdsdgi tevékenységet,
koziizemi szolgaltatassal dsszefiiggd feladatot nem végzett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek. tv.5/A.§ (1) bekezdés és a
Nek., tv. 10. § (1) bekezdés szerinti, a nemzetiségi érdekek védelmével és képvi-
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seletével kapcsolatos alapvetd feladata ellatdsdhoz biztositotta a sziikséges szer-
vezeti, személyi és anyagi feltételeket. Kotelezé feladatai korében elldtta a kép-
viselt kozosség érdekképviseletével, az esélyegyenléségének megteremtésével
kapcsolatos feladatokat, a Nek.; tv. 30. § (1) és a Nek., tv. 115. § f) pontjaban
foglaltak alapjan kapcsolatot tartott nemzetiségi egyestiletekkel, mas szerveze-
tekkel, tdmogatta a lakossdg ©nszervezddd kozosségeinek tevékenységét, to-
vabba a Telepiilési Onkormdnyzat dltal fenntartott oktatdsi intézmény vonat-
kozdsdban véleményezési, egyiittdéntési jogokat gyakorolt. Onként vdllalt fel-
adatként a Nek., tv. 30/A. § (4) bekezdésében, illetve a Nek., tv. 116. § (2) be-
kezdésében foglaltak alapjan helyi sajtokiadvdanyt tdmogatott, valamint a
képviselt kozosség kulturdlis autonémidaja megerdsitése érdekében a hagyo-
manyapolds teriiletén ldtott el feladatokat.

Budapest, 2014. 0/( hoénap 9.({ nap

. Domokos Laszlo

elnok.#

N OSZAMVEVOSzEK S
N,

Meliéklet: 1db P, o
ELN@K’

Fliggelék: 2 db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0098-017/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi és 2012. 1, félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK

adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, év 2012, Lk félév
Megnevezds e teljesités , teljesités
9 eredetiei, m"d:;“ott teljesités | megosziasa| eredeti ei. méd:imtott teljesités | megoszlasa
: (%) : (%)
[ntézményi miikGdési bevétel o] 4] 00 3,0 {,1% 0,0 2,0 2,0 0,5%
Altalanos milkadési
oy
tdmogatds 2100 210,0 210,0 8,5% 214,0 2140 214,0 50,2%
Feladatalapii tamogatds 00 1666,0 1666,0 67,6%. 0,0 00 0,0 0,0%
Teleplilési Onkormdnyzat
dltal nydjtott tdmogatds 1000 100,0 100,0 4,1% 10,0 1000 50,0 11,7%
Megyei Nemzetiségl
C)nkormﬁnyzat dltal nydjtott Q0 30,0 29,0 1,2% 0,0 00 0,0 0,0%:
tamogatds
Fejezeti kezelésil
eloiranyzatbol kapott 00 0,0 Q0,0 Q,0% 0,0 710 71,G 16,7%;
tdmogatas
Mitkbdést céld pérzeszkbz 00 95,0 95,0 3,9% 160,0 00 0,0 0,0%
qtvétel
Felhalmozdsl bevételek 00 0,0 0,0 0,0% 0,0 890 89,0 20,9%
Pénzforgalmi bevételek 310,0 210L,0 2103,0 85,4%! 474,0 476,0 426,0} 100,0%
Osszesen
1575 Svl o8 "
£1625 evi pénzmaradvény 3600 360,0 30,0 14,6% 69,0 6690 00 0.0%
felhaszndlds
Bevételek dsszesen 670,0 2461,0 2463,0 100,0% 1143,0 1145,0 426,0 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, év 2012. 1. félév
5 P teljesités . teljesités
M
egnevezcs eredeti ei. modo.sltott teljesités | megoszlasa| eredeti ei. médositott teljesités | megoszldsa
ei. ei,
(%) (%)
Személyi juttatdsok 0,0 0,0 8.0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Munkaaddkat terheld o
jdrulékok 0.0 0.0 0.0 0,0% 00 00 0,0 0,0%
Dologl & egyéb folyd 510,0 15150 1391,0 77,5% 745,0 747,0 326,0 88,1%
kiaddsok
Tamogatdsértékil mikodést 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
kindds
Milkodést céli 160,0 1040 03,0 22,5% 398,0 398,0 44,0 11,9%
pénzeszkdzdtadds
Tartalék 0,0 542,0 3.0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Miikidési kiaddsok 670,0 2461,0 1794,0 100,0% 1143,0} 1145,0 370,0 100,0%
dsszesen
Felhalmozdasi kiaddsok 0.0 0,0 0.0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Kiaddasok ésszesen 670,0 2461,0 1794,0 100,0% 1143,0' 1145,0 370,0 100,0%







1. §z,zthj FUGGELEK
A V-0098-017/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapa tdmogatas

megdallapodas

nemzetiség

nemzetiségi kézigy

A tdmogatdsi évben dltalanos miikédési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miik6dd nemzetiségi 6n-
kormdnyzatoknak a tdmogatdsi kormdanyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté tamogatds. A
feladatalapi tamogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi dnkormdnyzatok altal torténé ellatasat szol-
gdlja. (A tdmogatdsi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi Onkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositasara, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdasi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési o6nkor-
manyzattal megkététt megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerii kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kulturdja, hagyomdanyai kiilon-
béztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megorzésére, torténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozOsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autondémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal torténé megvaldsitasa és
meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék meghao-
tdrozott kozszolgaltatdsokkal vald  elldatasdval, ezen
iigyek 6ndll6 vitelével és az ehhez szitkséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
ugy. A koézhatalmat gyakorld dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolédo tigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontjd-
b6l és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi onkor-
mdnyzat

pénzigyi kontrollok

Torvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellats, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezs, demokratikus valasztdsok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé o6nallé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormanyzatokra lesziikitve haszndljuk.

a kotelezettségvallalas és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. janudr 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazolasa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyl kontrollok mikodése megfelel6ségének vizsgalatat tobblépcsds
megfelelségi tesztek utjan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbd] vett
egyszeril véletlen minta alapjan végeztitk. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott hdarom teriilet — a dologi és egyéb foly6 kiadasokndl teljesitett kifizetések, az
allamhaztartason beliilre és kiviilre, miikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkbzatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok teljesitett kiaddsaindl
végezliik el,

Az ellen6rzés soran alkalmazott moédszer (t6bblépcsds megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikédésének megfeleld, vagy nem megfelelé voltarél. A megismételt eljaras
alkalmazdsa a szandékolt hatashoz (térvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockazatok megelGzése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetdvé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgdlatat, ez alapjan a mitkodés megfelelsége értékelését. Ennek keretében a
szamvev{ bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allé szabdlyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges -~ jogszabdlyok-
ban eldirt — ellenérzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdasban két szinten tortént. ElSszor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénzigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijeldlt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikédése ,kivald”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott Iényegességi szint a konyvelési adatallomdanybol
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibak szama.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

o kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintii sza-
balyozdsnak (eseti hibak);

* jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékii) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellendrzott tertiletek hibdinak megeldzését
és kijavitdsat (a hibak szama nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

s gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikédésében eléforduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibak megel&zése, feltdrasa, kijavitdsa
(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektd] fiiggden megallapitott kritikus
hibdk szamat, azaz a lényegességi szintet).




