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Az dllamhdztartds részét, az dnkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv-ben meg-
hatdrozott 6ndllé feladat- és hatdskortkkel rendelkeznek. A nernzetiségi 6n-
kormdnyzatok az dénkormdnyzati, illetve testilleti miikddtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek vdltozatos formdban vals ellatasaban vesznek részt.

A nemzetiségi onkormdanyzatok, illetve a telepiilési énkormdnyzatok kézott a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ala-félérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormadnyzatok azonban sajdtos kézjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve énkormdnyzatok, am fliggnek a székhelylik szerinti telepiilési
O6nkormanyzat hivatalatél, amely ellatja a nemzetiségi énkormanyzatok vo-
natkozdsdban a megdllapoddasban régzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalko-
dasara és  tamogatasi  rendszerére  vonatkozé  jogszabdlyok a
2010-2012. években jelentds valtozasokon mentek at, amelyek érintették a fel-
adatalapl tdmogatdsra fordithaté koltségvetési keret megdllapitdsat, az opera-
tiv gazdalkodasi jogkorok szabdlyozasat, az elkiilonitett konyvvezetes alkalma-
zasat, a belsd ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazddalkodasa és feladatellatasa megfelelt-
e a hatalyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozdsa, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eldirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi elbira-
soknak;

» aq felek egyiittm{ikddése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazddlkoddsi fel-
adatok szabalyszerti ellatasdban, ennek keretében betartottdk-e a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazdalkoddsahoz kapcsolédéan a kéltségvetésre és zar-
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szdmadadsra, a gazddlkodas szabdlyozdsdra, az operativ gazddlkoddsi jogko-
rok gyakorldsdra vonatkozé jogszabalyi el6irdasokat;

* a jegyz0 biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiigg6 gazddlkoddsi feladatok belsé el-
lendrzését;

» a 2011. évi feladatalapui tdmogatas felhaszndlasa, a folyésitott feladatalapi
tdmogatassal t0rténd elszdmolds az el6irasoknak megfelelden tértént-e;

s a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
206 jogszabalyi el6irdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszeriiségi ellendrzés.
Az ellenorzott idoszak: 2011. janudr 1. - 2012. junius 30.

Ellendrzott szervezet: Német Nemzetiségi Onkormanyzat Janossomorja és a
gazddlkodasi feladatait ellaté Janossomorja Varos Onkormanyzata.

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyarazatat az 1. szému ﬁiggelék a pénziigyi kontrollok megfe-

lelésége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu flggelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdanyzat tanusitvanyok kitéltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informadcidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenér-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megallapitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1995-ben alakult, elndke a 2010. évi helyhaté-
sdgi vdlasztasok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdarsasdgot és mas szervezetet nem alapitott. A négytagu
Képviseld-testiilet munkaja segitésére bizottsagot nem hozott létre. A Nemzeti-
ségi Onkormdanyzat a kéltségvetési beszdmoldéja szerint a 2011. évben
1033 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és 693 ezer Ft koltségvetési kiadast telje-
sitett, a pénzmaradvdny 0sszege 340 ezer Ft volt. A 2012. évben 654 ezer Ft ere-
deti koltségvetési bevételi és kiaddsi elirdnyzatot tervezett. A 2012. év 1. félévi
beszamoléja alapjdn a teljesitett koltségvetési bevétel 615 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési kiadas 473 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. L. féléves gazdalko-
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dasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasat korébban nem ellenérizte.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revéielt nem tettek.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodésének
szabalyozasa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek biztosita-
sa az ellenérzott idészakban - kisebb tartalmi hianyossdgok kivételével - a jog-
szabdlyi eldirasoknak megfelelt. A felek egyiittmiikdédése a jogszabdlyokban
eldirt hataridék betartdsaval jovahagyott megallapodascknak megfelelt. A
2012. majus 31-éig hatdlyos megallapodas megfelelt a jogszabadlyi elbirdsok-
nak, a 2012. jinius 30-dn hatdlyos megdllapoddsban azonban az Aht.,-ben
foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel
és kiaddasaival kapcsolatos ellendrzési feladatok ellatasardl, tovdbba — a Nek.,
tv. eldirdsa ellenére — a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsaihoz
kapcsoldédé nyilvantartast kotelezettségrdl. A Nek., tv. eldirdsa ellenére a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-6t nem moédositottdk a 2012. junius 30-dn hatd-
lyos megdllapodds szerinti miikodési feltételekkel. A Telepiilési Onkormdnyzat
— a szabdlyozdsi hidnyossagok ellenére — biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat miikddésének targyi és személyi feltételeit,

A Nemzetiségi Onkormdanyzat koltségvetésére és zarszamadasara vonat-
kozd jogszabdlyi eloirdsokat részben tartottak be. A 2011. évi koltségvetési ha-
tarozat az Aht.,-ben é az Amr-ben, a 2012. évi kéltségvetési hatdrozat az
Aht.,-ben és az Avr-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevéte-
leit nem forrdsonként részletezve, a koltségvetési kiaddsait nem kiemelt el6i-
ranyzatok szerinti bontdsban tartalmazta. A Telepiilési Onkormdnyzat 2011.
évi koltségvetési rendeletébe nem a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési
hatdrozatdban jévdhagyott koltségvetési eldiranyzat Osszegét épitetiék be. A
koltségvetési és zdrszdmaddsi hatérozat dsszehasonlithatésdgat az Aht.,-ben
foglaltak ellenére nem biztositottdk, mert a bevételeket és a kiadasokat eltérd
szerkezetben mutattdk be. A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. L. ne-
gyedévi id6kozi koltségvetési és a 2012. 1. és II. negyedévi mérlegjelentésével
kapcsolatos adatszolgdltatdsi kotelezettségének az Avr-ben eldirt hatéridén til,
késedelmesen tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga az el-
lendrzitt idészakban részben volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasi feladatait ellétd Polgarmesteri Hivatal a Szamv. tv. altal elirt
szabdlyzatokkal rendelkezett, amelyek hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkor-
ményzat gazddlkodasi feladataira. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr.
és az Avr. el6irdsa ellenére nem tartalmazta a nevesitett munkakorskhoz kap-
csolédéan a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos feladat-
és hataskorokre, a hataskérok gyakorlasanak maédjara a helyettesités rendjére,
az ezekhez kapcsol6do felelGsségi szabdlyokra vonatkozo elSirasokat. A jegyzd
a Polgarmesteri Hivatal szabadlyzatai koziil az ellendrzétt idészakban az Amr-
ben, a Bkr-ben és az Aht.;-ben eléirt ellendrzési nyomvonal, szabdlytalansdg-
kezelési eljardsrend, a kockazatkezelési rendszer, valamint a folyamatba épitett
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyzatainak hatdlyat nem terjesztet-
te ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira.
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Az operativ gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa az ellendrzétt id6szak-
ban nem felelt meg a jogszabdlyi elsirdsoknak. A jegyz6 az Amr-ben és az Avr-
ben foglaltak ellenére nem gondoskodott a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddasaval kapesolatos jogkérgyakorlas médjanak, eljarasi és dokumentaci-
0s részletszabdlyainak meghatarozasarol, valamint a feladatokat ellaté szemé-
lyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos szabdlyozdsrdl. A jegyzé az Amr-ben és
az Avr-ben foglaltak ellenére az érvényesitést végzé személy, valamint az Aht.,
eldirasa ellenére a pénziigyi ellenjegyz6 irasbeli kijelolésérdl nem gondosko-
dott.

Az ellendrzétt idészakban a pénziigyi kontrollok miikddése a miikodési cé-
It pénzeszkdzdatadds, a dologi és egyéb folyd kiadasok teljesitésénél dsszefogla-
l6an értékelve gyenge volt, a hibak szadma a lényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatdrt elérte. Az Amr-ben foglaltak ellenére a 2011. évben a dologi és egyéb
foly6 kiadasok kotelezettségvdallalasait nem foglaltak irasba. A miikodési céli
pénzeszkozatadas sorén a kételezettségvallalas ellenjegyz6je nem tartotta be az
Amr-ben el&irt osszeférhetetlenségi kovetelményt, mert sajdt javdra latta el az
ellenjegyzésre iranyuld feladatot. Az utalvany ellenjegyzéje a feladatait nem
szabdalyszerlien végezte, mert annak ellenére ellenjegyezte a kiaddst, hogy az
érvényesitést irasbeli kijeloléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul végez-
te, valamint nem észrevételezte a kotelezettségvdllalés ellenjegyzdiének Ossze-
férhetetlenségét. A 2012, 1, félévben az Aht., és az Avr. el8irasa ellenére a dolo-
gi és egyéb folyo kiadasok 100 ezer Ft alatti kifizetéseire irasbeli kotelezettség-
vallalds nélkil, illetve az irasbeli kételezettségvallaldsokra — a pénziigyi ellen-
jegyzd kijelolésének hidnyaban - pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kerilt sor. A tel-
jesités igazoldja az Avr-ben foglaltak ellenére a kiaddsok jogossdgéanak, dsszeg-
szeriiségének és - ellenszolgaltatdst is magdban foglald kifizetések esetén — az
ellenszolgdltatds teljesitésének ellendrzését nem végezte el. Az érvényesitést a
feladatra kijeloléssel nem rendelkezé személy jogosulatlanul végezte, igy a kifi-
zetések Osszegszerlségének, a fedezet meglétének, a megeldzd iigymenetben a
jogszabalyok és belsd szabdlyzatokban foglalt eléirdsok betartasdnak ellenér-
zése szabdlyszerlien nem tortént meg.

Az ellenérzétt id6szakban a Nemzetiségi Onkormanyzatndl a pénzigyi folya-
matokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok miikddésében feltart hignyos-
sagokkal Osszefiiggésben, az ellenérzott tételek vonatkozdsdban az ellendrzés
jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, a pénziigyi kontrollok miikédéséhez
kapcsolodo hidnyossdgok miatt azonban nem biztositott a hibdk rnegelozese,
feltarasa és kijavitdsa.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 726 ezer Ft feladatalapi témo-
gatasban részestlt, amelyet 2012. junius 30-ig a Nek.,, tv. el6irdsaival 6ssz-
hangban, nemzetiségi koziigyek ellatdsa érdekében haszndltak fel, azonban a
miikddési céli pénzeszkozdtaddsrdl szoldé dontéshozatal sordn nem tartottdk be
a Knyt. tv-ben eldirt tsszeférhetetlenségi kdvetelményeket, mert olyan szervezet
részére nyujtottak tdmogatdst, melynek képviselSje egyben a Nemzetiségi On-
kormanyzat elndkhelyettese volt. A feladatalapi tdmogatdsnak a tdmogatasi
kormdnyrendeletben hivatkozott, Aht.;-ben eldirt elszdmoldsa nem tortént
meg. A tdmogatds fethaszndlasat az ellendrzésre jogosult szervezetek nem el-
lenfrizték.
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A Nemzetiségi Onkormdényzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek., , tv. eldirasaival. Biztositotta az alapvetd feladata ellatasahoz sziikséges
szervezeti, személyi és anyagi feltételeket. Kotelezd feladatai korében ellatta a
képviselt kozosség érdekképviseletével, az esélyegyenléségének megteremtésével
kapcsolatos feladatokat. Onként véllalt feladatként a képviselt kdzosség kultu-
ralis autonémiaja megerdsitése érdekében feladatokat latott el a hagyomdany-
dpolas és kézmiivelddés teriiletén.

Az ellendrzott idészakban az Aht.,, illetve az Aht., ellenére — a Polgarmesteri
Hivatal belsé ellendrzése keretében — a Nemzeliségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasaval Osszefliggd végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését a jegyzd nem
biztositotta. A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi belsé ellendrzési terveit
megalapozo kockdazatelemzés — a Ber. eldirdsa ellenére — nem terjedt ki a Nem-
zetiségi Onkormanyzo.t gazddlkodasaval osszefliggbé végrehajtdsi feladatok el-
latasara. A 2011. és a 2012. években a belsd ellendrzési tervek nem tartalmaz-
tak a Nemzetiségi Onkormadnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi fel-
adatokra irdnyuld ellendrzést, ilyen céllal belsé ellen6rzést nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezet6je koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi (")nkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyuttmiikodését
meghatdrozé ~ 2012. janius 30-an hatalyos — megallapodasban az Aht., 27. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellendrzési feladatok ellatasarél, tovabba a Nek.,
tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja elbirasa ellenére a Nemzetiségi Onkorményzat kote-
lezettségvallaldsaihoz kapcsolédd nyilvantartdsi kotelezettségekrdl.

A Nek., tv. 80, § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében nem rogzitették a megallapodas szerinti mikodési feltételeket a meg-
allapodas megkodtését, mddositasat kdvetd harminc napon belil.
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Javaslat
Az egylttmiikodés szabalyszer(sége érdekében

a) keszitse el6 a megallapodas médositasat, hogy az tartalmilag felelien meg az
Aht., 27. § (2) bekezdésében, tovabba a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontban
foglalt eldirasoknak;

b) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének médositasat, hogy meg-
feleljenek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt el&irdsnak.

a koltségvetés és zarszamadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A 2011. és 2012. évi koltségvetési hatarozatokban — az Amr. 36. § (1) bekezdés a)-
b) pontjai, az Aht.,. 69. § (1) bekezdés a) pontja, illetve az Aht., 23. § (2) bekezdés
a) pontja, valamint az Avr. 24. § (1) bekezdés a) pontja elSirésai ellenére — a Nemze-
tiségi Onkormanyzat koltségvetési bevételeit nem bevételi forrasonként, f6bb jog-
cim-csoportonkénti részletezettségben, valamint a koltségvetési kiaddsait nem ki-
emelt elirdnyzatok szerinti bontdsban mutattak be.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi koltségvetési és zdrszamadasi hatdrozatanak
az Osszehasonlithatésagat — az Aht.; 18. §-aban foglaltakkal ellentétben — nem biz-
tositottak, mert a bevételeket és a kiadasokat eltérd csoportositasban mutattak be.

Javaslat
A koltségvetési, zarszamadasi hatarozatok szabdlyszerlisége érdekében a jovoben:

a) gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglalt el8irds alapjan a kéltség-
vetési hatarozat tervezetének megfelel§ el6készitésérsl, hogy az Aht., 23. § (2)
bekezdése a) pontjaban, valamint az Avr. 24. § (1) bekezdése a) pontjdban fog-
faltaknak megfeleljen;

b) biztositsa az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltakra figyelemmel a zarszamada-
si hatarozat-tervezet koltségvetéssel dsszehasonlithaté médon térténd eldkészité-
sét.

a kincstari adatszolgdltatasi kotelezettség teljesitésével kapcsolatban
A jegyz6 a Nemzetiségi Onkorményzat 2012. . negyedévi idSkdzi kéltségvetési, a
2012. 1. és II. negyedévi mérlegjelentésével kapcsolatos adatszolgdltatasi kételezeti-

ségének az Avr. 169, § (2) és az Avr. 170. § (5) bekezdéseiben eléirt hatéridén tdl
tett eleget.

Javaslat

A jév6ben az adatszolgéltatasi kotelezettségeinek az Avr. 169. § (2) és az Avr. 170. §
(5) bekezdéseiben elbirt hataridd betartasaval tegyen eleget.
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a gazdalkodasi feladatok szabdlyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai kéziil a 2011. évben az Amr. 156. § (2)-(3),
157. § (1), és az Aht., 121/A. § (4) bekezdéseiben, valamint a 2012. évben a Bkr. 6.
§ (3)-(4), 7. § (1) és 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyomvonal, szabaly-
talansdgkezelési eljardasrend, kockézatkezelési rendszer, tovabba a folyamatba épitett
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozdsanak hatalya nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkoddsi feladataira.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h), 2012,
I. félévben az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmaz-
ta nevesitett munkakorokhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsa-
val kapcsolatos feladat- és hataskorkre, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcso-
16d6 feleldsségi szabélyokra vonatkoz6 eldirdsokat.

|avaslat
A szabalyszer{i gazdalkodas biztositasa érdekében

a) az Avr. 13. § (3a) bekezdése alapjan moédositsa a Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. §
(3)-(4), a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt szabélyzatait, valamint a Bkr. 7. §-
aban foglalt kockazatkezelési rendszert, hogy azok hatélya terjedjen ki a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira;

b) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e mddositasat, hogy az megfeleljen
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglalt eldirasnak.

az operativ gazdalkodasi feladatok ellatasaval kapcsolatban

Az operativ gazdalkoddsi jogkorok kialakitdsa az ellendrzott iddszakban nem felelt
meg a jogszabalyi eldirasoknak, mert a jegyzé az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontja-
ban, a 2012, I félévben az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt eliras elle-
nére nem gondoskodott a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkoddsaval — kiilonésen
a kotelezettségvdllalds, az ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolas, az érvényesités,
az utalvanyozas gyakorlasanak modjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyai-
val, valamint ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével —kapcsolatos szabélyo-
zasrol. -

A jeqgyz6 az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesftést végzd.
személy, valamint az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja ellenére a pénziigyi ellenjegy-
zést végzd személy irasbeli kijelolésérdl nem gondoskodott.

Javaslat:

Az operativ gazdalkodasi feladatok szabalyszer( elldtasa érdekében

a) intézkedjen az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos szabalyozas elkészitésérdl;

b) frasbeli felhatalmazassal jelolje ki az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban el5ir-
taknak megfelelden a pénziigyi ellenjegyzét, illetve az Avr. 58. § (4) bekezdése
szerint az érvényesitSi feladatokat ellatd személyt.

12



L. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a pénziigyi kontrollok miikédésével kapcsolatban

Az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallaldsokat nem
foglaltak irasba, a kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése — az arra jogosult
kijelolésének hianyaban - az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tor-
tént meg.

A teljesités igazolasaval megbizott személy - az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére — a kiadasok jogossaganak, dsszegszer(iségének, ellenszolgaltatast is maga-
ba foglald kifizetés esetében az ellenszolgaltatas teljesitésének ellendrzését nem vé-
gezte el, a teljesités igazoldsa nem tortént meg.

Az érvényesitést a feladatra kijel6léssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul vé-
gezte, ezért — az Avr, 58. § (1) bekezdés elgirasa ellenére — szabdlyszer(ien nem tor-
tént meg a kifizetés Gsszegszerségének, a fedezet meglétének, valamint annak el-
lenérzése, hogy a megel6zd Ugymenetben a jogszabalyok és a belsé szabalyzatok-
ban foglalt el6irasokat betartotték-e.

Javaslat

Az operativ gazdéalkodas miikodési hibdinak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében

a) kezdeményezze, hogy a kételezettségvallalasokat az Aht., 37. § (1) bekezdésé-
nek megfelelSen — az Avr. 53. § (1) bekezdése figyelembevételével ~ foglaljak
frasba, és biztositsa az Avr. 55. § (1) bekezdéseiben eldirt pénziigyi ellenjegyzés
keretében elbirt ellendrzési feladatok végrehajtasat;

b) biztositsa a teljesités igazolasa soran az Avr. 57. § (3) bekezdésében eldirt felada-
tok teljes kord ellatasat;

¢) biztositsa az érvényesités soran az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirt feladatok
szabalyszer(i végrehaijtasat.

A feladatalapt tamogatas felhasznélasaval és elszamolasaval kapcsolatban

A feladatalapud tdmogatas felhasznélasa soran a mikédési céld pénzeszkozatadasrol
sz6l6 dontéssel a Knyt. tv. 6. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére olyan
szervezetet tAmogattak, melynek képvisel§je egyben a Nemzetiségi Onkormanyzat
elndkhelyettese volt.

A 2011. évben folyésitott feladatalapi tdmogatas felhasznaldsanak elszamolasa a
tamogatdsi kormanyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi
dnkormdnyzatok elszamoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” elGirésa
ellenére nem tértént meg.

Javaslat
A feladatalapl tdmogatas szabalyos felhaszndlésa, elszamolasa érdekében a jovoben:

a) gondoskodjon arrdl, hogy a feladatalap( témogatasok felhasznéldsakor tartsak
be a mindenkori hatélyos jogszabalyi elGirdsokat, igy a Knyt. tv. 6. § (1) bekezdés
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e) pontjaban foglalt osszeférhetetlenségi kovetelményekre vonatkozd szabalyo-
kat is;

b) készitse el6 az Aht., 27.§ (2) bekezdésben meghatarozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe vett feladatalapi tdmogatas elszamold-
sat, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra,

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylttmikédését
meghatarozé — 2012. jlnius 30-4n hatdlyos — megaéllapodasban az Aht., 27. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellendrzési feladatok ellatasardl, tovabbé a Nek.,
tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontja elSirasa ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat kote-
lezettségvallalasaihoz kapcsolédé nyilvantartasi kotelezettségekrdl.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e 2011, évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h), 2012.
L. félévben az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmaz-
ta nevesitett munkakorékhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésa-
val kapcsolatos feladat- és hataskorokre, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcso-
l6d6 felelbsségi szabalyokra vonatkozd elbirasokat.

Javaslat
Terjessze a Telepilési Onkormanyzat Képvisel§-testiilete elé jévahagyésra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésben és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontban fog-
lalt eldiras betartdsaval eldkészitett megallapodas médositast;

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e mddositasat annak érdekében, hogy az megfe-
leljen az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglalt elSirasnak.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyittmiikédését meg-
hatdrozé — 2012. jinius 30-4n hatalyos — megallapodasban az Aht., 27. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére nem rendelkeziek a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételei-
vel és kiaddsaival kapcsolatos ellen&rzési feladatok ell4tasdrdl, tovabba a Nek., tv. 80.

§ (3) bekezdés c) pontja el6irasa ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat kételezettség-
vallalasaihoz kapcsolddé nyilvantartasi kotelezettségekrol.

A Nek, tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében nem rogzitették a megallapodas szerinti miikddési feltételeket a meg-
allapodas megkétését, mddositasat kovetd harminc napon beldl.
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Javaslat
Terjessze a KépviselO-testiilet elé jévahagyasra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésben és a Nek., tv. 80..§ (3) bekezdés c) pontban fog-
lalt eldirds betartésaval el6készitett megallapodds maodositast;

P

b) a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése elbirasainak betartdsaval eldkészitett Nemzetiségi
Onkormanyzat SZMSZ-ének mddositasat.

A feladatalapd tdmogatés felhasznalasa sordn a miikddési céli pénzeszkdzatadasrol
5z0l6 dontéssel a Knyt. tv. 6. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére olyan
szervezetet tdmogattak, melynek képviselSje egyben a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndkhelyettese volt.

Javaslat

Biztositsa, hogy a feladatalapd tdmogatésok felhasznalasakor tartsak be a mindenkori
hatalyos jogszabalyi el6irasokat, igy a Knyt. tv. 6. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt
osszeférhetetlenségi kovetelményekre vonatkozd szabalyokat is.

A 2011. évben folyésitott feladatalapi tamogatas elszamoldsa a téamogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok

elszamolasi rendjére vonatkozoé rendelkezései alkalmazdsa” eldirasa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat
Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagydsra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan

dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapt tAmogatas
elszamolasat.
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2.1,

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ES A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESNEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek
biztositdsa az ellendrzott iddszakban — a megdllapoddsok kisebb tartalmi hid-
nyossdga ellenére - megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak. A felek egyiitt-
miikddése a jogszabalyokban eldirt hataridok betartgsaval jovahagyott megdl-
lapoddsoknak® megfelelt.

A 2012. mdjus 31-éig hatalyos megdllapodas megfelelt a jogszabadlyi eldird-
soknak, a 2012. évben az egyiittmiikédés szabdlyozasa sordn a jogszabalyi els-
irasokat azonban nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

¢ a 2012. junius 30-an hatalyos megdllapodasban az Aht., 27. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormaényzat be-
vételeivel és kiaddasaival kapcsolatos ellendrzési feladatok ellatdsardl, tovab-
ba a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontja eldirdsa ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kételezettségvallaldsaihoz kapesolédé nyilvantartdsi kotele-
zettségekrdl;

¢ a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2012. janius 30-dn ha-
talyos megdllapodds megk&tését, modositasat kovetd harminc napon beliil
a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették a megdllapodds
szerinti mikodési feltételeket.

A Telepiilési Onkormadnyzat — a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — biztositot-

ta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének tdrgyi és személyi feltételeit

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok’
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. és 2012. évi koltségvetésének a 2011.
évi zarszamadasanak tartalmara, jovahagyasara, valamint a kapcso-

1 A 2011. évben és 2012, mdjus 31-ig hatdlyos megdllapodast a Képvisel§-testiilet a
2/2011. (I. 10.) szami, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-testillete a 100/2010. (XII.
8.) szdmu hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjdin
2012, janius 1-jéig feliilvizsgalt és mddositott megdllapodast a Képviseld-testiilet a
7/2012. (V. 30.) szdmu, a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel-testiilete a 41/2012. (V.
9.) szdmu hatdrozattal fogadta el.
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16d6 2012. évi adatszolgaltatasra vonatkozé jogszabalyi eldirasokat
részben tartottak be.

A koltségvetési és zdrszamadasi hatdrozatok megalkotdsa sordn a jogszabalyi
eléirdsokat nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

* a 2011. évi koltségvetési hatdrozat” a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételi
elirdnyzatait - az Amr. 36. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére —
nem forrdsonként és f6bb jogcim-csoportonkénti bontdsban, a kiadasi el6i-
ranyzatait — az Aht., 69. § (1) bekezdés a), illetve az Amr. 36. § (1) bekezdés
b) pontja ellenére — nem kiemelt eldiranyzatonként tartalmazta;

» az Amr. 36. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére a Telepiilési Onkormany-
zat 2011, évi koltségvetdsi rendeletébe® nem a Nemzetiségi Onkormdnyzat
koltségvetési hatdarozatdban jovdhagyott koltségvetési eldirdnyzat Osszegét
épitették be. mert a koltségvetési rendelet szerinti bevételi és kiaddsi f66ssze-
gek 291,5 ezer Ft-tal meghaladtdk a koéltségvetési hatdrozatban elfogadott
f6osszegeket;

o a 2012. évi koltségvetdsi hatdarozat! az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjaban
eldirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési bevételeit és
koltségvetési kiaddsait elbirdnyzat-csoportok, kiemelt elGiranyzatok szerinti
bontasban nem mutatta be;

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi koltségvetési és zarszamaddsi hatd-
rozatdnak® ésszehasonlithatésdgat — az Aht 18. §-dban foglaltakkal ellen-
tétesen — nem biztositottak, mert a beveteieket és a kiadasokat eltérd szerke-
zetben mutattak be.

A Képvisel6-testiilet a 2011. illetve 2012. évi koltségvetési, és a 2011. évi zar-
szamadasi hatdrozatot a jogszabalyok diltal el6irt hataridén belill elfogadta és
fovabbitotta a polgarmester részére.

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. I. negyedévi id6kozi koltségveté-
si és a 2012. 1. és II. negyedévi mérlegjelentésével kapcsolatos kincstdri adat-
szolgaltatasi kotelezettségének az Avr. 169. § (2), és a 170. § (5) bekezdése
szerinti hatariddn tal® tett eleget.

2 A Képvisel6-testillet 5/2011. (1. 31.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormanyzat
2011. évi koltségvetésérol.

3 A Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének 1/2011. (IL. 18.) szamu rendelete
Janossomorja Vdros Onkormdnyzatdnak 2011. évi koltségvetésérdl.

1 A Képvisel6-testiilet 2/2012. (II. 1.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormaényzat
2012. évi koltségvetésérdl.

5 A Képvisel6-testiilet 6/2012. (IV. 2.) szdmu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi koltségvetésének végrehajtasardl.

¢ A 2012. [. negyedévi idGkozi koltségvetési jelentést az dprilis 20-i hatdridén tdl, 2012.
aprilis 23-dn, a 2012. L. és II. negyedévi id6kozi mérlegjelentést az aprilis 25-1 és julius
25-1 hataridén til, 2012. dprilis 27-én, illetve julius 27-én teljesitette.
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2.2,

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozasarél az el-
lenérzott iddszakban a jegyzs6 részben gondoskodott.

Az ellenérzott id6szakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladata-
it ellatd Polgdrmesteri Hivatal a Szamv. tv. dltal el6irt gazddlkoddsi szabdlyza-
tokkal’ rendelkezett, melyek hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdanyzat

gazddlkoddsi feladataira.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdalyozdasa sordan a jegyzé a
jogszabadlyi kdvetelményeket nem érvényesitette maradéktalanul, mert:

+ az ellendrzott id6szakban Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai koziil az Amr.
156. § (2)-(3), és a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elGirt ellenOrzési nyom-
vonal és szabdlytalansdgkezelési eljardasrend, az Amr. 157. § (1) és a
Bkr. 7. § (1) bekezdésében elbirt kockazatkezelési rendszer, valamint az
Aht.; 121/A. § (4), és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben eléirt folyamatba
épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyzatainak
hatalyat nem terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasi
feladataira;

¢ a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e — a 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés
h) pontjdban, a 2012. évben az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglal-
tak ellenére — nem tartalmazta a nevesitett munkakorokhoz kapcsolédoan a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatds-
koroket, a hataskdrok gyakorldsanak mdédjat, a helyettesités rendjét és a
kapcsolédo feleldsségi szabdlyokat.

* Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa az ellendrzott idé-
szakban nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. A jegyzd a 2011. év-
ben az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdban, 2012. [. félévben az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglalt eldirds ellenére nem gondosko-
dott a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval — igy kiilondsen a kéte-
lezettségvallalds, az ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds, az érvényesi-
tés, az utalvdnyozds gyakorldsanak modjaval, eljardsi és dokumentacios
részletszabdlyaival, valamint ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével
— kapcsolatos belsS el6irdsok, feltételek belsS szabdlyzatban®torténd rendezé-
sérol.

7 Szamviteli politika, szdmlarend, leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabdlyzat, eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata.

8 A Polgdrmesteri Hivatal az ellenérzott idészakban rendelkezett a gazddlkoddsi jogkd-
rok szabdlyzatdval, de annak rendelkezési nem terjedtek ki a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazddlkodasi feladataira, & a szabdlyzatban foglaltak megismerésérsl a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat dltal tett nyilatkozat sem pétolta a szabdlyozds kiterjesztésének hi-
dnydat. A gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzatdt az Avr. 2012. évi hatalyba 1épését kovetd-
en nem modositottdk.
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2.3.

A jegyzé a 2011. évben az Amr. 77. § (4) bekezdésében, 2012. 1. félévben az
Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesitést végzd személy,
2012. L. félévben az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja ellenére a pénziigyi ellen-
jegyz0 irasbeli kijel6lésérél nem gondoskodott.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke irdsbeli megbizdast adott a kotelezettség-
vallalas, utalvanyozds és a szakmai teljesités igazolas jogkorsk gyakorldsara.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemgzetiségi Onkormanyzat — a 2. szamu fiiggelék szerinti értékelésre kiva-
lasztott harom tertlet koziil — a 2011. évben miikddési célu pénzeszkozataddsra
valamint dologi és egyéb folyd kiadésokra, 2012. L. félévben dologi és egyéb fo-
ly6 kiaddsokra teljesitett kifizetést.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi miikodési célit pénzeszkdzataddsa és a
dologi és egyéb folyd kiaddsok teljesitése soran a kotelezettségvdllalds-
ellenjegyzése, a szakmali teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kontrol-
lok miikodésének megfelelosége - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
szempontok alapjdn végzett értékelés szerint, e teriiletek koltségvetési silydnak
figyelembevételével - osszefoglaléoan értékelve®’ gyenge volt, a hibdk szd-
ma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert:

e az Amr. 74. § (1) bekezdésében és a belsé szabdlyozasban'® foglaltak ellenére
-a szazezer forintot el nem érd dologi és egyéb folyd kiadasok kotelezettség-
vallalasait nem foglaltak irasba;

¢ a mikodési célu pénzeszkdzdatadasokra teljesitett kifizetés sordn a kotelezett-
ségvallalds ellenjegyzSje nem tartotta be az Amr. 80. § (2) bekezdésében el6-
irt Osszelérhetetlenségi kovetelményt', igy nem szabdlyszerfien ldtta el az
Amr. 74. § (3) bekezdés ¢ pontjdban eléirt ellendrzési feladatait;

s az utalvdny ellenjegyzdje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzési
feladatait nem végezte el, mert annak ellenére ellenjegyezte a kiadast, hogy
az érvényesitést — irasbeli kijelolés hianyaban - arra jogosultsGggal nem
rendelkezd személy végezte, tovdbbad nem észrevételezte a kitelezettségvalla-
las ellenjegyzdjének dsszeférhetetlenségét. =

A szakmai teljesitésigazolds szabdlyszeriien tértént, az arra kijelolt személy el-
lenérizte a kiaddsok teljesitésének jogossdgat, Osszegszerliségét, a megrendelé-
sek, szerz6dések teljesitését.

? A kontrollok megfelel@ségének értékelése sordn az ellendrzott két teriilet egyedi értéke-
lési pontszdmait a 2011. évi Nemzetiségi Onkormanyzati szintd kéltségvetési beszémo-
16 teljesitési adataibol képzett stlyokkal aranyosan Osszegeztitk. A miikddési és felhal-
mozasi céli pénzeszkozdtadasndl 48%-o0s, a dologi és egyéb folyé kiaddsok esetében
52%-os sullyal szdmoltunk.

10 A 2012. mdjus 31-ig hatalyos megdllapodds rendelkezése szerint ,kotelezettségvalla-
las kizardlag ellenjegyzés utdn, irasban torténhet”.

1t A kotelezettségvallalds ellenjegyzdje a tdmogatdsban részesitett Flivés Egyestilet kép-
viselGjeként sajdt javdra latta el a tdmogatdsi szerz6dés ellenjegyzését.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012, 1. félévben a dologi és egyéb folyd
kiadésok sordn a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa és az érvényesités
kontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, a hibdk szdma a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

+ az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 100 ezer Ft alatti beszer-
zések esetében kotelezettségvallaldsokat nem minden esetben foglaltdk irGs-
ba'%;

+ az irasba foglalt kotelezettségvallaldsok pénziigyi ellenjegyzése — az arra jo-
gosult kijelolésének hidnydban — az Aht., 37. § (1)-(2) és az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem tértént meg;

* a teljesftés igazoldsdval megbizott személy — az Avr. 57. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — a kiaddsok jogossagdnak, dsszegszertiségének, ellenszol-
géltatast is magaba foglald kifizetés esetében az ellenszolgdltatds teljesitésé-
nek ellendrzését nem végezte el, a teljesités igazolasa nem tortént meg;

¢ az érvényesitést — az Avr. 58. § (1) és (4) bekezdésében foglaltak ellenére — a
feladatra kijel6léssel nem rendelkezé személy jogosulatlanul végezte, ezért
nem szabdlyszerilien tortént meg a kifizetés Gsszegszeriiségének, a fedezet
meglétének, valamint annak ellendrzése, hogy a megeldz6 ligymenetben a
jogszabdlyokban és a belsé szabdlyzatokban foglalt eléirdsokat betartottak-
e.

Az ellen6rzétt id6szakban a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok miikodésében feltdrt hidnyos-
sdgokkal Osszefilggésben, az ellendrzott tételek vonatkozdsdban az ellendrzés
jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, a hidnyossdgok miatt azonban nem
biztositott a hibdk megelbzése, feltarasa és kijavitasa.,

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 az ellenérzott idészakban az Aht., 121/B. § (4) bekezdése, illetve az
Ant., 70. § (1) bekezdése elGirdsa ellenére a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendr-
zése keretében nem gondoskodott a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasa-
val Osszefliggh végrehajtasi feladatok belsS ellendrzésérdl.

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012, évi belsd ellendrzési terveit megalapozo
kockazatelemzés — a Ber. 21. § (2) bekezdése ellenére — nem terjedt ki a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval ésszefiiggé végrehajtasi fel-
adatokra,'? a 2011. és a 2012. évben ilyen céllal bels§ ellendrzést nem tervez-
tek és nem végeztek.

2 A 2012. mdjus 31-ig, és a 2012. jinius 1-jét8]l hatdlyos megdéllapodds rendelkezései
szerint , kotelezettségvallalas kizdardlag ellenjegyzés utdn, irasban torténhet”.

¥ A jegyzd nyilatkozata szerint a Nemzetiségi Onkormdényzat gazddlkodasi kockazatat
- szerény forrdsaira tekintettel — alacsonynak itélték, ezért a kockdzatelemzésbe nem
vontdk be.
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A 2011. £VI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben 726 ezer Ft feladatalapi tamo-
gatasban részesiilt, melynek 0sszes bevételhez viszonyitott részaranyat a ko-
vetkezd abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

88% 06%

2 Intéamenyi mikoddési bevétel

@ Atalanos milkodési tamogatas

B Feladatalap( tamogatas

0 BEl625 év pénamaradhvany
70,3% felhasmnalas

A 2011. évben folydsitott tamogatds 66,5%-at (483 ezer Ft-of) a targyévben, a
fennmaradé 243 ezer Ft-ot 2012. 1. félévben a tdmogatdsi kormdnyrendelet és a
Nek., , tv. eléirdsaival dsszhangban, nemzetiségi koziigyek elldtasa érdekében
hasznéltak fel, azonban a 2011. évben a 320 ezer Ft miikédési célu pénzesz-
kozdatadasrol sz6l6 dontéshozatal sordn (melybdl 200 ezer Ft forrasa a feladat-
alapu tdGmogatds volt) megsértették a Knyt. tv. 6. § (1) bekezdés e} pontjdban
foglaltakat, mert olyan szervezet részére nyujtottak tdmogatdst, melynek képvi-
selGje egyben a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékhelyettese volt.

A Képvisels-testiilet a 8/2011. (VIIL 8.) CKO szdmu hatdrozataval az ésszeférhe-
tetlenség fenndlldsa ellenére tamogatdsban részesitette a Janossomorjai Fivos
Egyesiiletet. A Knyt. tv. 15. § (1) bekezdése szerint az e ddntés alapjan kotdtt ta-
mogatdsi szerz6dés semmis, azonban a 15. § (4) bekezdésben foglaltakra tekintet-
tel a semmisség jogkdvetkezménye nem alkalmazhatd, mert a tdmogatdsi szer-
zGdésben foglaltak mar megvaldsultak.

A feladatalapd tdmogatas felhaszndlasdnak elszamolasa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormdény-
zatok elszamolasi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazasa” el6irdsa ellenére
nem tortént meg. A tdmogatds felhaszndlasat az ellendrzésre jogosult szer-
vezetek nem ellendrizték.

NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya sszhangban volt
a Nek.,, tv. el6irdsaival. Az ellendrzétt idészakban hatésdgi tevékenységet,
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kozlizemi szolgdltatdssal osszefiiggl feladatot nem végzett. A Nemzetiségi On-
kormanyzat a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés sze-
rinti, a nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével kapcsolatos alapvets
feladata elldtdsdhoz biztositotta a sziikséges szervezeti, személyi és anyagi felté-
teleket.

Koételezd feladatai korében ellatta a képviselt kézosség érdekképviseletével, az
esélyegyenldségének megteremtésével kapcsolatos feladatokat, a Nek.; tv. 30. §
(1) bekezdése és a Nek., tv. 115. § f) pontjaban foglaltak alapjdn tamogatta
nemzetiségi oktatdast és a lakossdg Onszervez6dd kozosségeinek tevékenységét.
Onként vdllalt feladatként, a Nek., tv. 30/A. § (4) bekezdésében, illetve a
Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglaltak szerint, a képviselt kdzosség kultura-
lis autonémiaja megerdsitése érdekében feladatokat létott el a hagyomdnydpo-
las és kozmiivel6dés teriiletén.

Budapest, 2014. FD /( . hénap Z' ({ .nap

//_f’;-m—’-“:’w‘?tv
", Domokos Laszlé
iy
Lm@ elnok
Melléklet: 1 db \s ZAMVEVOSZEK ;;
Fuggelék: 2 db "o, ,m_‘f
"ELno%’
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1. S;AMG MELLESKLET
A V-0102-019/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011, évi és 2012, 1. félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK

adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012. év 2012. L. Félév
: P teljesités L teljesités
Megnevezés
9 eredeti ef. modositott teljesités] megoszlidsa|eredeti el. mm'lu.s itott teljesités| megoszlasa|
el. ek,
{%a) (%)
Intézményi miikédést bevétel] 0,0 6,0 6,0 0,6% 0,0 0.0 0,0 0,0%
Allaldnos mikgdest 600,0 2100 2100 20,3% 314,0 3140, 2750 44,7%
tamogatés
Feladatalapii tdmogatds 0,0 726,0 726,0 70,3% 0,0 0,0 0,0 0,0%)|
g"mf"'g""“i bevételek 600,0 9a2,0| 942,0 91,2%| 3140 3140f 2750 44,7%
$S$Zesen
El525 évi pénzmaradvdny 91,0 91,0 91,0 8,8% 340,0 3400 3400 55,3%
felhaszndlas
Bevételek osszesen 691,0 1033,0| 1033,0 100,0% 654,0 654,0 615,0 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011 av 2012, &v 2012. L félév
p L teljesités L a s teljesités
M
cgnevezes eredeti ei, maodositott teljesités} megoszlasa]eredeti ei. médositott teljesités| megoszidasa
ei. ei.
(%) (%)
Szemslyt juttatdsok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
l\{lunkaadokat terheld 0,0 0,0 0,0 0,09 0,0 0,0 0,0 0,0%;
Ijam[ékok
Dologl és egyéb foly6 691,0 6910 3730 53,8% 484,0 4840 4730 100,0%
kiaddsok
Lf‘;ggf“me“e"“ mkodést 0,0 3420 3200 462% 1000 1700 0,0 0,0%
Miikddési kiaddsok 691,0 10330 693,0 100,0% 584,0 6540 4730 100,0%!
OSSZesen
Felhalmozasi kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Kiadasok ssszesen 691,0 10330 693,0 100,0% 584,0 6540 473,0 100,0%







1. :S‘ZA;ML'I FUGgELéK
A V-0102-019/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapa tdmogatés

megallapodds

nemzetiség

nemzetiségi koézligy

A tdmogatadsi évben dltaldnos miikédési tamogatasban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalaptt tdmogatds utaldsara vonatkozé rendelkezé
levele keltének idSpontjdban miikédé nemzetiségi 6n-
kormdnyzatoknak a tadmogatdsi kormdnyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nytjthaté tdmogatas. A
feladatalapti tamogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi dnkormdanyzatok altal torténd ellatasat szol-
galja. (A tdmogatasi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés )
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjdn.)

A nemzetiségi onkormanyzatak a mikodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiaddasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkétstt megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27. 8§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerti kisebbségben van és a lakossag tébbi
részét6l sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan oOsszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megd&rzésére, torténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.; tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — killono-
sen az anyanyelv apoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovéb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal to6rténd -megvaldsitdsa és
megérzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal vald ™ elldtdsaval, ezen
tigyek 6nallé vitelével és az ehhez szitkséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dallami és helyi 6nkor-
manyzati szervekben, tovdabbd a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdasdhoz kapcsoldodd iigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bél és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
mdanyzat

pénziigyi kontrollok

Toérvényben meghatarozott nemzetiségi kézszolgdltatasi
feladatokat elldtd, testiileti formdban mi{ikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok 1itjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténé 6ndllo
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi dnkormadnyzatokra lesziikitve haszndljuk.

a kotelezettségvallalas és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. januar 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazoldsa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikédése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés
megfeleldségi tesztek Gtjan, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerli véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott harom teriilet — a dologi és egyéb folyd kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhdéztartdson beliilre és kividre, miikodési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkozatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok teljesitett kiadasainal
végeztiik el.

Az ellendrzés soran alkalmazott mddszer (t6bblépcsds megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellenérzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikodésének megfelels, vagy nem megfeleld voltarél. A megismételt eljaras
alkalmazasa a szdndékolt hatdshoz (tdrvényes mitkodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockazatok megel6zése, mérséklése, feltd-
rasa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdanak
vizsgalatat, ez alapjan a miikddés megfelelfsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevl bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre all6 szabdlyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban elbirt — ellendrzési lépéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontasban két szinten tortént. ElGszor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatarozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egylittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénzigyi
kontrollok miikédése , kivalé”, ,jé” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott lényegességi szint a konyvelési adatallomanyboél
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

* kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatdrozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
bdlyozdasnak (eseti hibdak);

¢ jonak mindsitettitk, ha a megadllapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibak szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

¢ gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikodésében elGforduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltardasa, kijavitdsa
{a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggéen megallapitott kritikus
hibak szamat, azaz a lényegességi szintet).




