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BEVEZETES

Az dllamhaztartas részét, az onkormdanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi énkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., ; tv-ben meg-
hatarozott 6nadllé feladat- és hatdskordkkel rendelkeznek. A nemzetiségi 6n-
kormanyzatok az dnkormdnyzati, illetve testiileti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos forméaban vald ellatdsaban vesznek részt.

A nemrzetiségi 6nkormdnyzatok, illetve a telepiilési 6nkormdnyzatok kozétt a
jelenlegi szabdlyozés szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdnyzatok azonban sajdtos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve onkormanyzatok, dm fiiggnek a székhelylk szerinti teleptilési
Onkormanyzat hivatalatdl, amely ellatia a nemzetiségi dnkormanyzatok vo-
natkozdsaban a megdllapodasban régzitett gazdalkoddsi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind eur6épai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddalko-
ddsdra  és  tdmogatdsi  rendszerére  vonatkozd  jogszabdlyok @ a
2010-2012. években jelentds valtozasokon mentek at, amelyek érintették a fel-
adatalapi tamogatdsra fordithato koltségvetési keret megdllapitasat, az opera-
tiv gazddlkodasi jogkorok szabalyozdsat, az elkiilonitett kényvvezetés alkalma-
zasat, a belsd ellendrzés szabdlyozasat. C

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzef'iségi' Onkormdnyzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatellatdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellenériztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdanyzat és a Telepulési Onkormdnyzat egyittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megdallapo-
dasban eldirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi elbira-
soknak;

o a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazdalkodasi fel-
adatok szabalyszerid elldtdsdban, ennek keretében betartottdk-e a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolodéan a kéltségvetésre és zdr-




BEVEZETES

szamadasra, a gazddlkodads szabdlyozasdra, az operativ gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasdra vonatkozo jogszabdlyi eléirasokat;

s a jegyzd biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellenérzése keretében a
Nemzetiségi Onkormanyzattal 6sszefiiggé gazddlkoddsi feladatok belsd el-
lendrzését;

¢ a 2011. évi feladatalapu tdmogatas felhaszndldsa, a folydsitott feladatalapt
tamogatassal térténd elszamolds az eldirasoknak megfeleléen tortént-¢;

» a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi elbirdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés,
Az ellendrzott idoszak: 2011. januar 1. - 2012, janius 30.

Ellendrzott szervezet: Janossomorjai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és a
gazddlkodasi feladatait elldté Janossomorja Varos Onkormdnyzata.

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6ébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamu fl'iggelék a pénziigyi kontrollok megfe-

lelosege értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz a Telepiilési Onkormanyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvanyok kitoltésével és a kapcsolddd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tantsitvanyokon szerepeltetett
adatok, informaciok ellendrzése és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellenor-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellendrzétt idészakban hatélyos, az in-
tézkedést igénylé megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2006-ban alakult, elnéke a 2010. évi helyhaté-
sdgi vdlasztdsok 6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasagi tdrsasdégot és mas szervezetet nem alapitott. A négytagu
Képviseld-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott l1étre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat a koltségvetési beszamoldja szerint a 2011. évben
452 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és 133 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesi-
tett, a pénzmaradvdny Osszege 319 ezer Ft volt. A 2012. évben 528 ezer Ft ere-
deti koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatot tervezett. A 2012. 1. félévi be-
szdmoldja alapjan a teljesitett koltségvetési bevétel 594 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési kiadas 336 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. L. féléves gazddlkoddasi
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adatokat részletesen az 1. szdmi mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazdalkoddasat korabban nem ellengrizte.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevéielezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa és miikodési feltételeinek biztositdsa az ellenrzétt ids-
szakban - kisebb tartalmi hianyossagok kivételével - a jogszabdlyi eldirasok-
nak megfelelt. A felek egytlittmiikddése a jogszabdlyokban elGirt hataridék be-
tartdsdaval jévahagyott megdllapoddsoknak' megfelelt. A 2011. december 31-
én hatalyos megdllapodds tartalmazta a jogszabalyban eléirtakat. A 2012. ja-
nius 30-dn hatdlyos megdllapoddsban az Aht.,-ben foglaltak ellenére nem
rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcso-
latos ellendrzési feladatok ellatasardl, tovabba a Nek., tv. elbirasa ellenére a
Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsaihoz kapesolédé nyilvantar-
tasi kotelezettségekrdl. A megdllapodas szerinti miikodési feltételeket a Nek., tv.
eléirdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem régzitették.

A koltségvetésre és zarszamadasra, a kincstdri adatszolgdltatds rendijére
vonatkozo6 jogszabdlyi eldirasokat részben tartottdk be. A 2011. évi koltségveté-
si hatdrozat az Amr-ben és az Aht.,-ben, a 2012. évi koéltségvetési hatarozat az
Aht.,-ben és az Avr-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat kolt-
ségvetési bevételeit nem forrasonként részletezve, a koltségvetési kiaddsokat
nem kiemelt elGiranyzatok szerinti bontasban tartalmazta. A 2011. évi kéltség-
vetési és zdrszamaddsi hatdrozat az Aht.,-ben foglaltak ellenére eltérd szerke-
zetben, egymdssal 8ssze nem hasonlithaté médon készilt. A 2011. évi zar-
szamaddsi hatdrozatot az Amr-ben eléirt hatdridén til fogadta el a Képvisels-
testiilet, azonban a hatdrid6 tillépés nem akaddalyozta a Telepiilési Onkor-
mdanyzat zarszamaddsi rendelet-tervezetének hataridében térténd benyujtasat.
A 2011. évben és 2012. . félévben biztositottdk a targyévi kotelezettség vallald-
sahoz sziikséges fedezetet, illetve a kiemelt elSirdnyzatokon belili gazddlko-
dast. A jegyz6 a Nernzetiségi Onkormanyzat 2012. 1. negyedévi idékozi koltség-
vetési és a 2012. 1. és IL. negyedew mérlegjelentésével kapcsolatos adatszolgal-
tatasi kotelezettségének az Avr. eldirdsa ellenére hatdridében nem tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdéalkodasénak szabdlyozdsa az ellendr-
zott idGszakban részben felelt meg a jogszabdlyi elSirasokndk. A 2011. évben és
2012. 1. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladatait ellGté
Polgdrmesteri Hivatal a Szamv. tv. dltal elbirt szabdlyzatokkal rendelkezett,
amelyek hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkedasi feladata-
ira. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. eldirdsa ellenére nem
tartalmazta a nevesitett munkakérskhoz kapesolédéan a Nemzetiségi Onkor-

1A 2011. évben és 2012. jlnius 1-jéig hatdlyos megdllapoddst a KépviselG-testiilet a
2/2011. (L. 12.) szdmd, a Telepiilési Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 100/2010. (XIL
8.) szdmu hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3} bekezdésében el&irtak alapjan
2012, junius 1-jéig feliilvizsgdlt és modositott megallapoddst a Képviseld-testiilet a
8/2012. (V. 21.) szémd, a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testillete a 41/2012. (V.
9. szamu hatdrozattal fogadta el.
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manyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskordk
gyakorldsdnak moédjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé feleldsségi
szabdlyokat. A koztisztvisel6k munkakori lefrdsai nem tartalmaztak a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval kapcsolatos feladatokat. A jegyzé a Pol-
gdrmesteri Hivatal szabdlyzatai koziil az ellenérzétt idszakban az Amr-ben, a
Bkr-ben, tovdbba az Aht.,-ben eléirt ellenérzési nyomvonal, szabdlytalanség-
kezelési eljardsrend, és kockdazatkezelési rendszer, illetve a folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyzatainak hatdlyat nem terjesztet-
te ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodadsi feladataira.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa az ellendrzott id8szakban
nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A jegyzé az Amr-ben és az Avr-ben
foglaltak ellenére nem gondoskodott a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlko-
dasaval kapcsolatos jogkorgyakorlas médjanak, eljarasi és dokumentdcios rész-
letszabdlyainak meghatarozdsadrol, valamint a feladatokat ellaté személyek ki-
jelolésének rendjével kapcsolatos szabdlyozasrdl. Az ellendrzott idészakban a
jegyz6 az érvényesitést végz6 személyt, a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a
szakmai teljesités, illetve a teljesités igazoloit irasban nem jeldlte ki. A jegyzd
2012. L félévben az Avr, eldirdsai ellenére a pénziigyi ellenjegyzé irdsbeli kije-
161ésérdl nem gondoskodott.

Az ellendrzott idGszakban o pénziigyi kontrollok miikédése a miikodési cé-
I pénzeszkozataddsok és a dologi és egyéb folyd kiaddasok teljesitésénél — osz-
szességében értékelve — gyenge volt, a hibak szdma a 1ényegességi szintet, a kri-
tikus hibahatart elérte. Az ellendrzott id6szakban a kotelezettségvallalasokat az
Amr-ben, illetve az Aht.,-ben foglaltak ellenére nem foglaltdk frdsba, belss
szabdlyzatban nem rendelkeztek a 100 ezer Ft-ot el nem ér5, irasbeli ktelezett-
ségvallalast nem igényld kifizetések rendjérél. A 2011. évben a szakmai teljesi-
tésigazolast, a 2012. évben a teljesités igazolasat kijeloléssel nem rendelkezd
személyek jogosulatlanul végezték, igy nem szabdlyszerien tortént meg a ki-
addsok jogossagdnak, osszegszerliségének, ellenszolgaltatast is magaban fogla-
16 kifizetés esetében a szerzédésszerii teljesitésnek az ellendrzése és igazoldsa. A
2011. évben az utalvdny ellenjegyzést és az érvényesitést, 2012. I. félévben az
érvényesitést a feladatra kijeldléssel nem rendelkezé személy, jogosulatlanul
végezte, igy az Amr-ben, illetve az Avr-ben foglaltak ellenére a kifizetéseket
megel6z8en nem szabdlyszerilien tortént meg az érvényesités és az utalvany el-
lenjegyzése.

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok mitkddésében
feltart hidnyossagokkal 6sszefiiggésben, az ellendrzott tételek vonatkozdsdban
az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, a pénziigyi kontrollok
miikddéséhez kapesolddd hidnyossagok miatt azonban nem biztositott a hibdk
megel6zése, feltdrasa.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben a bevételei 9,5%-at Kitevd,
43 ezer Ft 0sszegli feladatalapu tamogatasban részesiilt, amelyet 2012, ja-
nius 30-ig a Nek., tv. el6éirasaival 8sszhangban hasznéltak fel. A tdmogatdsi
kormanyrendeletben hivatkozott Aht.,-ben eldirt elszaimolds nem tortént meg.
A tdmogatds felhasznalasat az ellendrzésre jogosult szervezetek nem ellendriz-
ték.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya részben volt dssz-
hangban a Nek.,, tv-ben foglalt eldirasokkal. A nemzetiségi kozigyek kereté-
ben biztositotta az alapvetd feladata elldtdsdhoz szitkséges szervezeti és miiko-
dési feltételeket, onként vallalt feladatokat latott el a hagyomanydpolds tertile-
tén, azonban a Képvisel§-testiilet a 2011. évben a Nek.; tv-ben és a Szoctv-ben
foglaltak ellenére énkormanyzati hatésagi jogkdrbe tartozd tigyben jogosulat-
lanul dontott.

Az ellenérzétt id6szakban az Aht.,, illetve az Aht., ellenére — a Polgarmesteri
Hivatal belsd ellendrzése keretében — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasaval Osszefiiggé végrehajtdasi feladatok belsd ellendrzését a jegyzd nem
biztositotta. A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi bels0 ellendrzési terveit
megalapozo kockdazatelemzés a Ber-ben foglaltak ellenére nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiigg6 végrehaijtasi feladata-
inak ellatasara, a 2011. évben és 2012, 1. félévben ilyen céllal belsd ellendrzést
nem terveztek és nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitGsokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni, Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittm(ikddés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatarozé - 2012, jGnius 30-an hatélyos - megéllapodéasban az Aht., 27. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormanyzat bevé-
teleivel és kiadasaival kapcsolatos ellenrzési feladatok ellatasardl, tovabba a Nek.,
tv. 80. § (3) bekezdés c) pont eléirdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat kétele-
zettségvillalasaihoz kapcsolédé nyilvantartasi kotelezettségekrol. -

A Nek,; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaitak ellenére a megallapodas megkotését,

modos&tasat kévetd harminc napon beliil a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-

ében nem rogzitették a megallapodas szerinti mGkodési feltételeket.

Javaslat

Az egyittmiikodés szabalyozasa érdekében készitse elb:

a) a megallapodas médositdsat, hogy az tartalmilag feleljen meg az Aht., 27. § (2)
bekezdésében, tovabba a Nek., tv. 80, § (3) bekezdés ) pontban foglalt elbira-

soknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének modositasat, hogy megfeleljenek a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt elGirasnak.
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a kOltségvetés, zarszdmadés szabdlyszer(iségével kapcsolatban

A 2012, évi kéltségvetési hatarozat az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontja, valamint az
Avr. 24. § (1) bekezdés a) és b) pontjaban foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési bevételeit — igy kulondsen a normativ hozzéjarulasokat, ta-
mogatésokat, kdzponti kdltségvetésbol szarmazd egyéb koltségvetési tamogatasokat
- nem forrasonként részletezve, a koltségvetési kiadasait nem kiemelt eliranyzatok
szerinti bontasban tartalmazta.

A KépviselS-testillet az Amr. 37. § (3) bekezdésében elirt hataridén tal alkotta meg
a 2011, évi zarszamadasi hatarozatat, amely — az Aht.; 18. §-ban foglalt el6iras eile-
nére — nem volt dsszehasonlithatéd a koltségvetési hatarozattal.

Javaslat
A kéltségvetés, zarszamadas szabalyszerlsége érdekében a jovben:

a) gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglalt eldiras alapjan a koltség-
vetési hatarozat tervezetének eldkészitésérsl, hogy az Aht., 23. § (2) bekezdése
a) pontjdban, valamint az Avr. 24, § (1) bekezdése a) és b) pontjaban foglaltak-
nak megfeleljen;

b) az Aht.2 89. § (1) bekezdése alapjan biztositsa a zarszamadasi hatarozat tervezet
koltségvetéssel dsszehasonlithatd mdédon torténd eldkészitését annak érdekében,
hogy azt a Nemzetiségi Onkorményzat elncke — az Aht.2 91. § (1) bekezdésében
eléirtakra figyelemmel — hataridében a Képviseld-testillet elé terjeszthesse.

a kincstari adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésével kapcsolatban

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkorményzat 2012. 1. negyedévi id8kozi kéltségvetési, a
2012. 1. és 1. negyedévi mérlegjelentésével kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezett-
ségének az Avr. 169. § (2) bekezdésében és az Avr. 170. § (5) bekezdésében elirt
hataridén tdl tett eleget.

Javaslat

A jov8ben az adatszolgaltatasi kotelezettségeinek az Avr. 169, § (2) és az Avr. 170, §
(5) bekezdéseiben eléirt hataridé betartdsaval tegyen eleget.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e a 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdése h)
pontja, 2012. |. félévben az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak ellenére
nem tartalmazta nevesitett munkakorékhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskordk gyakoriasanak
maodjat, a helyettesités rendjét, és az ezekhez kapcsol6do feleldsségi szabalyokat.

A Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai kézil a 2011. évben az Amr. 156. § (2)-(3),
157. 8§ (1), és az Aht.; 121/A. § (4) bekezdéseiben, valamint a 2012. évben a Bkr. 6.
§(3)-(4), 7. § (1) és 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyomvonal, szabaly-
talansagkezelési eljarasrend, kockazatkezelési rendszer, tovabba a folyamatba épitett
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elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozdsanak hatdlya nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasi feladataira.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa sorén a jegyzo a 2011. évben az Arr,
20. § (3) bekezdés a) pontjaban, 2012, 1. félévben az Avr. 13. § (2) bekezdés a)
pontjaban foglalt el&iras ellenére nem gondoskodott a Nemzetiségi Onkormaényzat
gazdalkodasaval — igy kulonosen a kotelezettségvillalas, az ellenjegyzés, a szakmai
teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalvanyozas gyakorlasanak maédjaval, eljardsi és
dokumentaciés részletszabélyaival, valamint az ezeket végzG személyek kijel6lésének
rendjével — kapcsolatos szabalyozasrol.

Javaslat
A szabalyszer( gazdalkodas biztositdsa érdekében:

a) készitse elé a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e mddositasat annak érdekében,
hogy az megfeleljen az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elGirasnak;

b) az Avr. 13. § (3a) bekezdése alapjdn médositsa a Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. §
(3)-(4), a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt szabalyzatokat, valamint a Bkr. 7. §-
aban foglalt kockazatkezelési rendszert, hogy azok hatélya kiterjedjen a Nemzeti-
ségi Onkorményzat gazdalkodési feladataira;

) intézkedjen az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak szerint a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos szabalyozas elkészitésérdl.

az operativ gazdéalkodasi feladatok ellatasaval kapcsolatban

A jegyz6 az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja és az 58. § (4) bekezdés eléirasa elle-
nére nem jelolte ki irasban a pénziigyi ellenjegyz6t és az érvényesitot.

Javaslat

irasbeli felhatalmazassal ]eIoI;e ki az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjéban eléirtaknak
megfelelden a pénziigyi ellenjegyzét, illetve az Avr. 58. § (4) bekezdései szerint az
érvényesitdi feladatokat ellatd személyt.

a pénzugyi kontrollok miikddésével kapcsolatban

Az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére 2012. I. félévben a kotelezettség--
véllatdst nem foglaltak irasba,.

A teljesitésigazolast kijelolés hidnyaban jogosulatlanul végezték, igy - az Avr. 57. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére - a kiadasok jogossaganak, osszegszeriiségének,
ellenszolgaltatast is magéaban foglald kifizetés esetében az ellenszolgaltatas teljesité-
sének ellendrzése és igazoldsa szabalyszer(en nem tortént meg.

Az érvényesitést a feladatra kijeloléssel nem rendetkezé személy jogosulatlanu! vé-
gezte, ezért — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — szabdlyszer{ien
nem tortént meg a kifizetés Gsszegszerliségének, a fedezet meglétének, valamint
annak ellendrzése, hogy a megel6z6 lgymenetben a jogszabalyokban és a belsd
szabélyzatokban foglalt eléirasokat betartottak-e.
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favaslat

Az operativ gazdalkodds mikodési hibainak megeldzése, feltdrasa és kijavitasa érde-
kében:

a) kezdeményezze, hogy a kdtelezettségvallalasokat az Aht., 37. § (1) bekezdésé-
ben el6irtak szerint foglaljak frasba;

b) gondoskodjon az Avr. 57. § (1) bekezdésében el8irt ellendrzési feladatok sza-
balyszerdi ellatasaré};

c) biztositsa az Avr. 58. § (1) bekezdésében el6irt ellendrzési feladatok szabalyszerdi
végrehajtasat.

a feladatalap( tdmogatds elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évben folydsitott feladatalapl tdmogatas elszdmolésa a témogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok
elszdmoldsi rendjére vonatkozd rendelkezései alkalmazdsa” el6irasa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Ant., 27. § (2) bekezdésben meghatérozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalap tamogatas elszamolasa-
nak elkészitésérd), figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmiikddését
meghatérozé - 2012. janius 30-an hatélyos - megdllapodasban az Aht., 27. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormanyzat bevé-
teleivel és kiadasaival kapcsolatos ellendrzési feladatok ellatasardl, tovabba a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pont elBirasa ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat
kotelezettségvallalasaihoz kapcsolddé nyilvéntartédsi kdtelezettségekrdl.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban el6irtak el-
lenére nem tartalmazta nevesitett munkakorokhdz tartozéan a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdatkodasaval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakor-
lasdnak maodjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé felel6sségi szabalyo-
kat.

Javaslat
Terjessze a Teleplilési Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé jévahagydsra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésben és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontban fog-
lalt el6iras betartasaval eldkészitett megallapodas modositast;

b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e médositdsat annak erdekében, hogy az megfe-
lelien az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglalt eldirasnak.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormianyzat egyiittmiikodését
meghatdrozé - 2012. janius 30-dn hatdlyos - megéllapoddsban az Aht., 27. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellendrzési feladatok ellatdsardl, tovabba a Nek.,
tv. 80. § (3) bekezdés c) pont elSirdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat kotele-
zettségvallalasaihoz kapcsolodd nyilvantartési kotelezettségekrdl.

A Nek., tv. BO. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a megallapodds megkotését,
m0d05|tasat kovetd harminc napon beliil a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-
ében nem rogzitették a megéllapodas szerinti mitkddési feltételeket.

Javaslat
Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésben és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés ) pdntban fog-

////

lalt el&irds betartasaval elGkészitett megal!apodas mddositast;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése els-
irasainak betartasaval el6készitett moédositasat.

A Képviselé-testillet az Amr. 37. § (3) bekezdésében elsirt hatarid6n tdl alkotta meg
a 2011. évi zarszamadasi hatarozatat.

Javaslat

A jovBben az Aht., 91. § (3) bekezdésre figyelemmel hatariddben nyiijtsa be a Kép-
visel6-testliletnek a jegyz6 altal elSkészitett zarszamaddsi hatdrozat tervezetét.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint kételezettségvallald a 2012. 1. félévben
az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt elSirasnak nem tett eleget, nem jeldite ki a
teljesités igazoldit.

Javaslat

irdsban jelolje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak alap]an a teI;es;tes igazola-
séra jogosult személyeket.

A 2011. évben folyésitott feladatalapG tdmogatas elszamoldsa a tdmogatasi kor-
maényrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormanyzatok
elszdmoldsi rendjére vonatkozd rendelkezései alkalmazdsa” elbirasa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat
Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan

Osszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalap( tdmogatas
elszamoldsét.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikodésének szabalyozasa - a kisebb hidnyossdgok ellenére — megfelelt
a jogszabalyi eloirasoknak. A felek egyiittmiikddése a jogszabdlyokban
el6irt hatdridSk betartasaval jovdhagyott megallapoddscknak? megfelelt.

A testiileti miikédéshez igazodé helyiséghaszndlatra, a postai, kézbesitési, sok-
szorositasi feladatok ellgtdsdra és az ezzel jard koltségek viselésének moédjéra

o

vonatkozéan a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-¢ tartalmazott elGirasokat.

A 2011. december 31-én hatdlyos megallapoddsban rogzitették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsa végrehajidsanak rendjét, az ehhez kapcsol6dé
feladatellatas jogosultjainak, kotelezettjeinek kijelolését, a jegyzd felkérését a
koltségvetési (zdrszamaddsi) hatdrozattervezet elkészitésére vonatkozdan, to-
vabba a koltségvetés megalkotdsa soran ellatandé feladatokat, munkamegosz-
tast és hataridoket.

2 p

Az egyiittm{ikédés szabdlyozdsa sordan a jogszabalyi eldirdsokat azonban nem
érvényesitették maradéktalanul, mert:

e a 2012. jtnius 30-an hatdlyos megdllapoddasban az Aht., 27. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormdnyzat be-
vételeivel és kiaddsaival kapcsolatos ellendrzési feladatok ellatasdrol, tovab-
bd a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja eldirasa ellenére a Nemzetiségi
Onkormanyzat kotelezettségvallaldsaihoz kapcsolédé nyilvantartdsi kotele-
zettségekrdl;

s a Nek,, tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a megdllapodds megko-
tését, modositasat kovetd harminc napon beliil a Nemzetiségi Onkormdny-
zat SZMSZ-ében nem rogzitették a 2012. junius 30-an hatalyos megdallapo-
dds szerinti m{ikodési feltételeket.

A Telepiilési Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban — a szabdlyozasi hid-
nyossagok ellenére — biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésé-
nek személyi és targyi feltételeit.

2 A 2011. évben és 2012, jinius 1-jéig hatdlyos megdllapoddst a KépviselS-testiilet a
2/2011. (1. 12.) szamu, a Telepiilési Onkormdnyzat KépviselS-testiilete a 100/2010. (XII.
8.} szamii hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan
2012. jinius 1-jéig feliilvizsgdlt és mddositott megdllapoddst a KépviselS-testiilet a
8/2012. (V. 21.) szami, a Telepilési Onkormdnyzat KépviselS-testiilete a 41/2012. (V.
9.) szamu hatdrozattal fogadta el
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2.

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. és 2012. évi kiéltségvetésének, a 2011.
évi zarszamadasanak tartalmara és jovahagyasara, valamint a kapcso-
16d6 2012. évi adatszolgaltatasra vonatkozé jogszabalyi elGirasokat
részben tartottak be.

A koltségvetési és zdrszdmaddsi hatdrozatok megalkotdsa sordn a jogszabdlyi
eldirasokat nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

» a 2011. évi koltségvetési hatdrozat® az Amr. 36. § (1) bekezdésének a) pont-
jaban foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételi elSiranyzata-
it nem bevételi forrasonként, {6bb jogcim csoportonkénti bontdsban, tovdab-
ba az Amr. 36. § (1) bekezdésének b) pontjéban, valamint az Aht.; 69. § (1)
bekezdésének a) pontjdban foglaltak ellenére a kiadési eldiranyzatokat nem
kiemelt eldirdnyzatonként részletezve tartalmazta;

» a Képviseld-testiilet az Amr. 37. § (3) bekezdésében eldirt hatdridén tidl alkot-
ta meg a 2011. évi zérszamaddsi hatdrozatat!, amely - az Aht.; 18. §-ban
foglalt el6irds ellenére — nem volt dsszehasonlithaté a kdltségvetési hataro-
zattal, mert a hatdrozatok eltéré csoportositdsban tartalmaztdk a bevétele-
ket és a kiaddsokat®;

» a 2012. évi kéltségvetési hatdrozat® az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontja, va-
lamint az Avr. 24. § (1) bekezdés a) és b) pontjaban foglaltak ellenére a
Nemzetiségi Onkormanyzat kéliségvetési bevételeit — igy kiiléndsen a nor-
mativ hozzajaruldasokat, tdmogatdsokat, kézponti koltségvetésbdl szarmazé
egyéb koltségvetési tamogatdsokat — nem forrdsonként részletezve, valamint
a koltségvetési kiaddasait nem elbiranyzat-csoportok, kiemelt eldiranyzatok
szerinti bontdsban tartalmazta.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke a koltségvetés elSirdnyzatai felhaszndld-
sdhoz sziikséges mértékben kezdeményezte azok modositdsdt, biztositotta a
targyévi fizetési kotelezettség vallaldsdhoz sziikséges fedezet meglétét,

3 A KépviselS-testiilet 4/2011. (I 31.) CKO szdmu hatdrozata.
1 A Képvisel6-testiilet 7/2012. (IV. 18.) JRNO szamu hatdrozata.

S A 2011, évi koliségvetési hatarozat bevételi elSirdnyzata kozponti tamogatdst
(500 ezer Ft), és el6zd évi pénzmaradvdnyt (94 ezer Ft) tartalmazott. A 2011. évi zar-
szadmaddsi hatdrozat tdmogatdsértéki bevételekbdl (452 ezer Ft) allt. A 2011. évi kolt-
ségvetési hatdrozat a kiaddsokat konkrétan megnevezte (irodaszer, nyomtatvany, ki-
kiildetés, raszorulé csalddok tdmogatdsa, cigany gyermekek tamogatasa, bankkéltség,
karacsonyi {innepség, csaladok tamogatdsa, reprezentdicid, telefonkodltség, rendezvé-
nyek koltségei, dltalanos tartalék (Gsszesen 594 ezer Ft). A 2011, évi zdrszamadasi ha-
tarozat a kiaddsokat egy dsszegben (133 ezer Ft) tartalmazta.

§ A Képvisel6-testiilet 2/2012. (I. 6.) JRNO szdmu hatdrozata.

16



. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2,

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. 1. negyedévi id6kozi koltségve-
tési és a 2012. L. és II. negyedévi mérlegjelentésével kapcsolatos adatszolgal-
tatasi kotelezettségének az Avr. 169. § (2) bekezdésében és a 170. § (5) be-
kezdésében eléirt hataridén tul’ tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdéalkodaséanak szabalyozasdarol az el-
lenérzott idészakban a jegyzd részben gondoskodott.

A 2011. évben és 2012. 1. félévben a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsi
feladatait elldté Polgarmesteri Hivatal a Szamv. tv. dltal eléirt gazdalkodasi
szabdlyzatokkal® rendelkezett, amelyek hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdadlkodasi feladataira.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozdsa sordn a jegyzé a
jogszabdlyi kdvetelményeket nem érvényesitette maradéktalanul, mert:

* a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai koéziil az ellendrzott idészakban az
Amr. 156. § (2)-(3), és a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eléirt ellendrzési
nyomvonal és szabdlytalansdgkezelési eljdrdsrend, az Amr. 157. § (1) és a
Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt kockazatkezelési rendszer, valamint az Aht.,
121/A. § (4), és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elgirt folyamatba épitett,
el6zetes, utélagos és vezetd ellendrzés szabalyzatainak hatalydt nem terjesz-
tette ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira;

¢ a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e — a 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés
h) pontjéban, a 2012. évben az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglal-
tak ellenére - nem tartalmazta a nevesitett munkakérokhoz tartozéan a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatds-
koroket, a hatdskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét és a
kapcsolédo felelésségi szabdlyokat. A Polgdrmesteri Hivatal koztisztviseli-
nek munkakoéri leirdsa nem tartalmazott a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
ddlkoddsaval kapcsolatos feladatokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa az ellendrzétt idészak-
ban nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak, mert a jegyz6 a 2011. évben
az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdban, 2012. L. félévben az Avr, 13. § (2) be-
kezdés a) pontjdban foglalt el6irds ellenére nem gondoskodott a Nemzetiségi
Onkormadnyzat gazddlkoddsaval — igy kiilondsen a kotelezettségvdllalds, az el-
lenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalvdnyozds gya-

7 A 2012. 1. negyedévi id6kozi koltségvetési jelentést az dprilis 20-i hataridén tal, 2012.
aprilis 23-dn, a 2012, L. és II. negyedévi id6kozi mérlegjelentést az dprilis 25-i és julius
25-1 hataridon tal, 2012. dprilis 27-én, illetve jilius 27-én teljesitette.

% Szamviteli politika, szdmlarend, leitdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabdlyzat, eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata.
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2.3.

korldasanak modjéval, eljardsi és dokumentdcios részletszabalyaival, valamint
az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével — kapcesolatos szabdlyozasr6l®.

Az operativ gazdalkodassal kapcsolatos feladat- és hatdskdroket a megallapo-
dasokban részben meghataroztak, azonban:

* ajegyzd - a 2011. évben az Amr. 77. § (4) bekezdésében, 2012. I. félévben az
Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — irdsban nem jeldlte ki az ér-
vényesitést végzo személyt;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kételezettségvallalé a 2011. év-
ben az Amr. 76. § (5) bekezdésében, 2012. 1. félévben az Avr. 57. § (4) bekez-
désében foglalt eléirasnak nem tett eleget, nem jeldlte ki a (szakmai) teljesi-
tés igazoléit;

* a jegyz6 2012. 1. félévben az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja ellenére a
pénziigyi ellenjegyzd irdasbeli kijel6lésérdl nem gondoskodott.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat ~ a 2. szdmu fiiggelék szerinti értékelésre kiva-
lasztott harom teriilet kéziil - a 2011, évben miikddési céli pénzeszkdzatadas-
ra, valamint dologi és egyéb folyo kindasokra, 2012. I. félévben dologi és egyéb
foly6 kiaddsokra teljesitett kifizetést.

A Nemzetiségi Onkormaényzatndl a 2011, évi miikédési céli pénzeszkdzatadd-
sok, valamint a dologi és egyéb folyé kiadasok teljesitése sordn a kotelezettség-
vallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése
kontrollok miikiédésének megfelelosége — a 2. szami fiiggelékben részle-
tezett szempontok alapjdn végzett értékelés szerint, e teriiletek kéltségvetési si-
lydnak figyelembevételével — osszefoglaléoan értékelve'® gyenge volt, a hi-
bak szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

o az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallaldst
nem foglaltdk irasba, az ellenérzétt idészakban belsé szabdlyzatban nem
rendelkeztek a 100 ezer Ft-ot el nem ér6, irasbeli kotelezettségvallalast nem
igényld kifizetések rendjérdl;

o az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére a szakmai teljesités-
igazoldst kijeloléssel nem rendelkezd személyek, jogosulatlanul végezték, igy-
a kiadasok jogossdagdnak, Osszegszertiségének, ellenszolgaltatdst is magaban

? A Polgdrmesteri Hivatal az ellendrzétt idGszakban rendelkezett a gazddlkoddsi jogko-
rok szabdlyzatdval, de annak rendelkezései nem terjedtek ki a Nemzetiségl Onkor-
mdnyzatra. A gazddlkoddsi jogkordk szabdlyzatdt nem médositottdk az Avr. 2012. évi
véaltozdsainak megfelelSen.

¥ A kontrollok megfelel8ségének értékelése sordn az ellendrzdtt két terillet egyedi érté-
kelési pontszdmait a 2011. évi Nemzetiségi Onkormdnyzati szint{i koltségvetési besza-
molé teljesitési adataibdl képzett silyokkal aranyosan osszegeztiik. A miikodési céli
pénzeszkozataddsnal 48%-os, a dologi és egyéb folyd kiaddsok esetében 52%-os sullyal
szamoltunk.

18



1. RESZLETES MEGALIAPITASOK

foglal6 kifizetés esetében a szerz6désszerti teljesitésnek az ellendrzése és iga-
zoldsa nem szabdlyszertien tértént meg;

o az Amr. 79. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az utalvdny ellenjegyzését
kijel6léssel nem rendelkezé személy jogosulatlanul végezte, tovabbd —-a kote-
lezettségvdllaldsok irasba foglaldsanak hidnya miatt - nem tartottdk be a
gazddlkoeddsra vonatkozé, az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglalt szabdlyo-
kat. A kijel6léssel nem rendelkezd utalvdny ellenjegyz6 - az Amr. 79. § (2)
bekezdése elbirdsait figyelmen kiviil hagyva - annak ellenére ellenjegyezte
az utalvanyt, hogy a szakmai teljesitésigazoldst és az érvényesitést arra kije-

16léssel nem rendelkezd személyek végezték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. 1. félévben a dologi és egyéb folyd
kiaddasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolasa és az
érvényesités kontrollok megfeleldsége - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
szempontok alapjan végzett értékelés szerint - gyenge volt, a hibdk szdma a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

e az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallaldst
nem foglaltak irdsbg;

e az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a teljesitésigazoldst kijels-
léssel nem rendelkez6 személyek jogosulatlanul végezték, igy a kiadasok jo-
gossagdanak, osszegszertiségének, ellenszolgaltatast is magaban foglaléd kifi-
zetés esetében az ellenszolgdltatas teljesitésének ellendrzése és igazolasa sza-
balyszerlien nem tortént meg;

s az érvényesitést — az Avr. 58. § (1) és (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére — a
feladatra kijeldléssel nem rendelkezé személy jogosulatlanul végezte, ezért
nem szabalyszeriien tortént meg a Kkifizetés Osszegszeriliségének, a fedezet
meglétének, valamint annak ellendrzése, hogy a megel$zs ligymenetben a
jogszabdlyokban és belsé szabdlyzatokban foglalt eldirdsokat betartottdk-e.

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok miikodésében
feltart hianyossagokkal 6sszefiiggésben, az ellendrzott tételek vonatkozdsaban
az ellenérzés jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, a pénziigyi kontrollok
miikédéséhez kapcsol6dd hidnyossdgok miatt azonban nem biztositott a hibdk
megeldzése, feltdrdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzé az ellendrzott idészakban az Aht., 121/B. § (4) bekezdése, illetve az
Ant., 70. § (1) bekezdése eléirdsa ellenére nem biztositotta a Polgdrmesteri
Hivatal bels6 ellendrzése keretében a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddl-
kodasaval osszefiiggo végrehajtasi feladatok belso ellendrzését. A
Polgarmesteri Hivatal 2011-2012. évi belsd ellendrzési terveit megalapozé koc-
kdzatelemzés — a Ber. 21. § (2) bekezdése ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazdalkodasdval osszefiiggé végrehaijtasi feladatok elldtdsdra,
2011. évben és 2012. L. félévben erre iranyuld ellendrzést nem terveztek és nem
végeztek.
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4.

A 2011. €VI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 43 ezer Ft dsszegii feladatalapi
tamogatasban részesiilt, melynek dsszes bevételhez viszonyitott részardnyat
a kovetkezd dbra szemlélteti:

Intézményi mikodesi bevétel
@ Altalanos mikodési tAmogatas
3 Feladatalapu tamogatas

0O Elozd évi pénzmaradvany
felhasznala

A 2011. évben folyositott tdmogatdst a tdmogatdsi kormdnyrendelet és a Nek.;
tv. elbirasaival dsszhangban, nemzetiségi koziigyek ellatdsa érdekében 2012,
junius 30-ig felhasznaltak. A témogatas elszamolasa a tdmogatdsi kor-
madnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormdany-
zatok elszamoldasi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdasa” elGirdsa ellenére
nem tortént meg. A tdmogatds felhaszndldsat az ellendrzésre jogosult szer-
vezetek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya részben volt ssz-
hangban a Nek., , tv. eldirasaival. A 2011. évben és 2012. I. félévben a Nek., tv.’
5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés szerinti, a nemzetiségi érde-
kek védelmével és képviseletével kapcsolatos alapvet6 feladata elldtdsdhoz biz-
tositotta a sziikséges szervezeti és miikodési feltételeket, a Nek., tv. 30/A. § (4)
bekezdése alapjan onként vdllalt feladatot latott el a hagyomdnyapolds tertile-
tén, azonban a Képviselé-testiilet a 2011. évben a Nek., tv. 30./B § (1) bekezdé-
sében, valamint a Szoctv. 4/A. § (1) bekezdésében és a 45. §-dban foglaltak el-
lenére énkormdnyzati hatésdgi jogkorbe tartozé kérdésben, hatdskor nélkiil jo-
gosulatlanul dontott tdmogatdas kifizetésérdl”. A Nemzetiségi Onkormdnyzat

I A KépviselS-testiilet 9/2011. (111, 10.) CKO szdmu és a 13/2011. (XI. 17.) CKO szamu
hatdrozatai.
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az ellendrzott idészakban koziizemi szolgdltatdssal Osszefiiggd feladatot nem
végzett,

Budapest, 2014. [O/f - hénap ‘2(( nap

-

Domokos Laszlé
elnok =

Melléklet: 1db
Fliggelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0101-016/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi és 2012. 1. félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK

adatok ezer Ft-ban

Z011L. év 2012, év 2012, L félév
Megnevezés sdositott teljesités . teljesités
9 eredeti ei. modosito teljesités [ megoszldasa| eredeti el. médositott teljesités | megoszlasa
ei. ef,
(%) (%)
Intézményi miikddési bevétel 0,0 5,0 50 1,1% 0,0 0,0 0,0 3,0%)|
Altaldnos mikbdési 500,0 310,0 310,0 68,6% 209,0 2750 275,0 46,3%
tamogatds
Feladatalapi témogaids 0,0 43,0 43,0 9,5% 0,0 0,0 0,0 G,0%
Miikddésl céli pénzeszkiz
dtvétel 0.0 00 00 0,0% 00 00 0,0 0,0%
Pénzforgalmi bevételek 500,0 358,0 358,0 79,2% 209,0 275,0 275,0 46,3%)
Gsszesen
EL025 évi pénzmaradvdny 94,0 94,0 94,0 20,8% 319,0 319,0 315,0 53,7%
felkaszndlas
Bevételek &sszesen 594.0 452,0 '452,0 100,0% 528,0 594.0 594,0 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, év 2012. 1. félév
P teljesités teljesités
M & i
egnevezes eredeti ei, médo.s itott teljesités | megoszldsa] eredeti el, modositott teljesités | megoszlasa
ei. ei,
(%) (%)
Személyl juttatdsok a,0 0,0 0,0 0,0%! 0,0 Q.0 0,0 0,0%
?\.:Iunl’cuadoko.t terheld 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
farulékok
Dologi és egyéb folyd 300,0 50,0 29,0 21,8% 65,0 131,0 112,0 33,3%
kinddsok
Tamogatdsértékii midkidési
\iadds, tartatékok 294,0 402,0 104,0 78,2% 443,0 463,0 2240 66,7%
Miikidési kiaddsok 594,0 452,0 133,0 100,0% 528,0 594,0 336,0| 100,0%
sszesen
Felhalmozdsi kiaddsok Q.0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Kinddsok dsszesen 594,0 4520 133,0 100,0% 528,0 . 5940 336,0' 100,0%,







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0101-016/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tamogatas

megdllapodas

nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A tamogatasi évben dltalanos miikédési tamogatdasban
részesiilt, és a Tamogatdénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miik6dé nemzetiségi 6n-
kormanyzatoknak a tamogatasi kormdnyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté tamogatds. A
feladatalapu tamogatds a nemzetiségi kéziigyeknek a
nemczetiségi dnkormanyzatok dltal t6rténd ellatasat szol-
gdlja. (A tdmogatdsi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjdan.)

A nemzetiségi onkormanyzatnak a miikddési feltételei
biztositdsdra, tovdabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdadlkodadsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkétdtt megdllapodas. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer( kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozdas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megé6rzésére, torténelmileg
kialakult k6zdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.; tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturalis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi O6nkormdnyzatok dltal térténd megvaldsitdsa és
megorzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatdsokkal valé  ellatdsdval, ezen
ligyek onalld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével &sszefiiggd
ligy. A kozhatalmat gyakorlé allami és helyi onkor-
madnyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolodé igy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bol és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
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A V-0101-016/2014. SZAMU JELENTESHEZ

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat ellato, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok ttjdn
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koéziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten t6rténd 6nallé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi Onkormanyzatokra lesziikitve hasznaljuk.

a kotelezettségvallalds és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmali teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. janudr 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazolasa és az érvényesités.




2. $ZAMU FUGGELEK
A V-0101-016/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyl kontrollok miikddése megfeleldségének vizsgdlatat tobblépcsés
megfelel8séqgi tesztek utjan, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbsl vett
egyszerli véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott harom tertilet - a dologi és egyéb foly6 kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhdztartason belilre és kiviilre, miikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkozdtadasok, illetve a szocidlpolitikai elldtasok teljesitett kiaddsaindl
végerztiik el.

Az ellenérzés soran alkalmazott médszer (tobblépcsds megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellenérzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfelel§, vagy nem megfelelé voltardl. A megismételt eljdras
alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megeldzése, mérsékiése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgdlatat, ez alapjan a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dllé szabdlyozas és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabalyok-
ban eléirt - ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontasban két szinten tortént. El8szér az egyes
tevékenységi teruletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltilk, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egytittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellenérzésre kijeldlt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok mikédése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott lényegességi szint a kényvelési adatallomanybél
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibak szama.

A pénziigyi kontrollok miikddését:

« kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megelSzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabalyi és helyi szintii sza-
balyozasnak (eseti hibdak);

» jonak mindsitettitkk, ha a megallapitott kisebb (tolerdlhaté mértékii) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellenérzott teriiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat (a hibak szama nem érte el a kritikus hibdk szdmat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

o gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében elGforduld
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibdk megeldzése, feltarasa, kijavitasa
(a hibdk szama elérte az ellendrzétt tételektol fliggben megallapitott kritikus
hibak szamat, azaz a lényegességi szintet).




