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BEVEZETES

Az dllamhaztartds részét, az énkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dénkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv-ben meg-
hatarozott 6nadllé feladat- és hatdskorokkel rendelkeznek. A nemrzetiségi on-
kormdnyzatok az dnkormanyzati, illetve testlileti miikodtetés mellett a helyi
nemzeltiségi koziigyek valtozatos formdban vald ellatdsdban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormadnyzatok, illetve a telepiilési dnkormanyzatok koézott a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
dnkormanyzatok azonban sajatos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve énkormanyzatok, am fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
onkormanyzat hivatalatdl, amely elldtja a nemzetiségi énkormdnyzatok vo-
natkozdsaban a megdllapodasban rogzitett gazddlkoddsi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai unios szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi énkormdanyzatok gazdalko-
dasara és  tdmogatdsi  rendszerére  vonatkozd  jogszabdlyok a
2010-2012. években jelentds valtozasokon mentek at, amelyek érintették a fel-
adatalapu tamogatdsra fordithatd koltségvetési keret megallapitasat, az opera-
tiv gazdalkodasi jogkorok szabalyozdsat, az elkiilénitett konyvvezetés alkalma-
zasat, a belso ellendrzés szabalyozasat. o

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatellatasa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellenérizitiik, hogy:

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
dasban eldirt mikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi elbira-
soknak;

» a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazdalkoddasi fel-
adaiok szabdlyszerii ellatasdban, ennek keretében betartottdk-e a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a kéltségvetésre és zdr-
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szdmaddsra, a gazdalkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazddlkodasi jogko-
rok gyakorldsdra vonatkozé jogszabdlyi eldirdsokat;

¢ a jegyzd biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellenérzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggd gazddlkoddsi feladatok belsd el-
lenGrzését;

* a 2011. évi feladatalapd tadmogatas felhaszndlasa, a folydsitott feladatalapu
tamogatassal torténd elszamolds az eléirdsoknak megfeleléen tortént-g;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi eldirasokkal.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.
Az ellendrzétt idoszak: 2011. janudr 1. - 2012. junius 30.

Ellendrzott szervezet: Mdtraverebélyi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddalkoddsi feladatait ellaté Matraverebély Kozségi Onkormanyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAD) figyelembevételével késziilt. A fogalmak magyarazatdt az 1. széamu
fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfelel6sége értékelésénél alkalmazott egysé-

-----

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormanyzat tanusitvanyok kitoltésével és a kapcsolodé dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanusitvdnyokon szerepeltetett
adatok, informacidk ellendrzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellen&r-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megallapitdsait az ellendrzott iddszakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényls megdllapitdsokra tett javaslatokat a }elenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1993-ban alakult, elnéke a 2010. évi helyhaté-
sdgi vdlasztasok o6ta ldatja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormanyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsulds-
ban nem vett részt. A négytaga Képviseld-testiilet munkadja segitésére bizottsa-
got nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéltségvetési beszdmoloja
szerint a 2011. évben 210 ezer Ft kdltségvetési bevételt ért el és 210 ezer Ft kolt-
ségvetési kiaddst teljesitett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben fel-
adatalapu tdmogatdsban nem részesiilt. A 2012. évben 215 ezer Ft eredeti kolt-
ségvetési bevételi és kiadasi eldirdnyzatot tervezett. A 2012. 1. félévi beszdmolo-
ja alapjdn a teljesitett koltségvetési bevétel 215 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési
kiadds 3 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. I. féléves gazddlkoddsi adatokat
részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkodasat korabban nem ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodésének
szabalyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi elbirasoknak, az ellendrzétt idé-
szakban az onkormanyzatok képvisels-testiiletei dltal elfogadott megaéllapo-
déssal nem rendelkeztek. Megdllapodds hidnydban az Aht., el6irdsa ellenére
2012. junius 30-ig nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és
kiaddasaival kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellenGrzési, finanszirozdsi,
adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok részletes szabalyait. A Nek., tv-ben
foglaltak ellenére nem jel6lték ki a Nemzetiségi Onkormdanyzat koliségvetése
eldkészitéséért és megalkotdsaért, a koltségvetéssel dsszetiiggd adatszolgadltatds-
ért, az 6ndllé fizetési szamla nyitdsaért, az érvényesitési feladatok ellatasdért,
valamint a miikddési feltételek biztositasGért felels személyeket. Nem irtdk eld
a Nemzetiségi Onkormdnyzat {ilésein részt vevs jegyzd, illetve az dltala megbi-
zott személy jelzési kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén. A Telepiilési
Onkormdnyzat SZMSZ-ében elfirt miikédési feltételek biztositdsa — a konyvve-
zetési feladatok ellatdsdnak kivételével — a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelt.
A Telepiilési Onkormdnyzat — az egylittmiikodést szabdlyozé megdllapodas hi-
dnya ellenére — biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddéséhez sziiksé-
ges helyiséghaszndlatot, valamint a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatokat, és viselte az ezzel jar6 koltségeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetése és zarszamaddasa, tovabbd a
2012. évi adatszolgdltatds tekintetében nem tartottak be a jogszabdlyi eléird-
sokat. A jegyzd, a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi kdltségvetésének terve-
zetét nem hatdridében készitette eld, ezért a Nemzetiségi Onkormdnyzat a kélt-
ségvetési hatdrozatot az Amr-ben el8irt hatdridén til fogadta el, igy azt a
Nemzetiségi Onkormanyzat elndke nem hatdridben tovdabbitotta a jegyzs, ré-
szére. Azonban ez nem akaddlyozta — a valtozatlan tartalommal beépitett jo-
vahagyott koltségvetési hatdrozatot tartalmazo — koltségvetési rendelettervezet
hatdridében toérténd beterjesztését. A jegyz6, az Amr-ben foglaltak ellenére a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét nem
készitette el§, emiatt arrél a Képvisel8-testiilet hatarozatot nem hozott. A Tele-
piilési Onkorményzat Képviseld-testiilete ennek kovetkeztében —az Amr. el6ird-
sa ellenére — a 2011, évi zarszdmaddsi rendeletét a Nemzetiségi Onkormdanyzat
zarszaGmadasi hatdrozatanak beépitése nélkiil alkotta meg. A jegyzd, a Nemze-
tiségi Onkormdnyzatra vonatkozo kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezettségének
késve tett eleget. A jegyz8, a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetés-
ének tervezetét nem hatdridSben készitette elg, ezért azt a Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnoke az Aht., szerinti hatdridén til nytjtotta be a Képviselé-
testilletnek. A 2012. évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Aht., és az
Avr. eléirdsai ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit és
koltségvetési kiaddsait eldirdnyzat-csoportok, kiemelt eléirdnyzatok szerinti
bontasban, a koltségvetési egyenleg Gsszegét, valamint tdjékoztatdsul a Nemze-
tiségi Onkorményzat kéltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagoldsban és az el6-
iranyzat felhasznadldsi tervet.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasat az ellendrzétt iddszakban nem
szabdlyoztdk. A jegyz6; nem készitett a Szdmv. tv. és az Aht., eldirdsa szerinti,
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi sajatossagait is tartalmazé belsd
szabdlyzatokat. A jegyzd, a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ét az Avr-ben foglal-
tak ellenére nem egészitette ki a nevesitett munkakérokhoz tartozé — a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos — feladat- és hatdskérokre, a
hataskérok gyakorlasdnak mdédjara, a helyettesités rendjére és a felelosségi
szabdlyokra vonatkozé eléirdsokkal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésé-
hez kapcsolédéan a 2011. évben és 2012. L. félévben az Amr-ben, az Aht.,-ben
és az Avr-ben foglaltak ellenére az operativ gazddlkodasi jogkoroket nem alaki-
tottak ki, azok gyakorléit nem jelolték ki.

A pénziigyi kontrollok miikédésének megfelelfsége a 2011. évben a
szamviteli nyilvantartdsok hianya miatt, 2012. 1. félévben utalvanyozandé ki-
adas hidnyaban nem volt értékelhets. A 2011. évi kifizetésekre pénziigyi kont-
rollok nélkiil keriilt sor. A pénziigyi kontrollok miikodésének hidnya a kifizeté-
sek jogszerliségében, a szamviteli nyilvantartdsok vezetésében és a beszamoléd
készitésében szabdlytalansdgokat eredményezett. A Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdadlkodasi tevékenységében feltdrt szabdlytalansdgokért a jegyzd, ,; a fe-
lelds, azonban fegyelmi eljards a kozszolgdlati jogviszony megsziinése miatt
nem kezdeményezhetd.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya részben volt 6ssz-
hangban a Nek.,, tv. el6irdsaival. A nemzetiségi oktatdsi és kulturdlis 6nigaz-
gatdssal Osszefliggd igyekben, valamint a hagyomdénydpolds és a kézmiiveld-
dés teriiletén onként ellatott feladatai a torvényi eldirdsoknak megfeleltek. A
Nek., , tv. szerinti, a nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével kapcsola-
tos alapvetd feladata ellGtasahoz sziikséges szervezeti és személyi feltételeket
azonban — megallapodas és a gazdalkodds szabdlyozdsanak hianydban - nem
biztositotta teljes korlien, tovabba a 2011. évben a koltségvetési tdmogatdasbol
magdnszemély részére térténd kifizetés a Nek., tv. eldirdsaival ellentétesen tor-
tént,

Az ellendrzott idészakban az Aht.,-ben, illetve az Aht.,-ben foglaltak ellenére -
a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsdval Osszefiiggd végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzését
a jegyz0, ,; nem biztositotta. A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellen-
Orzési terveit megalapozd kockazatelemzés az Ber. elSirasa-ellenére nem terjedt
ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval sszefilggé végrehajtasi fel-
adatokra, erre irdnyulé belsd ellendrzést nem terveztek és nem végeztek az el-
lendrzott idészakban.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdallapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittm{ikodési megéllapodassal kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Teleplilési Onkormanyzat nem rendelkezett
mindkét onkormanyzat Képviseld-testilete altal elfogadott a Nek., tv. 80. § (2) be-
kezdése szerinti megallapodassal. Az Aht.2 27. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére
nem hatdroztdk meg a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kap-
csolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és
beszamolasi feladatok ellatasanak részletes szabalyait.

Javaslat

Készitse el a Nek., tv. 80. § (2) bekezdés szerinti megallapodast, hogy az tartaimi-
lag felelien meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b)

o

és d) pontjaiban, valamint a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésben foglalt eldirasoknak.
a koltségvetéssel, zarszamadassal kapcsolatban

A jegyz8; a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi kéltségvetésének tervezetét nem
készitette eld hataridben. A 2012. évi koltségvetési hatarozat nem tartaimazta az
Aht., 23. § (2) bekezdés a), c) pontja ellenére a koltségvetési bevételeit és koltségve-
tési kiaddsait eldirdnyzat-csoportok, kiemelt eldiranyzatok szerinti bontdsban, a koélt-
ségvetési egyenleg dsszegét. Nem tartalmazta tovabba az Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontja szerinti eldirds ellenére tajékoztatasul a koltségvetési mérleget kdzgazdasa-
gi tagoldsban, valamint az el&iranyzat felhasznélasi tervet. A jeqyz6, az Amr. 37. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi zar-
szdmadasi hatérozat tervezetét nem készitette el8. A Telepiilési Onkormanyzat Kép-
viselg-testillete az Amr. 36. § (6) bekezdés elSirasa ellenére a Nemzetiségi Onkor-
ményzat zarszamadasi hatdrozatdnak beépitése nélkiil alkotta meg a 2011. évi zar-
szamadasi rendeletét.

Javaslat

Gondoskodjon a jovSben az Aht., 27. § (1) bekezdésében foglalt elsirds alapjin a
Nemzetiségi Onkormanyzat az Aht., 23. § (2) bekezdés a) és c) pontjainak, az Ant.,.
24. § (4) bekezdése, illetve Aht., 91. § (2) bekezdése és az Avr. 24. § (1) bekezdés a)
pontjanak megfeleld koltségvetési, illetve zarszamadasi hatdrozat tervezetének elo-
készitésérdl, hogy azt a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Aht., 24, § (3), illetve
az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglalt hatarid6ig be tudja nydjtani a Képviseld-
testuletnek.

a kincstari adatszolgaltatassal kapcsolatban

A jegyz6; a Teleplilési Onkormanyzat 2012. évi kéltségvetéséhez kapcsolodé, a
Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségét
az Avr. 33. § (1) bekezdésében — a jévahagyott elemi kéltségvetésre —, az Avr. 169. §
(2) bekezdésében és az Avr. 170. § (5) bekezdésében - a koltségvetési év elsé harom
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honapjardl sz616 idékozi koltségvetési és mérlegjelentésre vonatkozéan — eléirt ha-
taridén tal teljesitette.

Javaslat

A jovGben a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstéri adatszolgaltatasi k-
telezettségének az Avr. 33. § (1), 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben foglalt ha-
taridében tegyen eleget.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A jegyz6, a 2012. 1. félévben nem készitett az Aht., 27. § (2) bekezdése szerinti ter-
vezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi fel-
adatok teljesitésével kapcsolatos, a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozod, tovabbé a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasi feladataira is kiterjedd bels6 szabalyzato-
kat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Szdmv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdése, a Szamwv. tv.
161. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett szdmviteli politikaval és
a kapcsolddo — eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési, eszk6zok és forrasok
értékelési és pénzkezelési — szabélyzatokkal, valamint szamlarenddel.

Az Amr. 156. § (2)-(3), 157. § (1) bekezdéseiben és az Aht., 121/A. § (4) bekezdé-
sében, valamint a 2012, évben a Bkr. 6. § (3)-(4), a Bkr. 7. § (1) és a Bkr. 8. § (2)-(4)
bekezdéseiben elSirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett el-
lendrzési nyomvonallal, a szabélytalansdgok kezelésének eljarasrendjével, a kockézat-
kezelési rendszerrel, valamint a folyamatba épitett eldzetes, utélagos és vezetdi el-
lendrzés szabalyozasaval.

A jegyz8; a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban
foglaltak ellenére nem egészitette ki a nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazdélkodasaval kapcsolatos — feladat- és hatéskorokre, a ha-
taskorok gyakorldsdnak médjara, a helyettesités rendjére és a felel6sségi szabalyokra
vonatkozé elbirasokkal.

A Nemzetiségi Onkormanyzat miikodéséhez kapcsolédéan a 2011, évben az Amr.
20. § (3) bekezdés a) pontjaban, a 2012. |. félévben az Aht., 10. & (5) bekezdésében
és az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére az operativ gazdalkodasi
jogkorcket nem alakitottak ki, azok gyakorléit nem jelditék ki. =~

Javaslat
A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsaga, szabdlyszerlisége érdekében

a) készitse elé a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasat, figyelemmel az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakra;

b) készitse el a Szamv. tv. 14. § (3) és (5), a 161. § (1) bekezdéseiben elbirt szamvi-
teli szabdlyzatokat, valamint a Bkr. 6. § (3)-(4), 7. § (1) és a 8. § (2)-(4) bekezdé-
seiben meghatéarozott szabalyozasokat;
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¢) intézkedjen a Nemzetiségi On}korményzat miikédéséhez kapcsolédéan az Aht.,
10. § (5) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaitak sze-
rinti operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsarol, azok gyakorldinak kijellésérdl.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat nem rendeikezett
mmdket onkormanyzat Képviseld-testillete altal elfogadott megéllapodassal.

Aht., 27. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére nem hatéroztdk meg a Nemzetlsegl
Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, el-
lendrzési, finanszirozési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellétésénak részle-
tes szabalyait. A Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére
nem jeldlték ki a Nemzetiségi Onkormaényzat kéltségvetése el8készitéséért &s megal-
kotasaért, a koltségvetéssel dsszefliggd adatszolgaltatasért, az 6nalld fizetési szamla
nyitasaért, az érvényesitési feladatok ellatasaért, valamint a miikodési feltételek biz-
tositasdért felelds személyeket. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésben foglaltakat figyel-
men kiviil hagyva nem irtak el a jegyzd, illetve a jegyz6é megbizasdbdl a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat (lésein résztvevd személy jelzési kotelezettségét torvénysértés

észlelése esetén.

A jegyz8; a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban
foglaltak ellenére nem egészitette ki a nevesitett munkakérokhoz tartozé — a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos — feladat- és hataskérokre, a ha-
taskorok gyakorldsénak moédjara, a helyettesités rendjére és a felelGsségi szabdlyokra
vonatkozo el6irasokkal.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé jévahagyasra:

a) az Aht., 27. § (2), a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsok betartésaval a jegyzé éltal
el6készitett, a Nek., tv. 80. § (2) bekezdés szerinti megéllapodast;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel a
jegyzd altal elkészitett Polgdrmesteri Hivatal médositott SZMSZ-ét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat nem rendelkezett
mindkét &nkormanyzat Képviseld-testilete altal elfogadott megéllapodassal. Az
Aht., 27. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem hatéroztdk meg a Nemzetiségi
Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdélkoddsi, el-
lendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszdmolasi feladatok ellatasanak részle-
tes szabalyait. A Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére
nem jeldlték ki a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetése elBkészitéséért és megal-
kotdsaért, a koltségvetéssel Osszefliggd adatszolgaltatasért, az 6nallé fizetési szamla
nyitasaért, az érvényesitési feladatok ellatasdért, valamint a miikodési feltételek biz-
tositasaért felelés személyeket. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésben foglaltakat figyel-

men kivill hagyva nem irtak el6 a jegyzé, illetve a jegyz6 megbizidsabdl a Nemzeti-
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ségi Onkormanyzat {ilésein résztvevd személy jelzési kotelezettségét tdrvénysértés
észlelése esetén.

|avaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 27. § (2), a Nek., tv. 80. § (3)
bekezdés a)-b) és d) pontjaiban, valamint a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt

eldirasok betartasaval elSkészitett, a Nek., tv. 80. § (2) bekezdés szerinti megallapo-
dast.

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi kéltségvetésének tervezetét nem
hataridSben készitette elé, ezért a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Aht., 24. §
(2) bekezdésében foglalt hataridon tll terjesztette a KépviselS-testilet elé. A jegyz6,
az Amr. 37. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat
2011. évi zarszamadasi hatarozat tervezetét nem készitette el, emiatt arrdl a Képvi-
selé-testiilet az Amr. 37. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére hatarozatot nem ho-
zott,

Javasiat
A jovGben a jegyzb altal el6készitett koltségvetési és zarszdmadasi hatarozat terveze-
teket az Aht., 24. § (3), illetve 91. § (3) bekezdésében foglalt hataridd betartasaval

nyujtsa be a Képviseld-testiiletnek.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elntke az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa-
nak hidnyaban az Avr. 57. §. (4) bekezdésének el§irasa ellenére frasban nem jeldlte
ki a teljesités igazolo személyeket.

Javaslat

Irasban jelslje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan a teljesités igazola-
sara jogosult személyeket.

13



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ES A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat az ellen-
Orzott idészakban a KépviselS-testiiletek dltal elfogadott egyiittmiilkcodést
szabalyoz6 megallapodassal nem rendelkezett. Megadllapodds hianyd-
ban a jogszabdlyi eldirdasokat nem érvényesitették, mert:

az Aht., 66. §-a eléirdsa ellenére 2011. december 31-éig nem régzitették a
Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsa végrehajtdsdnak rendjét, az eh-
hez kapcsolodo feladatelldtas jogosultjainak, kotelezett]elnek kijelolését, az
Amr. 37. § (2) bekezdés eléirdsa ellenére a jegyzé felkérését a koltségvetési
(zarszamadasi) hatarozattervezet elkészitésére vonatkozdéan, az
Amr. 37. § (4) bekezdés a)-f) pontjaiban foglaltak ellenére nem szabdlyoztak
a koltségvetési koncepcid és a koltségvetési hatdrozat elkészitésének, elfoga-
dasanak feladatait, az azokkal kapcsolatos hataridéket;

az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére 2012. jiinius 30-ig nem ha-
taroztdk meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kap-
csolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozdsi, adatszolgal-
tatasi és beszamoldsi feladatok részletes szabdlyait;

a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem
rogzxtettek a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetése elSkészitéséért és
megalkotdsaért, a koltségvetéssel Osszefliggé adatszolgdltatasért, az 6nallé
fizetési szamla nyitdsdért, az érvényesitési feladatok ellatdsaért, valamint a
miikodési feltételek biztositasaért feleldsok konkrét kijelolését;

a Nek.,tv. 80. § (4) bekezdésben foglaltakat figyelmen kivil hagyva nem fir-
tak elo a jegyz8, illetve a jegyz6 megbizdsdbol a Nemzetiségi Onkormdnyzat
iilésein résztvevs személy jelzési kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén.

A Telepiilési Onkormdnyzat - az egyiittmiikédést szabdlyozé megdllapodds hi-
dnya ellenére — biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddéséhez sziiksé-,
ges helyiséghaszndlatot, valamint a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatokat és viselte az ezzel jaré koltségeket.
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2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. és 2012, évi koltségvetésének!
tartalma, jovahagyasa, a 2011. évi zarszamadasa, valamint a kapcso-
16d6 2012. évi adatszolgaltatas szabalyszeriisége soran nem tartottak
be a jogszabilyi eloirasokat, mert:

« ajegyz6, a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi kéltségvetésének tervezetét
nem hatdridében készitette el5, ezért a Nemzetiségi Onkormdnyzat a kélt-
ségvetési hatarozatot az Amr. 37. § (3) bekezdésében elGirt hataridén til fo-
gadta el, igy azt a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke nem az
Amr. 37. § (4) bekezdés d) pontja szerinti hatdridében tovdbbitotta a jegyzs,
részére. Azonban mindez nem akaddlyozta meg - a vdltozatlan tartalom-
mal beépitett jovahagyott koltségvetési hatarozatot tartalmazd — koltségve-
tési rendelettervezet hataridében t6rténé beterjesztését;

+ a 2011. évi koliségvetési hatarozat az Aht., 69. § (1) bekezdés ) pontja elle-
nére nem tartalmazta a targyévi koltségvetés bevételeit és kiaddsait, a ki-
addsokon beliil kiemelt eléiranyzatonként és jogcimenként, valamint az
Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban foglaltak ellenére az év vdrhaté bevéte-
li és kiadasi eldiranyzatainak teljesiilésér6l készitett elSirdnyzat-
felhasznélasi titemtervet;

* ajegyz6, a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésének tervezetét
nem készitette €l6 hatdrid6ben, ezért a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke
az Aht., 24. § (2) bekezdése szerinti hatdridén til%, 2012. mdrcius 28-dn
nytjtotta be a Képviseld-testiiletnek;

o a 2012, évi koltségvetési hatarozat nem tartalmazta az Ant., 23. § (2) bekez-
dés a) pontja ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit
és koltségvetési kindasait eléiranyzat-csoportok, kiemelt eldiranyzatok sze-
rinti bontdsban, az Aht., 23. § (2) bekezdés ) pontja ellenére a koltségvetési
egyenleg Gsszegét, valamint az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti els-
irds ellenére tdjékoztatasul a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mér-
legét kézgazdasagi tagoldsban és az eldiranyzat felhasznalasi tervét;

¢ o Nemzetiségi Onkormanyzat 2011, évi. illetve 2012. L félévi fizetési kotele-
zettség vallaldsdhoz sziikséges fedezet rendelkezésre allt;

! A Képvisel6-testiilet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi koltségvetésérdl szolod
1/2011. (IL. 28.) szamu, valamint 2012. évi koltségvetésérdl sz6ld 1/2012, (1L 28.) szd-
mu hatdrozatai.

2 A kozponti koltségvetésrdl sz616 torvény hatdlybalépését kivets 45, nap.

* A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzainak a kozponti kéltségvetésbdl kapott
tamogatason kiviil mds bevétele nem volt. A Képvisel§-testillet a 2011. évi koltségve-
tésben nem hatdrozta meg a kiadasi eléiranyzatokat jogcimek szerint, és a felhasznd-
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2.2,

» a jegyz8; az Amr. 37. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat 2011. évi zdrszamaddsi hatdrozat tervezetét nem készitette
eld, emiatt arrél a Képvisels-testitlet az Amr, 37. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére hatdrozatot nem hozott. A Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete ennek kovetkeztében — az Amr. 36. § (6) bekezdés elbirdsa ellenére —
a 2011. évi zarszamaddsi rendeletét a Nemzetiségi Onkormdnyzat zdrszam-
adasi hatarozatanak beépitése nélkiil alkotta meg;

* a jegyz6; a Telepiilési Onkormdnyzat 2012, évi kéltségvetéséhez kapcsoldds,
a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi kote-
lezettségét az Avr. 33. § (1) bekezdésében a jévahagyott elemi koltségvetésre,
az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint az Avr, 170. § (5) bekezdésében a
koltségvetési év elsé hdrom hénapjdrol sz6l6 iddkozi koltségvetési és mérleg-
jelentésre vonatkozdéan az eldirt hatdridén tal teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasat az ellendrzétt idészakban
nem szabalyoztak. Az ellendrzott id6szakban a Polgdrmesteri Hivatal a
Szdmv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdése, a Szdmv. tv. 161. § (1) bekezdésében fog-
laltak szerinti, valamint az Aht., 27. § (2) bekezdése szerinti — a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira is kiterjedd hatdlyd — szabdlyzatok-
kal* nem rendelkezett’. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. 20. § (2) be-
kezdés h) pontjaban, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak
ellenére nem tartalmazta a nevesitett munkakorokhoz tartozd — a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataival kapesolatos — feladat- és hatdskorok-
re, a hataskdrok gyakorldsanak médjara, a helyettesités rendjére és a felelGssé-
gi szabdlyokra vonatkozé elbirdsokat. A jegyzd, ,; az Amr. 156. § (2)-(3), a
157.§ (1) és az Aht., 121/A. § (4) bekezdéseiben, illetve a Bkr. 6. § (3)-(4), 7. §
(1) és 8. § (2)-(4) bekezdéseiben eldirtak szerinti ellendrzési nyomvonal, szabdly-
talansdgok kezelésének eljardsrendje, kockdzatkezelési rendszer és folyamatba
épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozasanak elkészitésérdl
nem gondoskodott®,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez kapcsolédéan a 2011. évben az
Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdban, 2012. 1. félévben az Avr, 13, § (2) bekez-
dés a) pontjaban foglaltak ellenére a jegyzd, az operativ gazdalkodasi jog-
koroket — a kotelezettségvalialds, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités

last megeldzen is csak arrdl dontott, hogy milyen feladatellatds érdekében hasznalja
fel a rendelkezésre dlld pénzeszkozt.

* A Szamv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdése szerinti szémvitell politika és kapcsolédé sza-
balyzatok (leltdrozdsi és leltdrkészitési, eszkdzdk és forrdsok értékelési, pénzkezelési),
valamint a 161. § (1) bekezdése szerinti szamlarend.

% A Polgarmesteri Hivatal 2006. janudr 1-jét6l hatdlyba helyezett leltarkészitési és lelta-
rozdsi szabdlyzatanak elbirdsait nem terjesztették ki a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazddlkoddsi feladataira.

¢ A jegyzd, 2012. jilius 1-je és a helyszini ellendrzés befejezése kozotti idGszakban sem
készitette el a hivatkozott szabdlyzatokat.
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2.3.

és utalvanyozds - nem alakitotta ki, azok gyakorléit nem jelolte ki. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke az operativ gazddlkoddsi jogksrsk kialakitdsd-
nak hidnyaban az Avr. 57. 8. (4) bekezdésének eléirdsa ellenére irdsban nem
jelolte ki a teljesitésigazold személyeket.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A pénzigyi kontrollok miikédésének megfeleldsége értékeléséhez kivalasztott
teriilet” (dologi és egyéb foly6 kiaddsok) kiaddsai kéziil a 2011. évre vonatko-
zbéan - a 2. szamu fiiggelékben ismertetett - megfeleldségi teszt nem késziilt,
mert a Polgarmesteri Hivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal teljesitett
kiadasok bizonylatait (szamldkat) a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére a szamviteli nyilvantartasaban nem rogzitette®. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat 2012. 1. félévben minddssze egy alkalommal teljesitett
kiaddst®, melyet a jogszabadlyi elSirdsok alapjén’® nem kellett utalvanyozni.

A Nemzetiségi Onkormdanyzatndl a dologi és egyéb folyé kiadasok telje-
sitése soran a 2011. évben a kotelezettségvallaléas ellenjegyzése, a szakmai
teljesités igazoldsa és az utalvany ellenjegyzése, 2012. L. féléevben a pénzigyi
ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesités pénziigyi kontrollok mii-
kodésének megfelelosége - az értékeléshez szitkséges mintavétel felté-
teleinek hidnya miatt - nem volt értékelhet6.

Az operativ gazdalkodasi jogkérok kialakitdsdnak, és miikodtetésének, vala-
mint a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételi és kiaddsi alapbizonylatai f6kény-
vi nyilvantartasba vételének hianya miatt — az ellendrzés megdllapitdsa sze-
rint - a 2011. évi teljesitett kiadasok Osszege 4538 Ft-tal eltért a koltségvetési be-
szamol6ban kimutatott kiadasok dsszegétél. A 2011. janius 7-én magan-
személy részére, postai fiton atutalt 50 ezer Ft Osszegii kiadas teljesi-
tésének jogszeriiségét dokumentumokkal nem tamasztottak alé.

A Szamv. tv. 15. § (2) és a 165. § (1), (3) bekezdésében meghatdrozott teljesség
elve szamviteli alapelv és a szamviteli fegyelem betartasa, valamint az
Aht.,121/A. §" szerinti folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetsi ellenGr-

7 Az ellendrzott idészakban szocidlpolitikai elldtdsra, mtikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkozdtaddsra kiaddst nem teljesitettek. :

8 A Polgdrmesteri Hivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére folyésitott kézponti ta-
mogatast elszdmolta bevételként, majd annak Nemzetiségl Onkormdanyzat részére tor-
ténd ataddsat kivetden — mint véglegesen dtadott pénzeszkozt — elszdmolta a kiaddsail
kozott. A 2011. évi tdmogatdst a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a Polgdrmesteri
Hivatal hazipénztardbdl készpénzben vette at. A Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal tel-
jesitett kiaddsokat a Polgérmesteri Hivatal nem szamolta el a teljesitésnek megfelels
kiadasi jogcimen, annak ellenére, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske az azok-
1él 52616 bizonylatokat résziikre dtadta.

? A 2012, 1. félévben 2700 Ft pénzintézeti szolgdltatdsi dij kifizetésére keriilt sor.

1 Az Avr. 59. § (5) bekezdésének b) pontja alapjén nem kell utalvdnyozni a fizetési
bankszamla vezetésével, valamint a szamlavezetd dltal felszdmitott dijakkal kapcsola-
tos kiadasokat.

11 2012, janudr 1-jét81 az Aht.; 69. § (2) bekezdése szabdlyozza.
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zés miikodtetése a koltségvetési szerv vezetdjének a feladata, ezért a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazddlkodadsi tevékenységében feltdrt szabdlyta-
lansdgokért a jegyzd,,; a felelds. A jegyzs, ,; kozszolgdlati jogviszonydnak
megsziinése miatt fegyelmi eljaras nem kezdeményezhetd.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd, ,; az ellendrzétt idGszakban az Anht.; 121/B. § (4) bekezdése, illetve
az Aht., 70. § (1) bekezdése el6irdsa ellenére nem biztositotta a Polgdrmeste-
ri Hivatal belsd ellendrzése keretében a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodasaval dsszefiiggo végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését. A
Polgarmesteri Hivatal 2011-2012. évi belsé ellenérzési terveit megalapozé koc-
kazatelemzés — a Ber. 21. § (2) bekezdése ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodésaval osszefiiggé végrehajtdsi feladatokra, 2011.
évben és 2012. I. félévben erre iranyuld ellendrzést nem terveztek és nem végez-
tek.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtasanak targya részben volt 9ssz-
hangban a Nek., , tv. eldirdsaival, annak ellenére, hogy a nemzetiségi oktatasi
és kulturdlis dnigazgatassal 6sszefiiggd ligyekben, valamint a hagyomanyapo-
s és a kdzmiivel8dés teriiletén onként ellatott feladatai a térvényi elSirasok-
nak megfeleltek. A Nek.; tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés
szerinti, a nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével kapcsolatos alapve-
té feladata ellatdsdhoz sziikséges szervezeti és személyi feltételeket azonban -
megdllapodas és a gazdalkodds szabalyozasanak hianyaban — nem biztositotta
teljes korlien, tovabba a 2011. évben a kdltségvetési tdmogatasbdl magdnsze-
mély részére torténd kifizetés ellentétes volt a Nek., tv. 6/A. § 1. pontjdban és a
30/A. §-aban foglaltakkal.

Budapest, 2014. 0/ . hénap 92(—( nap

——
T il 7

Domokos Laszlé

elnok ~*

Mellékiet: 1db
Fliggelék: 2db
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A Nemzetiségi inkormanyzat 2011, évi és
2012. 1. félévi gazddlkoddsénak fobb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, év 2012, L. félév
Megnevezés . teljesités . teljesités
9 eredeti ei. médo‘s ftott teljesités | megoszlisa] eredeti ef, médositatt teljesités |megoszldsa
el el.
(%) (%)

Intézményi mikddést bevétel 0,0 0,0 0,0 0,0%: 0,0 0,0 0,0 0,0%
Altalanos milkodési 210,0 210,0 210,0 100,0% 215,0 215,0 21500 - 100,09
témaogatas
Feladatalapi tGmogatds 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Mitkadeést céhi penzeszkbz 0,0 5,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
atvétel
Pénzforgalmi bevételek 210,0 210,0 210,0 100,0% 215,0 215,0 215,0 100,0%
dsszesen
El6z6 évi pénzmaradvany 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
felhaszndlas
‘Bevételek dsszesen 210,0 210,0 210,0 100,0% 215,0 215,0 215,0 100,0%

B) KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012, év 2012. 1. félév
. . teljesités P teljesités
M aZEs
egnev eredeti ei. médositott teljesités | megoszldsaj eredet ei. médositott teljesités [ megoszldsa
ei, ei,
(%) (%)
Személyl juttatdsok 0,04 0.0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
I]-.\.’iunl’(aadokat terheld 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 Q,0%
jdruliékok
Dologi & egyéb folyd 210,0 210,0 210,0 100,0% 2150 215,0 3,0 100,0%
kinddsok
Tamogatdsértehil mikodest 0,0 0,0 0] 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
kiadds, tartalékok
'HM:k”de’i kiadasok 210,0{ 210,0 210,0 100,0% 215,0 215,0 3,0 100,0%
Felhalmozdsi kiaddsok 0,0 0,0 0,0 {,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Kiaddasok dsszesen® 210,0 210,0 210,0 100,0% 215,0 215,0 30 100,0%

*A 2011, évi adat a Teleptilést Onkormdnyzat kéltségvetési beszamoldjdval azonos. A 2011, évi szdmlédk alapjén a teljesitett kiadds 205 ezer Ft
valt,
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatds

megdllapodds

nemzeliség

nemzetiségi koziigy

A tamogatdsi évben altaldnos miikddési tdmogatasban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kinecstdrhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsara vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6épontjdban miik6dé nemzetiségi on-
kormdanyzatoknak a tamogatdsi kormanyrendelet; ,-ben
rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté tamogatds. A
feladatalapu tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi dnkormdnyzatok dltal térténd ellatdsat szol-
galja. (A tamogatadsi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés c)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi onkormanyzatnak a miikodési feltételei
biztositasara, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodadsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdasi és beszamolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési oOnkor-
manyzattal megkotdtt megdllapodds. (Az Aht.; 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerii Kisebbségben van és a lakossag t6bbi
részét6l sajat nyelve és kultiraja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségl jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiiléno-
sen az anyanyelv apolasa, drzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémiajanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal torténé -megvalésitasa és
meg0rzése - érdekében a nemrzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatasokkal wvald ™ ellatdsdval, ezen
tigyek 6ndllo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével osszefiiggd
ugy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemrzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédd Uigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bdl és a Nek.,tv. 2. § 1. pontjabél levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Térvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgadltatdasi
feladatokat ellato, testiileti formdaban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetiségi kozigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten toérténd o6nallé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormanyzatokra lesziikitve hasznaljuk.

a kotelezettségvdllalas és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazolasa 2011. december 31-
éig, 2012. januar 1-jét6l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazolasa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcss
megfelelségi tesztek 1itjan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbsl vett
egyszerii véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb folyd kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhdztartdson belillre és kiviilre, miikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkdzatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok teljesitett kiaddsaindl
végeztiik el.

Az ellendrzés soran alkalmazott médszer (t6bblépcsds megfeleldségi teszt) 16-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikddésének megfelel§, vagy nem megfeleld voltarl. A megismételt eljdrds
alkalmazdsa a szdndékolt hatashoz (torvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockazatok megel6zése, mérséklése, felt-
rdsa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgalatat, ez alapjan a miikddés megfelelosége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdgot szerez arrol, hogy a rendelkezésre 4llé szabdlyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabalyok-
ban eléirt — ellenérzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontasban két szinten tortént. Eldszor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdarozott pénziigyi kontrollokat értékeltitk, majd
dltalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijeldlt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikodése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a konyvelési adatdllomanybél
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szdma.

A pénziigyi kontrollok miikodéseét:

» kivdlénak értékeltiitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsara meghatdrozott jogszabalyi és helyi szintii sza-
balyozasnak (eseti hibdk);

s jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hid-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott teriiletek hibainak megel&zését
és kijavitdsat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibak szamat, azaz a lé-
nyegességi szintet);

s gyengének értékeltilkk, amennyiben a kontrollok miikédésében el6forduld
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavitdsa
(a hibak széma elérte az ellendrzott tételektdl! fiiggben megdllapitott kritikus
hibak szamdt, azaz a lényegességi szintet).




