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JELENTES

az ESZA Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft.
gazdalkodasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

Az ESZA NKft. jogel6djét, az ESZA Kht.-t 2000 oktdberében kizdrélagos dllami
tulajdonu, kiemelten kézhaszni tarsasdgként alapitotta a Gazdasdagi Miniszté-
rium, az Oktatdsi Minisztérium, tovdbba a Szocidlis és Csalddiigyi Minisztéri-
um az Eurdpai Szocidlis Alap éltal tamogatott foglalkoztatasi, oktatdsi- és ne-
velési céli programok végrehajtdsara. A tarsasag 2009 madjusdtdl nyereség- és
vagyonszerzési cél nélkil mikods, kozhaszni jogdllasy, egyszemélyes
nonprofit korlatolt felel§sségii tarsasdgként mikadik.

A szervezet az eurdpai uniés tdmogatdsi forrasokhoz kapcsoléddéan Magyaror-
szGg unids csatlakozdsat megelSzGen a Phare projektek lebonyolitdsat végezic,
2004 mdjusatol jogszabadlyi kijelolés és a Nemzeti Fejlesztési Ugynodkséggel ko-
tott megallapoddsok alapjdn Kézremiikodoé Szervezetként részt vesz az I. Nem-
zeti Fejlesztési Terv Human Eréforrds Operativ Programjdnak végrehajtasaban.

A Mobilitas feladatainak dtvételével 2007-t6] kozfeladatként ellatja egyes hazai
tdmogatdsbdl finanszirozott programok kezelését. Az ellendrzott idészakban
Osszesen 24 hazai pdlydzati program kezelésével kapcsolatban latott el felada-
tokat.

Feladatellatdsdban a hazai tdmogatdsok kezelése helyett [§ tevékenységét
2011-t8] egyre inkdbb az unids forrasok kozvetitése képezte. A kordbbi madsik
két Kozremiikodo Szervezet, az OM Alapkezel6/OKMTI/Wekerle Sandor Alapke-
zel, illetve a Strukturdlis Alapok Programiroda feladatainak dtvételével az
egyik legnagyobb hazai Kézremiikodd Szervezetté valt. Jogszabalyi kijelolés és
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséggel kotott megdllapoddsok alapjdn részt vesz a
2007-2013-as idoszak uniés tdmogatdsainak dontd tobbségét biztositdé Nemzeti
Stratégiai Referencia Keret Tdrsadalmi Meguijulds, Tarsadalmi Infrastruktira
Operativ Programijai, illetve Ko6zép-magyarorszdgi Operativ Programja 4. prio-
ritds 4.1-4.4" intézkedéseinek végrehajtasdban.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az ESZA Khi./NKft. 2008-
2012. évek kozotti feladatellatdsat és gazddalkoddsdt a vonatkozé jogszabadly-
oknak megfelelden végezték-e; a tulajdonosi jogokat gyakorld szervezet kialaki-
totta-e €s a tdrsasdg miikodtette-e a belsé kontrollokat az alapfeladatok, be-

' 4,1 ,,A munkaeré-piaci részvétell tdmogaté infrastruktira fejlesztése”, 4.2 ,A felsGoktatdsi
intézmények infrastruktiira fejlesztése”, 4.3 , Az egészségiigyi intézmények infrastruktira fej-
lesztése”, 4.4 , A tdrsadalmi befogadast taémogaté infrastruktiira fejlesztése” intézkedések.
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szamoldk és a gazdalkodas ellenérzésében; valamint, hegy a tdrsasdg pénz-
ligyi- és vagyongazdalkodasa a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik:

» a tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezet kontrolljat, a szervezet altal kialaki-
tott belsd kontroll rendszer miikodésének megfeleldségét, és a belsd ellendr-
zések megdllapitdsainak hasznosulasat;

» a tarsasag pénziigyi gazdalkoddsdnak szabdlyszerliségét, és az egyes lizleti
években a pénziigyi stabilitds biztositdsat;

s a tarsasag vagyongazddlkodasanak, vagyon nyilvantartdsanak szabalysze-
riiségét;

e a tarsasdg feladatellatasanak, a hazai és uniés forrasbdl finanszirozott prog-
ramok kezelésének, pdlyaztatdsdnak szabdlyszeriiségét.

Az ellendrzés kapcsolédik Magyarorszaég 2012. évi kdzponti koltségvetése vég-
rehajtdsdnak pénziigyi-szabdlyszeriiségi ellenérzéséhez (a tovabbiakban: zar-
szdmaddsi ellendrzés). A zdrszémaddsi ellendrzés keretében az ASZ ellendrizte
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, mint az Unids fejlesztések koltségvetési fejezet
eldiranyzatait kezeld szervezet elSiranyzatokkal valé gazddlkodasdnak és
szakmai feladatelldtdsanak szabdlyszeriségét. A 2012. év végi adatok alapjan
értékelte tovabba a 2007-2013. évi unids koltségvetési periédus Nemzeti Straté-
gia Referencia Keret Operativ Programjainak idéaranyos teljesiilését és a tdmo-
gatasok lehivasat.

A zdrszamadasi ellenérzéshez kapcsolédéd szabdlyszer(iségi ellendrzés® terii-
lete, targya: A 2008-2012. évekre vonatkozdan ellendriztiik az ESZA
Kht./NKIft. pénziigyi- és vagyongazddlkoddsanak szabdlyszeriiségét. Elvégeztiik
a pénziigyi és vagyongazdalkoddsi adatok elemzését. Ertékeltiik az éllendrzott
iddszakban elszamolt, a tdrsasdg gazddlkoddsat jelentdsen befolydsolé adatok
(elszamolt értékcsokkenés, értékvesztés, a céltartalék képzés, a behajthatatlan
kovetelések, szallitéi kotelezettségek) alakuldasat. Ellendriztiikk tovabbda a fel-
adatelldtds, a hazai és unids forrasbdl finanszirozott programok végrehajtasa
szabdlyszeriiségét.

A tdrsasdg pénziigyi gazddlkoddsdnak, vagyongazddlkodasdnak, feladatella-
tasanak szabalyszeriiségi ellendrzése a belsd kontrollrendszerek kockazatbecslé-
sén alapult, amely meghatarozta a minta-elemszamokat.

Az ellendrzott idoszakban az ESZA NKft.-t, mint az unios programok végrehaj-
tdsdban Kozremiikéds Szervezetet az NFU irdnyité hatésdgai és belss ellendrzé-
se mellett 2010-ig a KEHI, majd az Eurépai Unids Tamogatdasokat Auditdlé Fé-
igazgatésdg, tovdbba az unids ellendrzé szervek, az EU Bizottsdg és az Eurdpai
Szamvevoszék is ellendrizte. Az ezen szervezetek altal végzett ellendrzések meg-
dllapitasainak attekintése nem tartozott az ellendrzés hatokorébe.

2 A zarszdmaddsi, valamint a kapcsolédé ellendrzés nem terjedt ki a tdrsasdg éves be-
szamoldinak mindsitésére.
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A Jelentés az unids forrdsbél finanszirozott programokkal kapcsolatos feladat-
ellatds tekintetében hasznositja a 2012., valamint a 2011. évi zarszdmaddsi el-
lenérzések kapcsolédd megdllapitdsait. A hazai forrdsbél finanszirozott prog-
ramokkal kapcselatos feladatelldtds tekintetében felhaszndlja tovabba az ASZ
Nemzeti Civil Alapprogram mikddésének-tamogatasdnak ellendrzése témaja-
ban 2011. évben kiadott, valamint a Nemzeti Kulturdalis Alap m{ikodésének el-
lendrzésérol 2010. évben kozzétett jelentéseinek megdallapitdsait.

Az ellenérzés tapasztalataival hozzd kivdnunk jdrulni az ellenérzitt szervezetek
szabalyszeri dllami kdzfeladat elldtasahoz, a feltart kockdzatok, hianyossagok
megfeleld kezeléséhez, a ,jé gyakorlatok” hasznositdsahoz. Az ellen&rzés aktua-
litdsat adja, hogy a Kormany 2012. évi hatdrozataiban foglaltak alapjan jelen-
leg folyamatban van a felkésziilés a 2014-2020-as uniés koltségvetési peridodus
forrasainak fogaddsdra és az intézményrendszer kialakitdsdra. Megdllapitdsa-
inkkal tamogatni kivdanjuk az 1j unids intézményrendszer kialakitasdt és mii-
kodtetését, egyuttal az unids forrasok minél nagyobb mértékii felhaszndlasat,
ezen keresztlil az unids tdmogatdsokat kozvetité intézmények iranti kozbiza-
lom erdsitését.

Az ellendrzést az ASZ 2013. L. félévi ellendrzési terve alapjdn, a szamvevészéki
ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabalyszeriiségi ellenorzés mddszeré-
vel, a vonatkozd nemzetkézi standardok figyelembevételével végeztiik.

Az ellendrzés a 2008. januar 1.-2012. december 31. kézotti idoszakra
terjedt ki. A helyszini ellenérzést az ESZA Nonprofit Kft.-nél, az irdnyité
hatdsagi feladatokat ellaté Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnél és a tulajdo-
nosi jogokat gyakorl6 Nemzeti Fejlesztési Minisztériumnal folytattuk le.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az Allami Szdmvevészékrél
sz6ld 2011. évi LXVI. térvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, va-
lamint az dllamhdztartdsrol sz6i6 2011, évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdése
egylittesen képezték.

Az ASZ az Allami Szamvevdszékrdl szold 2011, évi LXVI. torvény 29. §-a alap-
jan a jelentéstervezetet észrevételezésre megkildte az ellendrzott szervezetek ve-
zetSinek. Az ellendrzott szervezetek ASZ dltal el nem fogadott észrevételeit az 7.
szamu melléklet indokoldssal egylitt tartalmazza, N
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JAVASLATOK

Az ESZA NKIft. és jogel6dje, az ESZA Kht. az ellendrzott idészakban tevékeny-
ségével jelentésen hozzajarult a hazai és az uniés forrasbél finanszi-
rozott programok végrehajtasahoz. A szervezet alapitdsat az a tartés koz-
érdekit cél motivalta, hogy kiemelten fontos a munkaerd piaci részvételt és az
esélyegyenl8séget novels, dsszességében a civil tdrsadalom fejlédését eldsegits
pdlyazatok kezelése.

A tarsasag 16 feladata az ellenérzdtt idészakban a hazai és uniés tdmogatdsi
forrasoknak a gazdasagi szereplSk részére torténd kdzvetitése volt. Feladatko-
re 2007-t6l a kordbban hazai és unids forrasbél finanszirozott programok keze-
1ését végzd szervezetek - a Mobilitds, majd az OM Alapkezel6/OKMTI/Wekerle
Sdandor Alapkezeld és a Strukturdlis Alapok Programiroda - feladatainak jog-
utédként tortént atvételével folyamatosan boviilt. Az cllendrzés megallapi-
totta, hogy az érintett szervezetek és a tarsasdg kozotti feladat atadas-
atvételek minden esetben szabdlyozottan, jegyz6konyvekkel aldtdmasztott
médon valosultak meg.

F6 feladatat 2008-2010 kozott a hazai forrasekbdl finanszirozott palyazati
programok kezelése jelentette. Az ellendrzott idészakban dsszesen 24 hazai pa-
lydzati program kezelésével kapcsolatban ldtott el feladatokat. 2011-2012.
években a tdarsasag tobb elSirdnyzat kezelését atadta a Wekerle Sandor Alapke-
zel§® részére. 2012. év végére nyolc hazai program kezelése maradt a tarsasdag-
ndal. A tarsasdag tevékenységérdl, a tdmogatasok felhaszndaldsardl készitett koz-
hasznuisagi jelentések, illetve a szakmai beszamolok alapjdn a kezelt hazai pa-
lydzatok szama 2008-r6l 2010-re 11,7%-kal 22 822 darabra emelkedett. Az igé-
nyelt tdmogatds Osszege évi 37,6-48,1 Mrd Ft kézott valtozott, amelynek 19,9-
26,2%-a kertilt kifizetésre. A hazai programokra az ellendrzott idészakban dsz-
szesen 53,7 Mrd Ft tamogatas kifizetését teljesitették. A megitélt tamo-
gatasok dontd hdnyadat (64,1-80,3%-dt) a Nemzeti Civil Alapprogram tette ki.
A hazai programokat a tdmogatasi/vallalkozasi szerzédésekben megjelolt ha-
tariddre nem sikeriilt teljes mértékben lezdrni a pdlydzatok hossza atfutdsi,
megvaldsitasi ideje, és azok lezdrasdnak elhizéddsa miatt. - )

A tarsasdg fé tevékenysége 2011-t6l az unids forrasok kozvetitése volt.
Ennek keretében Kozremiikodo Szervezetként 2011-t6]1 1793,6 Mrd Ft 6ssze-
gl unios (és kapcsolédd hazai tarsfinanszirozdsi) keretet kezel, amely a 2007-
2013-as id6szakban a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret alapjdn Magyaror-
szag rendelkezésére allg forrdsok mintegy 22%-at jelenti. A tdrsasag dltal kezelt
uniés palydzatok szama a 2008-2012. kézotti idészakban hatszorosdra, 16 993
darabra nétt. A kénnyitett elbirdldsi (normativ) tdmogatasok szama ugyan-
ebben az iddszakban kézel hét és félszeresére emelkedett. A tdmogatott pdlyd-

% 2012. augusztus 16-t61 Kozigazgatdsi és Igazsdgligyi Hivatal.
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zatok ardanya 2008-ban 21%, mig 2012-ben 31% volt. Az ESZA NKft. a Tdrsa-
dalmi Megujulds, Tarsadalmi Infrastruktira, illetve Kézép-magyarorszdgi Ope-
rativ Program keretében 2012. év végéig mintegy 800 Mrd Ft tamogatast
fizetett ki. A 2012. év végi adatok alapjan az ESZA NKft. altal kezelt Tarsa-
dalmi Megujulds, illetve a Tdrsadalmi Infrastruktura Operativ Programoknal -
kormdnyzati, illetve eurépai bizottsdgi intézkedések hianydban - tovabbra is
magas a forrdsvesztés kockdzata®. Az ESZA NKft. dltal kezelt TAMOP, TIOP,
KMOP 4. prioritas tdmogatdsainak 2007-2013. I. féléve kozotti teljesitési adata-
ira a 6. sz. mellékletben adunk kitekintést.

Az ESZA NKft. vizsgalt idGszakra vonatkozé feladatellatasa az ellendrzés
megdllapitdasai alapjdn részben megfelels volt. A palyazati rendszer tel-
jes folyamatdnak szabdlyozottsdga mind a hazai, mind az unios forrasokbol
biztositott programok esetében megfelelé volt, a programok palyazati
rendszereinek miikédésében hibakat viszont azonositottunk.

A hazai palyazatok elbirdldsa részben volt megfeleld, mivel a birdlé bizott-
sagok a tdmogatdsi dontéseknél esetenként eltértek a kordbban meghatdrozott
minimadlis ponthataroktdl. Emellett az ellendrzitt tételek egy részénél a megkd-
tott tdmogatasi szerzédésekrdl hidnyzott a kételezettségvdllalas ellenjegyzése.
Ezekben az esetekben az Amr., ellenjegyzésre vonatkozd eléirdsai nem teljesiil-
tek.

Az unios palyaztatasi folyamat dttekintését és a valtozdsok kovetését nehe-
zitette, hogy egy pdlyazati életciklus alatt az eljdréasrend t6bb verzidja alapjén
kellett a pdlydzat kiilonbozd részfolyamatai esetében eljarni, amely az dtte-
kinthet6ség és az ellenérizhetfség szempontjdbdl kockazatot hordozott. Az el-
lendrzés megallapitotta, hogy az unids pdlyézati felhivdsok orszdgos napilap-
ban valé meghirdetése hidnyosan tértént. A 2008. januar 1. és 2010. janudr 1.
kozotti idészakban megkotott tdmogatdsi szerzédéseken az Amr.;, és énkor-
manyzati kedvezményezettek esetében az Aht., elSirdsaival, a kotelezettségvdl-
lalds dokumentumaként szolgdlé tdmogatéi okiratokon az Amr., az Avr., és
onkormdnyzati kedvezményezettek esetében az Aht., elSirdsaival ellentétben
nem szerepelt a pénziigyi ellenjegyzés. Tovdabba egy TAMOP pdlydzatra jogosu-
latlanul tortént osszesen 48,9 M Ft értékben tamogatds-kifizetés, mivel a jog-
eléd KSz (OKMTI) a torvényi eldirdsokkal szemben osszeférhetetlenségi nyilat-
kozat hianydban is elfogadta a pdlydzatot. A helyszini ellendrzés lezarasdig
nem tettek intézkedéseket a jogosulatlanul kifizetett tdmogatdsok visszakivete-
lésére.

Az ellendrzott idészakban jelentds vdltozdsok torténtek a tarsasag ivanyitasi
rendszerében. Az ESZA Kht. felett a Magyar Allam nevében tulajdonosi jo-
gok gyakorlé személyében tobbszor kovetkezett be vdltozas. Az unids prog-
ramok szakmai feliigyeletét gyakorlé Nemzeti Fejlesztési Ugynokség feladata
a Kozremiikodd Szervezet Operativ Programmal kapcsolatos tevékenységének
tdmogatdspolitikai feliigyelete, az atruhdzott feladatok végrehajtdsdnak ellen-
drzése volt. Az ASZ a 2011. évi zdrszdmaddsi ellendrzés sordn megdllapitotta,

¢ Az ASZ a 2012. évi zarszamaddsi ellendrzésrdl készitett 13080, sz., 2013. augusztus-
ban kiadott Jelentésében dllapitotta meg (82. oldal).
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hogy tébbek kozott az OKMT1/Wekerle Sandor Alapkezelé és a Strukturdlis
Alapok Programiroda Kdzrem(ikodé Szervezetek megsziinésével, zard elszdmo-
lasaval és a feladatok dtadas-atvételével kapcsolatban a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség nem végzett ellendrzést. Nem ellendrizte a Koézrem(ikdds Szerveze-
tekre atruhazott feladatok végrehajtdsat sem.

A tdrsasdg belsd kontrolljai az ellentrzott idészakban dsszességében meg-
feleléen miikodtek. Az ellendrzés sordn hianyossdagokat a tulajdonosi
kontrollok’ miikédésében tartunk fel, amelyek a vagyongazdalko-
dast befolyasoltdk. A Mobilitdstél 2007. janudrban, a Strukturdlis Alapok
Programiroddtél 2011 janudrjdban dtvett feladatok elldtdsdhoz kapcsolodd
vagyonelemek tulajdonjogviszonyanak végleges rendezése tdbb éves késede-
lemmel tortént. Utdbbi esetben szerepet jatszott, hogy a tulajdonosi joggyakorlé
NFM az dtvett vagyontdrgyak értékeléséhez tobb alkalommal kényvvizsgdlét
vett igénybe.

Az tigyvezetd igazgato altal miikodtetett bels6é kontrollok megfelelden
miikodtek. Az ellendrzott idészak valamennyi éves beszamoldjanak valddisa-
gat, megbizhatdsdgat és jogszerliségét konyvvizsgalé ellendrizte, a beszamo-
16kra elfogado hitelesitd zaradékot adott ki. A kényvvizsgdldi munka sordn ész-
lelt eltérések kijavitdsa folyamatosan megtortént. A tarsasagndl 2008-2012. k-
zOtt a belsd ellendrzés dltal végzell szabalyszeriiségl és pénziigyi ellendrzések
szdma és hatékonysdga nott. Az 6t év soran Osszesen 44 ellendrzést folytattak
le, melybdl 27 az utolsd két évre esett. Az ellendrzések dontden az unids és ha-
zai forrasbol finanszirozott programok kezelésére vonatkoztak, amelyek alap-
jan 29 intézkedési terv késziilt. Az intézkedési tervekben foglalt feladatokat
2012-ben teljes koriien végrehajtottak.

A jogszabalyokban meghatarozott feladatkor valtozasaval, a kezelt
hazai palyazatokkal kapcsolatos feladatok csékkenésével és az unids forrdasok-
bél finanszirozott programokkal kapcsolatos feladatbdviiléssel Gsszefiiggésben
valtozott a tarsasag bevételi struktiraja. Az ESZA Kht.-nek/NKft.-nek be-
vétele az ellenérzott idészakban a vonatkozd koéltségvetési torvények alapjan
kapott tamogatasbol, a hazai palyazatok kezeléséért, valamint az uniés tamo-
gatdsok esetében a HEFOP, TAMOP, TIOP, és a KMOP kézremiikédd szervezeti
feladatok ellatdsaért kapott bevételbdl keletkezett, A tdrsasdg mikodési tamo-
gatasa a 2008. évi 1,1 Mrd Ft-rél 2012. évre 100 M Ft ald csokkent, amig Kéz-
remiikodd Szervezetként az unids palydzati tevékenységébdl szdrmazd dn. SLA
bevétele® a 2008. évi kozel 0,7 Mrd Ft-rol 4,0 Mrd Fi-ra emelkedett.

® 5zMM és NFM.

¢ A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség és a Kozremiikédé Szervezet kdzott megkotott szolgdl-
tatdsi, Un. SLA szerzbdésekben rogzitették a Kozremiikddd Szervezetek feladatelldtdsa
finanszirozdsanak maédjdat.
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A bevételi szerkezet valtozasa 2008-2012. kézitt (M Ft)

] B Miikddésl tamogatas @ Kezeld szervi bevétel G HEFOP bevétel 0O SLA bevétel |

2008 2009 2010 2011 2012

A kapott tdmogatdsokkal/bevételekkel torténé elszamolasi kotelezettsé-
geknek a tarsasag eleget tett, az elszdmolasi hatdridéket azonban nem tarfotta
be a kezel§ szervi tevékenységgel kapcsolatos szerzédések felénél, tovabbad
2011-2012-ben az SLA megallapoddsokndl, a médositott SLA szerz6dés NFU dl-
tal tortént késedelmes, visszamendleges hatalyu aldirdsa miatt.

Az SLA szerzodések alapjan végzett kozremiikodd szervezeti tevé-
kenység bevételébol a tarsasagnak 2007-2010 kozott osszesen 1,4 Mrd Ft
eredménye képzoditt (TAMOP 1,0MrdFt, TIOP 0,3MrdFt, KMOP
0,1 Mrd Ft). Az EU Bizottsag 2010-ben kifogasolta a Kozrem(ikddd Szervezetek
NFU-nek nyujtott ,szolgdltatdsai” ellenértékébdl nyereség képzddését, amelyet
az ASZ kordbbi zdrszdmaddsi ellendrzései is megdllapitottak. Az NFU a Kozre-
miikodd Szervezetek feladatelldtdsaval kapcsolatos dijakat ezek alapjdn 2011-
tél a kordbban keletkezett eredményiik terhére szamoltatja el, annak kimeriilé-
séig. Az ESZA NKft. 2012, év végéig 50 M Ft kivételével felhasznalta a
korabbi SLA eredmények dsszegét.
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Az ESZA NKFL.-nél 2007-2010. kéztt kép
az eredmény 201 12, évi

2007 2008 2009 2010 2011 2012

A tarsasdg 2008-2012. évi pénziigyi gazdalkodasa dsszességében megfe-
lelé volt, ugyanakkor az ellendrzés tart fel hibakat, hianyossagokat,
amelyek nagysagrendjiiket tekintve azonban nem befolyasoltak a
gazdalkodas szabalyszeriiségét. A hibdk, hidnyossagok a kovetkez§ teriile-
teket érintették: A fejezeti kezelési elGirdnyzatok terhére elszamolt mikodési
koltségek felosztasat nem szabdlyoztdk. Szabalyozds hianydban az ESZA mi-
kédési koltségeket a hazai programokra esé miikddési koltségekre szamolta el,
amelyeket az SLA szerz6dések nem tettek lehetévé. Az ESZA terven felili érték-
csokkenést karesemény, illetve elavult, meghibdsodott targyi eszkozok selejtezé-
se utan szamolt el, viszont a selejtezett targyi eszk6zokrdl készitett jegyzék alap-
jan nem volt megallapithaté az eszk6z6k kényv szerinti értéke és azok szabdly-
szer(i elszamolasa. A 2011-2012, években 52,9 M Ft Osszeqli eszkozberuhdazds
passziv iddbeli elhatarolasok kozotti elszémoldsa helyteleniil tortént, nem felelt
meg a Szamv, tv, 44, § (2) bekezdésében foglaltaknak. A kovetelések tartalma
megfelelt a Szamv. tv.-ben foglalt rendelkezéseknek, azok értékelése, valamint
besorolasa azonban tébb esetben ellentétes volt a tOrvényben és a szdmviteli
politikaban rogzitettekkel. A tarsasag koveteléseit 2010-2011. év végén nem ér-
tékelte, azokra értékvesztést nem szamolt el. Kényveiben tobb, tartésan — volt
munkavdallalokkal és minisztériumokkal szemben - fenndall, bizonytalan kove-
telést mutatott ki, megsérive ezzel az évatossag elvét. Koveteléseinek behajtdsa
érdekében érdemben intézkedést sok esetben nem vagy csak késedelmesen tett,
a lejart koveteléseknél nem kezdeményezte a behajthatatiansag miatti torlést’,
amely nem felelt meg a Szdmv. tv. 3. § (5) bekezdése elbirdsainak. Az ESZA
NKIt a lejart esedékességi szallitéi kotelezettségek vonatkozasdban (2012, év-
ben a teljes szallitéi dllomany 4,4%-dban) mérlegében el nem ismert, illetve

4

7 A lejart esedékességii kovetelések teljes kovetelésdllomdnyhoz viszonyitott ardnya 1%
alatt volt. A helyszini ellendrzés lezdrasdig 21 lejdrt esedékességli kovetelést mindsitet-
ek behajthatatlannak.
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eléviilt kotelezettséget mutatott ki, megsértette a Szamv. tv. 42. § (1) és (3) be-
kezdéseiben foglalt eldirdsokat, valamint a 15. § (3) bekezdésben foglalt valodi-
sag elvét.

A tarsasdg vagyongazdalkoddasa ésszességében megfelelé volt, ugyan-
akkor az ellendrzés hibakat, hianyossagokat tart fel a feladatvaltoza-
sokhoz kapcsolodo vagyonelemek atadas-atvételének végrehajtdsaban.
A Mobilitastél, illetve a Strukturdlis Alapok Programirodatél, mint jogeldd
szervezetektdl atvett eszkdzok besoroldsandl, bekeriilési értékénél, értékcsokke-
nési lefrdsandl, valamint szamviteli nyilvantartasokba valé felvételénél sza-
bdlytalansagok mutatkoztak. Az egyes szervezetek kozotti feladatvaltozdsokhoz
kapcsolddd vagyontdrgy-mozgasok végrehajtasa, dokumentumokkal vald ala-
tdmasztasa és utélagos nyomon kovethetSsége nem valosult meg teljes korten.

A tdarsasag folyamatos fizetoképessége az ellendrzott idészakban biztositott
volt. 2008-2012. években rendelkezett annyi forgdeszkozzel, amely a révid leja-
rati kotelezettségeit fedezte. A kovetelések és kotelezettségek allomanydnak
nagysdga és novekvd tendencigja a feladatelldtdst és a gazddlkodast nem befo-
lyasolta.

Az Allami Szamvevsszékrdl sz616 2011, évi LXVI. tdrvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a Jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddé
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kuidi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)- b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés intézkedést igénytd megallapitasai és javaslatai

az ESZA NKft. felett tulajdonosi jogokat gyakorlé részére

A Mobilitastol 2007. januédrban, a Strukturdlis Alapok Programirodatél 2011. januar-
ban atvett feladatok eliatésahoz kapcsol6dd vagyonelemek tulajdonjogviszonyénak
végleges rendezése a tulajdonosi joggyakorld (SZMM, NFM) reszerol tébb éves ké-
sedelemmel tortént.

Javaslat:

Gondoskodjon az ESZA Nonprofit Kft. esetében a tulajdonosi kontrollok megfeleld
és folyamatos mdkodtetésérdl az allami vagyon védelme érdekében.

a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség elnskének és az ESZA Nonprofit Kft.
Kozremiik6do Szervezet vezetdjének

Az ellenbrzés az unids programok pélyézati rendszereinek miikodésében hibakat
azonositott. A 2008. januér 1. és 2010. januér 1. kozétti id6szakban megkotott ta-
mogatasi szerzGdéseken az Amr ., a kotelezettsegvallalas dokumentumaként szolga-
16 tamogatdi okiratokon az Amr., az Avr., és onkormanyzati kedvezményezettek ese-

P

tében az Aht., elirdsaival eIIentetben nem szerepelt a pénzlgyi ellenjegyzés. To-
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vabbéa egy TAMOP palyazatra jogosulatlanul tértént dsszesen 48,9 M Ft értékben
tamogatas-kifizetés, mivel a jogeldd KSz (OKMTL) a torvényi elbirdsokkal szemben
Osszeférhetetlenségi nyilatkozat nélkil is elfogadta a palydzatot. A helyszini eliendr-
zés lezdrasaig nem tettek intézkedéseket a jogosulatlanul kifizetett tdmogatésok visz-
szakovetelésére. ‘

Javaslat:

Vizsgaljdk felGl a jogosulatlanul, pénziigyi ellenjegyzés, illetve Osszeférhetetlenségi
nyilatkozat nélkil kifizetett tamogatasok visszakdvetelésének jogi lehetdségét.
Amennyiben arra méd van, intézkedjenek a jogosulatlanul kifizetett tdmogatasok
visszakovetelésére. Vizsgaljak ki, hogy a mulasztdsok miatt munkajogi, illetve kértéri-
tési felelbsség érvényesitheté-e. Amennyiben ezek feltételei fennallnak, a sziikséges
intézkedéseket tegyék meg.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ESZA NONPROFIT KFT. TEVEKENYSEGE

Az ESZA NKft. jogelédjét, az ESZA Eurdpai Szocialis Alap Nemzeti Programird-
nyitdé Iroda Tdrsadalmi Szolgaltaté Kht.-t 2000 oktdberében kizardlagos dllami
tulajdonu, kiemelten kozhaszni tarsasdgként alapitotta a Gazdasdgi Minisz-
térium, az Oktatdsi Minisztérium, tovabbd a Szocidlis és Csalddiigyi Miniszté-
rium az Eurdpai Szocidlis Alap daltal tdmogatott foglalkoztatasi, oktatdsi- és ne-
velési célli programok végrehajtasdara. A tarsasdg feladata az Eurdpai Szocidlis
Alap tipusu munkaerd-piaci integraciés, tovabba az intézményfejlesztési és az
esélyegyenléséget eldmozdité programok elGkészitésében vald részvétel, a jova-
hagyott programok teljes kord szakmai és pénziigyi lebonyolitasa, a program-
végrehajtas ellendrzése és utdellendrzése volt.

A tarsasag 2007 februdrjaban egyszemélyessé® valt, tobbszér médositott tarsa-
sagi szerzédése helyébe alapito okirat 1épett, melynek egységes szerkezetbe fog-
lalt szovegét 2007 szeptemberében adtak ki elsé alkalommal.

A szervezet 2009 mdjusatol nyereség- és vagyonszerzési cél nélkill miikodd,
kézhaszni jogalldsud, egyszemélyes nonprofit korldatolt feleldsségi tarsasagként
miikodik, amely megjelent az alapité okirat médositdsaban. Az atalakulas az
FB eldzetes, illetve az egyszemélyes tag jévdhagyasaval tortént. A tdarsasdg te-
vékenységében az atalakuldssal nem tortént véltozas.

A Kht. 2009. junius 30-ig a kdzhaszni tarsasdgokra irdnyaddé szabdlyok szerint
miikddhetett tovabb, Két éven belill donthetett arrdl, hogy nonprofit Kft.-ként
miikédik tovdabb, mds nonprofit gazdasagi tarsasdggd alakul at vagy jogutdd
nélkill megsziinik.

A tdarsasag miikodését és gazdalkoddsat feliigyeld bizottsag ellenérzi. Az egy-
személyes tag gondoskodott az FB létrehozasdrél, dsszhangban a vonatkozd
jogszabdlyokkal® és az alapité okirattal. A tdrsasdagnal a Szdmv. tv. elbirdsai
alapjan kotelezd a kdnyvvizsgdlat. A vezetd tisztségviselSk, az FB tagjait és a
konyvvizsgdldt az alapité okiratban kijelolték. A kdnyvvizsgdld tevékenységét
szerzGdés alapjdn végzi.

A tarsasagndl az ellendrzott id6szakban kétszer, 2008-ban és 2010-ben tortént
tigyvezetd igazgatd valtds.

® Egyszemélyes tagja a Magyar Allam. Az ellenérzott idészak kezdetétdl a Magyar Al-
lam nevében az MNV Zrt., 2008 juniusatdl az SzMM, 2010-ben a NEFMI, majd az NFM
gyakorelta a tulajdonosi jogokat.

? Gt. 33. § (1) bekezdés, (2) bekezdés ) pont. Civil tv., 40. § (1) bekezdés.
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A tarsasdg tevékenységérdl, a tdmogatasok felhasznaldsardl kézhasznisagi je-
lentést, tovabbd éves beszdmoldt és lizleti jelentést készit. Szamldjat a Magyar
Allamkincstarndl vezeti.

Az ESZA NKft. miikodésének céljat, tevékenységi korét az alapité okirat
nevesiti, amely szerint tartés kézérdeki cél a tulajdonos altal jogszabdlyi szin-
ten rogzitett specidlis feladatok elldtdsa. fgy kiilonésen a munkaers piaci integ-
racids és foglalkoztatasi, oktatasi, képzési programok, ifjusdgi, sport, szocidlis,
fogyasztévédelmi, a civil szféra fejlesztését tdmogatd intézményfejlesztési és az
esélyegyenldséget eldsegitdé programok végrehajtdsa, azaz a munkaerd piaci
részvételt és az esélyegyenléséget noveld, dsszességében a civil tdrsadalom fej-
16dését elbseqgitd pdlyazatok kezelésével Osszefliggé feladatokban vald kozre-
miikodés.

Az ESZA Kht./NKIft. a 2008-2010. koézotti idészakban dsszesen 24 hazai palydza-
ti programnak volt a kezel§ szerve. Az ESZA Kht. a hazai forrasokbdl finan-
szirozott tamogatasokhoz kitodo feladatokat — az egyes fejezetek palya-
zati tdmogatdsainak lebonyolitdsaval kapcsolatosan — 2007. janudr 1-jétél
végzett, amikor a 8/2006. (XII. 27.) sz. SzZMM rendelet alapjan jogutédként at-
vette a Mobilitas hazai palyazatok kezelésével dsszefliggd feladatait,

A Kht. 2007. december 31-ig a Kincstdrral parhuzamosan volt a Nemzeti Civil
Alapprogram kezel6 szervezete is, majd ezt kdvetSen 2008. janudr 1-jété] ondl-
léan végezte a feladatot.

A 2011-2012. években a tdrsasdg hat elSiranyzatot atadott mas kezel$ szerv-
nek. A 311/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjén a Nemzeti Civil Alapprog-
rammal kapcsolatos feladatok 2011-ben teljes koriien dtadasra keriiltek a WSA
részére. Emellett szintén a WSA részére keriiltek atadasra 2011. aprilis 1-vel a
12/2011. (III. 30.) KIM rendeletben meghatdarozottak szerinti ,fejezeti tamogata-
sok” elszémoldasaval, ellendrzésével osszefiiggd feladatok.

A 311/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjdn 2011. janudr 1-t81 az NCA, illetve a
12/2011. (IIL 30.) KIM rendelet alapjan a KIM fejezethez 2010-ben dtadott 6t eld-
irdnyzat terhére megitélt, 2011. évet megel5z6 év(ek)ben biztositott tdmogatasok
jogszabdlyban, tdmogatdsi megallapoddsban foglaltak alapjan torténé elszd-
moltatdasat és az arrdl torténd beszamolast, az ellenérzésben vald kdzremiikddést
a WSA-nak kellett elvégeznie.

A, Gyermekjoléti és gvermekvédelmi szolgdltatdsok feflesztése, modszertani feladatok
elldtasa” fejezeti kezelésii eldirdnyzatot — a 12/2011. (II1. 30.) KIM rendelet 92. §-
dnak eléirdsai ellenére — nem adtdk 4t a WSA részére, mivel az elbirdnyzat to-
vabbra is a NEFMI koltségvetésében szerepelt. A szabdlyozdsi kornyezet nem volt
egyértelmii. Az elszamoltatési és beszamolasi feladatokat az ESZA NKft. végezte
el 2011. évben. A 1188/2010. (IX. 10.)} Korm. hatdrozat 1.5 pontja eléirta a meg-
osztdsra keriild fejezeti kezelésii el§irdanyzatokrél szolé megdllapoddsok megkaté-
sét. A KIM és a NEFMI 2010. november 22-én megallapoddst kotott egymassal az
eléiranyzat megosztasardl, amelynek 3. e) pontja szerint 15,5 M Ft - egyedi t4-
mogatdsokat szolgdld - elSiranyzat keriilt a KIM-hez. Az ESZA NKft. allasfogla-
ldst kért a KIM-t8l, amely szerint az elfiranyzat pdlydzati dton megitélt tdmoga-
tasa felett a NEFMI rendelkezik. A 12/2011. (I11. 30.) KIM rendelet nem rendelke-
zett az SzMM rendelet, , ; alapjén az ESZA NKft. dltal kezelt tovabbi elSiranyzatok
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statuszdrdl. A programok lezdrasanak feladata, és a dokumentumok az ESZA
NKft.-nél maradtak.

A 24/2010. (XII. 30.) NEFMI rendelet értelmében a Gyermek és Ifjusagi Alaphoz
kapcsolédd hazai forrdsokra épiild tdmogatasokkal kapcsolatos feladatkorsk
2011. januar 1-vel ataddsra keriiltek az NCsSzI részére.

Az ESZA Kht./NKft. a 22/2004. (V1. 8.) FMM-OM egyiittes rendelet alapjan a
HEFOP kozoktatasi, szakképzési és felsGoktatdasi intézkedések végrehajtasdban,
a 21/2007. (IX. 7.) OTM-SzMM egyiittes rendelet alapjdén a TAMOP 1., 2., 5. és
7. prioritasainak, a TIOP 3. prioritdsdnak, valamint a KMOP 4. prioritdésanak
végrehajtasaban vett részt Kozrem(ikddd Szervezetként. A tarsasdg uniés for-
raskozvetitési feladatkorében is 2011, janudr 1-ével tortént jelentss valto-
zas. A 41/2010. (XII. 31.) NFM rendelet az ESZA NKft.-t - a feladatokat kordb-
ban elldté OKMTI/WSA™ és a Strukturdlis Alapok Programiroda jogutddjaként
- kijelolte a HEFOP valamennyi intézkedése, tovdbba a TAMOP, TIOP, vala-
mint a KMOP human kézszolgdltatasok intézményrendszerének fejlesztése 4.
prioritas 4.1-4.4 intézkedések végrehajtdsaban Koézremikodd Szervezetnek. A
feladatvaltozassal kapcsolatosan az ESZA NKft. 2011-ben elkészitette az alapitéd
okirat és az SzMSz-mddositdsokat.

A HEFOP intézkedések wvégrehajtdsdban 2004-t6l 2011. janudr 1-ig az ESZA
Kht./NKft. mellett tovdbbi két KSz vett részt, a 22/2004. (VI. 8.) FMM-OM egyiittes
rendelet alapjdn a kozoktatdsi, szakképzési és felsdoktatdsi intézkedések esetében
az OM Alapkezel§/OKMTI, a 10/2004. (IV. 7.) FMM-ESzCsM egyiittes rendelet
alapjan az egészségligyi és szocidlis intézkedések tekintetében a STRAPI latta el a
kézremiikods szervezeti feladatokat.

A 21/2007. (IX. 7.) OTM-SzMM egyiittes rendelet, a 22/2007. (IX. 7.) OTM-EiM
egylittes rendelet, valamint a 25/2007. (X. 5.) OTM-OKM egyiittes rendelet, illetve
a 9/2008. (VIL 25.) NFGM rendelet alapjén a TAMOP, a TIOP, valamint a KMOP
4, prioritasdnak érintett intézkedései végrehajtasaban 2011. janudr 1-ig hdrom
KSz, az ESZA Kht., az OKMTI és a STRAP! vett részt.

Az NFU és a KSz kozotti feladatmegosztdst a vonatkozé hazai jogszabdlyok mel-
lett az NFU és a KSz kozott megkotott szolgdltatdsi, in. SLA szerzbdésekben rogzi-
tették, amelyek tartalmazzdk a KSz finanszirozdsdnak modjdt is.

Az OKMTI/WSA és a STRAPI kozrem(ikodo szervezeti feladatai a megsziintet$ ok-

iratok és a feladatok elldtdsdra vonatkozé rendeletek értelmében 2011. janudr 1-

t&] atkertiltek az ESZA NKft.-hez, A tdrsasag az érintett projektek, programok vég-

rehajtdsaval kapcsolatban k&tott SLA szerzédésekkel Osszefiiggben fenndllé va-

gyoni jogok és kotelezettségek tekintetében jogutéda az OKMTI/WSA-nak és a
. STRAPI-nak.

Az egyes szervezetek kozotti feladat datadds-atvételek minden esetben
szabdalyozottan, jegyzékonyvekkel alatamasztott médon valosultak
meg.

10 2010. november 27-t61 a 259/2010. (XI. 16.) Korm. rendelet értelmében az OKMTI
Wekerle Sandor Alapkezel néven miikédott tovabb a KIM iranyitdsa alatt. A WSA el-
nevezése a 177/2012. (VIL 26.) Korm. rendelet alapjan 2012. augusztus 16-t6] Kozigaz-
gatasi és Igazsdgiigyl Hivatalra valtozott.
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A jegyzbkonyvek és mellékleteik a 2010. évi XLIL tv. 6. §-dban és 1, sz. mellékle-
tében foglaltaknak megfeleld tartalommal keriiltek elkészitésre és az adott fel-
adatcsoporthoz kapcsolddd dsszes relevdans tényt, adatot, informdciét tartalmaz-
zdak, melyeket az atado teljességi nyilatkozata is megerdsitett. Az informatikai te-
riiletet érintden kilon jegyz6konyvek késziiltek. 2010. december 12-én keriilt
jegyzOkonyvvel dtaddsra a WSA részére az EPER informatikal szakrendszer és a
hazai pdlyazatokhoz kapcsolédd adatbazisok, illetdleg 2011, janudr 13-Gn a
STRAPI-t6] atvételre keriiltek a kiilonbozé, a feladatelldtdshoz kapcsolédé adat-
bdzisok. Az informatikai dtadds-atvételrd] készitett jegyzOkdnyvek tartalma a
jogszabalyban foglaltaknak megfelelt.

A tulajdonosi jogok gyakorldsa és a szakmai feliigyelet ellatdsa az ellendr-
zott idészakban a hazai forrdsbdl finanszirozott programok esetében nem vait
el. Az unios forrasbol finanszirozott programok esetében a tdmogatd-
sok szakmai kezeléséért, felhaszndldsdért az NFU, illetve a szervezetén beliil
miikédd TH-k felelnek. A KSz tevékenységét a kozdsségi, valamint a vonatkozé
hazai jogszabalyok és az IH dltal meghatdarozott szempontok alapjan végzi. Az
ESZA Kht./NKft.-ra, mint KSz-re dtruhdzott feladatok ellatasaért a végso felelds-
ség az NFU IH-kat terheli. A jogszabdlyi el8irdsok alapjdn az NFU feladata a
KSz Operativ Programmal kapcsolatos tevékenységének tdmogatdspolitikai fel-
tigyelete, az dtruhdzott feladatok végrehajtdsanak ellenérzése, Az ASZ a 2011.
évi zdarszamadasi ellendrzésrdl készitett 1297, sz. Jelentésében megdlliapitotta,
hogy tobbek kozott az OKMTI/WSA és a STRAPI KSz-ek megsziinésével, zdard el-
szamoldsdval és a feladatok dtadds-atvételével kapcsolatban az NFU nem vég-
zett ellendrzést, valamint, hogy az IH-k — részben létszamproblémdk miatt —
2011-ben nem ellendrizték a KSz-ekre dtruhazott feladatok végrehajtasat.

A KONTROLLRENDSZER KIALAKITASA £S MUKODESE

Az ESZA NKft. bels¢ kontrollrendszere a belsé kontroll értékelés alapjan
magas megfeleloségi értéket, alacsony kockazati besorolast kapott.
A belsé kontroll munkalapok elbzetes értékelését a helyszini ellenérzés megal-
lapitasai alapjan feliilvizsgdlva, a belsd kontrollrendszer mindsitése nem valto-
zott. Az ellendrzés megallapitdsai visszaigazoltdk a becsiilt belsd kontroll koc-
kazatot, a tarsasag belsé kontrolijai az ellendrzitt idészakban osszes-
ségében megfeleléen miikédtek. Az ellendrzés a kontrolltevékenysé-
gek kozott a tulajdonosi jogok gyakorléja daltal miikodtetett kontrollok tekin-
tetében a 2008-2009-es, illetve a 2011-2012. éveket érintGen. tart fel hia-
nyossagokat.

Nonprofit gazdasdgl tarsasdg alapitdsara, miikddésére a Gt szabdtyait kell al-
kalmazni. A nonprofit Kft. Uizletszeri gazdasdagi tevékenységet csak kiegészitd jel-
leggel végezhet. A tdrsasdg tevékenységébdl szarmazo nyereség nem oszthato fel
a tagok kozodtt, az a tarsasGg vagyondt gyarapitja. A tdrsasdg miikddésére a
kényvvezetés és a beszamolds tekintetében a Szamv. tv. szabdlyai az iranyaddak,
illetve a kdzhasznit jogdlldsra tekintettel a kozhaszni szervezetekre vonatkozd
eléirasokat is alkalmaznia kell.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a kontrollkérnyezet tekintetében a szer-
vezet és a szabalyozottsag megfeleld. A tdrsasdg rendelkezik a Gt.-ben
elirt alapité okirattal. Az alapité okirat az ellendrzott idészakban megfe-
lelt a torvény tartalmi elGirasainak. A vezetd tisztségviselGk, az FB tagjait
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és a konyvvizsgdlot az alapité okiratban kijel6lték. Az alapitd okiratot az el-
lendrzott iddszaokban hat alkalommal médositottdk, a szervezeti Gtalakulasok-
hoz, a tdrsasag torzstékéjének emeléséhez, a vezetd tisziségviseld és az FB tagok
megbizasdhoz kapcsolédoan.

A tarsasdg az ellendrzétt iddszakban rendelkezett az egyszemélyes tag dltal j6-
vahagyott $zMSz-szel, amely tartalmazta a szervezet felépitését, szervezeti ab-
rdjat, a szervezet egységeinek feladatait, vezetési és irdnyitasi rendszerét és mi-
kodési szabdlyait. Az SzMSz-t az ellendrzétt idészakban kilencszer médositot-
tak, jellemzben a szervezeti egységek valtozdsai miatt.

A tarsasag elkészitette a pénziigyi és vagyongazdalkodast megalapozé
bels6 szabalyzatokat. A Szamv. (Grvényben meghatdrozott szamviteli politi-
kat kialakitottak, azt a tdrsasdg UgyvezetSje jévahagyta. A szamviteli politikat
az ellendrzott idészakban kétszer aktualizdltdk., A tarsasdg a Szamv. térvény-
ben el6irt szabdlyzatokat — eszkézok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzata, eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata, onkoltség-szamitasi
szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat - elkészitette. A tarsasdg rendelkezett a
Szdamv. tv. eléirasainak megfelelé szdmlarenddel. A szabalyzatok tartalma
megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak. Aktualizalasuk - az eszkozok
és forrasok értékelési szabalyzata kivételével - minden esetben ké-
vette a szamviteli politika médosulasait.

Az cllenérzétt id6szakban a szdmviteli politika 2010 janudrjdban és 2012 no-
vemberében, az eszkozOk és forrasok értékelési szabdalyzata azonban elészor csak
2012 novemberében maddosult,

Az eszkozok és forrdsok leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzatdt az ellenbrzott
idészakban kétszer, 2010 janudrjdban és 2012 decemberében modositottdk, mi-
vel a 2010 janudrjdtél hatdlyos szabdlyzat nem tartalmazta a leltdrozasi titem-
terv készitésére és a tartalmdra vonatkozé elirdsokat, valamint a leltarértékelés
ellendrzésének madjat.

A tdrsasdg a Szamv. térvényben elSirt egységes bizonylati renddel csak 2012, no-
vembertdl rendelkezik. A bizonylati rendre vonatkozé eléirdsok a korabbi idd-
szakban négy kiilénbo6zé szabdlyzatban voltak megtalalhatoak, a leltdrkészitési
és leltarozasi, a pénzkezelési, a szamlakezelési szabdlyzatokban, valamint a
kontrolling kézikényvben, .

A tdrsasdg dtmenetileg szabad pénzeszkdzeinek felhaszdlasdt befektetési sza-
bdlyzatban szabdlyoztdk, azonban a 2005 szeptemberét6l hatdlyos dokumentu-
mot a 2008-2012. évek kozott nem aktualizdltdk. A befektetési szabdlyzatot az
Aht., alapjan dllitottdk ossze, amely 2012. janudr 1-t8] hatdlyon kiviil keriilt. A
Civil tv., szerinti, a tulajdonos dltal elfogadott befektetési szabdlyzattal a tarsa-
sag nem rendelkezik. A szabdlyzat aktualizdldsa a helyszini ellendrzés lezdrdsa-
kor folyamatban volt, az alapité okiratban el6irt feliigyelGbizottsagi jévahagyds-
ra torténd felterjesztés fazisaban.

A tarsasdg rendelkezik kozbeszerzési szabdlyzattal, azonban annak aktualizdalasa
2010 juniusat kovetSen nem tortént meg. Minden egyes kézbeszerzési eljardshoz
kiilon eljardsrend késziilt, megfeleltetve a hatdlyos Kbt.-nek. A Kbt. hatdlya ald
hem tartozdé beszerzések kezelésére beszerzési szabdlyzatot alkottak. A 2009. ok-
tober 15-e 6ta hatdlyos szabdlyzatot nem aktualizdltdk, holott mind az tigyveze-
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t6 személyében, mind a szervezet felépitésében valtozdsok kovetkeztek be a 2012.
év végéig.

A kockazatkezelés megfeleld volt. A tarsasdg a 2008-2012. években mind a
belsé ellendrzési kézikonyvekben, mind a belsd ellendrzési tervekben, mind a
FEUVE eljarasrendben meghatarozta a kockazat fogalmat, elemzésének, értéke-
lésének és kezelésének modszereit.

A Dbelsd ellendrzési kézikényvekben meghataroztdk a kockdzat fogalmat. A belsd
ellendrzési tervekben a kockdzatok elemzése sordn felmérték a tdrsasdg f6folya-
maltait, valamint egyes rendszereinek kockdzati tényezbit. Meghataroztak a koc-
kazati tényezdk silyait.

A FEUVE eljardsrendben a kockdzatelemzés modszer segitségével meghatdroztak
a pdlydzati projektek olyan mintdjat, ami alapjan kovetkeztetéseket lehetett le-
vonni a teljes sokasdgra, majd egy kockdzati rangsor feldllitdsaval a legkockdza-
tosabb projekteket meg lehetett hatdrozni.

A tarsasdg altal kezelt, hazai és unids forrasbol finanszirozott tdmogatasokhoz
kapcsolédé palyazatok kockdzatossdgat tobb veszélyforras egyiittesen hatdroz-
ta meg: a pdlydzatok, projektek nagy szama egy konstrukciéban, a konstrukcié
keretsszegének nagysdaga, valamint a pélyazatok, projektek tamogatdsi dssze-
gének nagysaga. A kockdzatok, veszélyforrasok és a tényezék meghatdrozasa
unids forrdsbal finanszirozott tdmogatasokhoz kapcsolédé pdlyazatok esetében
a feldolgozdst seqité ADAMAS szakrendszerre épiilt.

A kontrolltevékenységek az ellendrzétt idGszakban — a tulajdonosi jogok
gyakorléja daltal milkiodtetett kontrollok tekintetében feltart hia-
nyossagok kivételével — megfeleléek voltak.

A vagyongazddlkodds ellendrzése sordn a tulajdonosi jogok gyakorldija dltel mi-
kodtetett kontrollok tekintetében a 2008-2009-es, illetve a 2011-2012. éveket érin-
téen tartunk fel hianyossdgokat. A Mobilitastdl atvett feladatok elldtdsdhoz kap-
csolédd vagyontargyak ESZA NKft. tulajdondba torténé dtkeriilésérdl, illetve a
STRAPI-té] dtvett feladatok elldtdséhoz kapcsolédd vagyonelemek tulajdonjogvi-
szonyanak rendezésérél a tulajdonosi jogokat gyakorléd minisztériumok (SzMM,
NFM) tébbéves késedelemmel dontottek. Tovabba a tulajdonos NFM 2012 au-
gusztusdban elmulasztotta 1170,0 M Ft értékli kotelezettségvdllalds jovahagya-
sat. A kapcsolddo részletes megallapitasokat a Jelentés 3.2, pontja tartalmazza.

Az ellendrzott idészak kezdetétdl az ESZA Kht. feletti tulajdonesi jogokat a
Magyar Allam nevében az MNV Zrt,, 2008. jtiniustél a 2010. évi kormdnyvdl-
tasig az MNV Zrt.-vel kotétt megdllapodds alapjan az SzMM gyakorolta. A
2010. évi XLII. torvény alapjdn a tuloejdonosi jogok gyakorldsat az SzMM jog-
utédja, a NEFMI, majd 2010 szeptemberétd]l az NFM vette dt, az MNV Zrt., a
NEFMI és az NFM kozéott 1étrejott megdallapodds alapjén.

Az egyszemélyes tag dontéseirdl tulajdonosi hatdrozatok késziiltek, amelyek-
16l folyamatos nyilvdntartdst vezettek. Az egyszemélyes tag a hatdskorébe tar-
tozé dontések meghozataldt megel6z6en megismerte a vezetd tisztségviselék,
valamint az FB véleményét. Az FB véleménye tekintetében hatarozatok sziilet-
tek, amelyeket az egyszemélyes tag rendelkezésére bocsatottak. Az alapité ok-
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irat és a 2009, évi CXXIL. térvény alapjan az egyszemélyes tag javadalmazasi
szabdlyzatot alkotott.

Az egyszemélyes tag gondoskodott a feliigyeld bizottsag létrehozdsardl, ossz-
hangban az alapit6 okirattal, a Gt. és a Civil tv, eldirdsaival. Az FB létszama az
ellendrzott idészakban megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak. Az FB tagjaird!, di-
jazasukrdl a tulajdonos hatdrozatban dontott,

Az FB 2010. novemberig 5 f6bdl, azt kévetden a tdrvényi minimum szerinti 3 f6-
bél dllt. Elnékének és tagjainak dijazasa megfelelt a 2009. évi CXXII. torvényben
eléirtaknak.

Az FB évente legaldbb négyszer iilésezett, minden alkalommal hatdrozatképes
volt. Az egyszemélyes tag az FB irdsos jelentéseinek birtokdban hatdrozott a
Szamv. tv. szerinti beszamolé elfogaddsarol, megtdargyalta az éves lizleti terve-
ket, az FB javaslata alapjan déntott a konyvvizsgalé kivdlasztasardl, illetve ha-
tarozott az SzMSz mdodositasardl. A tarsasdg vezetése hasznositotta az FB ellen-
6rzéseinek tapasztalatait, a médositasokat atvezették a megfeleld dokumentu-
mokon.

A tulajdonos a tdrsasdg miikédésének ellendrzéséhez konyvvizsgalét valasz-
tott. Az ellenérzétt idészakban ugyanaz a cég latta el a konyvvizsgdlati tevé-
kenységet. A konyvvizsgald személyére az iigyvezetd az FB egyetértésével tett
javaslatot a tulajdonosnak.

A 4/2009. (IV. 20.) alapitéi hatdrozattal megerdsitették a konyvvizsgdlél megbi-
zast 2010. majus 31-ig. A 4/2010. (IV. 01.) alapitéi hatdrozattal ijabb egy évre,
2010. juniustdl 2011. mdjus végéig tartd idbszakra vdlasztottdk meg a kényv-
vizsgalot, amelynek megbizasat az 5/2011. (VI. 24.) alapitéi hatdrozattal késve,
de 2013, mdjus végéig 4jbdl meghosszabbitottak.

A konyvvizsgdléval ugyanezen iddszakokra megkototték a kapesolédd szerzédé-
seket. A tarsasdg konyvvizsgdléjdval kotott szerzddésben rendelkeztek az Gssze-
férhetetlenség és titoktartds szabdlyairol.

A 2008. évben a kiegészité mellékletben nem mutattdk be a targyévi iizleti évre
vonatkozé beszamold konyvvizsgdlatdért a kbnyvvizsgdld dltal felszamitott dijat.
Az ellendrzétt id6szak tobbi éveiben ezt az dsszeget mar feltiintették.

A konyvvizsgdld az ellendrzott idoszak valamennyi éves beszamoléja-
nak valédisagat, megbizhatésagat és jogszeriiségét ellendrizte, mely-
nek eredményeképpen elfogadé hitelesité zaradékot adott ki. A konyv-
vizsgdléi munka sordn észlelt eltéréseket a tdrsasdg folyamatosan kijavitotta.

Az ligyvezetd igazgatd altal miikédtetett belsé kontrollok az ellendr-
z0tt id6szakban megfeleléen miikodtek. Az iigyvezets igazgatd - az alapité
okirat és az 5zMSz vonatkoz6 részeivel dsszhangban — gondoskodott a tarsasdg
kényveinek szabalyos vezetésérl, az éves beszdmolok kényvvizsgdléd dltali el-
lendrzésérdl. A tarsasdg éves beszamoldit — az FB el8zetes jévahagydasa utdn -
az egyszemélyes tulajdonos elé terjesztette. A beszdmolok elfogaddsardl alapitéi
elfogadd hatdrozatok sziilettek.
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A szamviteli nyilvantartdsok vezetése a Registra programmal tértént, amely
tamogatta a beszamolo elkészitését is, a bérszamfejtésre és a munkaidd nyil-
vantartdsra a Nexon programot alkalmaztdk. A két informatikai rendszer
nyomon kévethetéen, dokumentéltan biztositotta a tdrsasdg tevékenysége so-
ran felmeriilt kézvetlen és kozvetett koltségek, valamint a megszerzett bevételek
elkiilénitését a tarsasag egyéb tevékenységeivel kapcsolatos kéltségeitdl és be-
vételeitdl.

A cégbirdsag részére torténd adatszolgdltatdasi kotelezettségnek eleget tettek.

Az 4j ugyvezetd igazgatd — eleget téve a 2007. évi CLIL térvény elbirdsainak —
elkészitette a vagyonnyilatkozatdt, melyet — a tulajdonosi jogok targydban be-
kovetkezett vdltozdsra figyelemmel — hatdridében dtadott az NFM részére.

Az lgyvezetSt érintd Osszeférhetetlenségi és kizaré szabdlyokat betartottdk,
munkaszerzGdése részletesen tartalmazza a rd vonatkozd elGirdsokat.

A 2009. évi CXXIL térvényben rogzitett kozzétételi kotelezettségét a tdrsasag
teljesitette, valamennyi relevdns informacié fellelhetd a tarsasdg honlapjdan.'!

A tarsasag ligyvezetd igazgatdja, mint KSz vezetd a 2010. évre vonatkozdan
eleget tett a 281/2006. (X1I. 23.) Korm, rendelet 8. § (1) bekezdésében, valamint
a 2011. és 2012. évekre vonatkozdan a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 13. § (1)
bekezdésében foglaltaknak, és nyilatkozott az dltala mikddtetett iranyitdsi és
ellendrzési rendszerek megfeleld és megbizhaté miitkddésérdl. A targyévre vo-
natkozé nyilatkozatokat a kévetkezd év februdr 28-dig megkiildte az NFU elné-
kének.

Az informacié és kommunikacio a tarsasagon beliill megfeleléen miiko-
dott. A kialakitott intranet hdlézaton keresztiil @ munkavallalék a munkdjuk-
hoz sziikséges informaciékhoz, belsé szabdlyzatokhoz id6ben hozzdjuthattak. A
szabdlyzatok a dolgozék rendelkezésére dlinak, az aktualizdlt szabdlyzatok a
tdrsasdg belsd halézatan megtaldlhatdk.

A vezetdi dontésekhez sziikséges informdciok kell6 idSben eljutottak a megfele-
16 szervezeti egységekhez. Az egyszemélyes tag dontései az érintettek rendelke-
zésére dlltak. o

A tdrsasdg — az NFU aktudlis akci6tervei alapjan a TAMOP, TIOP és a KMOP
palydzatokra vonatkozéan — kommunikdcids terveket készitett, amelyek Gssze-
sitve és programonként tarfalmaztak a kommunikdcids tevékenység tipusat, a
kommunikdcids eszkdzoket, a célokat, a célcsoportot, a kimenet és eredmény
indikatorokat, valamint a koltségek dsszegét. A tarsasdg kommunikacios terve-
it az ellendrzott idészakban az NFU elfogadta és j6véhagyta. A kommunikdciés
tevékenységek megvaldsitdsat az NFU és az ESZA kézott érvényben 1évS kom-
munikaciés miikodési rend szerint végezték.

1 www.esza.hu
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A monitoring kontroll pillérhez kapcsolédo belso ellendrzési tevékenység
kialakitasa és miikédtetése az ellenérzott idészakban megfeleld volt. A
belsd ellendrzési tevékenység tekintetében 2008-2011. évek kozott a Ber., 2012,

janudr 1-jét6] a Bkr. eldirasait kellett alkalmazni az uniés forrasbél szar-
mazo6 tamogatasok ellenorzésére.

2008-2012. években az SzMSz alapjan a belsé ellenérzési osztdly az tigyvezetd
kozvetlen irdnyitdsa ala tartozott, a belsd ellendrzés fiiggetlensége biztositott
volt. A belsd ellendrzési megbizdsok sordn érvényesitetiék az osszeférhetet-
lenségi eldirasokat. A tdarsasdg SzMSz-ének megfelelSen a bels§ ellendrzési osz-
talyt az osztdlyvezetS irdnyitotta, feladatait az eldirt iskolai végzettséggel ren-
delkezd belst ellenérok lattdk el.

A belsé ellenéri létszam nem minden évben érte el a belsé ellendrzési terv
alapjan elbiranyzott 1étszamot. 2008. és 2009. évben az eldiranyzott hdromfés
ellendri létszambol 2,7 illetve 2,3 £6, 2010-ben 2,9 {6 ldtta el a tevékenységet,
emiatt az ellendrzéseket a legkockdzatosabb teriileteken végezték el.

A belsé ellendrzési osztdly tevékenységét az ligyvezetd igazgatd dltal jévaha-
gyott belsé ellendrzési kézikonyv alapjdn, az éves ellendrzési terv szerint végez-
te. A belss ellendrzési vezetd az osztdly tevékenységérdl az FB szdmara készi-
tendé jelentésekhez rendszeres tdjékoztatast nyijtott az ligyvezetd részére.

2008-2011. évek kozott a belsé ellendrzések szdma novekvd tendenciat muta-
tott, jellemzden a feladatok dtadds-datvétele, és az ezzel jard kockdzati tényezék
szamanak novekedése miatt. A belsd ellendrzés szabalyszeriiségi és pénziigyi el-
lendrzéseket végzett jellemzden a feladatellatas (unids és hazai forrasbdl finan-
szirozott programok kezelése) teriiletén.

Az ellendrzott idészakban lefolytatott belsé ellendrzések adatai

Belsd Ellenérzések szdma tipus szerint (db)
. ellenér- Intézkedési
Evek 26 16t iapdlyszerse-  Szabdlysze-  ODOF tervek

szama gi-pénziigyi rliségi soron (db)

(f6) kivali
2008 2,7 0 4 1 4
2009 2,3 5 o 2 4
2010 2,9 3 5 1 5
2011 4 4 11 106 5
2012 4 0] 12 6 11
Osszesen - 12 32 20 29

A lefolytatott ellendrzésekrdl jelentések, az ellenérzési megdllapitésok alapjan
intézkedési tervek késziiltek, amelyeket az ligyvezetd igazgatd hagyott jova. Az
éves ellendrzésekrdl a belst ellendrzési vezets éves jelentéseket készitett.
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3.1.

Az ellendrzétt idoszakban a belsé ellendrzés bilintetd, szabdlysériési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditdsdra okot adé cselekményt, mulasztdst vagy
hidnyossdg gyanujat nem allapitotta meg.

2008-2011. években a szervezeti valtozdsok és a belsd ellendrzési osztdlyon tér-
tént személyi valtozdsok miatt a javaslatok hasznosulasara vonatkoz6 be-
szdmold eredeti példanya szdmos esetben nem volt fellelhetd, 2012, évben a
beszamolok rendelkezésre dlltak, a javaslatok megvaldsultak.

A tdrsasdg 2006 decemberétol 2010-ig az EN ISO 9001:2000 (MSZ EN ISO
9001:2001), 2010-t6] az EN I1SO 9001:2008 (MSZ EN ISO 9001:2009) mindség-
irdnyitasi rendszer kivetelményeinek megfelelden szabalyozta fo-
lyamatait. A min&ségirdnyitdssal kapcsolatos eldirasckat mindségirényitasi
kézikonyvben rogzitették.

A tarsasagnal a folyamatok kimenete objektiven ellenérizhet volt mérések vagy
feliigyelet utjdn. A tdrsasdg a megfeleld eldzetes kivalasztdsi kockdzatelemzést
kovetden dontdtt az alkalmazandd feliilvizsgdlati intézkedésekrdl. A folyamatok
végeredményét az lgyvezetd hagyta jovd. A folyamatszabadlyozds belsé szabaé-
lyozdi rendszerét az ligyvezet$ igazgatdé minden esetben validdlta. A tarsasdg fo-
lyamatosan nyomon kévette a folyamatok és a szolgdltatds dllapotdt a mérés és
a feliigyelet kdvetelményeinek teljesiilése szempontjabol.

A tdrsasag meghatdrozott idészakonként belsé auditokat, ellendrzéseket végzett
annak érdekében, hogy a mindségiranyitdsi rendszer megfeleljen a kilsé és
belsé szabalyozasi kérnyezet el6irdsainak.

A tdarsasag vezetOsége évente egyszer vezetOségi atvilagitdst tartott, mely al-
kalmaval sor keriilt a targyév mérheté minbségcéljainak kitlizésére. Kiértékel-
tek, elemezték a mindségcélok eredményeit, modositdsi, fejlesztési irdnyokat
hataroziak meg.

A mindségcélok tartalmaztdk azokat a célokat, amelyek a féfolyamatokra, illetve
az azt kiegészitd, tdmogatéd tevékenységekre vonatkozé folyamatokkal szemben
megfogalmazott kbvetelmények teljesitéséhez sziikségesek voltak.

Mig a 2009. évben négy témakérben hatdroztak meg mindségcélokat és a hozzd-
juk kapcsolodd cél- és tényértékeket, addig a 2012, évre ez a szdm tizre néveke-
dett. A mindségcélok teljestilésért kitldnboz6 osztdlyok voltak a felelSsek.

A GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

Pénziigyi gazdalkodas

A tdrsasdg 2008-2012. évi pénziigyi gazdalkoddsa dsszességében megfe-
1el6 volt, ugyanakkor az ellendrzés a pénzigyi elszdmolds, a terven feliili ér-
tékcstkkenés, a passziv idébeli elhatdroldsok elszamoldsa, a kovetelések és a
kotelezettségek nyilvantartdsa teriiletén tart fel hibakat, hianyossagokat,
amelyek nagysagrendjiiket tekintve azonban nem befolyasoltdk a
gazdalkodas szabalyszeriiségét.

22



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ESZA Kht.-nek/Kft.-nek bevétele az ellendrzott idészakban a vonatkozo
koltségvetési térvény alapjan kiilon fejezeti soron kapott tdmogatdsbdl, a hazai
pdlyazatok kezeléséért, és lebonyolitasdért kapott tdmogatdsbol, valamint koz-
rem(ikéds szervezetként a HEFOP, TAMOP, TIOP, és a KMOP lebonyolitasdahoz
kapcsoldédo unids palydzati tevékenységébdl szarmazéd bevételbdl keletkezett, a
3. sz. mellékletben foglaltak szerint.

Az ellendrzott idészakban a tarsasag feladatvaltozasaval parhuzameo-
san atalakult a bevételi szerkezet, 2008-2010. években a tdrsasdg koltség-
vetési tdmogatdsa mellett meghatdrozoé volt a hazai palyazatok kezeldi felada-
taira kapott bevétele is. 2011-t6]1 Kozremikods Szervezetként az unids palydzati
tevékenységébdl szarmazo SLA bevétel emelkedett.

A koltségvetésbdl juttatott miikodési tdmogatdsokrol szold szerzédések, a hazai
palyazatok kezeldi feladataira kotott szerzédések, valamint az SLA megdllapo-
dasok eldirtak a tarsasdg részére a kapott tdmogatdsokkal/bevételekkel torténd
elszdmolds kotelezettségét. Az elszamolasi kotelezettségeknek a tarsasag
eleget tett, az elszamolasi hataridoket azonban nem tartotta be a ke-
zel$ szervi tevékenységgel kapcsolatos szerzddések felénél, tovabba 2011-2012-
ben az SLA megdallapoddsokndl a médositott SLA szerzddés visszamendleges
(2011. janudar 1-i) hatalya aldirdsa miatt . Az ESZA NKft. dltal elkészitett el-
szamolasokat (szakmai beszamoldkat, pénziigyi elszamoldasokat, teljesitési je-
lentéseket) a hazai pdlyazatok kezeldi/lebonyolitéi feladataira megkotott ta-
mogatasi/vallalkozasi szerz6désekrdl szold beszamoldk kivételével a tulajdo-
nosi jogokat gyakorl6 szervezet, illetve az NFU elfogadta.

A hazai pdlydzatok kezelSi/lebonyolitéi feladataira megkotott tamogata-
sifvdllalkozdsi szerzdésekrll sz6l6 beszdmolok elfogaddsard! az ESZA NKft.-nél
rendelkezésre dllé6 dokumentumok alapjdn az SzMM nem kiildott elfogadé nyi-
latkozatot.

Az ESZA NKft. az ellendrzétt idGszakban a feladatellatasbél szarmazé ar-
bevételeket, valamint a kiilénbéz8 jogcimeken kapott tamogatasokat el-
kiilonitetten mutatta ki, a kényveiben elszdmolt belfoldi értékesités nettd
arbevételét, valamint a kdzhasznu tevékenység bevételét szabdlyszertien szd-
molta el, megfeleloen a Szamv. tv. eldirasainak.

Az ESZA Kht./NKft. 2008-2012. években kozhasznu tevekenyseg bevételeként
szamolta el a kiilonféle tdmogatdsi szerz6désekbdl szarmazd bevételt, az elkiild-
nitett dallami pénzalapoktdl kapott tamogatdsokat, valamint a vonatkozd kolt-
ségvetési torvények szerint a fejezeti kezelésii eldiranyzatok alapjdn kapott tdmo-
gatast. A HEFOP kozremi{ikddd szervezeti tevékenységbsl szarmazd bevételt a tar-
sasdag a kdzhaszni tevékenység bevételén beliil egyéb tdmogatasként elkillonitet-
ten mutatta ki. A tdrsaség a TAMOP, TIOP, valamint a KMOP pdlyézatok kezelé-
sébél szarmazé dijakat kdzhaszni tevékenység drbevételeként szdmoita el, kony-
veiben az egyes programokhoz kapcsolodd bevételeket a kdzhasznil tevékenység

12 Az 4] SLA szerzbdést az NFU 2011, mdrcius 28-dn kiildte meg véleményezésre az
ESZA NKft. részére. A szerzGdés 2011. harmadik negyedévében kerilt aldirdsra az NFU
részérél, az elszdmoldast ezt kovetben lehetett megkezdeni. 2012. elsd negyedévre a ha-
tdridd cstiszdsok megsziintek.
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drbevételein belill elkiilonitetten mutatta ki. Az elszamoldsok megfeleltek a
Szamv. tv.-ben foglaltaknak.

Fentieken til a kizhasznu tevékenység drbevételét az SzMM-nek végzett pdlya-
zatkezelési tevékenységbsl szarmazd bevétel, az EPER pdlyazatkezeld rendszer
haszndlatdhoz kapcsolodd regiszirdacios dijok, kdzbeszerzésekhez kapesolédéd do-
kumentaciok ellenértéke, valamint a 2012. évben oktatdsi tevékenységbdl szar-
mazo bevétel képezte.

A tdrsasdg szamviteli nyilvdntartdsi rendszere biztositotta a mikédési kolt-
ségek finanszirozasi forrdasonkénti elkiilonitését, az onkoltség-szamitasi
rendszer lehet6vé tette a koltségek pontos felosztasat.

A miikoédési koltségek felvezetése és a koltségfelosztdsoknak a paraméterezése a
Registra fékonyvi és koltségfelosztdsi rendszerben tortént, a koltségfelosztast az
Onkoltség-szamitdasi modulban végezték. A Registra rendszerbe paraméterezésre
keriiltek a vetitési alapok, munkaszdm azonositok, valamint a munkaidé rdfordi-
tds %-ban mérve (alapjat a Nexon munkaidé-nyilvantartdsi rendszere képezte),
mely alapjdn a miikédési koltségeket Operativ Programonként munkaszamra le-
bontva elkiilonitetten mutattdk ki.

A koltségek felosztdsa az érintett munkaszamra halmozdodds, illetve maradék
nélkiil, zdrt rendszerben tortént, ezdltal biztositott volt a kettos finansziro-
zas elkeriilése.,

A tdrsaség pénziigyi elszamolasa az ellenérzott idészakban részben volt
megfeleldé a miikoédési koltségek fejezeti kezelésii eléiranyzat terhére
torténd elszamolasa szabdlyozottsagdnak higanyossagai miatt. Az Ope-
rativ Programok esetében a miikédési koltségek koltséghelyenkénti felosztasa
megfelelt a tarsasag elkiilonitési szabdlyzatdban foglaltaknak. A fejezeti keze-
1ésti eldiranyzatok terhére elszamolt miikddési koltségek felosztdsdt nem szaba-
lyoztdk. Szabdlyozdas hidnyaban az ESZA a miikodési koltségeket a hazai prog-
ramokra esé miikédési koltségekre szamolta el, amelyet az SLA szerzddések
nem tettek lehetévé,

Az anyagjellegii raforditasok ériéke 2008-2011. években nagysagrendileg
azonos volt, 2012-ben az el6z6 évhez képest jelentdsen, 70%-kal nétt, a 2012.
évi érték 1537,3 M Ft volt. Az anyagjellegl raforditasok legnagyobb hdnyadat
(2011-ben 92,7%-at, 2012-ben 91,8%-at) az igénybe vett szolgdltatdsok, nagy
részben bérleti, valamint szakért6i dijak tették ki, melyekre vonatkozéan a tar-
sasag vallalkozdsi szerzédéseket kotott. Az ellendrzott szdmldk megfeleltek a
Szamv, tv. 167. § (1) bekezdésében rogzitett alaki és tartalmi kévetelmények-
nek.

A szakértdi feladatok jellemz6en az Operativ Programokra beérkezett palydzatok
tartalmi értékelésében nyujtott tandcsadasi feladatokra vonatkoztak. A tdrsasdg
2012. évben az NFU dltal kijelolt szakértéi adatbdzisbdl kivalasztott magdnsze-
mélyekkel kotott megbizdsi szerz6déseket szakértdi feladatok elldtdsdara. A szer-
zbdésekben a feladatok egyértelmiien meghatarozottak voltak. A szamfejtett el-
lenérték megegyezett a szerzédésben foglaltakkal, az szja eléleg és a jarulékok le-
vondsa megflelelt a nyilatkozatoknak, és a jogszabalyi elGirésoknak.
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A személyi jellegii raforditasok legnagyobb hanyaddt a bérkéltségek, tisz-
teletdijak, megbizasi dijak, cafeteria juttatdsok valamint jarulékok tették ki. A
dolgozok bérkartonjanak ellendrzése soran szabdlytalansdgot nem dllapitot-
tunk meg, a dolgozdk a munkaszerzédésitkknek megfeleld dijazdasban részesiil-
tek, a besoroldsi béren feliil tiléra dijak, tavolléti dijok, valamint jutalom ke-
riilt elszamoldsra. A jarulékkoteles jovedelmek utdn a munkaaddét terheld jaru-
1ékok megallapitasa és befizetése a vonatkozé jogszabdlyi elirasoknak megfe-
lelé mértékben tortént, befizetésiik hataridében teljesiilt. Az szja elSleg és a biz-
tositottakat terheld jarulékok levondsa megfelelt a nyilatkozatoknak, és a jog-
szabdlyi eléirasoknak. A cafeteria juttatdsok elszamoldsa, valamint a csaldadi
kedvezmény érvényesitése megfelelt az Szja tv. eléirasainak, azokat a munka-
vallalok nyilatkozatai alapjdn szamolték el.

A feladatbdviiléssel Osszefiiggésben vdltozott az atlagos statisztikai dllo-
manyi létszam. A legjelentSsebb létszamnévekedés 2011. évben tortént.

Az ellendrzitt idoszakban bekivetkezett létszamvaltozasok

Az ESZA Kht./NKft. létszamdanak alakuldasa az
ellendrzott idoszakban (f6)

582

383

135 353

2010

2012

A dolgozok létszamanak 2011. évi jelentdsebb ndvekedésével parhuzamosan a
személyi jellegl raforditasck értéke a 2011. évben 29,8%-kal volt magasabb az
el6z6 évben elszamoltndl, a 2011. évi beszamold szerinti érték 3259,9 M Ft volt.
A 2012. évben az dtlagos statisztikai dllomdnyi létszaémban a 2011. évhez ké-
pest tovdbbi ndvekedés voli tapasztathatd, melynek mértéke 10,6% volt, azon-
ban a személyi jellegdl raforditdsok esetében a bérkoéltségre vonatkozé megta-
karitdsi intézkedések kovetkeztében 3,4%-os csOkkenést mutattak ki (2012, évi
beszdmold szerinti érték 3149,0 M Ft).

A 2008-2012. kozott elszamolt értékestkkenési leirds egyenletes képet mutatott,
a 2012. évben elszamolt értékcsokkenés a beszamolo adatai alapjdn 205,2 M Ft
volt, amely 2011. évhez képest 56,5 M Ft-tal csdkkent. A tdrsasdg az ellenérzott
idészakban a terv szerinti értékcsiokkenést szabdlyosan szamolta el. Az el-
szamolt terv szerinti értékcstékkenés nagy részét a 100 E Ft egyedi beszerzési ér-
tek alatti targyi eszkézok egydsszegil értékcsokkenésként torténd elszamoldsa
képezte, megfeleléen a Szamv. tv.-ben, valamint a szdmviteli politikaban fog-
laltaknak. A tdrgyi eszkézok aktivalasa soran az ellendrzott iddszakban
alkalmazott eljdras szabalyszeri volt, azonban nem volt egységes, 2008. évig
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az eszkdzdk dfa Osszegével novelt értékét aktivaltdk, azt kovetben pedig az ado
nélkiili értéket, melynek oka, hogy a kordbbi tdmogatasi szerz6dések helyett a
tarsasdg finanszirozasa 2009-181 vallalkozasi szerz6dések keretében' valdsult
meg. A tdrsasdg az ellendrzétt idGszakban élt a maradvanyértékkel torténd el-
szamoldssal, mely megfelelt a Szamv. tv.-ben, valamint a szdmviteli politikd-

ban rogzitetteknek.

A tdrsasdg terven feliili értékcsokkenést 2011. évben gépkocsi kdresemény
(0,9 M Ft) és 2010. évben elavult, meghibdsodott targyi eszkozok selejtezése
utan szamolt el. A selejtezett targyi eszkoézokrol készitett jegyzék alapjdn
nem volt megallapithaté az eszkézok konyv szerinti értéke, szabalyszeri el-
szamoldsa. A tarsasdg a selejtezést megfeleld dokumentummal nem tudta ald-
tamasztani, a selejtezésrdl a hatdlyos selejtezési szabdlyzatban foglaltakkal el-
lentétben jegyz&kdnyv nem késziilt.

A rendkiviili bevételeknek kiemelked6 értéke a 2009. évben 6,6 M Ft dsszeg-
ben volt, amelyet a hazai pdlydzatok kezelésének dtvételéhez kapcsolédoan a
Mobilitastol téritésmentesen dtvett eszkdzok indokoltak. A rendkiviili bevételek
elszamolasa a 2008-2012. években megfelelt a Szamv. tv. 86. § (3) bekezdésé-
ben foglaltaknak.

A tdrsasdg rendkiviili raforditast a 2008. és 2011. években szdmolt el. A
2011. évi érték kimagaslo, 18,0 M Ft volt, mely a 2009. évben a Mobilitdstd] té-
ritésmentesen atvett és 2011. évben a WSA-nak szintén téritésmenfesen aGtadott
eszkdzok (EPER informatikai szakrendszer) elszamoldsdbol adodott.

Az egyéb bevételek 2008. évi beszdmold szerinti 3054,5 M Ft értékének jelen-
tos hanyadat a tamogatdsi szerzddésekbdl szarmazé bevételek tették ki: az
SzMM-t6l kapott tamogatasok, az ESZA fejezeti sor, a Munkaerdpiaci Alaptél
kapott tdmogatasok, a kézmunkaprogram keretében kapott tamogatasok, va-
lamint az NFU-t6] kapott tdmogatdsok, Az egyéb bevételek 2009-2011. évi be-
szamol6 szerinti értéke nagysagrendileg azonos volt, a 2008. évi értékhez ké-
pest mintegy 50,0%-kal csokkent. Az egyéb bevételek jelentds mértékd csokke-
nése mellett az értékesités netté drbevétele nétt. Az egyéb bevételek 2012, évi
beszdmolé szerinti értéke 165,8 M Fi volt, mely 89,0%-0s csokkenést jelentett az
el6z6 évi 1506,0 M Ft-os értékhez képest.

Az egyéb raforditdasok beszdmol szerinti értéke 2009, évrdl 2010. évre ndtt
jelentésen, 87,9%-kal, a 2010. évi beszdmold szerinti érték 1186,8 M Ft volt.

Az ESZA NKft. 2008-2012. években a keletkezett eredménye terhére céltarta-
1ékot a varhatéan felmeriilé kotelezettségek ellentételezésére képzett. llyen ko-
telezettsége a munkaiigyi perekkel kapcsolatosan, illetve az el nem ismert szal-
litoi kotelezetiségekkel kapcsolatosan keletkezett. A céltartalék képzés, vala-
mint feloldds megfelelt a Szdmv. tv.-ben foglaltaknak.

" Az SzMM részére a tarsasag a palydzatkezelési tevékenységeket a kordbbi tdmogatdsi
szerz8dések helyett 2009-161 villalkozasi szerzdések keretében végezte,
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A munkaiigyi perekkel kapcsolatosan képzett céltartalék 2008-2009 években
egyardnt 40,1 M Ft volt, mely a teljes céltartalék dllomdny 17,5%-at tette ki, Az e
célra képzett céltartalék a 2011, illetve a 2012. év folyaman szinte teljes egészé-
ben felhaszndldasra keriilt, 2012, évben a teljes céltartalék-allomdny minddssze
1,4%-at tette ki.

A vitatott szallitéi kotelezettségekre képzett céltartalék évenkénti megoszldsa ha-
sonld, 2012. évben az e célra képzett céltartalék 43,0%-at haszndltdk fel.

Ezen tdl a tdrsasdg az N¥U-vel kotott SLA szerzodések alapjan keletkezett
eredményére is céltartalékot képzett. A céltartalék dllomdany dént6 ha-
nyadat - 2010. évben 95%-at, 2011. évben 57,2%-at, 2012. évben 63,8%-4t — az
SLA megadllapodasok alapjan képzett céltartalék tette ki.

Az EU Bizottsag 2010-ben kifogasolta a KSz-ek NFU-nek nyujtott ,szolgdltatésai”
ellenértékébdl nyereség képzddését, amelyet az ASZ kordbbi zarszdmaddsi ellen-
Orzései is megdllapitottak!®. Az NFU a KSz-ek feladatellatdsdval kapcesolatos dija-
kat ezek alapjan 2011-t5]1 a kordbban keletkezett eredményiik terhére szamoltat-
ja el, annak kimeriiléséig. A 2011. év el6tti iddszak SLA megadllapoddsok szerinti
elszdmoldsainak tisztdzdsdra, a keletkezett eredmény auditdlasara az NFU kiilss
kényvvizsgadlot bizott meg. A kilsé konyvvizsgdld dltal kimutatott, a 2007-2010
évek kozdtt realizdlt nyereség mértéke az ESZA NKft. esetében Osszesen
1402,8 M Ft volt (TAMOP 994,1 M Ft, TIOP 318,0 M Ft, KMOP 90,7 M Ft), amely
az dsszes K5z-nél keletkezett eredmény 19,8%-dt tette ki. A tarsasagnal 2007-2010
kozott képzddott SLA eredmény megoszlasat, illetve a 2011-2012. években fel-
haszndlt eredmény alakuldsat a 4. sz. melléklet mutatja. Az ESZA NKft. 2012. év
végéig 46,6 M Ft kivételével felhaszndlta a kordbbi SLA eredmény osszegét.

2011-t6l az NFU a KSz-ekkel tij SLA szerzédéseket kotott, amelyben eléirta a KSz-
ek teljesitményalapu finanszirozdsdt. Az 1j SLA szerz6dések értelmében az ESZA
NKft. elszamoldsi iddszakonként munkatervet (tevékenységi terv) dllit dssze, me-
lyet az NFU értékel és jovdhagy. A tevékenységi terv elszamoldsi egységenkénti
bontdsban tartalmazza a KSz altal elvégezendd feladatokat. Az elszamoldsi id6-
szak végén a teljesitésigazoldst az NFU hitelesiti, ezt kévetSen az ESZA NKft. jogo-
sultta valik a szamla kidllitdséra.

Az 0j SLA szerzddésekben rogzitésre keriilt, hogy a teljesitésigazoldsban szere-
pelietett ellenériék nagysdgdig a korabban realizalt nyereséget bevételként kell
elszamolni addig, mig a felhalmozott eredmény teljes mértékben elszdmoldsra
kertl. Tovabba el6irtdk a kordbbi szerzédésbdl adéddéan képzett céltartalék
kitelezo felhasznalasat, melynek eredményeképpen a tarsasagndl képzett
céltartalék mértéke 2011. évtdl jelentSs mértékben csokkent. Ennek koszoénhe-
téen az egyéb raforditasok is 95,4%-kal csékkentek a 2010. évben egyéb
raforditdsok kozott elszdmolt értékhez viszonyitva, a 2011. évi beszdmol6 sze-
rinti érték 54,3 M Ft volt.

A 2007-2010 kozott képzodott eredmeény 96,7%-dnak 2012. év végéig tortént
felhasznalasa kivetkeztében az egyéb bevételek jelentds mértékben
csokkentek.

1297, sz. ASZ Jelentés a Magyar Koztdrsasdg 2011. évi koltségvetése végrehajtdsdnak
ellendrzésérdl, 2012, augusztus (95. oldal).
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Az aktiv idobeli elhatarolasok 2012. évi mérleg szerinti értéke 18,7 M Ft
volt, amely a 2011. évhez képest 243,9 M Ft-os, 92,9%-0s csokkenést jelent. A
csokkenést a bevételek aktiv iddbeli elhataroldsa okozta, azon beliil az 4j SLA
szerz6dések megkotésével volt magyarazhaté.

Az ESZA NKIft. a bevételek aktiv idébeli elhatdrolasai kozott tartotta nyilvdn a
diszkontkincstdrjegyek targyidészakra esé kamatat, a Kincstdar dltal a mérlegké-
szités idépontjaig dtutalt apakat megilletd tavolléti dijakat, valamint az SLA szer-
z6dések keretében a koltségek ellentételezésére varhatd tdmogatdsi bevétel targy-
idGszaki részét. Koltségek aktiv id6beli elhatdrolasaként elbfizetési, biztositdsi va-
lamint felndttképzési dijaknak a targyévet kovetd iddszakara esd részét mutatta
ki.

Az ellenérzott tételek kodzott az SLA szerzédésekbdl adddoan a vdarhaté tdmoga-
tasi bevétel targyévi részének az aktiv id6beli elhatdroldsa szerepelt, elszamola-
suk megfelelt a Szamv. térvényben foglaltaknak.

A passziv idobeli elhatarolasok 2012. évi mérleg szerinti értéke 201,1 M Ft
volt, mely 51,8%-0s csOkkenést jelentett a 2011, évi 417,4 M Ft-os értékhez ké-
pest. A passziv idébeli elhatdroldsokon beliil jelentds csokkenést a tdmogatasi
szerzodésekbdl eredd bevételek koltségekkel nem ellentételezett részének elhata-
rolasa okozta.

A 2010-2011. évi ESZA fejezeti sorra kapott tdmogatdsok koltségekkel nem el-
lentéielezett részének passziv ethatarolasanak elszamoldsa szabdlyos volt, meg-
felelt a Szamv. tv. elirdsainak. A 2011-2012. években a tdrsasdg a passziv id§-
beli elhatarolasok kozott szerepeltette az NFM-t6l felhalmozdsi céira kapott ta-
mogatdsbdl megvaldsitott eszkdzberuhdzdsok koltségekkel nem ellentételezett
részét. A passziv idobeli elhatarolasok kozott elszimolt 52,9 M Ft esz-
kozberuhdzds elszamolasa nem feleit meg a Szamv. tv. 44. § (2) bekez-
désében foglaltaknak, mivel a tdmogatds 50,0 M Ft felhalmozasi kiaddsra
volt felhasznalhatd.

Az NFM és az ESZA NKft. kozott kotott tadmogatdsi szerz6dés alapjdn az egyes fel-
adatokon beliil a mikodési és felhalmozasi kiaddsok kézotti dtcsoportositasra az
adott feladat keretdsszegének 10%-ig van lehetdség. Fentiek miait az ESZA fejeze-
i sorra elszamolt, tdmogatdssal ellentételezett eszkdzok brutté értéke 52,9 M Ft

Az ESZA NKit. tajekoztatdsa alapjan a kiilonbozet oka, hogy az eszkdzok 2011.
évi értékcstkkenését 3,4 M Ft értékben SLA bevételre szamoltdk el. A tdrsasdg a
2011. évben beszerzett eszkozokre tdrgyévben id6ardnyosan elszdmolt 2011. évi
értékestkkenést — tekintettel arra, hogy az SLA szerz8déseket visszamendleges ha-
tallyal irtak ald ~ utdlag szamolta el.

A Szamv. tv. 44. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn passziv idébeli elhatdrolds-
ként kell kimutatni a koéltségek ellentételezésére - visszafizetési kotelezettség nél-
kiil - kapoit, pénziigyileg rendezett, egyéb bevételként elszamolt tdmogatds &sz-
szegébdl az tzleti évben koltséggel, raforditdssal nem ellentételezett dsszegét.

A kovetelések dllomdanya az ellendrzott idGszakban novekvs tendencidt mu-
tatott, a 2008. évihez képest 2012. év végére mintegy 723,0%-kal nétt, a 2012.
évi mérleg szerinti érték 2251,6 M Ft volt.
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A kovetelések tartalma megfelelt a Szamv. tv.-ben foglalt rendelkezé-
seknek, azonban azok értékelése, valamint besorolasa az ellendrzitt téte-
leknél tobb esetben cllentétes volt a torvényben és a szamviteli politi-
kaban régzitettekkel.

A tarsasag koveteléseit 2010-2011. év végén nem értékelte, azokra ér-
tékvesztést nem szamolt el. Az ellendrzott idSszakban kizdrélag a 2012. év-
ben, az év végi értékelés kivetkeztében szamoltak el értékvesztést, azonban
nem minden kovetelés vonatkozasdéban. A 2012. évben elszamolt értékvesztés
mértéke 25% volt, megfelelden a szdmviteli politikadban régzitetteknek.

A Szamv, tv. 55. § (1) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a mérleg fordulénapjdig
nem rendezett kiveteléseket egyedileg kell értékelni és értékvesziést kell elszd-
molni a kévetelés konyv szerinti értéke és a kovetelés varhatéan megtériild dssze-
ge Kozottl — veszteségjellegil — kiilénbozet Gsszegében, ha ez a kiillonbdzet tartds-
nak mutatkozik és jelentds dsszegii.

A tarsasag konyveiben tobb, tartésan - volt munkavallalokkal és minisztériu-
mokkal szemben - fenndllé kovetelést szerepeltett, mérlegében bizonytalan
koveteléseket mutatott ki, megsértve ezzel az évatossag elvét. Kovete-
léseinek behajtasa érdekében érdemben intézkedést sok esetben nem
vagy késedelmesen tett, a lejart kovetelések vonatkozdasdban nem élt be-
hajthatatlansdg miatti torléssel, annak ellenére, hogy annak torvényi feltételei
fenndlltak. A tdrsasdg ezen eljarasa nem felelt meg a Szamv. tv, 3. § (5)
bekezdésében, valamint a szamviteli politikaban foglaltaknak. A lejart
esedékességii koveteléseknek a teljes kovetelésdllomdnyhoz viszonyitott aranya
2010-2012. években 1% alatt maradt. A helyszini ellen&rzés lezardsdig 21 lejart
esedékességii kovetelést mindsitettek behajthatatlannak.

A tdrsasag 2010-ig hatdlyos szamviteli politikdjdnak 4. pontjaban rogzitésre ke-
rilt, hogy az 50 000 Ft alatti koveteléseket behaojthatatlan koveteléseknek kell
mindsiteni, dsszhangban a Szdmv. tv. 3. § (5) bekezdésében foglaltakkal, mely-
nek értelmében amennyiben a behajtdsra forditott dsszeg meghaladja a kovete-
1és Hsszegét, akkor azt behajthatatlanna kell nyilvanitani.

Az datadott id8soros kiegyenlitett kovetelések analitikajabdl megdllapithaté volt,
hogy a tarsasdg 24 esetben 1000 napon, 26 esetben 500 napoen tili kovetelése Gt
fent, A késedelmesen kiegyenlitett tételek szama az ellendrzott iddszakban 4578
db volt. Az 500 napon tili kovetelésekbdl 7 db 50 000 Ft feletti 6sszegli, nagy ré-
sze 2010. év eldtt esedékességli volt. A tdrsasdg kisosszegil lejdrt esedékességl
koveteléseit nem irta le behajthatatlansdg cimén annak ellenére, hogy azt szam-
viteli politikdjaban rogzitette.

A tarsasdg munkavéllaloival szemben fenndlls, 2007-2008. években keletkezett
koveteléseinek behajtasa érdekében tobb esetben a 2012. évben is csak fizetési fel-
szolitast bocsdtott ki.

Az uniés tamogatasok kedvezményezetteivel szemben fenndllé kove-
telések kezelésében az ESZA NKft, az ellenérzott idészakban, mint Kozremfi-
kddb Szervezet vett részt, az értékvesztés elszdmoldsa nem az ESZA NKft. kony-
veiben jelent meg, a kévetelések sikertelen behajtdsa esetében a leirt kévetelé-
seket nem az ESZA NKft.-nél tartottdk nyilvdn.
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3.2.

Az ellendrzott tételek alapjdn a kotelezettségek tartalma, valamint besorold-
sa megfelelt a Szamv. tv. 42. §-dban foglaltaknak. A tarsasdg az ellenérzott
idészakban szdllitéi kotelezettségeinek hataridében eleget tett.

Az ESZA Kht./NKft. szdllitéi dllomdnya 2008-2012. években névekvd tendencidat
mutatott, a 2011, évben jelentds mértékben, 44%-kal nétt az elézd évi mérleg-
adatokhoz képest. A 2012. évi mérleg adatai alapjan a szdllitéi dllomdny nagy-
sdga 297,8 M Ft volt, mely 93,1%-o0s novekedést jelent a 2011. évhez képest.

A tdrsaség konyveiben kizardlag rovid lejdrati kotelezettségeket szdamolt el
2011-2012. években a kitelezettségek tilnyomé részét az NFU-t61 kapott elSlegek
képezték, a 2011. évben a telies allomdny 74,5%-at, a 2012. évben 85,3%-at tet-
ték ki. Ezen til a tdrsasdg a rovid lejaratu kotelezettségek kozott szerepeltetie a
szdllitékkal szemben fenndll6, a tdmogatdsi szerzddésbdl ereds, valamint az adéd
és jdrulék kotelezettségeit is.

A tdrsasdg lejart esedékességii kotelezettségei évente novekvd tendenciat
mutattak, a 2012. évi lejart szdllitéi allomany értéke 13,2 M Ft volt, mely
450%-kal haladta meg a 2011. évben kimutatott, 2,4 M Ft-os értéket. A lejart
esedékességii kotelezettségek a teljes szdllitéi dllomany 4,4%-4t tették ki 2012,
évben. Az ESZA NKIft. a lejart esedékességii szallitdi kotelezettségek vonatkoza-
sdban nem a térvényi eléirdsoknak megfelelen jart el, mérlegében el nem
ismert, illetve eléviilt kotelezettséget mutatott ki, megsértetie a

Szamv. tv. 42. § (1) és (3) bekezdéseiben foglalt eléirasokat, valamint a 15. §
(3) bekezdésben foglalt valodisag elvét.

A Szamv. tv. 42. § (1) bekezdése szerint szallitdi kotelezettségnek csak az elismert
kotelezetiség mindsiil, a 42. § (3) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy rovid lejaratd
kételezettség az egy éven bellll esedékes kdtelezetiség.

A tdrsasdg folyamatos fizetoképessége az ellendrzott iddszakban biztosi-
tott volt. 2008-2012. években a tdrsasag rendelkezett annyi forgéeszkozzel,
amely a rovid lejarati kotelezettségeit fedezte.

A kovetelés-, illetve a kiotelezettségallomany nagysaga 2008-2012. évek-
ben nem befolyasolta a feladatellatast, nem okozott év kozben fizetési
nehézséget, a pénziigyi helyzet, a gazdalkodas kiegyensulyozott volt.

A szallitol kotelezettségek, a vevd kovetelések, valamint az SLA szerzédésekkel
kapcsolatosan keletkezett behajthatatlan kévetelések dllomdnya nem okozott
fennakaddst a tdrsasdg folyamatos miikddésében, gazddlkodasaban, fizetGképes-
ségét nem befolydsolta.

Vagyongazdalkodas

A tdrsasag vagyongazdalkodasa az ellendrzott iddszakban dsszességében
megfeleld volt, ugyanakkor az ellenérzés hibakat, hianyossagokat tart
fel a feladatvaltozasokhoz kapcsolodé vagyonelemek atadas-
atvételének végrehajtasaban.

Az ellenérzott idOszakban ESZA Kht./NKft. jogszabalyi elGirasok szerinti
feladatvaltozasai eszkézvaltozasokat (atadasok-atvételeket) gemeral-
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tak. A feladatvdltozasokhoz kapcsolédé vagyonelem-vdltozasok két részteriile-
tet érintettek: a hazai palydzatok kezelésére a jogeldd Mobilitdast6l atvett EPER
informatikai szakrendszer haszndlati joganak és a kapcsolédé, a miikédést biz-
tositdé hardver allomany fizikai atvételét, majd a késGbbiekben ezek — az érin-
tett tamogatasi résztertiletekkel egyiitt torténdé -~ ataddsat, illetbleg az unids
programokhoz kétddden az id6kézben megsziintetett STRAPI, mint Kdzremd-
k&dé Szervezet SLA keret terhére beszerzett eszkbzeinek haszndlatba vételét. Az
ellen8rzés megdllapitotta, hogy az egyes szervezetek kdzotti feladatvdltozdsok-
hoz kapcsolodé vagyonelemek atadas-atvételének végrehajtasa rész-
ben volt megfeleld, a vagyontdrgy-mozgdsok szabalyszerit végrehajtdsa, do-
kumentumokkal valé alatdmasztasa és utélagos nyomon kovethetdsége nem
minden tekintetben valdsult meg. Az atvett eszkdzok besoroldsa, bekertilési ér-
téke, értékcsokkenési lefrdsa, valamint szamviteli nyilvantartdsokba valé felvé-
tele részben volt szabdlyszert.

Az EPER padlydzatkezelési szakrendszert a Mobilitds a GYOP-4.2.2-05/1-2005-06-
0001/4.0 azonositészamon nyilvantartott projekt keretében hozta létre kiilsé fej-
lesztd szakmai kdzremiikodésével, Az ESZA Kht. a 8/2006. (XII. 27.) sz. SzMM
rendelet alapjan a Mobilitds jogutddja lett, amely a tdmogatasi szerzédés 2007.
évi mddositasaban is megjelent. A MAG Zrt, mint tdmogatdst folydsitd szervezet
2009. augusztusban helyszini ellendrzés keretében megdllapitotta tébbek kozott,
hogy a tdmogatds céljaként megvalositott/beszerzett vagyontdrgyak, valamint
azok forrdsa — a folyositott tdmogatds — nem szerepeltek az ESZA, akkor mar
NKft. kényveiben.

A Mobilitastol 2007. januar 1-ével atvett feladatok ellatasahoz kapcso-
10d6 vagyontargyak ESZA NKft. tulajdonaba torténo atkeriilésérdl az
SzMM 2009. oktéber 19-ével, tobb mint két éves késedelemmel rendel-
kezett. A vagyonelemek tulajdonjoga az érintett idészakban rendezetlen volt.
A tarsasdg az EPER informatikai szakrendszert, mint szoftvert ezzel a dd-
tummal vette fel nyilvantartasaiba 82,8 M Ft brutté értéken és 76,5 M Ft el-
szamolt értékesdkkenés figyelembevételével 6,3 M Ft netté értéken. Emellett 6sz-
szesen 8 db egyedi targyi eszkoz keriilt be (6,0 M Ft brutté érték/értékcsdkkenési
leiras mellett) nulldra leirt eszkdzként a szdmviteli nyilvantartdsi rendszerekbe.

Az ellenérzés megdllapitotta, hogy az EPER palyazatkezeld szoftverhez kapcsold-
déan két targyi eszkdz kartont vezetett a tarsasdg. Az egyik targyi eszkdz karto-
non az elézdekben részletezett dllomdnyi értékek szerepeltek. A palydzatkezeld
szoftverhez tartozott egy madsik tdrgyi eszkdz nyilvdntarté karten is, amelyen a
szoftver aktivdldsanak idépontja 2008. janudr 1., az eszkdz nettd értéke 10,4 M Ft
{bruttd érték 12,5 M Ft, elszamolt értékcstikkenési leirds 2,1 M Ft) volt. Ennek oka,
hogy a palyazatkezeld szoftvert a tdrsasdg kilsd fejleszté kozremiikodésével rend-
szeresen tovdbbfejlesztette, a fejlesztés érdekében kifizetett Osszegeket, mint ide-
gen targyi eszkdzén végzett beruhdzdst aktivalta. A tdrsasdag azonban elmulasz-
totta az atvételt kovetden a nyilvantartds aktualizdldsat és a két tdrgyi eszkoz
kartonon szereplé értékek Gsszevezetését,

Az ellendrzés megdllapitotta, hogy fentiek kévetkeztében a tdrsasag 2008. évet
érintd beszamoléjdban (mérlegében és kiegészité mellékletében) a befektetett
eszkozok nem teljes korfien keriiltek szambavételre és bemutatdsra. A tdrsasdg
eljardsaval nem tartotta be a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésének elGirdsait, mely-
nek alapjdn a teljesség szdmviteli elve sériilt.
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A hazai pdlydzati rendszer vdltozdsa kévetkeztében az EPER szakrendszer
haszndlati joga, valamint a kapcsolédd adatvagyon, illetdleg a kiilsé fejleszts-
vel fennall6 fejlesztdi és tizemeltetdi szerz6dés a WSA részére 2010. december-
ben dokumentdltan dtadésra kertilt,

A tarsasdg szamviteli nyilvantartdsaibé! az EPER informatikai szakrendszer 2011.
mdjus 31-én 18,0 M Ft értékben keriilt kivezetésre, a rendkiviili rdforditasok f6-
kényvi szémldval szemben, a Szamv. tv.-ben foglalt eldirdsoknak megfelelfen. A
térités nélkiili eszkozdtadds a hatdlyos Afa tv. elsirdsai alapjén adékotelezettsé-
get keletkeztet, melynek alapjan szamla kidllitdsara keriilt sor, melyen az add
alapja a 2011. mdrcius 31-én nyilvantartott konyvszerinti érték (21,8 M Ft) szere-
pelt, az afat az dtvevd WSA fizette meq.

Az ESZA NKIit. a 41/2010. (XI. 31.) NFM rendelet alapjdn 2011. janudr 1-t6l a

STRAPI jogutddja lett. A nemzeti fejlesztési miniszter a STRAPI 2011, mdjus 31.

ldéponttal valéd dltaldnos jogutdd nélkiili megsziintetésérdl dontdtt a 2011, mar-

cius 31-én kiadott megsziintet6 okiratban. Az okirat el8irdsai rendelkeznek azon

ing6 vagyontdargyakrél, amelyek a STRAPI-ndl mint Kézremiikddd Szervezetnél —

az Eurdpai Unid dltal biztositott technikai segitségnytjtas keret — az SLA keret

terhére keriiltek beszerzésre, Ezen vagyontargyak tulajdonjoga — kiilén intézkedés

alapjan — az ESZA NKft. részére keriilt ataddsra a megsziintetd okiratban rogzitet- -
tek szerint.

A STRAPI eszkozeinek atvételével osszefiiggésben az ellendrzés megallapitotta,
hogy a STRAPI az dltala eldzetesen SLA keret terhére beszerzett eszkozoket
nem szabdlyozott formaban adta at az ESZA NKft. részére.

Az eszkdzok ténylegesen dt- és haszndlatbavételre kerilitek, amelyet az ESZA
NKft. vezet6je dltal 2011. december 31-i hatdrnappal kiadott tarolasi nyilatkozat
tanusit, melyben tételesen (mennyiségben, érték nélkiil) keriiltek felsoroldsra a
STRAPI eszkozei. A nyilatkozatbdl megdllapithatd volt tovdbbd, hogy az adott
idépontban a jelzett eszkdzalomdny a Kézbeszerzési és Elldtasi Féigazgatdsag'
vagyonkezelésében dllt,

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan nem volt meg-
éllapithato, hogy az ESZA NKft. a STRAPI-t6], vagy a KEF-t8l, mint vagyonkeze-
16181 vette at haszndlatra az érintett eszkozoket, Az eszkozallomany fizikai
mozgasdhoz kapcsolodéan atadas-atvételi eljaras lefolytatasara
nem keriilt sor sem a STRAPI, sem a KEF részérdl. o

Az ESZA NKft. a STRAPI eszktzeinek dtvételével dsszeftiggésben 2011-2012, évek
viszonylatdban a nyilvantartdsaiban, valamint a szdmviteli beszamoléiban —
szabalyszeriien - értékadatot nem szerepeltetett. 2011. december 31-i fordulé-
nappal tételes mennyiségi leltarfelvétellel egyeztetésre keriiltek a STRAPI volt esz-
kozei, és azokrdl tdaroldsi nyilatkozat keriilt ataddsra a KEF részére.

A vagyonelemek tulajdonjogviszonyanak végleges rendezésére az
NFM a tulajdonosi jogok gyakorldjaként szintén késedelmesen, 2012. év

15 A kordbbi Kozponti Szolgdltatdsi Féigazgatosag (KSZF) 2011. majus 1-t6l Kozbeszer-
zési és Ellatasi Féigazgatésag (KEF) néven, megvaltozott feladatkorrel miikédik tovdbb.
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végén (10/2012.(XIL. 28.) sz. tulajdonosi hatdrozatdban) déntstt'® az eszko-
zok — szakértdi vagyonértékelésre alapozott — 24,3 M Ft értékd apportalasa-
roél, melyet jegyzett t6ke emelésként a Févdarosi Torvényszék Cégbirésdga 2013.
februdr 14-én a cégjegyzékbe bejegyzett. Igy a tdrsasdg torzstékéje 580,2 M Ft-
ra névekedett. Az apport targydt 3 f6 eszkozcsoport képezte, (szellemi termékek,
informatikai eszk6zok és egyéb, jellemzben irodai gépek, berendezésck) melyek
a szakértok altal készitett vagyonértékelés alapjdn a KEF dltal nyilvantartott
netté értékhez viszonyitva jelentdsen eltérd forgalmi értékkel birtak a t6keeme-
lés idépontjaban.

A szellemi termékek (a STRAPI volt internetes portdljq, illetéleg az IPR informati-
kai szakrendszer) dsszesen 36,5 M Ft netté értékkel minddsszesenn 200,0 Ft forgal-
mi értéken keriiltek apportaldsra, az eszkdzok tdrsasagban torténé hasznaihatat-
lansdga okdn, azaz mivel a kozfeladatok ellatasdban, a tevékenység gyakorldsa-
ban ezek a vagyonelemek varhatdan zérd mértékben tudnak hasznosulni. Ezzel
ellentétes iranyu az informatikai eszkdzok és irodal berendezések gépek esetében
a nettd érték és forgalmi érték viszonya, mivel az informatikai eszkdzoknél a
3,8 M Ft nettd értéki jellemzden hardver eszkozok (2006-2010. évek kozottl be-
szerzések) 8,6 M Ft, mig az irodai berendezések, gépek 7,5 M Ft nettd értékével
szemben 15,7 M Ft forgalmi érték keriilt megdllapitasra.

A tarsasag kezelésében 1évo allami tulajdona eszkézallomany forrdsa
egyrészt az SzMM-mel 2007. dprilis 25-én kétott vagyonkezeldi jog atruhazasa-
bél ered, (ennek nyilvantartdsi/netté értéke 2012. december 31-én 1,3 M Ft)
madsrészt az ellendrzott iddszakban végrehajtoft eszkdzatvételek voltak. A va-
gyonkezeldi joghoz kapcsolodo eszkézok myilvantartasanak, elsza-
molasanak gyakorlata szabdlyszerii volt. Az eszkoz dtvételek-ataddsok
folyamatarol kiilon belsé szervezetszabdlyozd eszkoz nem rendelkezett, a gya-
korlatban a torvény szinten megfogalmazott jogi normdk szerint jarnak el.

Az érintett idészakban nem tortént olyan eszkozértékesités, amelyhez az
MNYV. Zrt. elozetes engedélyére volt sziikség,

A kotelezettségvallalasok ellendrzése sordn megdllapitottuk, hogy a tarsa-
sag 2012. évben a feladatnovekedéshez kapcsolodd létszamndvekedés miatt
irodabérlet-beszerzési eljardst folytatott le 2015. december 31-ig tartd iddszakra.

A tdarsasag 2012. janudr-mdrcius kozott négy orszdgos napilapban hirdetményt
jelentett meg fenti targyban. A pdlydazdk részére az alapvetd és specidlisan szer-
vezeti igények szerint dsszedllitott ajdnlati csomag elektronikus titon megkiildésre
keriilt. A beérkezett 7 pdlydzé ajdnlatdnak értékelését kovetden 3 pdlydzé keriilt
tovdbb az un. mdsodik kords drtdrgyaldsra. A médositott drajdnlatok osszegzését
kovetSen az irodabérlet beszerzési eljards nyertese a teljes bérleti idészakra veti-
tett dij alapjdn az ezt megel6zben is a székhelyet biztosité bérbeadd tdrsasdg lett.

A bérleti jogviszonyt létesitd szerzGdést 2012. augusztusban irtdk ala a felek,
melyben az ESZA NKft. 2012. jilius-2017. december kozotti 66 hénapos idGtar-
tamra az irodateriiletre biztositott kedvezményekkel egyiitt az iddszakra dssze-
sen 3,9MEUR (1170,0 M Ft}) kotelezettséget vallalt (egységre vetitve:

16 A késedelmet a tulajdonosi joggyakoerlé NFM azzal indokolta, hogy az dtvett vagyon-
targyak értékeléséhez 16bb alkalommal kdnyvvizsgdlot vett igénybe.
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9,1 EUR/h6/m?%, mely 6sszeg nem tartalmazza, az Gn. kiegészité helyiségek
(raktdr teriilet, parkolo) bérleti dijait, illetSleg a felmeriil6 {izemeltetési koltsé-
geket.

Az Uj bérleti dijtétel az el6zd idGszaki dijtétellel dsszehasonlitva egyértelmiien
elényts volt a tarsasdg szamara, mivel az el6z6 szerzédésben — a silyozott dtlag-
gal kiszdmitott — bérleti dij 13,4 EUR/hG/m? volt. Az éves kbltségmegtakaritas
nagysdgrendje (300 HUF/EUR drfolyamon szamitva) 74,1 M Ft.

A tulajdonos NFM dllaspontja szerint a beszerzés SLA-szerz6désbdl (unids for-
rasbol) finanszirozott miikddési kéltséggel kapcesolatos kotelezettségvallaldsnak
mindsiil, amelynek jovahagydasa az alapitdé okirat 8.6.23. pontja alapjén nem
tartozik a tulajdonosi jogok gyakorldéjanak kizardlagos hataskérébe,

Az alapité okirat 8.6.23 pontja alapjdn a tulajdonosi jogok gyakorléjénak kizé-
rélagos hatdskorébe tartozik ,(...) olyan szerzédés megkétésének jovdhagydsa — a
részben vagy egészben EU forrdsbol megvalosulo szerzGdések (...) kivételével — amelyben
a kitelezettségvdllalds értéke a 150 millio Ft-ot meghaladja, filggetlentil a tdrsasdg
szerzbdéses pozicidjatol”.

A befektetett eszkoziok vonatkozasaban alkalmazott vagyongazdal-
kodasi gyakorlat megfeleld volt. Az ESZA NKft. az ellendrzétt idészakban
a befektetett eszkdzok (immateridlis javak, targyi eszkézok) beszerzését, a nyil-
vantartasi érték megallapitasat, az izembe helyezéseket, az amortizdcié el-
szamoldsat — az ellendrzétt tételek alapjan — a hatdlyos szamviteli térvény, va-
lamint a belsé szdmviteli szabdlyzatok el6irasainak figyelembevételével eszko-
zolte. Az ellendrzott tételek egyedi azonositéval rendelkeztek, a kapcsolédd
szerzOdések, szamlak, szakmai teljesités-igazoldsok a megdllapitott hianyossa-
gok kivételével rendelkezésre dlitak. Az eszk&z0k bekeriilési értékének megdlla-
pitdsa megfelelt a Szamv. tv.-ben el6irtaknak. Az analitikus nyilvantartdsok
adatai szamszakilag megegyeztek a kapcsolédd dokumentumok (szerz8dések,
szamlak) szerinti 6sszegekkel és a fékdnyvi adatokkal. Az eszkdzok a leltarban
fellelhet6k voltak. A gépek, berendezések és felszerelések értékelése a szamviteli
elveknek megfeleld volt.

A 2009. marcius 30-an az ADAMAS informatikai rendszer fejlesztésére, tdmoga-
tdsdra megkotott vallalkozdsi szerzddéshez kapesoldds, 2010. szeptember 8-an
kibocsatott 7,8 M Ft netto értéki eredeti szamlan és a kapcsolédd 0,4 M Ft nettd
Osszegl helyesbitd szamldn megnevezett szolgaltatds teljesités-igazoldsa nem fe-
lelt meg az Amr, 76. § (1) bekezdése el6irdsainak. A helyesbité szamldn nem, az
eredeti szamlan pecsételt formdéban szerepelt teljesités-igazolds, azonban a teljesi-
tés-igazolast alatdmaszié dokumentumok nem dlltak rendelkezésre, Ezek hid-
nyéban a szdmla mogott 1évd teljesités, valamint a szerz6désben vdllaltak teljesi-
tésének ellendrzése nem volt biztositott.

Az ellenérzétt iddszakban a beruhazasok elszamolasa, az eszkiozok ak-
tivalasa (a kivdlasztott tranzakciék dokumentaciéjénak attekintésére alapoz-
va) szabalyszeri volt, a vagyongazdalkodas beruhazasi részteriiletén
alkalmazott gyakorlat — az ellenérzés sordn a VIR rendszerintegracio-
val kapcsolatban feltdart hianyossagok alapjan - azonban részben
volt megfeleld.

34



1l RESZLETES MEGALLAPITASOK

A tdrsasdag kizdrdlag a 2009. évi beszdmoldjdban szerepeltetett 45,4 M I't érték-
ben befejezetlen beruhazasi allomanyt, amely dsszetételét tekintve a VIR
rendszerintegrécié fordulénapig felmeriilt 36,6 M Ft raforditdsait, a kialaki-
tas alatt dll6 internetes portdl 6,2 M Ft 6sszegét és egyéb informatikai eszkozok
még nem aktivalt dsszegeit jelentik.

A vasarolt szoftverek eszkdzcsoportba 2011. december 31-én keriilt aktivaldsra és
tizembe helyezésre a kiilsé fejlesztSk dltal, projekt keretében elinditott VIR és
rendszerintegracid alkalmazds dsszesen 49,8 M Ft értékben. A projekt célkitiizése
volt, hogy a szakmai és funkciondlis teriileteken szigetszeriien miikodé informa-
tikai alkalmazdsok integralasa megtorténjen, illetbleg az 1j integrdlt rendszer a
vezetdk részére valds idejii, megbizhato, helytdllé adatokat biztositson. A 2009.
mdrcius 19-én megkotott szallitdéi szerz6dés alapjén a megbizott a kapcsolddd
feladatokat a kibocsatott szamlak és kapcsolodd teljesités igazoldsok alapjdan
2009. aprilis - 2010. junius kozotti idészakban végezte el. A projekt teljes korii
megvaldsitasdra nem kerilt sor. A tdarsasdg 2010. juniusban megbizdast adott kiil-
s& cég részére a szakrendszereit érint8 atfogd biztonsdgtechnikai feliilvizsgdlatra,
melynek keretében a kialakitas alatt allé VIR rendszer is dttekintésre kertilt. Ezzel
kapcsolatban a szakért6k - a varhato szervezeti és kapcsoldé feladatmddosulds-
ra is tekintettel — a végleges dontést a rendszerintegraciora vonatkozdan mintegy
féléves iddintervallum figyelembevételével javasoltdk meghosszabbitani, melyet
a tdrsasdg vezetése elfogadott. Ezt kdvetden azonban a rendszerintegrdciét célzd
fejlesztéssel dsszefliggésben sem kiilsd szakmai sem belsd fejlesziéi feladat elvég-
zésre nem kerilt sor, a tervezett VIR rendszerintegrdcé nem valdsult meg, a hely-
szini ellendrzés lezdrdsdnak idépontjdban sem miikddtek az egyes rendszerek in-
tegrdit formaban, az egyes adatokat/informdcidkat tovdbbra is a jellemzben szi-
getszertien miikods szakrendszerek biztositjak.

A tdrsasdg beszdmoldinak adatai alapjdn az dsszes eszkdzallomany a 2008.
évi 2006,6 M Ft-rol 2012. év végére 5957,6 M Ft-ra - 196,9%-kal — emelkedett. A
novekedést a forgdeszkozdok dllomdnydnak nédvekedése okozta. A 2011. és
2012, évek viszonylataban az SLA szerzédések konstrukciovaltozasa kovetkez-
tében megjelent az in. sajdt termelésd befejezetlen készletdllomdny, tovabbad a
kovetelések dlloménya exponencidlisan emelkedett. Emellett a tarsasdgban a
likvid eszkdznek mindsild pénzeszkozok, illetve rovid lejarati értékpapirok al-
lomanya is folyamatosan jelentds nagysdgrendet mutatoit a teljes ellenérzott
id6szakban.

A készletek allomdnyanak megjelenését 2011. évben az SLA szerzddések konst-
rukcidvdltozasa eredményezte. Az adott év utolsd negyedévében a folyamatban
1év6 pdlydzati tevékenységhez kapcsolédd felmeriilt, de még ki nem szamldzott
szolgaltatdsok Osszege — melyet az NFU az id8szaki elszamolds feliilvizsgdlata so-
ran ellendrzoti — befejezetlen termelésként keriil bemutatdsra a tdrsasdg beszd-
moléjaban. Az ellenérzés véletlen minta alapjén 2011-2012. vonatkozasdban fe-
lillvizsgdlta az év végi befejezetlen dllomdnyt, és megdllapitotta, hogy rendszeré-
ben — az egyes munkaszdmokhoz rendelt kol{ségtételek a belsd szervezetszabd-
lyozo Kontrolling kézikoényv és mellékletei alapjan — szabadlyszerfien keriilt szam-
bavételre és kimutatdsra.

A tarsasdg 2009-2012. évek kozott jelentds osszegl rovid lejaratii értékpapir al-
lomanyt szerepeltett éves beszdmoldiban. A diszkontkincstdrjegyek forrdsdul a
tarsasdgban idblegesen rendelkezésre dllé szabad pénzeszkdzok szolgdltak. A
pénzeszkdzok stabil és folyamatos meglétét alapvetden a sajat tGke (torzstéke és
az eddigi miikédési években elért nyereség pénzeszkdz formaban valé rendelke-
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4.1.

zésre dlldsa) biztositotta, melyet kiegészitett adott esetben a valéban dtmenetileg
szabad pénzeszkdzok dllomdnya. Az értékpapir ligyletekkel kapcsolatos folyama-
tokat a befektetési szabdlyzat tartalmazza, az abban leirtak gyakorlati alkalma-
zasa megvaldsult az ellendrzott idészakban. Az ellendrzés soran attekintettiik az
ellendrzott tételeket reprezentdld gazdasdgi tranzakeidk dokumentumeit, vala-
mint elvégeztilk a kapcsolodd pénziigyi-szamviteli elszamolasok feliilvizsgalatat.
Megdllapitottuk, hogy a folyamatok szabdlyozott végrehajtdsa, az értékpapirok
szamviteli elszdmoldsa, az év végi allomdnyok értékelése és a kapcsolédé nyil-
vantartdsok vezetése szabalyszer(i, igy a vagyongazddlkodds értékpapir részterii-
letre kialakitott gyakorlata megfeleld volt.

A tarsasdg forrasallomanya is meghdromszorozédott az ellenérzott idészak
végére. A sajat toke 2008. évi 952,6 M Ft-os dsszege 2012. év végére
1413,7 M Ft-ra emelkedett, azdltal, hogy az 6t év folyaman minden évben pozi-
tiv eredményt realizdlt a tarsasdg.

A jegyzett tGke vdltozdsdra vonatkozéan két alkalommal dontstt a tulajdonos
képviseldje. 2008. évben a 7/2008. (XII. 10.) SzMM alapitdéi hatdrozatban foglal-
tak szerint az ESZA Kht. addigi 55,9 M Ft-os torzstékéjét 500,0 M Ft pénzbeli hoz-
z@jdrulds szolgaltatdsdval 555,9 M Ft-ra emelte. Az ellendrzdtt idGszakban a
jegyzett téke dllomdnya Osszegszeriien nem vdltozott. 2012 decemberében a tu-
lajdonos NFM jegyzelt t6ke agon apport formajdban tovabbi 24,3 M Ft t6kejutta-
tdsrol dontoit, mely 2013 februdr 14-én kertilt cégbirdsdagi bejegyzésre.

A sajat tdke ardnya a forrasokon beliil évrdl évre csokkent, mig 2008. évben
47,5% részaranyt mutatott, addig 2012. évben 23,7%-ra vdltozott.

Az ESZA NONPROFIT KFT. EGYES PROGRAMOKHOZ KAPCSOLODO
FELADATELLATASA

Az ESZA NKIt. vizsgalt idszakra vonatkozé feladatellatasa az ellendrzés
megadllapitasai alapjan részben megfeleld volt. A palyazati rendszer tel-
jes folyamatdnak szabdlyozottsaga mind a hazai, mind az uniés forrasokbél
biztositott programok esetében megfelelé volt. A programok palyazati
rendszereinek miikddésében az ellendrzés - a hazai pdlydzatok esetében
a pdlyazatok elbirdlasandl és a kotelezettségvallaldsok pénziigyi ellenjegyzésé-
nél; az unios pdlydzatok esetében a felhivasok megjelentetésénél, a kotelezett-
segvallalas pénziigyi ellenjegyzésénél, valamint az osszeferhetetlenseg kizdra-
sdra tett intézkedéseknél — hibakat tart fel.

Hazai forrasbol finanszirozott programok

A 2008-2010. kozotti iddszakban az ESZA NKft. dsszesen 24 hazai palyaza-
ti programnak volt a kezel6 szerve, A 2011-2012. években a tdrsasdg hat
eléirdnyzatot atadott mas kezelG szervnek, tiz program esetében a kezelsi fel-
adatok lezdarultak az ellendrzott iddszakban. 2012. év végére nyolc program
maradt az ESZA NKft. kezelésében.

A kozhasznuisagi jelentések és a szakmai beszdmolék szerint a beérkezett ha-
zai palyazatok szama 2008-r61 2010-re 22 822 db-ra, 11,7%-kal emelkedett.
2010-ben a benyujtott palydzatok mintegy 60,0%-a nyert el taGmogatast, a
nyertes palyazatok szama 13 671 db volt. Az igényelt tamogatds Gsszege
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évi 37,6-48,1 Mrd Ft kozott valtozott, amelynek 19,9-26,2%-a realizdalédott,
mint kifizetett tdmogatas a dontések alapjan. Az egy palydzatra jutd dsszeg ko-
zel 0,6 M Ft volt 2010. évben, 23,4%-kal kevesebb, mint 2008-ban. A megitélt
tamogatasok donté hdanyadat (64,1-80,3%) az NCA tette ki. A hazai forrd-
sokbdl finanszirozott pdlydzati programok teljesitési adatait 2008-2010. kozott
az 5. sz. melléklet mutatja.

Az ESZA NKft. kezelésében maradt eléiranyzatokra 2008-2010. kozott dsszesen
7491 db pdlydzatot nyujtottak be, amelynek 51,1%-a nyert tdmogatdst. A leszer-
z6dott Osszeg 8331,1 M Ft, az egy pdlydzatra jutd leszerz6dott osszeg 2,5 M Ft
volt.

A hazai programok palyazati rendszerének szabalyozottsaga megfelelé
volt. Az ESZA NKft. a hazai programok pédlydzatkezelési eljardsrendije, ,,-ban
szabadlyozta egységesen a pdlyazati mechanizmust az NCA-ra vonatkozé saja-
tossagokkal, amelyet az ellenérzott idészakban kétszer aktualizaltak. Az eljd-
rasrend, ;5 szabdlyozdsa kovette a feladatellatasban bekovetkezett vdltozaso-
kat. A hazai palydzati mechanizmus szabdlyozd eszkozeit 2010. évet kovetSen
nem aktualizaltdk, mivel a hazai tdmogatdsi programok mas kezeld szerveze-
tekhez kertiltek.

A nem pdlydzati tton nyujtott tdmogatdsokat az egyedi tdmogatds kezelésének
eljdrdsrendje, az ellendrzési feladatokat a hazai programok helyszini ellendrzési
eljdrdsrendje szabdlyozta. Az elidrdsrend tartalmazta a pdlydzati dokumentdcié
elkészitése, a pdlyazdi regiszirdcis, a formai ellendrzés, az elbirdlds, a dontés, a
szerzGdéskotés, a beszdémoltatds, a palydzatok lezarasdnak szabdlyait. Az eljdrds-
rend,; eléirta a pdlydztatasi folyamat egyes szakaszainak atfutdsi idejérdl felhi-
vasonként nyilvéntartds vezetését.

A hazai programok pdlydzatkezelési eljarasrendje, ,; a fejezeti kezelésti elGirdny-
zatok felhasznalasarol sz616 SzMM rendelet, ,; 9. § (1) bekezdésében foglaltaknak
meglieleléen tartalmazta, hogy az elbirdlds szempontjait a pdlydzati felhivasban
és ttmutatéban kozzé kell tenni, valamint a nyilvdnossdgra keriilt szempontokat
késdbb, az értékelés sordn megvaltoztatni nem lehet.

Az eljdrasrend, ,, eldirta az objektiv elbirdlds érdekében, hogy torekedni kell a
részletesen dokumentalt, pontozdsos eljdras alkalmazdsdara. A szabdlyozds az
ASZ hazai pélydzati rendszerekre vonatkozé kordbbi ellendrzésének megallapita-
sa alapjdn eléremutaté volt”. Az unids eljérdsrenddel szemben a hazai eljards-
rendben az odaitélésnél nem volt szempont minimdlis %-os pontszam elérésének
eldirdsa.

A palyazatkezelési eljarasrend, ; tartalmazta a pdlyazatbdl toérténd kizards eseteit,
de tobb éves kizardst az NCA, és az NKA végrehajtdasi rendeletével ellentétben
nem irt eld.

Jogszabdlyi szinten a Knyt. hatdrozta meg a kozpénzekbdt nyijtott tamoga-
tasok osszeférhetetlenségi eldirasait 2008. dprilis 1-jét6l. A hazai progra-
mok palydzatkezelési eljarasrendje, , tartalmazta a Knyt.-ben szerepld osszefér-
hetetlenségi elveket. Az eljdrasrend,; megfogalmazta a pdartatlansdg elvét, a

7.1002. sz. ASZ Jelentés a Nemzeti Kulturdlis Alap miikddésének ellenérzésérsl, 2010.
mdarcius (51. oldal).
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6.3.2 pont szerint palyazatértékelési folyamat valamennyi résztvevéje koteles
volt alaimi a partatlansagi és titoktartdsi nyilatkozatot.

Az eljdrasrend, ;6.1.1. pont tartalmazta tovabbad az értékelés befolydsolasdnak ti-
lalmat, Az értékelésben résztvevikkel {orténd befolydsoldsra tett minden kisérlet
a pdlydzo azonnali kizdrdst jelentette, amelyrdl jegyzdkonyvet kellett késziteni
részletes indokldssal és a pdlydzénak megkilldeni. Ugyanakkor az eljardsrend
nem szabalyozta, hogy kinek, milyen formdban kell a bejelentést megtennie,
annak megalapozottsGga esetén a kizdrdsrdl mely testiiletnek/vezetSnek kell
déntést hoznia.

Az SzMM utasitds; 33. § (3) bekezdése és az SZMM utasitds, 32. § (3) bekezdése
alapjdn 2008-2009. években az SzMM és az ESZA Kht./NKft. egyiittmiikodési
megdllapodast kotott az ellatandé feladatok meghatarozdsara.

Az SzMM és az ESZA NKft. az eléirdnyzatok szakmai céljainak és a kezeléi felada-
toknak a meghatdrozdsdra programonként tdmogatdsi/vdllalkozasi szerzédést
kotott. Az egylittmiikodési megdllapoddasban foglaltak ellenére a 2008-2009.
években targyév junius 30-ra az ellendrzésre kivdlasziott szerzédések 16,7%-Gt
kototték meg.

A padlyazati programokat az SzMM és az ESZA NKft. honlapjan hirdették meg.
A pdlydzati felhivasok megfeleltek az Amr., 132. § (2) bekezdésében, és az
SzMM rendelet, , , 6. § (2) bekezdésében foglaltaknak, tartalmaztdk az elbirdlas
szempontrendszerét. A pdlyazati felhivasok koézzététele szabalyosan
tortént.

Az internetes pdlydzatokat az eljdrdsrend, , ;-nak megfeleléen az EPER rendszer-
ben nytjtottdk be. A pdlydzatok automatikusan pdlydzati azonositét és EPER
azonositot kaptak, az érkeztetés szabdlyos volt. A beérkezett palyazatok érvényes-
ségi ellendrzését az eljdrasrend, , ;-nak megfeleléen elvégezték.

A palyazatok elbiralasa részben volt megfeleld. A javaslattevd birdld bi-
zottsagi tagok az arra felhatalmazott személyek voltak. A tdmogatdi dontést az
SzMM rendelet, ,, 10. § (2) bekezdése alapjan a miniszter hozta meg. Az elja-
rasrend,  ;-nak megfelelSen az ellenérzott tételek 80,0%-aban alkalmaztak
pontozdsos elbirdldsi rendszert, 13,3%-dban normativ médon, meghatdrozott
kritériumok teljesitésével automatikusan nyertek tdmogatdst a-palyazok. A bi-
ralé bizottsagok alkalmaztak minimalis ponthatart az elbirdlas so-
ran, de ezektol esetenként eltértek a tdmogatdsi dontéseknél,

A 2007, évi kabitoszer-probléma kezelésével kapesolatos kommunikdciés eszkd-
z0k fejlesztésének tamogatdasdra kifrt pdlydzat esetében meghatdroztak pontha-
tarokat. Az ellendrzitt tételek koziil harom pdlydzat, amely nem érte el a sziiksé-
ges ponthatdrt, 6sszesen 3,7 M Ft dsszegti tdmogatdsban részesiilt, mivel az eljg-
rasrend, , , szerint a bizottsag dontétt a javasolt projektek rangsorarol.

Az ellendrzott tételeknél az ESZA NKft. a tdmogatéi okiratoknak megfelelen
kotétte meg a tdmogatdsi szerzédéseket a palydzékkal. Az SZMM utasitdsok
mellékletét képez8, alairt kételezettségvdllaldsi adatlapok tartalmaztdk a kéte-
lezettségvdllalas pénzigyi fedezete rendelkezésre dlldsdnak igazoldsdt, viszont
az ellen8rzott tételek egy részénél a tamogatasi szerzédéseken a kétele-
zettségvallalas ellenjegyzése hianyzott, igy ezekben az esetekben az
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Amr., 134. § (8) bekezdés ellenjegyzésre vonatkozé eloirasai nem teljesiil-
tek.

Az Amr., 134. § (8) bekezdésének eldirdsei alapjdn ,kételezettségvallalds (...) a
gazdasdgi vezeté vagy az dltala frasban kijelolt személy ellenjegyzése utdn (...} tortén-
het”. Az Amr.; 2. § 67. pontja alapjdn kotelezettségvdllalds dokumentumdnak
mindsiil a szerz6dés, tovdbba a palydzati iiton odaitélt tdmogatasrdl széld dontés
alairt dokumentuma, a 2010. janudr 1-ét megel6z6 idészakban kidllitott szerzo-
dések esetében mindkét dokumentum tekintetében szitkséges a pénziigyi ellen-
jegyzés a kdtelezetiségvdllalast megeldzéen.

A projektek végrehajtasanak, a tamogatasok felhasznalasanak el-
lenérzése az SzMM rendelet,,; 21. § (1) bekezdése alapjan dokumentum
alapi és helyszini ellendrzéssel valésult meg. A pénziigyi elszamoldsok
dokumentumalapt ellendrzése megfelelt a pdlydzatkezelési eljardsrend, ,,-ban
foglalt eldirasoknak. A szakmai beszdmolok ellenérzésére nem hatdroztak meg
szempontokat.

A helyszini ellendrzések szamat az SZMM nem kockdzatalap értékelés
alapjdn, hanem 2009-t6] a szerz&dés mellékletét képezd arajanlatkérésében je-
16lte meg, illetve a megkotott vallalkozdsi szerz6désekben rogzitette.

Ugyanakkor az ellenfrzés ald vont pdlydzatok konkrét korét a kezeld szervezet
kockdzatelemzés alapjan hatdrozta meg. Az SzMM dltal megjeldlt és a vallalko-
zasi szerzbdésekben rogzitett mennyiségii helyszini ellendrzési feladatot a kezels
szervezet elvégezte.

Az ellendrzott program beszamoldk fele tartalmazott adatokat a helyszini el-
lenérzések szamardl. A helyszini ellenérzések aranya minimalis szintet ért
el (0-5,5% kozott valtozott) a teljes sokasaghoz viszonyitva.

Az ellenérzétt pdlydzatok 80,0%-andl a kedvezményezettek a szakmai be-
szamolot és a pénziigyi elszamolast hataridore elkészitették.

A SZOC-EHS-09-0060 és a KAB-KOM-07-A-0008 palyazatok nyertesei a szakmai
beszdmol6t és a pénziigyi elszdmoldst, valamint a SZOC-KIE-08-0186 pdlydzat
kedvezményezettie a pénziigyi elszamoldst a tdmogatdsi szerzdésben megjelolt
hatdridé utan nyijtotta be. —

Az dsszeférhetetlenség kizdarasara tett intézkedések nem biztositot-
tak teljes mértékben az elGirasok érvényesiilését. A palyazat elbirdldsat
végz6 szakért6k az eljarasrend, , ;-nak megfelelden kitoltotték a pdrtatlansdgi
és titoktartasi nyilatkozatot. Ugyanakkor a 2009. évi ,Szenvedélybeteg-
elldtorendszer targyi és személyi feltételeinek fejlesztése” c. pdlydzat elbirdldsdrél
készitett jegyzdkonyv érintettség miatt megjeldlt pdlydzatokat tartalmazott,
azok elbirdlasaban a szakérték nem vehettek volna részt, viszont az eljdrds-
rend, elé{rasaival szemben szakértSi statuszukrdl nem mondtak le.

Az eljarasrend, eléirdsai alapjan a szakértéknek a Knyt. szerinti dsszeférhetetlen-
ség fenndlldsat jelenteni kellett, és azonnal le kellett mondoniuk a szakértéi std-
tuszukrél. Ezt kovetden nem vehettek részt semmilyen mindségben az értékelés
tovabbi feladataiban, az értékeld 1léseken.
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A palyazdk az EPER-ben elektronikusan nyilatkoztak arrdl, hogy a Knyt. 6. §-
dban rogzitett feltételek nem vonatkoztak rdjuk. Ugyanakkor a Knyt. 14. §-a
szerint a padlyazati anyaghoz csatolva irdsban kellett nyilatkozni arrél, hogy a
palydzoé nem esett a Knyt. 6. §-dban foglalt korlatozas ala.

A tamogatdsi/vdllalkozasi szerz6désekben a feladat végrehajtasara megje-
16lt hataridére a programokat nem sikeriilt teljes mértékben lezar-
ni. Egy pdlydazatra datlagosan hdrom érvényességi, illetve beszdmoléhoz kap-
cs0l6do hidnypotlds, és egy szerzé6désmaodositas jutott.

Az ESZA NKft. indokldsa szerint a beérkezett pélydzatok érvényességi ellenfrzését
kovetben, a legttbb esetben a dontések elhvizéddasa miatt a hatariddk is kitolod-
tak, ez egyben a lezdrdsok hatdridejének kitoléddasat is jelentette. Tovdbbi hatdr-
id6-csuszdst okozott az egyes palyazok tébbszori hianypotldsi felszolitdsa és az
azokra kildstt hidnypdtlasok ellendrzése; egyedi kérelmeik tovabbitdsa a tdmo-
gato felé, majd az azokra adott vélaszok alapjan tovdbbi intézkedések megtétele
és egyes pdlydzok esetében a tdmogatdsi dsszeg nem megfeleld elszdmoldsa mi-
att inditott eljardsok lefolytatdsa.

Az ellendrzott palyazatok dtfutdsi ideje dtlagosan 483 nap volt, amelyhez viszo-
pdlydzatok esetében az dtfutdsi idé 814 nap volt, mivel a palyazatok lezérésa el-
huzddott a hazai programigazgatdsdg megsziinés miatt. Az dtfutdsi id6t novelték
a nem megfeleld pdlydzatok, elszdmoldsok miatt az eljdrdsrend, ,, szerinti hi-
danypoétldsok.

Az ,Etkeztetés és hdzi segitségnyiijtds 2008. évi tobbletigényének tamoga-
tasa” cimi alprogramot utélagosan, a megvaldsitdsi hatdridét kovetSen
egy évvel irtak ki, a pdlydzati felhivdasban megjelolt idépontokat nem lehetett
betartani.

Az $zMM 2009. augusztus 28-an kért drajénlatot az ESZA NKft.-t61 az , Etkeztetés
és hazi segitségnytjtds 2008. évi tébbletigényének tdmogatdsa” cimii pdlydzatokban.
A tamogatdsi id6szakot a 2008. augusztus 1 - december 31 kozoiti iddszakban
hatdroztdk meg. A pdlydzati felhivds 2009. december 29-én jelent meg. Az ESZA
NKft. az SzMM-nek irt levelében aggdlydt fejezte ki, hogy 2009. évi elbirdanyzat
terhére 2008. évi kiaddsokat tdmogassanak, amelyrdl a kedvezményezetteknek
2010-ben kell elszamolniuk. A pdlydazati felhivds szerint 2010. mdjus 10-ig kellett
a beszamoldt a nyertes pdlydzoknak benyijtaniuk. Az ellendrzésre kivdlasztott
palyazat tamogatasi szerzédését az ESZA NKft. részérél 2010, janius 8-an irtdk
ald. A nyertes a pénziigyi elszdmoldst 2010. szeptember 6-dn nytjtotta be. A
program szakmai beszamoléja 2012, mdjus 7-én késziilt el.

A 96/2005. (XIL. 25.) OGY hatdrozat'® meghatdrozta, hogy a fejlesztéseknek
mérhetd, egyértelmii eredményekkel kell jarniuk, és a megvaldsitdsuk so-
ran felhaszndlt erdforrasoknak ardnyosnak kell lenniiik az elért eredmények-
kel.

Az ESZA NKIft. altal kezelt és lebonyolitott palyazati programokra vonatkozé
jogszabdlyok és kézjogi szervezetszabdlyozd eszkdzok nem tartalmaztdk az

¥ Az Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepciordl (Melléklet 2.5 pont Fejlesztéspolitikai el-
vek, az indokoltsdg, koncentrdltsdg és mérhetdség elve).
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4.2.

eredményesség és hatékonysag mérésére alkalmas monitoring- és el-
lendrz6 rendszer kialakitasdnak feladatdt, felel8sét, igy a 96/2005. (X1, 25.)
OGY hatdrozat elvei a szabdlyozasi kdrnyezetben nem érvényesiiltek.

Az SzMM rendelet, , ; 10. § (2) bekezdése alapjdn a miniszter volt a déntéshozo,
az ESZA NKft. kezeldi, illetve lebonyolitdi feladatokat ldtott el. Az SzZMM rende-
let; z 5, illetve az SzMM utasitds, , ; nem hatdroztdk meg a programok elézetes és
utdlagos értékelésének feladatdt, feleldsét. Ennek alapjén a pdlydzatkezelési el-
jarasrend,,; a teljesitmény-indikdtorok nyomon-kévetési rendszerét nem tar-
talmazta. Az egylttmiikddési megdllapodds, , szerint a pdlydzati felhivdsok az
SZzMM szakmai szervezeti egységei dltal meghatdrozott szakmai javaslattétel
keretében késziiltek el.

Az SzMM utasitas, ,; régzitette, hogy a fejezeti kezelésii elbiranyzatok kdltség-
vetési beszamoldjanak szoveges indoklasdat a szakmai szervezeti egységek és a
kezel6/lebonyolité szervezetek bevondasdval a Gazdasdgi Féosztdly késziti el, de
a programok célkitiizéseinek mérési feladatait nem tartalmazta.

A 2007-2008. évi tamogatdsi szerz6dések eldirdasa ellenére az ellendrzott prog-
ramok szakmai beszdmoléi nem tartalmaztdk a projektek szakmai beszamolo-
inak Osszesitését, a program eredményességének bemutatasat. A 2009-t61 al-
kalmazott vallalkozdsi szerz8désekben nem kertilt eldirdsra az eredmények
bemutatdsa, a projekt szakmai beszamoldinak Osszesitése. Ennek ellenére az el-
lendrzott programok kéziill harom szakmai beszdmoléjaban szerepeltek ,ered-
ményességi mutatok”, amelyek két esetben csupdn a nyertesek szamadt tartal-
maztdk.

Az eljardsrend, ;; szerint a beszdémoltatds el6készitése sordn a programvezetd a
palyaztatéval egyeztetve dllitotta Gssze a szakmai beszdmolé szempontrendsze-
rét.??

A szakmai beszdmoldk ~ a vonatkozé szabalyozdsi eszk6zok® és az SZMM-mel
kotott egylittmiikédési megdllapodasok eléirdsainak hidnyadban — nem tartal-
maztdk a teljesitménymutatok kiértékelését.

A programcélok elérését jelz6 mutatok alapjan tett intézkedések a kovet-
kezd évi pdlyazati felhivdsokban, illetve a birdlati szempontrendszerben jelen-
hettek/jelentek meg, amelynek az Gsszedllitdsat az egylittmiikédési megaéllapo-
das alapjan az SzMM szakmai részlegei végezték. B

Uniods forrasbol finanszirozott programok

Az eurdpai unids tGmogatasi forrasokhoz kapcsolédoan az ESZA Kht. az unids
csatlakozast megel6z8en a Phare projektek lebonyolitasat végezte. 2004 maju-
sdtél jogszabdlyi kijelolés és az NFU-vel kotott megdllapoddsok alapjan a

12 1127. sz. ASZ Jelentés a Nemzeti Civil Alapprogram miikadésének-tamogatasanak
hatdsdrdl, figyelemmel a tarsadalmi és civil kapesolatok fejlédésére, egyes kiemelt fon-
tossagu kozhasznu feladatok hatékonyabb ellatdsara, 2011, december (10. oldal).

% $zMM rendelet, 5, SZMM utasitds, , 5.
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Kht./NKft. Kézremik6dd Szervezetként részt vesz az 1. Nemezeti Fejlesztési Terv -
jelenleg mar a fenntartdsi szakaszban tarté — HEFOP, tovdbbd a 2007-2013-as
eurépai uniés koltségvetési periddus UMFI/USZT keretében megvaldsuld
TAMOP, TIOP, és a KMOP 4. prioritds 4.1-4.4 intézkedéseinek végrehajtdsaban.

Az ESZA NKft. az unids tdmogatasok kezelésében tortént 2011. évi feladat-
boviiléssel az egyik legnagyobb kozremiikdd$ szervezetté valt. A tdrsasdg a
2007-2013-as id6szak uniés tdmogatasainak déntd tobbségét biztositd NSRK-
bdl Magyarorszdg rendelkezésére dllé 29 319,0 M EUR (8 209 319,5 M Ft) Ossze-
gi tamogatdsi keret? mintegy 22%-a (6405,7 M EUR, 1 793 585,6 M It) te-
kintetében lat el kozremiikds szervezeti feladatokat™.

ESZA NKft.,, mint Kozremiikodo Szervezet altal kezelt NSRK keret

ESZA NKft., mint
KSz altal kezelt
keret a teljes keret

ESZA NKft., mint KSz

2007-2013-ra rendelkezésre allo altal kezelt keret

tdmogatdsi keret (M EUR)®

(M EUR) %-dban
TAMOP 4093,7 4086,0 99,8
TIOP 2096,5 2082,9 99,4
KMOP 1726,1 236,7% 13,7
NSRK Osszesen 29 319,0 6405,7 21,8

A tdrsasdg dltal kezelt uniés palydzatok szama a 2008-2012. kozotti id6-
szakban 559%-kal, 3041 db-rol 16 993 db-ra nétt, ami az ellenérzott idészak-
ban Gsszesen 34 418 db palyazatot jelentett. A tamogatott palyazatok ard-
nya 2008-ban 21%, 2009-ben 41%, 2010-ben 72%, 2011-ben 40%, mig 2012-
ben 31% volt. A kénnyitett elbiralasa (normativ) tamogatasok szdma
2008-ban 1374 db volt, amely 2012-re 742%-kal, 10 198 db-ra emelkedett.

2008. évben az ESZA NKft. 176 517,9 M Ft értékben leszerzo6dott tamogatas
esetében vett részt kozrem(kodd szervezetként, ez az dsszeg 2012-re
414 933,5 M Ft-ra nétt. —

Az ASZ a 2012. évi zdrszdmaddsi ellendrzésrdl készitett 13080. sz. Jelentésében a
2007-2013. évi unids koltségvetési periddus programjainak idéardnyos teljestilé-
sének és a tamogatdsok lehivasdnak tekintetében megdllapitotta, hogy az NSRK
2013. év végéig Magyarorszdg szdémdra rendelkezésre alio keretbdl a 2012. év vé-
gi adatok alapian az OP-k egyharmaddndl, kodztiik az ESZA NKft. dltal kezelt
TAMOP-ndl és a TIOP-ndl — kormdnyzati, illetve eurdpai bizottsdgi intézkedések
hidnyé&ban — magas a forrdsvesztés kockdzata.

#1 Unids forras és kapcsolédé hazai tdrsfinanszirozds.
2 Forrds: NFU és ESZA NKft.

3 2013, év végéig Magyarorszdg szamdara rendelkezésre @llé unids és kapesolddé hazai
tarsfinanszirozds.

# KMOP 4. prioritds 4.1.-4.4. intézkedések,
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A 2012. évi zdrszamaddasi térvényjavaslat altaldnos indokldsa szerint az alultelje-
siilés az NSRK esetében a kiemelt projektek csuszdasdaval, a kivitelezések, a kbzbe-
szerzési eljardsok elhizéddsdval, fovabbd a kedvezményezetti oldalrdl elmaradé
szamlabenyujtdssal magyarazhato.

Az ESZA NKit. dltal kezelt TAMOP, TIOP, KMOP 4. prioritds tdmogatdsainak
2007-2013. L. féléve kozotti teljesitési adatairdl a 6. sz. melléklet ad tajékozta-
tast.

A palyazati rendszer szabdlyozottsaga az unids forrdsbél finanszirozott
programok esetén megfelelé volt. Az NFU dltal kialakitott eljarasrendek rész-
letesen szabdlyoztak a pdlydztatds folyamatat, az ESZA NKft. dltal kialakitott
eljarasrendek tovdbb specifikaltdk az egyes részfolyamatokat.

A 2008-2011. években az units pdlyaztatds folyamata egyre szélesebb spektru-
mot atfogva az évek eldrehaladdsaval keriilt a kodzremiikodd szervezet szintjén
szabdlyozdsra. Az érintett idészakban a hatdlyos jogszabdlyok, a HEFOP Miiko-
dési Kézikényv, illetve a TAMOP, a TIOP és a KMOP esetében az IMK és az EMK, ,
eléirdsai voltak az irdnyaddak.

Az IMK az NFU honlapjarél regisztraciéval elérhetd eljarasrend, amely az UMFT
projektekre vonatkozo részletszabdlyokat, mig az NFM utasitdsként kiadott
EMK, , az USzT projektekre vonatkozé eléirasokat tartalmazza.

A palydzatok elbiralasdara vonatkozé eljdrdsrend tartalmazza az ESZA NKft. dl-
tal megvaldsitott konstrukcidk donteés-elokészitési €s biralati folyamatai-
nak eljarasrendi szabdlyait.

Az eljardsrend magdban foglalja a projekt kivdalasztds alapelveit, a palydzatok
érkeztetését, a befogaddsi alapkritériumok ellen&rzését, a jogosultsagi ellendrzést,
a tartalmi értékelést, a biréld bizottsdgok tevékenységét és a dontéshozatalt, kifo-
gdskezelést, a palydzati elbirdlastél valod visszalépést, a jogutédlast, az dsszeférhe-
tetlenséqi szabdlyokat, valamint az ellendrzési- és kontrollrendszert a projekt ki-
valasztas terliletén.

Az uniés palydztatas folyamat attekintését és a vdaltozdsok kovetését nehezitet-
ték az IMK rendkiviili gyakorisaggal tortént modositasai: 2008-ban 39,
2009-ben 46, 2010-ben 56, 2011-ben 53% alkalommal valtozott az IMK verzid-
ja. Az IMK gyakori médositdsa kovetkeztében egy pdlyazati életciklus alatt az
IMK tobb verzidja alapjan kellett a palydzat kiilonbozé részfolyamatai eseté-
ben eljamni, amely az dttekinthetdség és az ellenérizhetdség szempontjabél
kockazatot hordoz magdban.

Az ESZA NKft. mdédszertani osztalya koordindlta az IMK-ban tortént vatozasok
kommunikdldsat az érintett munkatarsak irdnydba, a legfrissebb modositdsokrdl
az NFU-t6l kapott, vagy az NFU honlapjdn paraméterezett kritériumok alapjan
automatikusan kiildatt értesitések alapjan.

A padlyazati felhivasok megjelentetése részben volt megfelels. A pa-
lydzati felhfvdasok megjelentetését az NFU, illetve a feladat delegdldsa esetén a

5 Az NFU honlapjén fellelheté IMK archivum alapjdn.
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KSz hatdskorébe rendelik a jogszabdlyok. A felhivasok tartalma és sajat honla-
pon valé szerepeltetése megfelelt a jogszabdlyi el6irdasoknak, azonban az or-
szagos napilapban valé meghirdetés hidnyosan tortént meg, nem felelt meg a
hatdlyos jogszabdlyi eldirasoknak.

Az NFT L. HEFOP pdlydzatok esetében a 16/2006. MeHVM rendelet 5. § (3) bekez-
dése alapjdn az NFU vagy a XSz ,a kizzététel tényérdl, legaldbb két orszdgos napi-
lapban - regiondlis program esetén a régidhoz tartozé megyénként eqy megyei napilap-
ban — hirdetést jelentet meg”. A 4/2011 (L. 28.) Korm. rendelet mar nem nevesitette
ezt a kotelezettséget. Az ellendrzdtt pdlyazatok kézil nyolc — kordbban az
OKMTI/WSA dltal kezelt - pdlydzat esetében nem dlltak rendelkezésre az ESZA
NKIft.-nél a napilapban valé megjelentetésekkel kapcsolatos dokumentumok.

A benytjtott palyazatokat - egy kivétellel, mely esetben a KSz feladatokat az
OKMTI latta el, és az adott palyazat késébb keriilt atvételre -- megfeleloen
érkeztették.

A formai szempontbél tortént felilvizsgdlat, a tartalmi értékelés, valamint a
birdld bizottsag miikodése megfelelt a mindenkor hatdlyos elSirasoknak, a be-
érkezett palyazatok elbiralasa megfeleld volt.

A palyazatok beérkezésekor a KSz megvizsgadlta a befogaddsi és jogosultsdgi
alapkritériumoknak valé megfelelést, elvégezte a formai szempontbdl torténd
feliilvizsgalatot.

Az ellenérzott tételek esetében rendelkezésre dlltak a KSz dltal kitoltott ellendrzé
listak amelyek megfeleltek az egyes pdlydzatok benyujtdsakor hatdlyos jogszaba-
lyi eléirasoknak, illetve — a nem normativ tdmogatdsok esetében — a formai el-
lendrzés eredményérdl toértént hivatalos tdjékoztatds a pdlydzé irdnydba a jog-
szabdlyokban meghatdrozott hatdaridén beliil tortént.

Az ellenérzétt palydzatok 44%-a tartozott a standard elbiralasa palyaza-
tok kozé, amelyek elbirdldsa esetében pontozésos rendszert irt elé a palyazati
utmutats, 56%-0 normativ tamogatas volt.

A normativ tdmogatdsok esetében (amikor a projekt kivdlasztdsi szempontok
nem igényelnek mérlegelést) a befogaddsi és a jogosultségi kritériumoknak valéd
megfeleléskor az értékelést végzé automatikusan a palydzat tdmogathatdsagara,
illetve a tdmogatdsi keret kimertilését kiovetden a projektjavasiat elutasitdasdra
tesz javaslatot. A normativ tdmogatdsok ellendrzését kovetden a KSz tamogatdi
okiratot, vagy az elutasitdsrél szol6 hivatalos tdajékoztatot kuldott ki a pélydzd-
nak.

A normativ tamogatasok esetében a 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egytit-
tes rendelet 13. § (4) alapjan a KSz vezetdije volt jogosult automatikus értékelés
jovahagydsara 2011. februdr 9-ig. A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 23/A. § (4}
pontja az értékelés jévahagydsanak jogosultsagat visszavonta a KSz-ekidl. A
jogszabdlyi elbirasok valtozasdnak megfeleléen a normativ tdmogatasok érté-
kelését a KSz vezet6je mellett az TH is jévdhagyta illetSleg ellenjegyezte.

Az eljarasrend minden standard biralat esetében pontozdsos és széveges értéke-
lést irt eld, kiemelt konstrukciéra benyujtott projektjavaslat esetében kizarélag
szoveges értékelésre keriilt sor. A nyilvdnossagra hozott kivdlasztdsi kritériu-
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mok tartalmaztdk az értékelési szempontokat és @ maximalisan adhaté pont-
szdmot. A tartalmi értékeléseket az EMK és IMK eldirdsait kovetve végezték
el.

Az ESZA, mint kézremiikodo szervezet nem jogosult dontést hozni a
palyazatok elbirdlasdra vonatkozéan, minden dontési jogkor az Iranyité
Hatosdghoz van rendelve. A palydzatok elbirdldsara a 255/2006 (XII. 8.) 7. §
4) 1), a 16/2006. (X1I. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet 8. § (1) és a Kivdlasz-
tasi eljarasrend alapjén az IH birdlé bizottsagot dllit fel, amelynek elnokét és
tagjait az IH vezetGje jeloli ki, illetve hagyja jéva. A KSz delegdlja a birdlé bi-
zottsdg titkdrat, aki szavazati joggal nem rendelkezik.

A birdld bizottsagi 1ilés dokumentumai (lilés emlékeztetSie, dontési adatlap) a
nem normativ tdmogatdsokhoz kapcsoldédd tételek esetében megfeleltek a hata-
lyos eljardsrendek és az IMK kévetelményeinek. Egy esetben (TAMOP-4.2.2-08/1-
2008-0018) a jelenléti ivet nem irta ald minden, az emlékeztetdben felsorolt, sza-
vazati joggal rendelkezd birdld bizottsdgi tag. A birdld bizottsdgi iilés idépontjd-
ban a KSz az OKMTI volt.

A tamogatasi szerzédések és tamogatéi okiratok a tdmogatdsi déntés-
nek és a vonatkoz6 szabdlyozdsnak megfeleld tartalommal lettek elkészitve,
az ellendrzésiikre szolgdld lista az ellendrzott tételek koziil két esetben nem allt
rendelkezésre.

A standard tamogatasi konstrukciék keretében a birdlé bizottsdg dltal javasolt
tdmogatdsi Gsszegre, az IH dltal a dontési adatlapon jévahagyott pdlydzati
konstrukcidk esetében a KSz a dontésben jévdhagyott dsszegre kéthet tamoga-
t6i szerz8dést a pdlydzéval. Az ellendrzitt tételek esetében a KSz a tamogatasi
szerzodéseket az TH dontésének megfeleloen kototte meg.

A normativ tdmogatdsok esetében a 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes ren-
delet 13, § (4) szerint felhatalmazott KSz vezetd dltal jévahagyott automatikus ér-
tekelés eredményét koteles a KSz a tdmogatoi okiratban figyelembe venni.

A tamogatdsi szerz6dés és a tamogatdi okirat tartalmanak és a palyazé altal be-
killdendd dokumentumok meglétének ellendrzését ellendrzé listdk tdmogatjdk,
amelyekre a 2011, februdr 9-ig megjelent felhivdsok esetében a projekt szinti

IMK 1.2.1.6 pontja, valamint a Szerz6déskotési eljdrdsrend 3.3 pontja vonatkozik.
Két pdlydzat (TAMOP-2.3.3/A-09/1-2009-0120, TAMOP-2.3.3/A-09/2-2009-0095)
esetében nem késziilt a tamogatasi szerzbdéshez kapesolodd ellendrzési doku-
mentum,

A szerzodéskéotés szabalyossaganak osszevont értékelése nem megfe-
leld, tekintettel arra, hogy a 2008. januar 1. és 2010. janudr 1. koézotti id6szak-
ban megkétott timogatdsi szerzédéseken az Amr.;, és énkormdnyzati kedvez-
ményezettek esetében az Aht.; eléirdsaival, a kételezettségvallalds dokumen-
tumaként szolgdlé tdmogatéi okiratokon az Amr., az Avr., és dnkormdnyzati
kedvezményezettek esetében az Aht., elfirdsaival ellentétben nem szerepelt a
pénziigyi ellenjegyzés. Az ellenrzott pdlyazatok esetében a tdmogatasi
szerzodéseket és tamogatdi okiratokat a KSz vezetdje irta ala és adta
ki.
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Az Amr.; 2. § 67. pontja alapjdn kotelezettségvallalds dokumentumdnak minésiil
a szerzddés, tovabba a pdlydzati dton odaitélt tdmogatasrél sz6l6 dontés alairt
dokumentuma, a 2010. janudr 1-ét megel6zd id6szakban kidllitott szerzddések
esetében mindkét dokumentum tekintetében sziikséges a pénziigyi ellenjegyzés a
kotelezettségvallaldst megel6z6en. Az Amr., eldirdsal — melyek 2010. janudr 1-vel
léptek hatdlyba — mdr engedményt tesznek e tekintetben. Az Amr., 72. § (1) b)
pontja alapjdn kotelezettségvdllalasnak mindsiil , a nyertes palydzokrol a 135. § (3)
bekezdése szerint kiadott dénitési lista” is. Az Amr., 135. § (3) kimondja, hogy ,a
dontési lista alapjan kiadott tdmogatdi okiratok vagy megkdtstt tdmogatasi szerzédések
a tamogatasi dontés végrehajtdsdnak tekintendék, snmagukban nem jelentenek uj kote-
lezetiségvallaldst”.

A standard elbiralasa palyazatok esetében a 2008. janudr 1. és 2010. ja-
nudr 1. kdzotti idészakban az IH dltal jovahagyott és ellenjegyzett dontési lista
mellett a tamogatasi szerzddésen is szerepelnie kellett volna pénziigyi ellen-
jegyzésnek. A 2010. janudr 1-e utdn kotott tdmogatdsi szerz6dések esetében az
IH altal jévahagyott és ellenjegyzett dontési lista tekinthetd a kotelezettségvdl-
lalds dokumentuménak, az Amr., 135. § (3) alapjdn a tdmogatdsi szerzGdés
nem jelent 0j kételezettségvallaldst, ezért pénziigyi ellenjegyzéssel valé elldtasa
nem volt szitkséges.

A normativ jellegii tamogatasok esetében 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM
egyiittes rendelet 13. § (4) lehet6vé tette, hogy a KSz vezetdje hagyja jova az ér-
tékelést, amely alapjan kiadhaté volt a tamogatéi okirat. Az IH KSz részére a
fenti rendelet alapjan a kotelezettségvdllalds megtételéhez sziikséges forras
rendelkezésre allasdrdl kiildott levele felhatalmazta a KSz vezetdjét a forrdske-
ret dsszegéig a sajat hatdskorben torténd kotelezettségvallaldsra. A KSz dltal
kiadott tamogatéi okiratok, mint kotelezettségvallalds dokumentumai ugyan-
akkor csak a KSz vezet6jének hivatalos aldirasét tartalmaztdk, pénziigyi ellen-
jegyzés nem szerepelt a dokumentumokon, amely nem felel meg az Avr. 55. §
(1), az Amr., 74. § (1), és 6nkormdnyzati kedvezményezettek esetében az Aht,,
23/A. § (4) bekezdés eldirasainak.

Az Avr. 55. § (1) alapjdn ,a pénzilgyi ellenjegyzést a kotelezettségvdllalds dokumen-
tuman a pénziigyi ellenjegyzés ddatumdnak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére térténd
utalds megjelolésével, az arra jogosult személy aldirdsdval kell igazolni”.

Az Amr., 74. § (1) kimondja, hogy ,A kitelezettségvdllalds - kiilon jogszabdlyban
meghatarozott és a 72. § (11)-(12) bekezdése szerinti kivétellel - kizarolag ellenjeqyzés
utan, irdsban térténhet”. ‘

Az Ant., 23/A. § (4) szerint ,a program végrehajtdsért felelds fefezet - amennyiben
onkormdnyzat a program kedvezményezettje vagy megvaldsitéja - kiteles az Gnkor-
manyzattal szerzddést kitni a tobb évet dtfogo kotelezettségvallalasra és az elvdllalt
tarsfinanszirozasi dsszeg éves dnkormanyzati részének biztositdsa érdekében”.

Az ASZ a 2011. évi zdrszdmaddsi ellendrzésrdl készitett 1297. sz. Jelentésében
megdllapitotta, hogy tbbek kozétt a TAMOP, TIOP eldirdnyzatokndl énkor-
manyzati kedvezményezettek részére tdmogatas folydsitasdara a KSz vezetd dltal
aldirt, a fedezet rendelkezésre dlldsardl sz6l0 pénziigyi ellenjegyzést nem tartal-
mazé tdmogatéi okirat alapjén keriilt sor, amely nem felel meg az Aht., 23/A. §
(4) bekezdésében és az Amr., 74, § (1) bekezdésében foglalt eldirdsoknak. Megdl-
lapitotta tovdbbd, hogy a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelettel bevezetett UMFT/USzT
konnyitett elbirdldsi (normativ) tdmogatdsok esetében kiadott tdmogatdi okirat-
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okndl nem volt biztositott a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése, amely
ellentétes az Amr., 74. § (1) bekezdésében foglaltakkal.

Az ESZA NKit. dlldspontja szerint, a pdlydztatdsi folyamat sordan koteles az NFU
altal kiadott IMK, EMK, az eljardsrendek, a pdlyazati felhivas és utmutaté sab-
lonjait, illetve mellékleteit alkalmazni, nem jogosult azt kiegésziteni vagy mddo-
sitani. A pdlydzati folyamatban haszndlat tadmogatdi okirat és szerzédés sablonja
a palydzati utmutaté mellékletét képezte.

Az ESZA NKft. 2007-2013-as programozdsi iddszakban megjelend felhivasok eld-
készitésére vonatkozo elidrasrendje alapjdn ugyanakkor a KSz részt vesz a palya-
zati felhivas és utmutaté mindségbiztositdsdban, amelynek része a jogszabdlyi
megfelel6ség ellendrzése. A fentiek alapjdn a KSz-nek a mindségbiztositas sordn
ellendriznie kellett volna az Gtmutaté mellékletét képezd tdmogatdi okirat és
szerz8dés sablonjainak jogszabdlyi megfelelbségét.

A szerzodéskotésre vonatkozé hataridéket és az eldlegigénylés folyama-
tara vonatkozoé elbirasokat a K8z az ellendrzitt idészakban betartotta,

Az 6sszeférhetetlenségi kovetelményeket jogszabadlyi eldirdsok és az eljardasren-
dek szabdlyozzak. A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 18. §-a és a 4/2011. (L
28.) Korm. rendelet 14. §-a a pdlydztatas folyamatdban a pdlydzatot kiird és
kozrem(kods szervezet oldaldrdl, a Knyt. a pdlydzé oldalardl hatdrozza meg
azokat az Osszeférhetetlenségi kritériumokat, amelyek megléte esetén a pdlydzo
nem indulhat a pdlydzaton és nem részesiilhet tdmogatasban. Az ESZA NKft.
osszeférhetetlenség kizarasdara tett intézkedései az ellendrzott idészak-
ban megfeleloek voltak, a jogszabadlyi elirasokkal dsszhangban megkove-
telte az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok megtételét. Az ESZA NKft. a padlyad-
z0k, az értékelést végzbk, a birdldé bizottsagi tagok, a helyszini ellenérzésben
részt vevdk esetében Osszeférhetetlenségi nyilatkozat megtételét tette kdtelezvé,
amely tartalma lefedte a jogszabdlyban foglalt kritériumokat.

Az ESZA NKft. az dsszeférhetetlenség kizdrdsa, illetve a hatdlyos jogszabalyoknak
(255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 18. §, a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 14. §,
Knyt. 14. §) vald megfelelés érdekében Osszeférhetetlenségi nyilatkozat megtételé-
re kotelezte a pdlydzdt, a tdmogatdsra vonatkozé dontés eldkészitésében és meg-
hozataldban részt vevd személyeket vagy szervezeteket (értékelbket és a birald bi-
zottsdgi tagokat), valamint a helyszini ellendrzésben részt vevd ellenéroket.

A palyazatok esetében a Kivdlaszidsi eljarasrend; 10., Osszeférhetetlenségi szaba-
lyok fejezete foglalta dssze a korlatozd kritériumokat, illetve az eljardsrend mel-
lékleteként szerepld osszeférhetetlenségi nyilatkozatok tartalmaztdk az Osszefér-
hetetlenségi kritériumok felsoroldsat.

A Knyt. 14. § alapjan a padlyazé a pdlyazati anyaghoz csatolva koteles irasban
nyilatkozni arrdl, hogy nem esik a torvényben foglalt korldtozasok ald, a nyilat-
kozat csatolasa nélkiil a pdlydzat érvénytelen.

Az ellendrzott azon pdlydzatok esetében, amelyek esetében a palyazék Gssze-
férhetetlenségi nyilatkozat megtételére voltak kotelesek a jogszabalyok alapjan
(nem normativ jellegii pdlyazati felhivasra palyazék és dliamhdztartdason kiviil
esé szervezetek) egy esetben nem allt rendelkezésre osszeférhetetlensé-
gi nyilatkozat. A feltart hianyossdg az ESZA NKIt. jogelddjét, az OKMTI-t
érintette.
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A 9/2008. (VIL. 25.) NFGM rendelet alapjan a TAMOP végrehajtdséban 2008. ju-
Hus 28-t6] 2010. december 31-ig hdrom KSz, az ESZA Kht., az OKMTI/WSA és a
STRAPI vett részt. 2011. janudr 1-t8l a 41/2010. (XII. 31.) NFM rendelet az ESZA
NKft.-t a feladatokat kordbban elldté KSz-ek jogutddja lett.

A TAMOP-3.2.3-08/02-2009-0002 sz. pdlydzat esetében a kitoltd program sablon-
ja alapjdn a palyazé koteles lett volna dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot tenni,
azonban a pdlydzé tévesen tugy itélte meg, hogy nem tartozik a térvény hatdlya
ald, ezért nem tett nyilatkozatot. A pdlydzatot az OKMTI, mint KSz befogadta a
nyilatkozat nélkil.

A TAMOP-2.5.1-07/1-2008-0063 sz. pdlydzat esetében a pdlydzati itmutaté és ki-
toltd program nem tartalmazta az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot. Az ESZA
NKft. a pdlyazatl dtmutatéban szereplé eléirdsok alapjdn, dsszeférhetetlenségi
nyilatkozat nélkil volt koteles befogadni és ellendrizni a benyujtott palydzatokat.

A pdlyazati utmutatéban meghatdrozott mellékletek és az egyes pdlydzati konst-
rukcidkra készitett kitolté program dsszedllitdsa és jovahagydsa az NFU hatdsks-
rébe tartozik.

A Knyt. el6irdsai értelmében a KSz-nek az osszeférhetetlenségi nyilatkozat
hianyaban érvénytelenitenie kellett volna a palydzati anyagot, azonban ez
nem tortént meg, ezdltal a palyazat jogosulatlanul vett részt az értékelés
folyamatdban és részesiilt osszesen 48,9 M Ft dsszegii tamogatasban.

A TAMOP-3.2.3-08/02-2009-0002 sz. pdlydzat zaré kifizetése megtortént, az NFU,
illetve a KSz-ek (OKMTI, ESZA NKft.) nem tettek lépéseket a jogosulatlan kifizetés
visszakOvetelésére,

A projekt-megvalésulas nyomon kovetése az ellendrzott tételek vonatko-
zasdban megfelelden tortént. A KSz szdmdra a projekt elérehaladdsi jelenté-
sek teszik lehetévé annak ellendrzését, hogy a kedvezményezettek dltal a pro-
jekt megvalésitas idGszaka alatt folytatott tevékenységek megfelels iitemben
haladnak-e, illetve hogy eleget tesznek-e a tdmogatasi szerzédésben foglalt ké-
telezettségeiknek. A KSz a benyijtott projekt elrehaladadsi jelentéseket formai
és tartalmi szempontbél ellendrizte, amelyek dokumentumai megfeleltek
a vonatkozé eléirdsoknak. A KSz a projekt elérehaladadsi jelentések feliilvizsgd-
laténak eredményérdl minden esetben értesitette a kedvezményezettet.

A 16/2006. (X1I. 28.) MeHVM-PM egylittes rendelet 23. § (1) alapjan ,a kedvezmé-
nyezett a tamogatdsi szerzdés megkitésétdl kezdve hathavonta legaldbb egy alkalom-
mal eldrehaladasi jelentést nyijt be a kézremiikods szervezethez”, ugyanakker a (2)
kimondja, hogy ,amennyiben a tdmogatds nem éri el a 10 millié forintot, vagy a pro-
jekt megvalésitdsdnak id6tartama nem éri el az 1 évet, a kedvezményezett egyetlen elg-
rehaladdsi jelentést (zdro jelentést) nytjt be a kbzremiikddoé szervezethez.”

A pdlydazok altal benyujtott kifizetési kérelmeket a KSz minden esetben el-
lendrizte az eldirt formanyomtatvanyokon. Az ellendrzés egy esetben dllapitott
meq hidnyossdgot, a TAMOP-2.3.3/A-09/2-2009-0095 sz. pdlydzat esetében el-
szamolt két szdmldn a kettdos finanszirozas elkeriilése érdekében eldirt
széveg nem szerepelt, amely hidnyossdgot a KSz a kifizetési kérelem ellendrzése
sordn nem észlelt.

48



. RESZLETES MEGALLAPITASCOK

A 281/2006. 20. § (1) bekezdése alapjdn ,a kedvezményezeti az eredeti szamlan vagy
egyéb, a gazdasagi eseményt hitelesen dokumentdlé bizonylaton (a tovabbiakban:
szdmla) kételes feltiintetni a projekt regisztracios szamat, és hogy a szamla ,tdmogatas
elszamoldsdra benyiijtdsra keriilt”. A kedvezményezeti dltal hitelesitett szdmlamdsolat-
nak ezen informdciokat mar tartalmaznia kell.”

A KSz az ellendrzétt palydzatok 81%-a esetében végzett helyszini ellenor-
zést, az atadott dokumentdaciéban fellelhetd volt a helyszini ellenérzés jegyz6-
konyve, a helyszini ellendrzés ellenérzési listdi, a titoktartasi és dsszeférhetet-
lenségi nyilatkozatok.

Az ESZA NKft., mint kozremiikodd szervezet a palyazati felhivdsban és az Gt-
mutatéban meghatdrozott szempontok alapjan, az IMK-ban, EMK-ban, és a
KSz bels6 eljarasrendjeiben meghatarozott szabdlyok figyelembe vételével keze-
li a feladatkorébe tartoz6 unids pdlyazatokat. A palyazatok kezelésével kapcso-
latos folyamatokat a hatdlyos jogszabdlyok és szabalyozasok részletesen meg-
hatarozzak, amelyek az indikatorok kialakitdsat és nyomon kovetését az IH, és
nem a KSz szintjén hatdrozzdk meg.

A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 16. § (1) f) alapjan az akcidtervben az opera-
tiv program, illetve prioritastengely megvaldsitasinak bemutatdsa tartalmazza a
szamszertisitett célokat (indikatorokat), amelyek teljesiilésének nyomon kévetését
a?.§{4) <) pontja az IH feladatai kozé soroija. A 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet
15. § (1) a) az NFU feladatal kozott emliti az operativ program szakmai eldreha-
laddsanak nyomon kovetését és felligyeletét, kiilonds tekintettel az indikdtorok
teljesiilésére,

Az egyes pdlydzati konstrukcidkban az IH meghatdrozhat indikatorokat, illetve
a palydzati utmutatéban kikotheti indikdtorok szerepeltetését a palyazati
anyagban. Az ESZA NKIt, a projekt elérehaladasi jelentések feliilvizsgdlata so-
rdn nyomon kovette az egyes indikatorok alakulasdt, illetve a helyszini el-
lenérzések sordn is kételes az indikatorok idéardnyos alakulasdt dokumentdalni
és az esetleges elmaraddst jelezni.

Az unids pdlydztatdsi rendszer esetében nem az ESZA NKft, feladatkorébe tarto-
zik az egyes programok célkitlizése teljesiilésének, illetve a szamszeriisitett célok
elérésének ellendrzése, ez a feladat az IH hataskoére a 255/2006. (XII. 8.) Korm.

jan. ;

Az unios pdlydztatdsi rendszerben a cél- és teljesitménymutatok kiértékelése
nem az ESZA NKft. szintjén torténik meg, ez az IH hatdskorébe tartozé feladat a
255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 7. § (4) bekezdés ¢) pontja, és a 4/2011.
(I. 28.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdés a) pontja alapjan.

A programok célkitiizéseinek mérése eredményeként tett intézkedések sziiksé-
gességét az IH hatdrozza meg és dolgozza ki az esetleges 1épéseket, amelyek az
IH utasitdsai kovetkeztében érinthetik az ESZA NKft. miikodését is, a tdrsasdg
onalléan nem fogalmaz meg sziikséges intézkedéseket.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 7. § (4) bekezdés ¢) pontja az NFU IH-k fel-
adatai kozé sorolja a monitoring folyamat eredménye alapjdan sziikségessé valt
program szintli beavatkozdsok megtételét, illetve a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet
15. § (1) bekezdés b) pontja alapjdn az NFU kotelezettsége a javaslattétel az ope-
rativ program modositdsara, illetve a 15. § (1) ¢} pont alapjdn az akcidtervek és
modositdsuk elkészitése.

Budapest, 2014. CA. hénap /4. nap

Domokos Laszlo

elnok

Melléklet: 7 db CEpnbhE

50



MELLEKLETEK






1. S;AMG MELLEKLET
A V-0122-149/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Toérvények
Aht,,
Afa tv.

Civil tv.

Civil tv.,

Gt.
Kbt.
Knyt.

Ptk.
2007. évi CLII. térvény
2009. évi CXXIL torvény

2010. évi XLII. térvény

Rendeletek
Amr.l

Amr.,
Avr.
Ber.

Bkr.

SzMM rendelet;

SzMM rendelet,

1992. évi XXXVIIL torvény az dllamhdztartasrédl
2007. évi CXXVIL. torvény az dltaldnos forgalmi
adorol

a Nemzeti Civil Alapprogramrol sz90lé 2003, évi
L. torvény (hatdlyon kiviil helyezte a 2011. évi
CLXX. torvény, hatdlyon kiviil 2012. 1. 1-jét6l)
2011. évi CLXXV., térvény az egyesiilési jogrél, a
koézhasznu jogdllasrdl, valamint a civil szerveze-
tek miikodésérdl és tamogatasardol

2006. évi IV. térvény a gazdasagi tarsasagokrol
2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl,
illetve 2011. évi CVIIIL. torvény a kdzbeszerzések-
rél

2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nyuj-
tott tamogatasok atlathatésagardl

1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykoényvrél
egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekril
a koztulajdonban dallé gazdasagi tdrsasagok
takarékosabb muikodésérdl

A Magyar Kéztdrsasdg minisztériumainak felso-
rolasarol

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhaz-
tartas mikodési rendjérsl

292/2009, (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaz-
tartas miikddési rendjérol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaz-
tartasrél szolé térvény végrehajtasarsl
193/2003. (X1. 26.) Korm. rendelet a-koltségveté-
si szervek bels6 ellendrzésérél

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségve-
tési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belss
ellendrzésérol

2/2008. (III. 31.) SZMM rendelet a szocidlis és
munkaiigyli miniszter feliigyelete ald tartozé
fejezeti kezelésd elbiranyzatok felhaszndlasardl,
valamint egyes szocidlis szolgdltatasok 2008. évi
kiegészitd tamogatdsarol (hatdlyban volt 2008.
IV. 1-2009. 1I1. 21 kozétt)

7/2009. (III. 18.) SzMM rendelet a szocidlis és
munkatigyi miniszter iranyitdsa ala tartozé fe-

jezeti kezelési elbiranyzatok felhaszndldsdrél
(hatdlyban volt 2009.03.21-2010.03.15 kézott)
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SzMM rendelet;

255/2006. (XIIL, 8.) Korm.
rendelet

281/2006. (XI1. 23.) Korm.
rendelet

259/2010. (XI. 16.) Korm.
rendelet

311/2010. (XII. 23.) Korm.
rendelet

4/2011. (1. 28.) Korm. ren-
delet

177/2012. (VIL. 26.) Korm.
rendelet

10/2004. (IV. 7.) FMM-
ESzCsM egyiittes rendelet

22/2004. (V1. 8.) FMM-OM
egylittes rendelet

6/2010. (III. 12.) SzMM rendelet a szocidlis és
munkatigyi miniszter iranyitasa ald tartozé. fe-
jezeti kezelésli elbiranyzatok felhaszndlésarol
(hatdlyban volt 2010.03.15-2011.09.04)

a 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurd-
pai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai
Szocidlis Alapbél és a Kohézids Alapbdl szdarma-
z6 tamogatasok felhasznalasanak alapvetd sza-
balyairél és felelds intézményeirél (hatalyon
kiviil helyezte a 4/2011 (I. 28.) Korm. rendelet,
hatdlyon kiviil 2011. 11 9-161)

a 2007-2013. programozasi idészakban az Euré-
pai Regiondlis Fejlesztési Alapbdél, az Eurdpai
Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarma-
z6 tdmogatdsok fogaddsdhoz kapcsolédd pénz-
igyi lebonyolitasi és ellendrzési rendszerek ki-
alakitdsdrol

(hatdlyon kiviil helyezte a 4/2011. (1. 28.) Korm.
rendelet, hatdlyon kiviil 2011. I. 1-jét6l)

egyes koltségvetési szervek kozponti hivatali
jogdllasardl (Hatdlyon kiviil helyezte: 177/2012
(VII. 26.}) Korm. rendelet, hatdlyon kivil 2012.
VIII. 16-t6l)

a Nemzeti Civil Alapprogramrol sz6l6 2003. évi
L. torvény végrehajtasdrol szolé 160/2003. (X.
7.) Korm. rendelet médositasardl: hatdlyon kiviil
2011. 1. 2-t6l

2007-2013 programozdsi idészakban az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az Eurépai Szocia-
lis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl szarmazd ta-
mogatdsok felhasznalasdnak rendjérdl

a Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Hivatalrdl

az Egészséglgyi, Szocidlis és Csalddiigyi Minisz-
térium szervezeti egységének a 2004-2006. évi
Humdaner&forras-fejlesztési  Operativ ™~ Program
egészségligyi és szocidlis intézkedései végrehaj-
tasban kozrem(ikods szervezetté torténd kijelolé-
sérél és feladatairdl

(Hatalyon kiviil helyezte: 41/2010. (XII. 31))
NEM rendelet, hatdlyon kivil 2011. L. 1-t6])

az Oktatdsi Minisztérium Alapkezelési Igazgaté-
saga és az Eurdpai Szocidlis Alap Nemzeti Prog-
ram Iroda Tarsadalmi Szolgaltaté Kozhaszni
Tdrsasag kozremiikods szervezetté torténd kije-
16lésérdl, valamint a 2004-2006. évi Humanerd-
forras —fejlesztési Operativ Program kozoktatasi,
szakképzési és felsGoktatdsi intézkedéseinek vég-
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8/2006. (X1I. 27.) sz. SZMM
rendelet

16/2006. (XI1. 28.) MeHVM-
PM egyiittes rendelet

21/2007. (IX. 7.y OTM-
SZMM egyiittes rendelet

22/2007. (IX. 7.) OTM-EiM
egylittes rendelet

25/2007. (X. 5.) OTM-OKM
egylttes rendelet

9/2008. (VIIL. 25.) NFGM
rendelet

24/2010. (XII. 30.) NEFM1
rendelet

rehajtdsardl

(Hatdlyon kiviil helyezte: 41/2010. (XII. 31.)
NFM rendelet, hatdlyon kiviil 2011. L. 1-t6])
egyes ifjusagi, szocidlis és gyermekvédelmi tar-
gyu miniszteri rendeletek moédositasarél
(Hatalyon kiviil helyezte: 118/2008 (V. 8.) Korm.
rendelet, hatalyon kiviil 2008. V. 16-tél)

a 2007-2013 iddszakban az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbol
és a Kohéziés Alapbdl szarmazd tdmogatdsok
felhaszndlasanak éltalanos eljdrasi szabdlyairdl
(Hatdlyon kiviil helyezte: 4/2011. (I. 28.) Kormn.
rendelet, hatalyon kivil 2011. II. 9-t6])

a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 1.,
2., 5. és 7. prioritasainak , a Tarsadalmi Infrast-
ruktara Operativ Program 3. prioritdsdnak, va-
lamint a Koézép-Magyarorszdgi Operativ Prog-
ram 4. prioritésdnak végrehajtasdaban kozremii-
koddo szervezet kijelolésérdl

(Hatdlyon kiviil helyezte: 9/2008. (VII. 25.)
NFGM rendelet, hatdlyon kiviil 2008. VII. 28-t6l)
a Tdarsadalmi Megujulas Operativ Program 6. és
7. prioritdsanak és a Tarsadalmi Infrastruktira
Operativ Program 2. prioritdsanak, valamint a
Kézép-Magyarorszagi Operativ Program 4. prio-
ritasdnak végrehajtdsaban koézremiikéds szerve-
zet kijel6lésérdl

(Hatalyon kiviil helyezte: 9/2008. (VII. 25.)
NFGM rendelet, hatalyon kiviil 2008. VII. 28-t6])
a Tdrsadalmi Megtijulas Operativ Program 3,. 4.
és 7. prioritdsainak, a Tarsadalmi Infrastruktira
Operativ Program 1. prioritdsanak, valamint a
Kézép-Magyarorszagi Operativ Program 4. prio-
ritdsanak végrehajtaséban kozremkods szerve-
zet kijelolésérdl |

(Hatélyon kivill helyezte: 9/2008. (VII. 25.)
NFGM rendelet, hatdlyon kiviil 2008. VII. 28-t61)
a Tdrsadalmi Megijulds Operativ Program, a
Tdrsadalmi Infrastruktiira Operativ Program,
valamint a Kézép-Magyarorszagi Operativ Prog-
ram egyes prioritasanak végrehajtasdban koz-
rem{kodd szervezetek kijelolésérdl (Hatdlyon
kiviil helyezte: 41/2010. (XII. 31.) NEM rendelet,
hatdlyon kiviil 2011. 1. 1-t6I)

a Nemrzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet
feladatainak megallapitasaval dsszefiiggd egyes
miniszteri rendeletek modositdsdardl: hatdlyon
kiviil 2011, 1. 2-t61
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41/2010. (XI1. 31.) NFM
rendelet

12/2011. (I11. 30.) KIM ren-
delet

77/2012. (XII. 22.) NFM
rendelet

Hatarozatok

96/2005. (XII. 25.) OGY
hatarozat

Egyéb roviditések
Asz
AVOP
AROP
DAOP
DDOP
EFt

EXOP
EAOP
EMOP

EU

ERFA
ESZA
ESZA Kht.

ESZA NKIft.

EMK
EMK;

EPER

EUR
FB
FEUVE

Ft
GOP

a Humdneréforras-fejlesztési Operativ Program,
a Tarsadalmi Meguijulas Operativ Program, a
Tdrsadalmi Infrastruktira Operativ Program, a
Kozép-Magyarorszdgi Operativ Program egyes
prioritésainak végrehajtasaban kozremiikodd
szervezet kijel6lésérdl

a fejezeti kezelésii eldiranyzatok felhaszndlasé-
nak szabdlyairdl (hatdlyon kiviil helyezte a
19/2012. (1Il. 22.) rendelet, hatdlyon kivil 2012.
1II. 23.-t6))

egyes gazdasagi tarsasagok felett az dllamot
megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességét gyakorld szervezet kijelolésérdl

az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidrdl

Allami Szamvevészék

Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program
Allamreform Operativ Program

Dél-Alfoldi Operativ Program

Dél-Dundntili Operativ Program

ezer forint

Elektronikus Kézigazgatds Operativ Program
Eszak-Alfoldi Operativ Program
Eszak-Magyarorszdgi Operativ Program
Eurépai Unié

Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

Eurdpai Szocidlis Alap

Eurépai Szocidlis Alap Nemzeti Programirdnyitd
Iroda Tarsadalmi Szolgdltaté Kht.

Nonprofitkit,.

Egységes Miikodési Kézikonyv

24/2011 (V. 6.) NFM utasitds az egységes miiko-
dési kézikényvrél

26/2012 (X. 24.) NFM utasitds az egységes mii-
kodési kézikonyvrol

Elektronikus Palydzatkezelési és Egylittmiikédési
Rendszer

Euro

feliigyelé bizottsag

Folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzés

forint

Gazdasdagfejlesztés Operativ Program
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GVOP
HEFOP

HUF

IH

IMK
KDOP
KEF
KEHI
KEOP
Kincstar
KIOP

Kivdlasztdsi eljardsrend,

Kivalaszidsi eljdrasrend,

"KMOP
KOZOP
KSz
KSzF
M Ft
MAG Zrt.
MNYV Zrt.
Mrd Ft
NAV
NCA
NCsSzI
NEFMI
NFM
NFT
NFU
NKA
NSRK

NYDOP
OGY
OKMTI

OP

Gazdasdgi Versenyképesség Operativ Program

Humdn eréforrasok fejlesztései Operativ Prog-
ram

forint

Iranyité Hatdsag

Interaktiv Mtikodési Kézikonyv

Kézép-Dundntuli Operativ Program
Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatdsdg
Kormdnyzati Ellen6rzési Hivatal

Kérnyezet és Energia Operativ Program

Magyar Allamkincstar

Koémyezetvédelem és infrastruktara Operativ
Program

az ESZA NKft. dltal készitett UMFT keretében
benyujtott pdlyazatok, projektjavaslatok kiva-
lasztasdnak eljdrdsrendje

az ESZA NKft. dltal készitett Az USZT keretében
benyujtott pdlyazatok, projektjavaslatok kiva-
lasztasdnak eljardsrendje 2011. februdr 9. utan
megjelent felhivasok esetében

Kézép-Magyarorszagi Operativ Program
Kozlekedés Operativ Program
Kézremik6do Szervezet

Kézponti Szolgaltatasi Foéigazgatdsag
millié forint

Magyar Gazdasdgfejlesztési Kozpont
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrf.
milliard forint

Nemzeti Adé- és Vamhivatal

Nemzeti Civil Alapprogram

Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet
Nemzeti Er6forras Minisztérium
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium .
Nemzeti Fejlesztési Terv

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzeti Kulturdlis Alap

Magyarorszag 2006. julius 11-i 1083/2006/EK
Tandcsi Rendelet 27. cikke szerinti, a 2007-2013-
as programozasi idészakra vonatkozdé Nemzeti
Stratégiai Referencia Kerete

Nyugat-Dundnttili Operativ Program
Orszaggylilés

Oktatdsi és Kulturalis Minisztérium Tdmogatas-
kezel6 Igazgatdsaga

Operativ Program
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ROP

SLA szerzddés/
megallapodds
STRAPI

SzMM

SzMM utasitas,

SzMM utasitas,

SzMM utasitas,

SzMSz
TAMOP
TIOP
UMFT
UszT
VIR
WSA

Regiondlis Fejlesztés Operativ Program
»ervice-Level Agreement” (a Kozremiikédd Szer-
vezetekkel kotott feladatelldtasi szerz6dés)
Strukturdlis Alapok Programiroda

Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium

11/2008. (MUK. 5.) SzMM utasitds a fejezeti ke-
zelési elbiranyzatok 2008. évi gazddlkoddsi,
kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi szabdly-

zatarol, valamint részletes felhaszndlasi tervérsl
(hatdlyban volt 2008. IV. 30.-2009. V. 6. kozott)

15/2009. (V. 20.) SzMM utasités a fejezeti kezelé-
sti el6iranyzatok 2009. évi gazdalkoddsi, kotele-
zettségvallaldsi és utalvanyozasi szabdlyzatdrdl,
valamint részletes felhaszndldsi tervérdl (ha-
talyban volt 2009. V. 6.-2010. V. 12, kozott)

16/2010. (V. 20.) SzMM utasitds a fejezeti kezelé-
sii elbirdnyzatok 2010, évi gazddlkodasi, kotele-
zettségvallaldsi és utalvanyozdsi szabdlyzatarol
(hatalyos 2010. V. 13-tdl)

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

Tarsadalmi Megujulds Operativ Program
Tarsadalmi Infrastruktiura Operativ Program

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

Uj Széchenyi Terv

Vezetdi Informdcids Rendszer

Wekerle Sandor Alapkezeld
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FOGALOMTAR

belsd kontroll kockazat

bels6 kontrollrendszer

Egységes Monitoring
Informacids Rendszer
(EMIR)

ellenjegyzés

Eurdpai Regiondalis Fej-
lesztési Alap (ERFA)

Eurépai Szocidlis Alap
(ESZA)

eurépai unids forrgsok
intézkedési terv

Irdnyité Hatosag (IH)

Annak a kockdzata, hogy az ellendrzott szervezet (tevé-
kenység, projekt) bels6 kontrollrendszere elmulasztia
megelézni, vagy jelezni és kijavitani a lényeges hibat,
szabalytalansdagot, vagy a félrevezetd dllitast.

A kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, ami azt a
célt szolgdlja, hogy megvaldsuljanak a kévetkezd célok:

a mikédés és a gazdalkodds sordn a tevékenységeket sza-
bdlyszertien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsdk végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
és megvédjék az erSforrdsokat a veszteségektél, karoktél
és nem rendeltetésszerti haszndalattol.

(Az Ant., 69. § (1) bekezdésébé] levezetett fogalom)

A nemzeti koéltségvetési, illetve nemzetkdzi tdmogatdssal
megvalosulé programok figyelemmel kisérése céljabél
létrehozott egységes szamitogépes rendszer, amely kizaro-
lagosan jogosult a programok monitoring adatainak
gyljtésére és rendszerezésére. (124/2003. (VIIL 15.) Korm.
rendelet 15. §-a)

Annak igazoldsa, hogy a kételezettségvdllalds vagy utal-
vanyozds teljesitéséhez szlikséges fedezet rendelkezésre all,
&s nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyokat.

Az Eurdpai Unid strukturdlis alapjainak egyike, rendelte-
tése, hogy elbsegitse a Kozdsségen belilli legjelentSsebb
regiondlis egyenl6tlenségek orvosldsat a fejlédésben le-
maradt térségek fejlesztésében és strukturdlis alkalmazko-
dasdban, valamint a hanyatld ipari térségek atalakitdsa-
ban vald részvétel dtjan. (Az Eurdpai Unio miikodésérdl
5z016 szerz6dés 176. cikke)

Az Eurdpai Unid strukturdlis alapjainak egyike, amelynek
célja az Unién beliil a munkavallalék foglalkoztatdsanak
megkonnyitése, foldrajzi és foglalkozdsi mobilitasuk nove-
lése, tovdbba az ipari és a termelési rendszerben bekévet-
kezd vdltozasokhoz valé alkalmazkodasuk megkonnyité-
se, kiilonosen szakképzés és atképzés Gtjan. (Az Eurdpai
Unié miik6désérdl sz016 szerzddés 162. cikke)

Az Eurépai Unid koltségvetésébdl szarmazéd tadmogatdsok.
Az ellendrzési javaslatok alapjan az ellendrzétt szervezet,
szervezeti egység dltal készitett intézkedések végrehajta-
sdnak litemezése a végrehajtasért felelds személyek és a
vonatkozé hatariddk megjeldlésével,

A Strukturdlis Alapok és a Kohézids Alap forrdsainak sza-
balyszer{i, hatékony és eredményes felhaszndldsdhoz
sziikséges intézményrendszer felss eleme. Az irdnyité ha-
tésag altalanos és atfogo feleldsséget visel a programok,
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ISO 9001 mindségird-
nyitdsi rendszer

Kohézids Alap

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

kontrolltevékenységek

kotelezettségvallalas

projektek hatékony és szabalyszerti végrehajtasaért. Fele-
18sségi korébdl eredfen ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabdlyok betartdsdt, koordindlja az eurépai
unids forrdsok szétosztdsdnak folyamatdt, irdnyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miitkodését. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv Irdnyité Hatésdga kozremiikodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, irdanyitja az Operativ Program
Program-kiegészité Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
miikodd szerepet vdllal e dokumentumoknak az Eurépai
Bizottsaggal torténd targyaldsaiban. Az Irdnyité Hatdsag
részt vesz tovabba a koéltségvetési tervezésében, valamint
kozrem(ikodd szervezetek bevondsdval irdnyitja a meg-
hirdetett pdlydzatok és a kézponti programok végrehajta-
sat.

Az ISO 9001-es szabvany tartalmazza a mindségirdnyitdsi
rendszerrel kapcsolaios kovetelményeket. A mindségira-
nyitdsi rendszer biztositja a szervezeten beliili folyamatok
attekinthetdségét és a tevékenységek ésszerii dokumental-
hatbsagat, lehetévé teszi a folyamatok napi irdnyithaté-
sagat. A nemzetkézi gyakorlatban és egyezmények alap-
jan egy mindségirdnyitasi rendszert akkor tekintenek
megfelelének és elfogadottnak, ha az adott szabvanynak
valé megfeleldségét fiiggetlen, a szakteriileten magas
szintli mindsitéssel rendelkez6 és a megfeleld mddon fel-
jogositott tanusito szervezet tanusitotta.

Az Eurépai Uni6 strukturdlis alapjainak egyike, amelynek
célia a Kozosség gazdasdgi és tdrsadalmi kohézidjanak
megerdsitése és a fenntarthaté fejlédés eldsegitése (A Ta-
ndcs 2006. julius 11-i a Kohézids Alap 1étrehozdsardl szold
1084/2006/EK rendeletének 1. cikke)

Az a lehetGség, hogy egy olyan esemény torténik meg,
amely negativan hat a célok elérésére. (INTOSAI) A koc-
kazat fogalma dltaldnossdgban gy hatdrozhaté meg,
hogy az valamilyen esemény, tevékenység, vagy tevé-
kenység elmulasztasa, amely a jov6ben valdszinileg be-
kovetkezik, és ha bekévetkezik, akkor ennek altaldban
negativ, egyes esetekben viszont pozitiv hatdsa van az
adoftt szervezet céljainak elérésére.

Iranyitasi eszkozok és médszerek Gsszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezék
(kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyo-
mon kdvetése, valamint szitkség esetén a kockazati kitett-
ség mérséklése. (Bkr. 2. § m) pont)

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok,
amelyeket a kockdzatok megolddsara hoznak létre a szer-
vezet céljainak teljesitése érdekében.

A kiadasi eldiranyzatok terhére fizetési kitelezettség valla-
lasdrol sz016, szabdlyszeriien megtett nyilatkozat.
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kézhasznu tdarsasdg

Kozremiiktdd Szervezet
(KSz)

Mobilitas

monitoring

[. Nemzeti Fejlesztési
Terv {NFT 1.)

A nonprofit gazdasdgi tarsasdg a Civil tv.-ben meghata-
rozott feltételek fennadllasa esetén mindsiill kozhaszni
szervezetnek. A tdrvény meghatdrozza, hogy ehhez mi-
lyen kovetelményeket kell teljesitenie.

Barmely kézjogi vagy maganjogi intézmény, amely egy
irdnyité vagy az igazolé hatésdg illetékessége alatt jar el,
vagy ilyen hatésag nevében hajt végre feladatokat a mi-
veleteket végrehaijté kedvezményezettek tekintetében (A
Tanacs 2006. julius 11-ei 1083/2006/EK rendelet 2. cikk 6.
pontja).

A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 10. §-a alapjan az
Operativ Programok végrehajtasaban Kozremiikédd Szer-
vezetként részt vehet kodzvetleniil vagy kdzvetetten tobbsé-
gi dllami tulajdonban 1évS szervezet; koltségvetési szerv;
kézalapitvany; illetve gazdasdgi tarsasag. Kozremiikodé
Szervezet csak olyan szervezet lehet, amely az NFU dlial
(I. 28.) Korm. rendelet alapjan Magyarorszagon 2012.
december 31-én 11 kozremiikddd szervezet vett részt az
NSRK 15 Operativ Programjdnak végrehajtasdban.

Az Eurépai Unié fiatalokat érintd koézosségi programjanak
nemrzeti iroddjoként 1995-ben alapitott szervezet. 1999-161
a Gyermek- és Ifjisagi Alapprogram pdlydzatainak keze-
1ését latta el 2006 végéig. 2007. janudr 1-t6] a hazai forra-
sokkal kapcsolatos pdlyazatkezelési, adminisztrativ jelle-
gl tevékenységét az ESZA Kht. vette at, a Foglalkoztatasi
Hivatal féosztdlyaként miikodott tovabb 2011 végéig.

A monitoring a kiilénboz8 szintii szervezeti célok megva-
16sitasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran
a relevins eseményekrél és tevékenységekrol (egyiitt: fo-
lyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, doéntésta-
mogatd informdcidkhoz jutnak a szervezet vezeti. (NGM
utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez
3. oldal, 2011. november)

prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelélését
tartalmazé dokumentum, amelyet a Magyar Koztdrsasag
készitett az Eurépai Unié programozdsi irdnyelveinek,
célkitlizéseinek megfelelden a fejlédésben lemaradd régidk
fejlédésének és strukturalis dtalakuldsdnak elsegitésére a
kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv I. stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 ko-
zbtti iddszakra kijelolje a strukturdlis alapokbdl tdmogat-
hato fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struk-
turdlis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesz-
tés Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human erdforrdasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infrast-
ruktira Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejlesztés
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Nemzeti Stratégiai
Referencia Keret (NSRK)

nonprofit gazdasagi
tarsasag

normativ tAmogatds

Operativ Program (OP)

SLA szerz6-
dés/megallapodas

szakmai
teljesitésigazolds
tamogatadsi szerzodés

tdmogatoi okirat

utalvdnyozas

utdellendrzés

Operativ Program (ROP).

Magyarorszag 2006. julius 11-1 1083/2006/EK Tandcsi
Rendelet 27. cikke szerinti, a 2007-2013-as programozdsi
id6szakra vonatkozd Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete
Nem jovedelemszerzésre irdnyuld, kozds gazdasdgi tevé-
kenység folytatasdara alapitott gazdasagi tdrsasdg. A gaz-
dasdgi tdrsasdg nonprofit jellegét a gazdasdagi tdrsasdg
cégnevében, a tdrsasdgi forma megjelolésénél fel kell tin-
tetni.

A 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 24. § (4) bekezdése sze-
rinti tdmogatds. Ha a tdmogatdsi déntés mérlegelés néi-
kill, kizarélag a projektkivalasztasi szempontoknak valé
megfeleléségen alapul (kénnyitett elbirdldsi tdmogatds)
az NFU dént a projektjavaslat tamogatdsdrol vagy eluta-
sitasarol.

A tagdllam dltal benyujtott és a Bizottsag dltal elfogadott
dokumentum, amely 6sszefiiggd prioritasok alkalmazasd-
val fejlesztési stratégiat hatdroz meg, amelynek megvald-
sitdsahoz valamely alapbdl, illetve a ,konvergencia” célki-
tlizés esetében a Kohéziés Alapbdl és az ERFA-bOI tamoga-
tast vesznek igénybe (A Tandcs 2006. jilius 11-ei
1083/2006/EK rendeletének 2. cikk 1. pontja)

Az NFU és az Operativ Program végrehajtdsdban Kozre-
miikédd Szervezet kozotti feladatmegosztast, valamint a
KSz finanszirozdasanak moédjat rogzité an. ,Service Level
Agreement” (szolgdltatdsi szerz6dés).

A szakmali teljesités megtorténtének igazoldsa.

Az NFU vagy a kdzremiikddé szervezet és a kedvezménye-
zett kozdtt 1étrejott szerzédés, amely tartalmazza a tdmo-
gatas nyujtasdnak és felhasznaldasanak részletes szabdlya-
it. (255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés r)
pont)

A 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 2. §-a szabdlyozza, mely
szerint: ,Amennyiben a projekt kivalasztdasi szempontok nem
igényelnek meérlegelést (normativ tdmogatds), a tamogatdsi
szerzddés megkotése helyett tamogatoi okirat bocsdthaté ki,
ezzel felgyorsul a szerzodéskoiés folyamalta.”

A kiadas teljesitésének, bevétel beszedésének, vagy elsza-
moldsdnak elrendelése.

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt
ellendrzés, amelynek célja, hogy az ellendrzés bizonyossa-
got szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsarol,
vagy arrdl a tényrél, hogy az ellendrzétt szerv, illetve az
ellenérzott szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az
elfogadott intézkedésnek megfeleléen hajtja végre az in-
tézkedéseket, tovabbd meggydz6dni arrdl, hogy a végre-
hajtott intézkedésekkel a megallapitott kockdzat ténylege-
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Uj Magyarorszdg Fejlesz-
tési Terv/ Uj Széchenyi
Terv (UMFT/USZzT)

vagyonkezeldi jog és
kotelezettség

véletlen minta

sen megszint, vagy a kockazati tiiréshatar ald csokkent.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bovitése és a tartos novekedés feltéieleinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozodtt hat kiemelt teriileten
inditott el dsszehangolt dllami és eurépai uniods fejleszté-
seket: a gazdasdgban, a kozlekedésben, a tdarsadalom
megujulasa érdekében, a kﬁrnyezet ¢és az energetika terii-
letén, a tertiletfejlesztésben és az dllamreform feladataival
dsszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programjai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elekironikus Kozigazgatds Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kérnyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alf6ldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alféldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP), Kozép-Dunantiili Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantili Operativ Program (NYDOP); Tdrsa-
dalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megtjulds Operativ Program (TAMOP), Az Uj Széche-
nyi Terv keretében unios forrdsbdl finanszirozott palyazati
felhivasok a 2011. februar 9. utdni meghirdetésiiek, az
ezen idGpont el6tti meghirdetéstiek tartoznak az UMFI-
hez.

A vagyonkezeldi szerz6dés alapjan a vagyonkezelé jogo-
sult az allami tulajdonban allé vagyon birtokldsdra és
hasznai szedésére. A vagyonkezeld koteles a vagyontargy
értékét megdrizni, dllagdnak megdévasardl, karbantartd-
sarol, miikodtetésérdl gondoskodni és a vagyonkezelési
szerzddésben eloirt kotelezettségeit teljesiteni.

Az alapsokasdgot képvisel§ (reprezentdld) véletlenszertien
kivalasztott részsokasdg.
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A bevételi szerkezet valtozasa az ellenorzott idoszakban

Bevétel (M Ft) 2008 2009 2010 2011 2012 Osszesen %-05 arany
Miikddési tdmogatds 1137,5 1080,0 669,7 148,7 75,4 3111,3 17,1
Kezeld szervi bevétel 821,2 5594 856,4 0 0 2237,0 12,3
HEFOP bevétel! 375,4 276,9 0 0 0] 652,3 3,6
SLA bevétel 666,8 1540,2 25357 3421,5 3980,1 12 144,3 66,9
Osszesen 3000,9 3456,5 4061,8 3570,2 4055,5 18 144,9 100

Forrds: ESZA NKft.

1 2010. évben a miikédési tamogatds biztositotta a HEFOP feladatok elldtdsdt, a 2011-2012. években a HEFOP feladatok elldtasdra
SLA megallapodast kotottek.
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Az ESZA NKft.-nél 2007-2010 kozott képzodott
SLA eredmény (M Ft)

Operativ Program Képzddott
P g 2007.év  2008.év  2009.év 2010, év eredmény
megnevezése 8,
Osszesen
Tarsadalmi Megujulds
(TAMOP) 86,6 1500 7,9 749,6 994,1
Tarsadalmi Infrastruktira
(TIOP) 43,4 25,2 85,5 163,9 318,0
Kozép-magyarorszagi
(KMOP) 0,0 4,2 41,4 53,5 90,7
Osszesen 131,9 173,1 136,8 969,0 1402,8

Forras: ESZ.A NKft,

Az ESZA NKft. 2011-2012 kozott felhasznalt
SLA eredménye (M Ft)

Fel nem hasznalt

Operatly Program 2011. év 2012. év Felba@pdt eredmény
megnevezése eredmény Osszesern 2012. év végén

Tdrsadalmi Megujulds
(TAMOP) 999,2 0,0 999,2 -5,1
Tarsadalmi Infrast-
ruktiira (TIOP) 290,9 13,0 303,9 14,1
Kozép-magyarorszagi
(KMOP) 15,7 37,4 53,1 37,6
Osszesen 1307,8 52,4 1356,2 46,6

Forras: ESZA NKIft.
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A hazai forrasokbol finanszirozott palyazati
programok teljesitési adatai 2008-2010 koézott

Teljesitett tamogatds dsszege

Ssz. Cm Elsiranyzat (M FD
2008 2009 2010
116/17 Képzéssel tdmogatott kézmunkaprogram 1330,0 360,06 1236556
2 16/40 A kdbitésze rfogy asztas megel 6zésével kapcesolatos 9283 831,6 555,1

316/41/3A1

4 16/41/4/4

feladatok

Gyermek- és ifilisagi céli palydzatok (rende zvények,
fesztivdlok tamogatasa, multifunkciondlis kbzésségi terek
létrehozdsa, fejlesztése, ifflisdgi szdllashelyek fejlesztése,
hatéron tiil ifjuisagi kapsolatok fejlesziése)

Gyenmek és ifjisagi szakmafejlesztési célok
Gyermek és Ifjlisdgi Alapprogram tdmogatdsa

2950 2289 68,0

00 25,5 16,1
225,0 200,0 132,0

516/42/2 Fogyasztévédelmi tarsadalmi szervezetek timogatdsa 260,0 3088 308,5
6 16/48/2  Szoddlis szolgaltatdsok kiegész{td tamogatdsa 2965,6 247 .6 0,0
7 16/52/1 Civil szervezetek, kapcsolods feladatok tdmogatasa 104,0 0,0 1201
9 16/56/8 EL}réIEf]i'Globalizddés Alap{bdl nyldjtott tdmogatdsok) 50 50 00
céleldiranyzat
11 16/44/1 Sz?dahs alap és szqkomt’ott ellut’asok fejlesztése, 9231 24269 254,3
madszertani feladatok tamogatdsa
12 16/44/3 N{odszertfml int¥zmények és szod dlis gydmhivatalok 552,5 00 0,0
tamogatisa
Gyermekjdléti és gyermekvédelmi szolgdltatdsok
13 16/47 fejlesztése, médszertani feladatok elldtdsa 2157 387,9 155
14 16/51/4 Akadfllyment’emte’m p’mgram’es jelnyelvi 5315 0,0 00
tolmdgsszelgaltatas dmogatdsa
Akadalymentes kozleke dés feilesztése (2010) 0,0 0,0 20,0
15 16/51/5 Roma tel‘epeken €lok lakhatdsi és szocidlis infegrdcios 485,3 0,0 325,3
programja
16 16/51/6 Fogyatékos s?emelyelf esélyegyen] Gséqgét el dseqitd 2719 5871 361,0
programok tdmogatdsa
17 16/53/1 Az ,egyenlo bfinasmod és az ese’lye gyen’loseg fejlesztése 712.2 719.9 193,7
terén egyes kiernelt feladatok tdmogatdsa
18 16/55/5 Fogyatéko:s szem'élyek olrszdgos és regiondlis 31,6 378 340,4
szervereteinek tmogatisa
19 16/53/3  Rehabilitdciés modellszolgdltatasok tdmogatdsa 90,00 0,0 00
2016/53/2  1d&siigyi pregramok 0,0 0,0 24,5
A tdmogatd szolgdliatdst, a kbzisségi ellatasckat és az
21 alac enykiis 26bd szolg dltatdst miikidietd szolgdltaok n.a n.a n.a
befoguaddsa és dllami tdmogatdsa
22 16/41/3/2 Gyen”nfekl ésifjasagi smk’n?afe]lesztem c?iok mtag{v01051tasu, 74,3 0,0 0,0
stratégiai programalkotdsi feladatok végrehajtdasa
23 16/32/17 lfgilsilggl pohtlkaval‘kapcst%_af‘os egyedi tdmogakisok, na na. na.
elfzéévek maradvéanya eldiranyzat
24 Birsdgbevétel 0,0 0,0 7255
Osszesen 16 947,6 14047,0 226803
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Tajékoztaté az ESZA NKft. dltal kezelt TAMOP, TIOP, KMOP 4. prioritas
tamogatasok 2007-2013. elso féléve kozotti teljesitési adatairél

2013, L. fétév tetjesites i 2007-2013. T Félév kumulslt adatok
z;:i":v’;f;t: 2007-2013. L 20072013, L
i : feldv Kzt feréy kazott
2007-2013- Bsszes®
_ 26 heret B508® | imopatdsi dontéssel | Szerzidéssel lekstbt . | Tomogatisi dontéssel | TAMOBRMS | o Sdcssetlehstitt | Seermoddssel ) . Kifizetett
Operativ Programok = . Kifizetett tdmogatds b~ N ddntéssel - Kifizetett tAmogatds
R lekatott Dsszeg Gsszeg® lekatatt Gsszeg’ I Gsszeg* lekatott Ssszeg a tdmogatis a
lekdtatt Ssszeg a .
2007-2013-25 2007-2013-2s
20072013 a3 keret Y-dban Keret Y-l
Keret %-dban et ve-aba Fet Za-uban
Mé M Ft Mé M Ft Me MFt Me M Ft Me M Ft % M€ M Ft % ME M Ft %
Tarsadalmi Meghjulds (TAMOP) 4086,0] 1144 086,35 sas.6| 1527770 6225 1742981 3377 945624 35217 986 083,1 86:2% 33228 9303717 81,3% 19282 5399014 47.2%
Tirsadalmi Infrastrukttra (TIOP) 20829 5832236 10,1 364294 84| 235490 99,9] 279592 17568| 4863158 83,4% 1669.7 4675138 80.2% o028 2527974 43.3%
;Cﬁﬁum?tiflamm szigl (RMOP) 4. 2357 662754 o) 00 o0 0,0 188 51794 2308 645458 97,4% 1297 643286 97,8% 1424 398852 60,2%
-4, peiorités 4.1 iniézkedés®™ 2,1 67433 0.0 0.0 o 0, 0,0 0,0 41| 67433 100,0%) 240 67284 99,8% 209 58572 86,9%
- 4, priorités 4.2 intézkedés** g6 194784 0.0 o 0. 0,0 sA 27179 696 194784 100,0%] 688 192764 99,0% 377 105569 40.2%
- 4, prioriths 4.3 intézkedds*++ 1399 391617 o, o 00 00 88 24613 1337 374317 95,6% 1337 374314 95,6% 207 226005 51,4%
- 4, priorités 4.4 intézkedss** 3. 892 6,0 a0 0.9 0.0 o 0 3.2 852.7] 100.0% 3.4 852,27 100,0% 3. 8704 97.6%

Forras: NFU, Grfolyam: 280 Ft/EUR

*Kézkiadds alapon.
**Tdmogatasi dontéssel lekotott dsszeg a 2007-2010-es idészakban kézkiadds alapon.

***Tdmogatasi dontéssel lekotott osszeg a 2007-2010-es idGszakban, valamint a 2011-2013-as Akcidtervben szerepld keret Osszege kézkiadds
alapon.
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Az ellendrzott szervezetek ASZ dltal el nem
fogadott észrevételei

NeMZETI FEJLESZTEST UGYNOKSEG
Megallapitas

Az ellendrzés az unids programok pdlydzati rendszereinek miikédésében hiba-
kat azonositott. A 2008. januar 1. és 2010. janudr 1. kézott idészakban megko-
tott tdmogatasi szerzédéseken az Amr.,, a kotelezettségvallalds dokumentuma-
ként szolgdlé tdmogatési okiratokon az Amr., az Avr., és énkormdnyzati ked-
vezményezettek esetében az Aht., elSirdsaival ellentétben nem szerepelt a
pénziigyi ellenjegyzés.

favaslat:

Vizsgéljak felll a jogosulatlanul, pénzigyi ellenjegyzés, illetve Osszeférhetetlenségi
nyilatkozat nélkil kifizetett tdmogatasok visszakovetelésének jogi lehet8ségét.
Amennyiben arra méd van, intézkedjenek a jogosulatlanul kifizetett tdmogatasok
visszakdvetelésére. Vizsgaljak ki, hogy a mulasztdsok miatt munkajogi, illetve kartéri-
tési felelGsség érvényesithetd-e. Amennyiben ezek feltételei fennallnak, a sziikséges
intézkedéseket tegyék meg.

A szerzbdéskotés szabdlyossdganak dsszevont értékelése nem megfelels, tekin-
tettel arra, hogy a 2008. janudr 1. és 2010. janudr 1. kozotti iddszakban meg-
kotstt tamogatdsi szerzédéseken az Amr.,, és énkormdnyzati kedvezményezet-
tek esetében az Aht., elSirdsaival, a kotelezettségvdllaldas dokumentumaként
szolgdlé tdmogatéi okiratokon az Amr., az Avr., és énkormdnyzati kedvezmé-
nyezettek esetében az Aht., eléirdsaival ellentétben nem szerepelt a pénziigyi
ellenjegyzés. Az ellendrzétt palyazatok esetében a tGmogatdsi szerzédéseket és
tdmogatéi okiratokat a KSz vezetSje fria ala és adta ki

Az Amr.; 2. § 67. pontja alapjdn kotelezettségvdllalds dokumentumdnak mindsiil
a szerzddés, tovdbbd a pdlydzati tton odaitélt tdmogatdsrdl sz616 dontés alairt
dokumentuma, a 2010. janudr 1-ét megel6z6 idGszakban kidllitott szerz6dések
esetében mindkét dokumentum tekintetében sziikséges a pénziigyi ellenjegyzés a
kotelezettségvdllaldst megel6zéen, Az Amr., elSirdsai — melyek 2010. janudr 1-vel
léptek hatdlyba — mdr engedményt tesznek e tekintetben. Az Amr., 72. § (1) b)
pontja alapjan kotelezettségvallaldsnak mindsiil ,a nyertes pdlydzékrol a 135. § (3)
bekezdése szerint kiadott déntési lista” is. Az Amr., 135. § (3) kimondja, hogy ,a
dontési lista alapjdan kiadott tdmogaidi okiratok vagy megkdétott tdmogatasi szerzodések
a tdmogatdsi dontés végrehajtdsanak tekintenddk, 6nmagukban nem jelentenek ij kote-
lezettségvallalast”.

A standard elbirdlasu palydzatok esetében a 2008. janudr 1. és 2010. janudr 1.
kozotti idészakban az IH altal jévahagyott és ellenjegyzett dontési lista mellett
a tadmogatdsi szerzédésen is szerepelnie kellett volna pénzigyi ellenjegyzésnek.
A 2010, janudr 1-e utdn kotott tdmogatdsi szerzddések esetében az IH dltal j6-
vahagyott és ellenjegyzett dontési lista tekinthet6 a kotelezettségvallalds do-




7. SZAMU MELLEKLET y ]
AV-0122-149/2013. SZAMU JELENTESHEZ

kumentumdnak, az Amr., 135. § (3) alapjdn a tdmogatdsi szerzédés nem jelent
Uj kotelezettségvallalast, ezért pénziigyi ellenjegyzéssel val6 elldtdsa nem volt
sziikséges.

A nommativ jellegd tamogatdsok esetében 16/2006. (XII. 28)) MeHVM-PM
egyiittes rendelet 13. § (4) lehetdvé tette, hogy a KSz vezetSje hagyja jova az ér-
tékelést, amely alapjdn kiadhaté volt a tdmogatéi okirat. Az IH KSz részére a
fenti rendelet alapjdn a kotelezettségvdllalds megtételéhez szitkséges forrds
rendelkezésre allasarol kiildott levele felhatalmazta a KSz vezetdjét a forraske-
ret Osszegéig a sajat hataskorben térténd kotelezettségvallaldsra. A KSz altal
kiadott tdmogatdi okiratok, mint kotelezettségvallalds dokumentumai ugyan-
akkor csak a KSz vezetSjének hivatalos alairdsat tartalmaztak, pénziigyi ellen-
jegyzés nem szerepelt a dokumentumokon, amely nem felel meg az Avr. 55. §
(1), az Amr., 74. § (1), és énkormdnyzati kedvezményezettek esetében az Aht.,
23/A. § (4) bekezdés elbirasainak.

Az Avr. 55. § (1) alapjén ,a pénziigyi ellenjegyzést a kételezettségvallalds dokumen-
tumdn a pénziigyi ellenjegyzés datumdanak és a pénziigyi ellenfegyzés tényére torténd
utalds megjellésével, az arra jogosult személy algirasdval kell igazolni”.

Az Amr., 74. § (1) kimondja, hogy ,A kotelezettségvillalds - kiilén jogszabdlyban
meghatdrozott és a 72. § (11)-(12) bekezdése szerinti kivétellel - kizardlag ellenjegyzés
utdn, irdsban torténhet”,

Az Aht., 23/A. § (4) szerint ,a program végrehajtdsdért felelSs fejezet - amennyiben
dnkormdnyzat a program kedvezményezettje vagy megvaldsitéja - kiteles az dnkor-
mdnyzattal szerzédeést kétni a t6bb évet dGtfogd kételezettségvdllaldsra és az elvallalt
tarsfinanszirozasi dsszeg éves 6nkormdnyzati részének biztositdsa érdekében”.

Az ASZ a 2011. évi zdrszdmaddsi ellendrzésrél készitett 1297. sz. Jelentésében
megdllapitotta, hogy tébbek kozstt a TAMOP, TIOP elirdnyzatokndl onkor-
mdnyzati kedvezményezettek részére tadmogatds folyoOsitasdra a KSz vezets dltal
alairt, a fedezet rendelkezésre alldsardl sz0l6 pénzligyi ellenjegyzést nem tartal-
mazé tdmogatéi okirat alapjdn keriilt sor, amely nem felel meg az Aht., 23/A. §
(4) bekezdésében 6s az Amr., 74. § (1) bekezdésében foglalt eléirasoknak. Megdl-
lapitotta tovdbbd, hogy a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelettel bevezetett UMFT/USzT
konnyitett elbirdldst (normativ) tdmogatdsok esetében kiadott tdmogatdi okirat-
okndl nem volt biztositott a kotelezettségvdllalds pénziigyi ellenjegyzése, amely
ellentétes az Amr., 74. § (1) bekezdésében foglaltakkal.

Az ESZA NKft. dllaspontja szerint, a pdlydztatdsi folyamat sordn kételes az NFU
altal kiadott IMK, EMK, az eljdrasrendek, a pdlydzati felhivas és dtmutatd sab-
lonjait, illetve mellékieteit alkalmazni, nem jogosult azt kiegésziteni vagy médo-
sitani. A pdlydzati folyamatban haszndlat tamogatéi okirat és szerzédés sablonja
a pdlyazati itmutatd mellékletét képezte.

Eszrevétel

Az NFU Jogi Féosztdly fenntartja korabbi, az ASZ 2011. évi zdrszdmadds ellen-
Orzésérd] késziilt jelentés tervezetre tett észrevételét és azt az aldbbiak szerint
megismétli.
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A tdmogatdi okirat jogszabalyi alapjat a vizsgadlt iddszakban a 16/2006. (XII.
28.) MeHVM-PM rendelet, a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelettel sszhangban
teremtette meg.

Az dllamhaztartast miikodési rendjérol szolé 217/1998. (XIL. 30.) Korm. rende-
let (régi Amr.) 2. § 68. pontja szerint, a pélyazati felhivds elézetes kotelezettség-
vdllaldsnak mindsiil. A 85. § (9) bekezdése alapjdn a tdmogatasrél szolé dontés
pedig kotelezettségvallaldsnak mindsiil, amely megfeleltetheté az ajdnlati ko-
tottségnek/kotelmi kotelezettségnek, azaz szerzGdés létrehozasdra vagy a tamo-
gatas kifizetésére vonatkozd kotelezettségnek.

A Kedvezményezett és a tdmogaté kozotti jogviszonyt a polgari jog dltaldnos
szabalyai fel6l megkozelitve megdllapithatd, hogy a pdlydzat benyujtdsa a pa-
lydzo és az intézményrendszer vonatkozdsdban az aldbbi jogkovetkezményeket
vonja maga utdn: a felek, vagyis a pdlydzd és a tdmogatd kozétt a tdmogatoi
dontéssel jOn létre a jogviszony. A jogviszony létrejottére analégia Gtjan a Ptk.
Ajanlatra vonatkozo rendelkezései iranyadéak. Palydzati rendszeriinkben ez a
kovetkez8képpen torténik: az NFU pdlydzati felhivast tesz kdzzé. Ez egy olyan
jovBbeni szerz8dés elbkészitésére alkalmas nyilatkozat, amely nyilatkozat un.
felhivds ajanlattételre, amelyhez nem kapcsolodik az ajanlati kététtség és an-
nak jogkovetkezményei. A pdlydzd a megjelent felhivasra pdlydzatot nyijt be,
melyet jogszer( és szabdlyszerd aldirdsdval lat el. A pdlydzénak ez az akarat-
nyilatkozata kozvetleniil a szerzédéskdtésre irdnyul, méghozza oly mdédon,
hogy a benyujtott pdlydzat —~ mint szerz6déskotési nyilatkozat - jogilag ajdn-
latnak, igy kotelezettség vdllaldsdra iranyulé jognyilatkozatnok is mindsiil
egyben.

Az ajanlat megtételével létrejon egy fiiggd jogi helyzet, amely az ajanlattevét
(projektgazda) koti. A Ptk. Ajanlati kotottségének szabdlyabdl kiindulva tehat e
szakaszban az ajanlattevének (pdlydzénak) ajanlati kétottsége van. Ptk. 211 §

(1)).

A Ptk. fent is idézett szabdlyai szerint ajanlat elfogadasardl akkor beszélhetiink,
ha azzal az elfogadd nyilatkozat (tdmogatdi dontés) teljes tartalmi azonosulast
jelent. Dogmatikailag az ajdnlat elfogaddsaval a jogviszony létrején a felek k-
zott. A Tdmogatasi Szerz8dés, vagy a tamogatéi okirat alairdsa egyardnt e szer-
z0dés pénziigyi és tartalmi feltételei irasba foglaldsanak tekinthetd.

Ezt erdsiti az a koriilmény, hogy a pdlyazé a tdmogatéi dontés meghozatalakor
jogszabdly alapjan a projekt megvalésitasat elkezdheti.

Az NFU Jogi Féosztdly véleménye szerint tehat jogszertien toértént a tamogatds
kifizetés, igy annak visszakdvetelésére nincs jogi lehetGség.

Tdjékoztatom tovdbbd, hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség elndkének és az
ESZA Nonprofit Kfi. vezetdének megfogalmazott javaslatra, mely szerint ,Vizs-
galjdk feliil a jogosulatlanul, pénziigyi ellenjegyzés, illetve Gsszeférhetetlenségi
nyilatkozat nélkiil kifizetett tamogatdsok visszakdvetelésének jogi lehetdségét.
Amennyiben arra méd van, intézkedjenek a jogosulatlanul kifizetett taémoga-
tdsok visszakovetelésére, Vizsgdljdk ki, hogy a mulasztdsok miatt munkajogi,
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illetve kartéritési felel6sség érvényesithetS-e. Amennyiben ezek feltételei fenn-
dllnak, a sziikséges intézkedéseket tegyék meg.” az aldbbi észrevételt teszem:

Tovabbra is fenntartjuk ,A Magyar Koztdrsasag 2011. évi kéltségvetése végre-
hajtasanak ellendrzése” sordn a fenti témdban tett megdllapitdsra vonatkozo,
kordbban mar jelzett NFU kozponti dlldspontot.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A tamogatoi okirat pénziigyi ellenjegyzés nélkiil torténd kiallitdsaval kapcsola-
tos, a 2011. évi zdrszdmaddasi ellendrzés sordn is megfogalmazott észrevételei-
ket — figyelemmel a megadllapitasokban is hivatkozott, az ellendrzott idészak
tekintetében hatalyos jogszabalyi eldirasokra — nem dll médunkban elfogadni,
a megallapitasokat, valamint a Magyar Koztdrsasdg 2011. évi koliségvetése
végrehajtdsdnak ellendrzése sordn fenti témdban megfogalmazott valaszunkat
tovdabbra is fenntartjuk.

A Ptk. XVIL fejezet 199, § alapjan ,Egyoldalu nyilatkozatbél csak a jogszabalyban
megallapitott esetekben keletkezik jogosultsag a szolgdltatas kovetelésére; az egyolda-
la nyilatkozatokra - ha a torvény kivételt nem tesz — a szerzbdésre vonatkozo szaba-
lyokat kell megfeleléen alkalmazni.”. A Ptk. XVIIL fejezet 205/B. § (1) bekezdésé-
nek eldirasal szerint ,Az dltalanos szerzddesi feltétel csak akkor valik a szerzédés ré-
5z€évé, ha alkalmazdja lehetévé tette, hogy a mdsik fél annak tartalmdt megismerje, és
ha azt a masik fél kifejezetten vagy rautalé magatartassal elfogadta.” A (2) bekez-
désben foglaltak szerint ,Kiilon tajékoztatni kell a masik felet arrél az dltaldnos
szerzodési feltételrdl, amely a szokdsos szerzbdési gyakorlattol, a szerzbdésre vonatko-
z6 rendelkezésektol lényegesen vagy valamely korabban a felek kozott alkalmazott ki-
kotéstal eltér. Ilyen feltétel csak akkor valik a szerzodés részévé, ha azt a masik fél — a
kiilon, figvelemfelhivo tajékoztatast kovetéen — kifejezetten elfogadta.”

A 2008. és 2010. kozotti id6szakban hatdlyos Amr. szerint a kételezettségvalla-
las dokumentumdnak mindsil a szerz6dés, tovdbbad a pdlydzati aton odaitélt
tamogatasrol szoloé dontés alairt dokumentuma. A kotelezettségvallaldsra az
arra jogosult személy altali pénziigyi ellenjegyzést kivetSen kertilhet sor. Ennek
alapjan - a tdmogatdsrél sz6l6 dontésen szerepld pénziigyi ellenjegyzésen tiil -
a 2010. janudr 1-jét megel6zo idészakban kidllitott szerzddéseket (mint kotele-
zettségvdllaldsi dokumentumokat) a tdmogaté csak a pénziigyi ellenjegyzést
kévetSen irhatta volna ald. Az akkor hatdlyos Amr. szerint a pénziigyi ellen-
jegyzés ugyanis a fedezet rendelkezésre dlldsdt és a gazddlkoddsra vonatkozé
szabdlyok betartdsdnak igazoldsdra szolgal. Az NFU dltal hozott tdmogatdi
dontésen szerepl6 pénziigyi ellenjegyzés legfeljebb a tdmogatottak részére meg-
itélt tamogatas fedezetének rendelkezésre dllasat igazolja, viszont a kézremii-
kodo szervezet és a tamogatottak kozotti tdmogatasi szerzddések gazddlkoddsra
vonatkozo szabdlyokkal valé dsszhangjdnak ellendrzéséhez és igazolasdhoz a
szerz6dések — kdzremiikddd szervezeinél ellenjegyzésre jogosult személy dltali -
egyenkénti ellenjegyzése sziikséges.

A kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzésére vonatkozé elbirasokat a meg-
allapitdsainkban hivatkozott jogszabalyok tartalmazzak.
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Onkormdnyzati kedvezményezettek esetében az ASZ Jogi Osztdlya dltal a 2010.
évi zarszamadds-ellendrzéshez 2011. julius 26-dn kiadott dlldsfoglalds 1. pont
1. bekezdésében foglaltak szerint, (amelyet a 2010. évi zarszdmadas-ellendrzés
sordn az NFU részére is megkiildtiink) az Aht., 23/A. §-anak (4) bekezdésében
foglaltak alapjan a szerz6déskétés hidnya megalapozottan kifogasolhaté.

Megallapitas

Tovdbbd egy TAMOP pdlydzatra jogosulatlanul tortént &sszesen 48,9 M Ft ér-
tékben tamogatas-kifizetés, mivel a jogeldd KSz (OKMTI) a térvényi elGirdsok-
kal szemben Osszeférhetetlenségi nyilatkozat hidnydban is elfogadta a pdlydza-
tot. A helyszini ellendrzés lezdrasdig nem tettek intézkedéseket a jogosulatlanul

kifizetett tdmogatdsok visszakovetelésére.
Javaslat:

Vizsgaljak felil a jogosulatlanul, pénziigyi ellenjegyzés, illetve Gsszeférhetetlenségi
nyilatkozat nélkll kifizetett tamogatdsok visszakovetelésének jogi lehetGségét.
Amennyiben arra méd van, intézkedjenek a jogosulatlanul kifizetett tamogatasok
visszakdvetelésére, Vizsgaljak ki, hogy a mulasztdsok miatt munkajogi, illetve kartéri-
tési feleldsség érvényesithetd-e. Amennyiben ezek feltételei fennallnak, a sziikséges
intézkedéseket tegyék meg.

Az ellenérzott azon palydzatok esetében, amelyek esetében a pdlyazék Gssze-
férhetetlenségi nyilatkozat megtételére voltak kotelesek a jogszabdlyok alapjdn
(nem normativ jellegti pdlydazati fethivasra pdlydzdk és dllamhaztartdson kiviil
esd szervezetek) egy esetben nem dllt rendelkezésre Gsszeférhetetlenségi nyilat-
kozat. A feltdrt hidnyossdg az ESZA NKft. jogelédjét, az OKMTI-t érintette.

A TAMOP-3.2.3-08/02-2009-0002 sz. pdlydzat esetében a kitdltd program sablon-
ja alapjan a pdlyazd koteles lett volna osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tenni,
azonban a pdlydzo tévesen gy itélte meg, hogy nem tartozik a torvény hatdlya
alg, ezért nem tett nyilatkozatot. A pdlydzatot az OKMTI, mint KSz befogadta a
nyilatkozat nélkiil.

A Knyt. elbirdsai értelmében a KSz-nek az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat hig-
nydban érvénytelenitenie kellett volna a pdlydzati anyagot, azonban ez nem
tortént meg, ezaltal a palydzat jogosulatlanul vett részt az értékelés folyamatd-
ban és részesiilt Osszesen 48,9 M Ft sszegil tdmogatasban.

A TAMOP-3.2.3-08/02-2009-0002 sz. pdlyézat zaré kifizetése megtortént, az NFU,
illetve a KSz-ek (OKMTI, ESZA NKft.) nem tettek lépéseket a jogosulatlan kifizetés
visszaktvetelésére.

Eszrevétel

A TAMOP-3.2.3-08/2 kifrds 2008.10.28-Gn jelent meg. [gy ebben a konstrukcié-
ban az dsszeférhetetlenségi nyilatkozat kitdltése sziikséges volt. Ennek megfele-
16en a kedvezményezettek a pdlyazati adatlapon, annak 48., 49. és 50. pontja
kitoltésével tettek eleget a térvény altal megkivant dsszeférhetetlenségi nyilat-
kozat megtételének. Maga a nyilatkozat megtétele tehat a palydzati adatlap
kitdltésével megvaldsult. A vizsgdlatban érintett konkrét pdlydzé (TAMOP-
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3.2.3-08/02-2009-0002) esetén a ,nem relevans” megjel6lés az dsszeférhetetlen-
séggel kapcsolatban dlldspontunk szerint egyértelmden akként értelmezendd,
hogy a pdlyazoval szemben az dsszeférhetetlenség nem dll fenn. Az ésszeférhe-
tetlenség fennalldsa esetén ugyanis értelemszertien kizdrélag a ,nem” valasz
megjeldlése merulhetett fel. A KSZ-nek egyebekben nem volt feladata, hogy az
adatlapot tartalmdban vizsgalja. A palyazé nyilatkozata a formai kovetelmé-
nyeknek megfelelt, amennyiben teljes koriien kitoltésre keriilt az adatlap, igy
jelent esetben is megfelelé volt, ugyanis az palyézati dtmutaté ellen&rzési
szempontjai alapjan az eljaré KSZ részérdl ellendrzésre keriilt a toltdttség, és a
palyazé aldirasaval annak valésagtartalmat igazolta.

A TAMOP-3.2.3-08/2 pélydzati konstrukcié esetén kiilén dokumentumban ren-
delkezésre allo &sszeférhetetlenségi nyilatkozat hidnya miatt, a tdmogatd részé-
rél torténd eldlldst és a kamatokkal névelt tamogatdsi dsszeg visszakdvetelését
tehdt egydltaldn nem latjuk megalapozotinak. A nyilatkozatok adatlap for-
maban a térvényi szabalyozasnak megfeleléen rendelkezéstinkre allnak. A td-
mogatdsi szerz6dések mellékletét képezé Altaldnos Szerzédési Feltételek alapjan
tehdt nem meriil fel a kedvezményezettek szerzdésszegése, illetve az elallds le-
hetdsége a KSZ részérdl, a megallapitast kérjiik torolni.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A TAMOP-3.2.3-08/2-2009-002 sz. pdlydzattal kapcsolatos észrevételeikben fog-
laltak szerint az érintett palyazati kiiras esetében a pdlydzé a palydzati adatia-
pon szerepld Osszeférhetetlenségi nyilatkozati részben szerepeltetett ,nem rele-
vans” rovat megjeltlésével a torvényi elSirdsok szerinti nyilatkozati kételezett-
ségének eleget tett. Eszrevételeiket — figyelemmel a megdllapitdsokban is hivat-
kozott, az ellendrzétt idészak tekintetében hatdlyos jogszabdlyi eléirasokra —
nem d4ll médunkban elfogadni, a megdllapitdsokat tovdbbra is fenntartjuk. A
pdalydzé a Knyt. eldirdsai alapjdn koteles lett volna dsszeférhetetlenségi nyilat-
kozatot tenni, és a pdlydzatot a kdzremiikédsd szervezetnek az dtlathatésdgot
igazol6 nyilatkozattal egyiitt kellett volna befogadnia.,




