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ERTELMEZO SZOTAR

Belsd kontrollrendszer

Intézkedési terv

Kockazatkezelés

Kontrollkdrnyezet

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és térgyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megva-
16suljanak a kévetkezd célok:

* a miikodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsak végre,

* az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

* megvédjék az erdéforrasokat a veszteségektdl, karok-
6l és nem rendeltetésszer haszndlattél.

(Aht.; 69.§ (1) bekezdés)
A belsd kontrollrendszer Osszetevdi:

* kontrollkdrnyezet,

s kockdzatkezelési rendszer,

* konftrolltevékenységek,

* informdcids és kommunikdciés rendszer, és

» nyomon kévetési rendszer (monitoring).

(Bkr. 3. §-a alapjan)

Az ellendrzési javaslatok alapjdn az ellendrzott szervezet,
szervezeti egység dltal készitett intézkedések végrehajta-
sdnak titemezése a végrehajtdsdért felelds személyek és a
vonatkozé hatdridék megjeltlésével.

(Bkr. 2. § k) pontja)

A kockdzatkezelési rendszer olyan irdnyitasi eszkozok és
médszerek Osszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa,
elemzése, csoportositasa, nyomon kovetése, valamint
sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése. A kolt-
ségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési rendszert
miikédtetni. Ennek keretében fel kell mérni és meg kell
dllapitani a koliségvetési szerv tevékenységében, gazdal-
koddsdban rejlé kockdzatokat, valamint meg kell hata-
rozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének modjat.

(Bkr. 2. §. m) pontja és 7. §-a alapjan)

A kontrollkémnyezet meghatarozza a szervezet miikodé-
sének jellegét, az etikai értékeket, a szervezet tagjainak
szakértelmét, a vezetés filozofidjat, vezetési stilusdat és
annak modjat. Magdban foglalja:

s a vilagos szervezeti struktira kiépitését (a szerve-
zet bonyolultsdgat és teriileti (foldrajzi) tagoltsd-
gat);

¢ a belss szabdlyzatok kialakitasat;




Kontrolltevékenység

Monitoring rendszer

Nemzeti Civil Alapprog-
ram

Nemzeti Egylittmikodé-
si Alap

o egyértelmii felel§sségi és hatdskori viszonyok és
feladatok meghatdrozdsat (azokat az eszkozoket
és mddokat, amely altal a vezetés figyelemmel ki-
séri a belsé kontrollrendszer miikédését: monitor-
ing, belst ellendrzés, beszdmoltatas);

e az etikai elvdrasok meghatarozdsat a szervezet
minden szintjén (a felsé vezetés kockdzatkezeld
képességét, mas szervezetekkel vald kapcsolatat).

(Bkr. 6. §-a alapjan)

A koltségvetési szerv vezetfje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a
kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. A kontrolltevékenység részeként minden tevé-
kenységre vonatkozéan biztositani kell a folyamatba
épitett, elGzetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

(Bkr. 8. §-a alapjan)

A monitoring rendszer értékeli a belsd kontrollok idébeli
miikodését, feltdrja a hidnyossagokat és biztositja, hogy
azokrél a felsé vezetés a szitkséges intézkedések megtétele
érdekében tudomast szerezzen.

Célja a tarsadalom erdsitése, a civil szervezetek tdrsa-
dalmi szerepvdllaldsdnak erdsitése, a kormadnyzat és a
civil tarsadalom ko6zotti partneri viszony és munkameg-
osztds eldmozditasa az dllami, dnkormanyzati feladatok
hatékonyabb ellatdsa érdekében (Nemzeti Civil Alap
Programrol sz6016 2003. évi L. térvény, hatdlytalan 2012.
I. 1-t6l).

A civil 6nszervezddések miikodését és szakmai tevékeny-
ségét, nemzeti Osszetartozdsuk erdsitését és a kozjd kitelje-
sedésében vallalt szerepiik segitését tdmogaté finansziro-
zasi forma. Az Alap forrasat a kozponti koltségvetésrol
szolé torvény a kozigazgatasi és igazsdgiigyi miniszter
altal vezetett minisztériumi fejezeti kezelésii eldiranyzat-
ként tartalmazza (Az egyesiilési jogrdl, a kézhaszni jog-
allasrél, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és ta-
mogatasdardl szolé 2011. évi CLXXV. torvény 55. §). A
kifizethet§ tdmogatasok jogcimeit és eljdrdasi rendjét a
2011. évi CLXXV, Civil tv. és a Nemzeti Egylittm{ikodési
Alappal kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolé 5/2012. (1L
16.) KIM rendelet szabdlyozza.
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A Wekerle Sandor Alapkezel§ (WSA), valamint jogelddje, az Oktatdsi és Kultu-
ralis Minisztérium Tdmogatdskezeld Igazgatdsag (OKMTI) és jogutddja, a Koz-
igazgatasi és Igazsagligyi Hivatal (KIH) az elmilt 6t évben 29,8 Mrd Ft hazai
tdmogatas kedvezményezettekhez juttatasdban miikodott kozre. Miikddését és
gazddlkoddsat az Allami Szdmvevészék (ASZ) kordbban — a Nemzeti Civil
Alapprogram (NCA) tamogatds miikédése kivételével - nem ellendrizte. Erre
tekintettel az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011, évi LXVI. torvény (ASZ tv.)
alapjdn indokolt volt a gazddlkoddsi tevékenyséqg ellenérzése. Az ASZ az al-
lamhadztartdsbdl szarmazé forrdsok felhaszndlasdnak ellendrzése keretében el-
lenérzi a kézponti koltségvetésbdl gazdalkodo szervezeteket és felhatalmazasa
kiterjed a vagyonnal valé gazdalkodds ellendrzésére is.

A WSA jogelddjét, az OKMTI-t az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium (OKM)
alapitotta 2001-ben. A WSA az OKMTI jogutddjaként 2010. novemnber 27-ével
az OKM-bél kivdldssal jott 1étre. Ettd] az iddponttdl a Kézigazgatdsi és Igazsag-
ligyi Minisztérium (KIM) hattérintézményeként kozponti hivatali jogalldssal
mitkodott. A szervezet neve 2012. augusztus 16-dval KIH-re valtozott.

A szervezet alapité okirata alapvet$ kozieladataként a pdlydzat- és tamogatas-
kezelést, ellendrzést rogzitette. A 2010-ben megkezdett, majd 2011-ben folyta-
t6do feladat-atcsoportositasok révén a kezelt hazai tdmogatasok értéke jelentd-
sen (kozel 3-szorosdara) megnoévekedett. A 2012-ben végbement atszervezések és
dtalakitasok hatasdra a kezelt hazai tdmogatdsok értéke (az elézé évi 5%-dra)
lecstkkent és ezzel egyidejileg alapvetd kdzfeladatai Gjabbakkal egésziiltek ki.

Az intézmény a Kormdny dltal 2011-ben megszilintetett 6 kozalapitvany és 1
alapitvany ((kdz)alapitvanyok), valamint a Tdrsadalmi Megujulds Operativ
Program (TAMOP) lebonyolitdsaval kapcsolatban kordbbi 7 projektiroda pro-
jektgazdai feladatait vette at. Feladatai 2011. janudrban az addig az ESZA Tar-
sadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft.-hez (ESZA Nonprofit Kft.) tartozé Nemzeti
Civil Alapprogram (NCA), illetve 2011. aprilistél a KIM fejezethez dGtadott eléi-
ranyzatok kezelésével egésziltek ki. Harom minisztériumi hdattérintézmény, a
KIM Igazsagligyi Szolgdlata (KIMISZ), a KIM Vagyonkezeld Kézpont (KIMVK),
valamint az ECOSTAT Kormdnyzati Hatdsvizsgalati Kozpont (ECOSTAT) beol-
vadasaval 2012. augusztus 16-aval ellatott kozfeladata Gjabbakkal -- elemzéi
tevékenység, személyligyi igazgatdsi, igazsdgiigyi, modszertani, vagyonkezeldi
feladatok ~ béviilt. A Nemzetgazdasdgi Minisztériumtél (NGM) 2012. szeptem-
ber 15-ével a felszamoldi néviegyzEk vezetésével kapcsolatos hatdsdgi munkat
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vette 4t. A Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézettdl (NCSSZI) 2012. no-
vember 1-vel atvette a Mobilitas Orszdgos Ifjisagi Igazgatdsag feladatait is.

A feladatok cstkkenését eredményezte, hogy 2011-t61 az egészségligyi és okta-
tdsi unids pdalydzatok® kezelését az ESZA Nonprofit Kft. részére, valamint 2012.
november 1-jét8] a modszertani feladaiokat a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem
(NKE) részére datadtak. A KIM-bdl a tarsadalmi felzarkéztatasi, egyhdzi, nemze-
tiségi civil iigyek Emberi Eréforrasok Minisztériumahoz (EMMI) keriilésével az
addig a WSA feladatkorébe tartozd hazai tdmogatdsok kezelése (a WSA dltal
kezelt hazai tdmogatdsok mintegy 95%-a) 2012, augusztus 16-dval az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma Emberi Eréforrds Tdmogatdskezel6héz (EMET) ke-
riilt. A szervezetben és a feladatokban végbement 2011. és 2012, évi valtozdso-
kat az 1/A. és 1/B. szamt meléklet dbrai, a WSA 2011. évi feladatait, illetve a
jogutéd KIH dltal 2012, évben elldtott kézfeladatok korét a 2. szamu melléklet
mutatja be.

A 2008-2012. kozétt a szervezet pénzigyi gazddlkoddsa sordn Osszesen
45,1 Mrd Ft bevételt realizdlt, amelybél a teljesitett kifizetések Osszesen
35,6 Mrd Ft-ot, az irdnyitoészervi tdmogatds 13,2 Mrd Ft-ot tett ki. A felhaszndlt
maradvany 14,1 Mrd Ft volt. Az éves beszdmoldkat kényvvizsgadld auditdlta,
melyek koziil a 2011. és a 2012. évit korlatozott zaradékkal latta el. A létszam
a 2008. évi 85 {6s nyitd létszamrdl — a megndvekedett feladatok eredményeként
- 2012. december 31-re 294 f&re emelkedett.

Az ellenérzés kapcesolédott Magyarorszdg 2012, évi kdzponti kéltségvetése vég-
rehajtdsanak ellendrzéséhez, amelynek keretében az ASZ ellenérizte a KIM hdt-
térintézményeként a KIH-et. A KIH 2012. évi gazddlkoddsdara és a kialakitott
belsd kontrolljainak miikodésére vonatkozd megdllapitdsokat a jelentés hasz-
nositja. Ertékelésiink sordn hasznositottuk a 2011. és 2012. évi konyvvizsgdléi
jelentést, a KIH dltal az ellenérzés rendelkezésére bocsatott 2012, évi belsé el-
lendérzési jelentéseket is.

A 2008-2011. évi pénziigyi gazddlkodasi és vagyongazddlkoddsi folyamatok
szabdlyszerliségének értékeléséhez a fokonyvi kdnyvelés adatbazisabél szek-
vencidlis, megalldsos mintavételi eljdrassal tortént a mintatételek kivalasztasa.
A feladatellatds szabdlyszertiségének értékeléséhez a 2012. évi pénzigyi adat-

tételeket.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a WSA, tovdbbd jogelddje, az
OKMTI és a jogutddja, a KIH mikodése és forrasfelhaszndlasa, a kialakitott
szervezeti, szabdlyozdsi, finanszirozdsi és kontrollrendszere biztositotta-e a sza-
balyszerli gazddlkoddst és feladatellatdst; az intézmény kialakitotta-e és mi-
kodtette-e a belsé kontrollokat; a szervezet tobbszori atalakuldsa/dtalakitdsa
szabalyszerd volt-e.

! TAMOP, Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program, Kézép-Magyarorszagi Operativ
Program human kézszolgaltatasok intézményrendszerének fejlesztése




BEVEZETES

Ennek sordan értékeltiik, hogy:

s az intézményre vonatkozé irdnyitd szervi feladatellatds, valamint az intéz-
mény szervezete és szervezeti miikédésre vonatkozo szabalyozdsa megfelelt-e
a mindenkori alapité okiratban régzitett feladatoknak, hatdskéroknek és a
vonatkozd jogszabdlyi elSirdsoknak;

* az intézmény dtalakitdsa, szakmai feladatellatdsa stratégianak megfeleléen,
a vonatkozd jogszabalyok alapjdn szabdlyszerti és dtlathato volt-e;

¢ az intézmény belsd kontrollrendszere biztositotta-e a szabdlyszert feladatelld-
tast, kozpénz- és vagyongazddalkoddst;

¢ az intézmény pénziigyi gazddlkoddasa a vonatkozé jogszabdlyok alapjan sza-
balyszerd volt-e;

» az intézmény vagyongazddlkodasa a jogszabdlyoknak megfelelt-e;

+ az intézmény hasznositotta-e az ASZ ellenérzésének? javaslatait.

Az ellendrzés kiterjedt az OKMTI, a WSA, valamint a KIH hazai forrasokkal sz-
szefiiggd pdlydzat- és tdmogataskezeldi feladatainak ellatasdra, valamint az
ezzel Osszefiigg6 ellendrzési tevékenységére. Nem érintetie a jogeldd, illetve a
WSA tdarsadalmi felzdrkéztatast célzd eurdpai unids tdmogatasokkal dsszefiiggd
feladatait és a KIH tovabbi, valamint a KIH-be 2012-ben beolvadt szervezetek
(KIMISZ, KIMVK, ECOSTAT) tevékenységét.

Az ellendrzési megdllapitdsainkkal hozza kivanunk jarulni a KIH gazdalkoda-
sanak stabilabba, miikodésének szabdlyozottabba tételéhez, valamint a belsd
kontrollrendszerének javitdséhoz.

Az ellenérzést az ASZ 2013. 1. félévi ellendrzési terve alapjdn a szamvevsszéki
ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, a szabalyszeriiségi ellendrzés modsze-
rével, a vonatkozd nemezetkozi standardok figyelembevételével végeztiik.

Az ellendrzés a 2008. januar 1 - 2012. december 31. kozotti idoszakra
terjedt ki.

A helyszini ellendrzést a KIH-nél, valamint annak irdnyité szervénél, a
KIM-nél végeztiik. A feladatelidtds szabdlyszer{iségének ellendrzése céljabol
adatokat kértiink be a WSA palydzat- és tdmogataskezeldi, ellenérzési feladata-
inak jelent@s részét atvevd, az EMMI irdnyitdsa ala tartozé EMET-t6l,

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése,
az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht.; 61. § (2) bekezdése egyiittesen ké-
pezték. '

Az ASZ az ASZ tv. 29. §-a alapjdn a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiild-
te az ellendrzott szervezetek vezetSinek. Az ellendrzitt szervezetek ASZ dltal el
nem fogadott észrevételeit az 5. szamu melléklet tartalmazza.

? Jelentés a Nemzeti Civil Alapprogram miikodésének-tdmogatasanak hatdsarél, figye-
lemmel a tdrsadalmi és civil kapcsolatok fejlédésére, egyes kiemelt fontossdgi koz-
haszni feladatok hatékonyabb ellatdsara (1127)




1. OSSZEGZG MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A WSA, a jogelod OKMTI és a jogutod KIH 2008. és 2012. kozétt 29,8 Mrd Ft
oktatasi, felzarkoéztatdsi, civil és nemzetiségi hazai tamogatas ked-
vezményezettek részére torténd eljuttatasaban miikodott kozre. Tobb
tizezres nagysdagrendd pdlydzatot bonyolitottak le, amelyek jellemzéen kis 6sz-
szeg( tételekbdl alltak és szamos intézményt, kedvezményezettet érintettek.

A Kormany a WSA-t bizta meg 2011-t8l egy alapitvany és hat kézalapitvany
megsziintetését kovetd feladatok egy részének atvételével és vagyonrendezésé-
vel, valamint az Esélyegyenifségi Projektiroda munkatdrsainak folytatélagos
foglalkoztatasaval. 2012-t61 a WSA-ba beolvadt a KIM harom héttérintézmé-
nye, ugyanakkor a projektgazdai feladatai nagy része, ezzel egylitt az §sszes
hazai tdmogatds 95%-a 2012-ben az EMMI fejezet hatiérintézményéhez, az
EMET-hez keriilt. (A végrehajtott szervezeti dtalakitasokat és feladatvdltozdso-
kat az 1/A. és 1/B. szamu melléklet mutatja be.)

Az alapitvanyi konszolidacié és o szervezeti atalakitas illeszkedett a
Magyary Program 2011. évi célkitiizéseihez. A WSA feladatellatasa le-
tisztult azdlial, hogy 2012-t6l a hazai tdmogatdskezelsi feladatok téle elkeriil-
tek, igy f6 profiljat a tényleges hattérintézményi feladatok képezték 2012 ve-
gére. Az intézmény 2012. évi dtalakitdsdnok® végrehajtdsa mdr mutatta a
Magyary Program pozitiv hatdsait, a feladatok dtadas-atvételének folyamata
atlathaté, nyomon kévethetd volt.

A szervezeti atalakitasok, a beolvaddsok, kivdldsok kereteit jogszaba-
lyokban fektették le. A feladatok dtadds-dtvétele sordn az ellenérzés hia-
nyossagokat tart fel. Nem volt biztositott az EMET-nél a WSA-t6] atvett felada-
tokkal kapcsolatban a 2008-2011. kozotti idészakra az iratanyogok visszake-
reshet6sége (Szamv. tv. 169. § (2) bek.). Ennek kévetkeztében az EMET a részére
atadott iratanyagok koziil a pénzigyi gazddlkodas értékeléséhez levdlogatott
mintatételek 22%-drdl az ellendrzés nem tudott véleményt formdlni.

Azok végrehajtdsa sordn a feladatétcsoportositésokhoz kapcsolédéan az irat-
anyagok atadas-atvétele nem volt rendezett, nem biztositotta f6ként a
2012-ben az EMET részére atadott iratanyagok, illetve dokumentumok vissza-
kereshetdségét (Szamv. tv. 169. § (2) bekezdés), ezzel akaddlyozta az EMET-nél
a jogelédok feladatellatasdnak, igy a 2008-2011. évi pénziigyi gazddlkodas ér-
tékeléséhez levdlogatott mintatételek 22%-dnak (egyéb miikodési céli tdmoga-
tasok, kindasok) értékelését.

3 Megalapozta a Koézigazgatdsi és Igazsagiigyi Hivatalrdl szolé 177/2012. (VI 26.)
Korm. rendelet.
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A szervezet belsé kontrollrendszerének kiépitése és mitkodtetése nem
megfelelo mindsitést kapott. A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem volt
megfelels, a belsé szabdlyozasok nem fedték le a szervezet feladatai ellatdsa-
nak teljes korét. A meglévé szabdlyzatok a valtozé szervezethez és a feladatok-
hoz igazitdsa 2012-ben elmaradt, nem aktualizdltdk a szamviteli politikat
(Szamv. tv. 14. § (3), illetve az Ahsz. 8. § (3) bek.) és az értékelési szabdlyzatot
(Szémv. tv. 14. § (5) bek. b) pont), az ellendrzoti idészak meghatdrozo részében
hidnyoztak az ligyrendek (Avr. 9. § (5) bek.) és a bizonylati szabdlyzat (Szdmv.
tv. 161. § (2) bek. d) pont).*

A KIH (és jogelGdjei) az ellendrzétt idészakban csak egy 2007-ben kiadott és az-
0ta nem aktualizalt kockdzatkezelési szabdlyzattal rendelkezett, nem volt el-
lendrzési nyomvonal (Bkr. 6. § (3) bek.), ezdltal nem volt biztositott a kocka-
zatkezelési rendszer jogszabdlyban elGirt megfeleld miikédése.”

A 2008-2012. években a vagyongazdalkodds szabalyozotisGgdban az ellendrzés
tobbféle hidnyossédgot tart fel. A WSA (és a KIH) nem mddositotta, illetve nem
aktualizalta teljes koriien a vagyongazddlkodasaval kapcsolatos szabdlyzato-
kat, igy azok nem minden esetben kivették a jogszabalyvdltozdsokbdl és az in-
tézmény dtalakitas miatt bekovetkezett valtozasokat.

A szervezetnél a létszam a novekve feladatok, a beolvaddsok és kivalasck ha-
tasara az ellenérzott iddszakban kozel harom és félszeresére (2008. évi 85 f6rol
2012, évre 294 fére) novekedett, Az ellendrzott 6t évben a szervezeten beliil a
fluktuacié mind a beosztottak, mind a vezetdk korében jelentds volt.

A szabalyzatokban mutatkozé hidnyossdgok, valamint a szervezeti dtalakita-
sokat kovetd létszamvaltozasok és vezetGcserék nagymértékben kihatottak a
belsé kontrollrendszer miikodési szinvonalara. A szervezeti atalakitdsok kiilo-
nosen a pénziigyi-szamviteli teriileten okoztak jelentds tébbletfeladatokat.

A kontrolltevékenységek fontos terlileteken nem miikodtek, igy a folyama-
tos feladatelldtast biztosité atadas-atvételeknél nem késziiltek jegyzékonyvek.

Az informacio és kommunikacio teriiletén kockdzatot jelentett, hogy az in-
tézmény nem rendelkezik aktualizdlt iratkezelési szabalyzattal, a szabdlytalan-
sagok kezelésének eljarasrendjét nem alakitottdk ki. Tovabbd nem aktualizal-
tdk az informaciés és kommunikacids szabadlyzatot. Ugyanakkor pozitiv elmoz-
dulds, hogy a tdmogatdskezelési teriilet eljardsrendjeit 2011-re kiadtdk.

Az intézmény szakmai feladatot elldté szervezeti egységei folyamatosan ellen-
orizték az elfogadott pdlydzatokndl a céloknak megfeleld felhaszndldst egy kii-
16n az erre a célra kiépitett monitoring rendszer keretében. A tamogatasi
mintatételek ellendrzése sordn tartak fel szabdlytalan felhasznaldsokat, ame-
lyeket visszafizettettek, illetve lemondo6i nyilatkozatban csokkentették a kiutalt

4 A KIH 2013. decemberi tdjékoztatdsa szerint az ASZ dltal ellendrzétt idészakot kove-
tSen tobb szabdlyzatat aktualizdlta, illetve adott ki 1j szabdlyzatokat is.

5 A KIH Bels6 Ellendrzési Osztdly tdjékoztatdsa szerint 2013-ban tobb elnoki utasitds 1é-
pett életbe a kockdazatkezelési rendszer miikddésének javitdsa érdekében,
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tdmogatds 6sszegét. A monitoring keretében kiemelt figyelmet forditottak a
NEA tamogatasok ellendrzésére 2012-ben. A rendelkezésre dllé 3042 M Ft td-
mogatdsi Osszeg tobb, mint 5%-at ellendrizték, melynek 70%-at Gn. kézbensé
ellendrzés keretében vizsgaltdk az elSirt 20% helyett.

A WSA a jogszabalyi eldirasokat részben betartva latta el a tamoga-
taskezeléssel kapcsolatos feladatait. Az ASZ dltal a 2012. évi feladatelld-
tds értékelésére kivalasztott mintatételek 4%-dndl hidnyzott a szerzGdésekrdl a
kotelezettségvallalds ellenjegyzése (Avr. 55. § (1) bekezdés), tovdbbi 4%-dndl
nem dallt rendelkezésre a kapcsoldédo iratanyag, amely meghiuisitotta az értéke-
Iést.

Ezen tul az ASZ ellendrzése egy 2012-ben lezdrult, az NCA keretébdl nytjtott
500 000 Ft témogatasbdl (NCA-EA-11-0222) 271 662 Ft szabalytalan (hatdr-
idén tili) elszamolast dllapitott meg, amelynek a visszafizettetése indokolt lett
volna. A szabdlytalanul elszamolt 6sszeg visszafizettetését azonban - ellentét-
ben a fejezeti kezelésli elGiranyzatok felhaszndldasdnak szabdlyairdl szold
12/2011. (III. 30.) KIM rendelet 22. § (2) bekezdésének elbirasaval - a WSA nem
kezdeményezte.

A hazai tdmogatdsok és palydzatok nyilvantartasara az ESZA Nonprofit Kft.-t6l
2010. decemberben atvett tdmogatd informatikai rendszer (EPER) szolgalt. A
2012 évi atalakuldsok utan az EPER a WSA jogutddjdnal, a KIH-nél maradt. Az
EPER rendszernél két kockazatot azonositottunk: a rendszert az ellen-
Orzott id6szakban nem auditaltdk, tovdbba a fejlesztést és a karbantartast vég-
z0 kiilsé vallalkozas teljes adathozzaférési jogosultsaggal rendelkezett, a fejlesz-
téseket és karbantartasokat kozvetleniil a rendszerben hajtotta végre.

A KIM alapitoi, iranyito feladatait a jogszabalyi eloirasoknak meg-
feleloen ellatta, ugyanakkor feliigyeleti jogkorében 2012 végéig elmu-
lasztotta az ellendrzést. Ez is kozrejdtszott abban, hogy a szervezet belsé
kontroll rendszere nem miikddott megfelelGen.

A belso ellemdrzeés elsGsorban a pénziigyi-gazdasdgi folyamatokra terjedt ki,
végeztek ellendrzéseket az informatikai rendszerek teriiletén, a 2012. évi szerve-
tliz- és munkavédelem, a reklam- és propaganda tevékenység). A 2008-2011.
évi belsé ellendrzési dokumentumok meg6rzésérdél a Ber. 12. § n) pontjdban
foglaltak ellenére nem gondoskodtak, az akkor lefolytatott vizsgalatok haszno-
sitasa nem kévethetd nyomon. Tovdbbad 2012. évben a Bkr. 45. § (2) bekezdé-
sében az intézkedési terv készitésére és végrehajtasara vonatkozo kételezettsé-
gliket nem teljesitették, igy a javaslatok hasznosulésa nem volt nyomon kévet-
heto.

A WSA és a jogeléd OKMTI és a jogutdd KIH részére a 2008-2012. évek kozott
az alaptevékenységeik ellatdsahoz sziikséges forrasokat az iranyité szer-
vi tamogatasok és a sajat bevételek fedezték. A vizsgdalt 6t évben
13 239 M Ft iranyitoészervi tdmogatdsban részesiiltek, tovabba 45052,8 M Ft
bevételt realizdltak. Az Osszes kiadasuk 35 584,0 M Ft-ot tett ki. A maradvany
felhasznalasa 14 069,6 M Ft volt.
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A kiaddsok és bevételek elGiranyzatai az évek soran folyamatosan emelkedtek,
a legnagyobb mértékben a 2011. és 2012. évek kozott ndttek a végrehajtott
szervezeli atalakitasok, a (kéz)alapitvanyi feladatok, valamint egyéb feladatok
atvétele, illetve 2012. augusztus 16-daval hdrom KIM hattérintézmény beolva-
désa miatt. A tdmogatdsck mértéke — a kormdnyzati egyensuly-javité intézke-
dések kovetkezményeként — az évek soran 2011. kivételével folyamatosan csdk-
kent. A 2008-2012. években a kiaddasok, bevételek és tdmogatdsok eredeti, moé-
dositott eléirdnyzatait és teljesitésiiket a 4. szamii mellékletben mutatjuk be.

A kormdnyzati egyensuly-javitd intézkedések (zdrolasok és elvondsok) novekvd
meértéke ellenére a feladatellatds biztositott volt, a jelentkezé tobbletfeladatok-
hoz kormdnyzati beavatkozdssal tobbletforrdsokat biztositottak.

Az eldiranyzat-moédositasokat kormdnyzati, iranyitészervi, illetve sajdt ha-
taskorben hajtottdk végre, azok minden esetben feladatvdltozasokhoz kapcso-
l6dtak, valamint intézkedések végrehajtasat szolgadltdk. Az eldiranyzat-
médositasok megalapozottak voltak, szabalyosan valosultak meg. Az el6i-
ranyzat-moédositasokat megfeleléen dokumentaltak.

Az ellenérzott 6t évben a likviditasi helyzet jo veolt, 2008-ban a rovid lejd-
rati kotelezettségeket majd 600-szorosan fedezték a pénzeszkdzok, még 2011-
ben is tébb, mint 60-szoros volt a mutatok értéke, amelyek 2012-ben is 2-3-
szorosan fedezték a rovid lejaratii kotelezettségek teljesitését.

Az atlagos szallitéi futamidé a 2008. és 2012. évek kozott nem ingadozott jelen-
tésen, de kedvezdtlen tendenciat mutatott azzal, hogy a 2008. évi 0,5 naprdél
2012-re 25 napra nétt. A szallitdi tartozasnak az anyagi jellegd kiadasokon be-
liili, napokban kifejezett részardnya mindamellett az 6t év soran minden évben
30 nap alatt maradt, ami kedvezének itélhetd.

A vagyon allomanya a 2011-2012. években jelentosen megnéovekedett az
atalakitasok, a beolvadé szervezetek vagyondnak atvétele és a székhazcsere ré-
vén. A legnagyobb ardnyu névekedés a 2011. és 2012, években figyelhetd meg.
A vagyoni dllomanyban bekovetkezett vdltozdst jol szemlélteti, hogy a 2008.
évi 4014,5 M Ft mérlegf6osszeg 2012, évre 296,7%-kal, 15 926,6 M Ft-ra nétt. A
vagyon dllomdnydn beliil a legnagyobb aranyt, 6 628 M Ft az ingatlanok és
kapcsolédd vagyoni értékd jogok dllomdnyi értéke, amely 2012. évben a mér-
leg f60sszegének Y-€t tette ki. FelGjitasi eléiranyzatot 2011-2012. években ké-
peztek, azt megelSz8en felijitast nem hajtottak végre. Az intézményen kiviili
értékesitésre belsé szabdlyzatot nem dolgoztak ki. Nem szabdlyoztdk a szdmi-
tégépek magancéli haszndlatat, valamint 2012 végéig a helyiségek bérbeaddsi
feltételeit.

A konszoliddlt (koz)alapitvanyok vagyonat a WSA az alapitvanyi zard besza-
molok hianydban a sajat mérlegében és beszamoldjaban csak egy év késede-
lemmel mutatta ki, tovabbd az Apertus Kézalapitvanytél atvett részesedést a
koényveib8l nem vezette ki. Ezen vagyon-nyilvantartdsi hidnyossagok miatt a
WSA konyvvizsgaldja a WSA 2011. évi a 2012. évi beszamolojat korlatozott za-
radékkal latta el.
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A pénziigyi gazdalkodds folyamatainak megitéléséhez a 2008-2011. évekre ki-
vdlasztott pénzforgalmi mintatételek koziil a személyi juttatdsok és dologi ki-
addsok mintatételeinél nem tdrtunk fel szabdlytalansagot, ugyanakkor — bi-
zonylatok hianydban - nem volt biztositott az egyéb miikédési céli tdmogatdi-
sok, kiadasok kotelezettségvdllalasi folyamatanak nyomon kévethetésége. A
2012-ben a zarszamadas ellendrzése soran kivalasztott mintatételek alapjan a
pénziigyi gazdalkodas folyamatai mar szabalyszeriiek voltak.

Ugyanakkor a 2008-2012. évi felhalmozasi pénzforgalomndl a felhalmozasi
mintaiételek vagyoni szemlélet(i szabdlyossagdanak értékelése a szabdlyozasi
hidnyossagokat nem tiikrozte, a gazdalkodasi gyakorlat a szabalyozasi
hianyossagok ellenére ezen a teriileteken megfeleld volt. A beszerzéseket
bruttd beszerzési értéken az eszkdznyilvdntartasba felvezették, tételenként
meghataroztak az értékcsékkenés mértékét és a beszerzett vagyon leirasanak
végsd hataridejét. Az értékcsokkenést a Szamv. tv. elbirdsainak betartdsaval
szdmoltdk el.

Utdellendrzes keretében megvizsgdltuk a Nemzeti Civil Alapprogram miiks-
désének-tdmogatdsanak hatdsdrdl, figyelemmel a tarsadalmi és civil kapcsola-
tok fejlédésére, egyes kiemelt fontossdgi kdzhasznu feladatok hatékonyabb el-
latasardl sz616 ASZ Jelentés javaslatainak hasznosuldsdt.

A jelentés kozos javaslatot fogalmazott meg a kézigazgatasi és igazsagligyi
miniszternek és a WSA [8igazgatdjanak a NET-re kész Programtdmogatasndl
520 E Ft értékii tamogatdsi tétel visszafizetésére. Id6kozben a tdmogatds kezelé-
se az NFM-hez kertilt, igy a KIM a visszafizetési kotelezettséget jelezte az NFM-
nek.

Tovébbi javaslata volt az ASZ jelentésnek, hogy a WSA f8igazgatdja intézked-
jen a jelentés kiillon mellékletében felsorolt, 6sszesen 9253 E Ft 6sszegli sza-
bdlytalan felhaszndlds visszafizetése érdekében. A WSA foigazgatéja nem
tett intézkedéseket a visszafizetés érdekében. Tekintettel arra, hogy a
kovetelések 2013-ban eléviilnek, szitkséges a kotelezettségvdllalasokban jog-
utédként eljaré EMET f6igazgatdjanak figyelmét felhivni a jogosulatlanul el-
szamolt tamogatasok visszafizettetésére.

Ugyanakkor a WSA f8igazgatéja szdmba vette azokat a megdllapitasokat,
amelyek vele kapcsolatban intézkedéseket igényelhetnek. Ezekkel kapcsolatban
a jogszabalyi kotelezettségén til intézkedési tervet készitett, az ab-
ban foglaltakat teljesitette. Ennek keretében novelte a kézbensd vagy uto-
lagos ellendrzéseinek szdmat, kiiktatta a szamlacsere lehetdségét, tovabba
rendszeres képzéseket tartott a munkatdrsak részére az EPER hasznalataval, a
helyszini ellenérzés lefolytatasaval kapcsolatban.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentés megdllapitasaihoz kapcsolédéan intézkedési tervet
osszeallitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hi-
vatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

KIH elnikének

A Bkr. 6. & (1) és (2) bekezdése szerinti kontrollkornyezet kialakitasa nem volt megfe-
lel3, a belsé szabélyozasok nem fedték le a szervezet feladatai ellatasanak teljes ko-
rét. A meglévd szabélyzatok a vaitozd szervezethez és a feladatokhoz igazitasa a
2012. évben elmaradt, nem aktualizaltak a szamviteli politikat (Szamv. tv. 14, § (3)
bek., illetve Ahsz, 8. § (3) bek.) és az értékelési szabalyzatot (Szamv. tv. 14, § (5)
bek. b) pontja). A KIH az ellendrzdtt iddszakban nem alakitotta ki a kockdzatkezelés
rendszerét és nem rendelkezett aktualizalt ellendrzési nyomvonallal (Bkr. 6. § (3)
bek.), az ellendrzott idGszak meghatérozé részében hidnyoztak az tigyrendek (Avr. 9.
§ (5) bek.) és a bizonylati szabalyzat (Szdmv. tv. 161. § (2) bek. d) pontja).

Javaslat:

Tegyen intézkedéseket az intézmény hianyzd belsé szabalyzatainak a jogszabalyi val-

tozasok és a szervezeti atalakulasok figyelembe vételével térténd pétlasara, illetve a
meglévd szabdlyzatok aktualizéldsara.

A monitoring kontroll keretén belil a belst ellendrzés a pénziigyi-gazdasdgi folya-
matokra, az informatikara, a 2012. évi szervezeti atalakitasokkal kapcsolatos felada-
tok végrehajtasara, valamint eqgyéb részteriiletekre terjedt ki. A 2008-2011. évi bels6
ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl nem gondoskodtak (Bkr. 22. § (2) bek. b)
pontja), a lefolytatott vizsgélatok hasznositasa nem kovetheté nyomon. A 2008-
2012, években nem késziiltek intézkedési tervek (Bkr. 45. § (1) bek.), a megtett in-
tézkedéseket nem dokumentaltak, azokrél nem vezettek nyilvantartast (Bkr. 47. § (1)
bek.). A 2012-ben sem intézkedtek teljes korlien a hidnyossdgok megsz{intetésre.

Javaslat:

Gondoskodjon az intézmény belsd kontrolirendszerének mikodtetése érdekében ar-
rél, hogy a belsé ellendrzés a Bkr.-ben meghatérozott feladatainak teljes kérGen te-
gyen eleget. Ennek keretében intézkedjen az ellendrzések megéllapitasainak és javas-
latainak hasznositasarél, az intézkedések teljestilésének nyomon kovetésérdl, a nyil-
vantartasok vezetésérdl, tovabbd az iratok meg6rzésérdl.

Az EPER rendszer nem auditalt, tovabba a fejlesztést és karbantartast végzd kilsd val-
lalkozas teljes adathozzéférési jogosultsaggal rendelkezik, tesztkornyezet és tiikorma-
solat hianyaban a fejlesztéseket és karbantartasokat kézvetleniil a rendszerben hajtja
végre.

Javaslat:

Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a rendszer mitkodtetése soran érvénye-
stlienek az allami és onkormanyzati szervek elektronikus informdciébiztonsagarél
sz6l6 2013. évi L. térvény elGirdsai. Ennek keretében gondoskodjon az EPER rendszer
auditalasarél, tovabba a kilsé vallalkozé adathozzaférési, valamint a rendszerben
végzett feladatai végrehajtasaval jaré kockazatok minimalizélasarol.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

EMET foigazgatéjanak

Egy, az NCA keretébdl nyujtott, pénziigyi rendezésében 2012. évre athuzddott
500 000 Ft 6sszegll tdmogatasb6l (NCA-EA-11-0222 azonositd szémid tdmogatas) a
kedvezményezett 271 662 Ft-ot (a tamogatas 54,3%-a) szabdlytalanul szamolt el,
ennek ellenére az elszamoldst a WSA elfogadta.

Javaslat:

Vizsgalja ki, hogy a szabélytalan elszdmolds miatt munkajogi, illetve kartéritési fele-
16sség érvényesithet-e. Amennyiben a feltételek fennallnak, a sziikséges intézkedé-
seket tegye meg. Egydttal intézkedjen a jogosulatlanul kifizetett tdmogatds visszako-
vetelésérdl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A WSA SZERVEZETI KERETEINEK KIALAKITASA, FELADATELLATA-
SA

Az intézményi atalakitasok és az iranyitoszervi feladatel-
latas szabalyozottsaga és atlathatésaga

Az ellendrzott idészakban a 2011. és a 2012. évben - 7 (kdz)alapitvany felada-
tainak atvételével, illetve 3 hdattérintézmény beolvaddsdval - a szervezetet at-
alakitottak. 8 alkalommal a WSA illetve jogutédja a KIH vett at, 3 alkalommal
(idépontban) pedig mas szervezeteknek adott dt feladatokat. A WSA dltal elld-
tand6 szakmai feladatok az ellendrzétt idészakban tébbszir méodosuliak. (A
végrehajtott szervezeti dtalakitdsok és feladatvdltozasok sszefoglaldsat az 1/A.
és 1/B. szamu mellékletekben elhelyezett dbrak mutatjdk be, a WSA, illetve a
KIH ellatott kézfeladatait a 2. sz. melléklet tartalmazza.)

Az alapitvanyi konszolidacio és a szervezeti atalakitas illeszkedett a
2011. juniusto]l hatalyos Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Program 11.0 célkitiizéseihez, A 2011 juniusaban megjelend Magyary
Program célul tlizte ki a kodzigazgatds feladatrendszerének megujitasat (szerve-
zet), a hatékony szervezeti mikodés megteremtését (feladat), a kizigazgatasi
miikodési eljarasok feliilvizsgdlatdt (eljaras), valamint a tisztviselSk felkésziilt-
ségének és elkotelezettségének névelését (személyzet). A Magyary Program 11.0
intézkedési tervével dsszhangban dllt az alapitvdnyi konszolidacié keretében 7
(k6z)alapitvdny megsziintetése és feladatainak a WSA részére torténd dtaddsa.
A szervezet 2012. évi atalakitdsa mar tikrozte a Magyary Program pozitiv ha-
tasait, a feladatok atadds-atvétele atlathatd, nyomon kdvethetd volt.

A Magyary Program 11.0 intézkedési tervében megfogalmazta, hogy ,Befejezziik
az alapitvanyok, kozalapitvinyok rendszerének feliilvizsgdlatdt és egyszerlsitését”, va-
lamint hogy ,Attekintjiik és hatékonyabbd tessziik a kormanyhivatalok, kézponti hiva-
talok és hattérintézmények rendszerét”. Az el6bbire 2011. december 31-1 és az utdb-
bira 2013. december 31-i hataridét szabtak meg. A 2012. augusztusban megje-
lent Magyary Program 12.0 mar a kézigazgatds racionalizalasdnak eredménye-
ként nevesiti a kdzalapitvanyok konszeliddacidjat, az EMET-nek tértént feladatat-
adast, valamint a KIM hdrom héttérintézményének a beolvaddsat a KIH-be.

A 2010. évben megkezdoditt és 2011-2012. években folytatodo szer-
vezeti valtozasok, feladatatcsoportositasok kereteit jogszabalyok-
ban fektették le.

A (kéz)alapitvanyok 2011. évi megsziintetését és feladatainak a WSA ut-
jan torténd ellatdsat torvényi eldiras® alapozta meg, megsziintetésiikrdl

¢ Az dllamhaztartdsrél szol6 1992. évi XXXVIIL torvény és egyes kapesoldédd torvények-
rol sz616 2006. évi LXV. térvény 1. § (6) bekezdésének rendelkezése.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

kormanyhatarozatok’ dontottek. Ugyanakkor a dontés-elGkészités hid-
nyossdgdra utal, hogy egyes feladatokat az datcsoportositast kivetéen
visszarendeltek az eredeti kezelonek.

A WSA 2011. mdjus 12-én vette 4t a Gyermek és Ifjisdgi és a Regiondlis Hjlsagi
Iroddak kozremiikodésérdl szolo, 2/1999.(1X.24) ISM rendelet médositasardl szold
21/2011. (V. 13.) NEFMI rendelet érelmében a Gyermek- és ifjusdgi Alapprogra-
mot. A regiondlis feladatok ellatasaban a WSA az NCSSZI és az ESZA jogutddja.
Két honappal késébb az ugyancsak a Gyermek és Ifjisdgi és a Regiondlis Ifjisdgi
Iroddk kozremiikodésérdl sz616, 2/1999. (1X.24.) ISM rendelet mdédositasardl szolé
42/2011 (VIL5) NEFMI rendelet szerint a kezelési feladatokat a WSA az NCSSZI-
nek visszaadta.

A 2012, évi intézményi valtozést a KIM a Kormadny részére osszedllitott elSter-
jesztéssel® készitette eld. Az elSterjesztés tartalmazta a javasolt jogszabdlyi val-
tozdsok mellett azokat a célkitiizéseket, amelyek az intézményi valtozdsokat
aldtdmasztjdk. A KIM - az el6terjesztés szerint — a Magyary Program 12.0 elé-
készitésével 0sszhangban, a hdttérintézményei alapvetd feladatainak attekinté-
sét kovetben tartotta sziikségesnek a szervezeti dtalakitdsokat.

Az elGterjesziés célként egy olyan dgazatkdzi intézmény kialakitdsdt hatdrozta
meg, amely egyardnt alkalmas a koordinaciés és hatésdgi, kutatasi, forrdselosz-
tasi, valamint a fenntartéi iranyitasi feladatok elldtdsdra. Ezen célkitiizések alap-
jan a WSA vette at a KIMVK, az ECOSTAT, valamint a KIMISZ feladatait.

A feladatok atadas-atvétele soran az ellendrzés kisebb, nem jelentos
hianyossagokat tart fel.

A 2011. évben ténylegesen megsziintetett (koz)alapitvanyok nem tettek
eleget teljes kiriien a megsziinteté kormanyhatarozatokban eléir-
taknak. Az Apertus Kézalapitvany kivételével egyik alapitvany sem
készitette el a megsziintetés datumaval azonos fordulénappal a zaré meér-
legbeszamoléjat, holott ezt a feladatot — a Magyary Zoltdn FelsSoktatdsi Koz-
alapitvany kivételével — a megsziinteté kormdanyhatdarozatok részitkre el&irtak.
Emiatt @ KIM kézigazgatdsi dllamtitkdra — feliigyeleti jogkorének gyakor-
lasa keretében — 2011. szeptember 22-én megbizta a WSA-t a vagyonel-
szamolodi tevékenység ellatasaval. A WSA sajat gazdasdgi szervezetének
bevondsdval - a szlikds kapacitdsai miatt — nem tudta elkésziteni a zaré be-
szamoldkat és elvégezni azok kényvvizsgdlatat, kilsé szolgdltats igénybevéte-
lére volt szitksége. A WSA a megbizasnak - a 2011. évi koltségvetési egyen-

7 Az 1152/2011. (V. 18,) Korm. hatdrozat az Oktatasért Kozalapitvdany, az 1256/2011.
(VII. 21.) Korm. hatdrozat a Magyary Zoltdn FelsGoktatdsi Kozalapitvany, az
1074/2011. (III. 23.) Korm. hatdrozat a Pro Renovanda Cultura Hungariae Alapitvany,
az 1097/2011. (IV. 15.) Korm. hatdrozat az Apertus Koézalapitvdny a Nyitott szakkép-
zésért, az 1071/2011. (11I. 23.) Korm. haidrozat a Magyarorszagi Ciganyokért Kozala-
pitvany, az 1091/2011. (IV. 13.) Korm. hatdrozat az Eurdpai Osszehasonlitd Kisebbség-
kutatdsok Kozalapitvany, az 1056/2011. (III. 22.) Korm. hatdrozat a Magyarorszagi
Nemezeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany (MNEKK) megsziintetésérdl.

8 Eléterjesztés a Kormany részére a Kozigazgatasi és Igazsdgligyi Hivatalrdl és az Embe-
ri Erdforrdsok Minisztériuma Nemzeti Alapkezel$ Szervezetrsl 2012. julius (KIM iktato-
szém: KIM/1745/2012.)

18



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

sulyt megtartd intézkedésekrdl szold 1316/2011. (IX. 19.) szdmi Korm. hatdro-
zattal elrendelt beszerzési tilalom miatt — a 2011. évben nem tett eleget, a
beszamoldk csak 2012, évben késziiltek el.

A (koz)alapitvanyok atadas-atvételérdl jegyzokonyveket vettek fel,
amelyekben részletesen rigzitették az Gtvett munka- és bériigyi nyilvdn-
tartdsokat, szamviteli bizonylatokat, egyéb dokumentumokat.

A WSA 2012. augusztus 16-t0l a Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Hivatalrol
5z0106 177/2012, (VIL. 26.) Korm. rendelet alapjdn KIH néven, kibovitett fel-
adatkorrel latja el kézfeladatait a kézigazgatdsi és igazsagiigyi miniszter ira-
nyitasa alatt. Kozfeladata igazsaglgyi, tdmogataskezeldi- és kozvetitsi, elemzsi
és személyligyi igazgatdsi feladatokkal egésziilt ki. Az intézmény az Aht, 11. §.
szerint koltségvetési intézmények egyesitésével, ezen beliil is beolvaddssal valo-
sult meg. A beolvadé hdrom KIM hattérintézmény’ atadds-atvételi jegyzkony-
vei, mellékletei szabdlyszerliek voltak, a zarémeérlegek a megsziinteknek sz616
2012. évkozi beszamold szerint, 2012. augusztus 15-i fordulénappal elkésziiltek,
de az atalakuldskor az atlathatdésagi kovetelményeknek nem mindenben felel-
tek meg.

Az intézmény 2012. évi atalakitasanak' végrehajtasa szabdlyszerii
és atlathatésdga magas szintii volt. A KIH az Aht., 11. §. szerint koltségve-
tési intézmények egyesitésével, ezen beliil is beolvadassal jott 1étre. A KIM hat-
térintézmények elkészitették az atadas-atvételi jegyzdkonyveiket és azok mel-
lékleteit, zaromérlegeik 2012. augusztus 15-i fordulénappal elkésziiltek. Az at-
alakitas folyamata sordn megvalésult az érintett szervezetek beszamoldi kozott
egyezdség, a vagyondiaddsi jelentéseket hatariddben elkészitették.

Az intézményi atalakitasokhoz kapcsolédd, a feladatellatasanak letisztuldsat
eredményezS nagy horderejii szervezeti és egyben feladatvaltozas volt,
amikor 2012. augusztus 15-vel a WSA emberi eréforrdsok miniszterének hatas-
korét érinté feladatai kiiléon megdllapodassal dtkeriiltek az NKI-hoz, amelynek
neve augusztus 16-t6l EMET-re vdltozott. A két irdnyité szerv, a KIM és az
EMMI kozott a jogszabdly szerinti megdllapodas 1étrejott, de 2 hét késéssel,
2012. augusztus 14-én. Kisebb hatdridcsuszassal a WSA és az NKI kozotti
megallapodas (2012. augusztus 10. helyett augusztus 15-vel) létrejott. Az at-
adas-dtvételek hatalmas mennyiségét jelzi, hogy az EMEI-hez 93 db feladat
(projekt, program, alprogram) kezelése keriilt at a WSA-t6l. Ezek kozott olyan
programok is voltak, amelyeket a WSA 2011. mdjus 24-én vett at hivatalosan
az ESZA Nonprofit Kft-t6l, és amelyeket mintegy masfél év utdn ismételten at-
adott egy mdsik alapkezelének. Ennek sordn rendezetlen volt az NKI (Uj ne-
vén EMET) és a WSA kozitti iratanyag atadas-atvétel, melynek kivetkez-
tében az egyéb mikodési céld tdmogatdsok, kiaddsok hattérdokumentumait
nem tudtdk az ellendrzés rendelkezésére bocsdtani. A szervezeten beliil nem
volt rendezett a dokumentumok, iratanyagok mozgasa, nem biztosi-
tott az iktatdsi rendszerben a visszakereshetfség, ami lassitotta és bizonytalan-

? KIMISZ, KIMVK, valamint ECOSTAT

10 Megalapozta a Kézigazgatasi és Igazsdgligyl Hivatalrél szold 177/2012. (VI 26.)
Korm. rendelet.
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na tette az informaciédramlast. Az EMET a részére dtadott iratanyagok kéziil a
pénzigyi gazdalkodas értékeléséhez levdalogatott mintatételek 22%-dndl nem
tudta az ellendrzés rendelkezésére bocsatani a 2008-2010. évi tdmogatdsokra
vonatkozé hattérdokumentumokat.

A dokumentumok jé része tobbszords attétellel keriilt az EMET birtokdba (NCA
program esetében a WSA az ESZA Nonprofit Kft.-t6] vette at az iratanyagokat,
majd tovdbbadta az EMET-nek). Az NCA és az Utravalé programok kordbbi irat-
anyagait az EMET 2012. augusztus 16-16l vette &t. A nagymennyiségi iratanyo-
got (3500 iratfolyométer, évi 15-20 ezer pdlydzati anyag) kiilsé raktarbazisban
(Dunaharaszti) helyezték el. Az ellendrzéshez kapcsolédd dokumentumok az irat-
tarban nem projektenként vannak gy{ijtve, hanem kiilén rendszerben taldlhaték
a palydzatok, szerz6dések, szerz6désmodositasok, elszamolasok. Az EMET nem
ismeri az iratok elhelyezésének rendszerét, ennek kovetkeztében az egyes anya-
gok visszakereshetdsége nem megoldott.

A 177/2012. (VII.26.) Korm. rendelet 14. §-a szerint a WSA-t61 az emberi eréfor-
rasok miniszterének hatdaskorét érinté feladatok kiilén megallapodassal és ala-
pitd okirat mddositassal atkerlltek az NKI-hez. A feladatok dtaddsdval parhu-
zamosan az NKI részére 753 M Ft-ot csoportositottak at, valamint megallapo-
das sziiletett a Bursa Hungarica program, a Nemzeti Tehetség Program marad-
vany, a Szocidlis Féldprogram eldirdnyzat-maradvany és a Roma telepeken
él6k lakhatasi és szocidlis integrdciés projektie egyes alprogramjainak' eléi-
ranyzat-maradvany dtutaldsara is.

Jogszabalynak megfeleléen dtadds-atvételi megéllapodéssal, de nem ha-
taridGben tortént meg az ifjusagpolitikai feladatok™ 2012. november
1-t8]1 valo atvétele az NCsSzI-tol. Nem valosult meg a 2012. évi kdltségvetési
tamogatasok targyévi dtcsoportositdsa, a 143,6 M Ft-os tamogatds dtcsoportosi-
tdsdrol sz6loé megdllapoddst a felek 2013. dprilis 2-an irtak ald. Ezért ezt a fel-
adatot ideiglenesen forrdsok nélkiil kellett a szervezeinek megoldania.

Némi késedelemmel, de a jogszabalyi eloirasoknak® megfelelen a
KIH dtadas-atvételi megdllapoddssal atadta a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemnek (NKE) a madszertani feladatokat. A megallapodas 2012. ok-
téber 1. helyett 2012. oktéber 8-dn lépett hatdlyba, amely szerint 25 6 dllas-

tatds, jarulék, dologi kiadds, felhasznalt cafeteria) egytitt,

A szervezeti valtozasok - kilénosen az ellendrzott id6szak masodik felétdl —
nehéz feladat elé dllitottak az intézmény vezetését, de kiilonésen a
pénziigyi-szamviteli tertileten okoztak jelentds tobbletfeladatokat. Az ellendr-

11 ROM-MS-09-A/B/D/D; ROM-TP-07-A/B, ROM-TP-08, ROM-TP-09-A/B alprogramok.

12 A Kozigazgatasi és Igazsagigyi Hivatalrdl sz616 177/2012. (VII. 26.) Korm, rendelet,
valamint az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezeté allamiitkar fel-
adat- és hatdskorérél szélé 212/2010. (VI 1) Korm. rendelet modositdsardl szolo
305/2012. (X. 29.) Korm. rendelet 1. §-a.

B A kozszolgdlati tisztviseldk tovdabbképzésérsl szélo 273/2012. (IX.28.) Korm. rendelet
32. § (3) bekezdése,
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z6tt idészakban a fluktudcid a szervezeten beliil mind a vezetdk, mind a beosz-
tottak kérében magas volt.

A gazdasdgi teriileten pl. az dtalakulasok kapcsdn felmeriilt az eltérd konyvelési
rendszerek alkalmazdsdbdl, az eltérd szamlaszamokbdl, nyilvantartasi rendsze-
rekbdl adédd szamviteli problémdk, kiilénbségek rendezése, kezelése, az dtvett
munkaerd betanitdsa és alkalmazasa, a kotelezettségvallalas sordn alkalmazott
eljdrasok beépitése a meglévd rendszerbe.

A gazdasagi teriileten az integrdciéban érinteti szervezetek munkatdrsai nagy
szamban elhagytdk a hivatalt, ami nehezitette az informacidk atvételét, a zard
beszamoldk elkészitésben vald kdzremiikddést, Az intézmény 2012-es dtalakula-
sakor a hazai tamogatasok tertiletén problémat jelentett, hogy az azt kezelé {6-
osztdlyon nem maradt pénziligyi referens, aki a pénziigyi elszamoldsok ellen&rzé-
sét végezhette volna, igy a kordbban kizardlag szakmali feladatot ellaté kollégak
pénziigyi képzése vdlt szliikségessé.

A WSA 2012. évi nyité létszadma 211 {6 volt. Az év folyaman ugyan felvettek 325
f6t, de 242 16 tavozott. Az év végi zaré létszdm 294 16 volt, vagyis az sszes 1ét-
szam-novekedés 83 fot tett ki.

Részben volt 6sszhang a feladatelldatas sokrétiisége, gyakori valtoza-
sa és a feladatellatasokhoz kapcsoléodé humaneréforras kapacitas

alakulasa kézott. A megszind (koz)alapitvanyok feladatainak dtaddsat
nem koévette 1étszdmbdéviilés. A KIM hdarom hattérintézmény beolvaddsdval, il-
letve az NCSSZI-t6l atvett feladatokkal parhuzamosan megtértént a létszam és
eléirdnyzat dtadasa, bdr el6bbi esetben a feladatok és a 1étszam Gsszhangja,

annak szabdlyozdsa kézott ellentmonddsok voltak.

A 2011. évben megsziné (koz)alapitvanyok feladatainak atvételét, a feladatno-
vekedést nem kovette a [étszdm bévitése. Az atvett feladatok ellatdasat felosztottdk
a tdmogatasok kezelésével foglalkozéd munkatarsak kozott, a feladatellatast meg-
oldottdk.

A 2012. évben a KIM hdttérintézményei beolvadasakor azok feladatainak és 1ét-
szdmdnak Osszhangja, annak szabdlyozdsa ellentmonddsos volt. A KIMISZ-nél a
beolvaddst megelézéen 54 f6s (109 {616l 55 fore) létszamcesdkkentést hatdrozott
meg a kormdnyzati létszamcsokkentésrdl sz6l6 1004/2012. (I.11.)szamu Korm.
hatarozat. Az elrendelt létszamestkkentést teljes mértékben nem hajtottdk végre,
mett az Intézmény vezetSsége szerint a miikodoképességet veszélyeztette volna a
drasztikus létszamleépités. A beolvaddskori tényleges dllomadnyi létszam 83 f6
volt. Az ECOSTAT engedélyezelt 1étszdmat 17 f6rél 10 fére csokkentették a 2012.
évben. A KIMVK feladatainak dtvételével pdrhuzamosan 63 {6 létszam integra-

16dott a WSA-ba.

A 2012. november 1-t61 a Mobilitas Orszagos Ifjusagi Igazgatdsdgtél dtvett fel-
adatokkal parhuzamosan a KIH 27 f6 dlldshelyet kapott, ezzel a tébbletfeladat
ellatasahoz szitkséges létszamot biztositottdk.

A KIM az ellendrzétt idoszakban ellatta az intézményre vonatkozo
alapitéi, iranyité feladatait, ugyanakkor feliigyeleti jogkorében
2012 végéig elmulasztotta az ellendrzést.
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1.2.

A jogszabdlyokban meghatdrozott feladatvdltozasok fliggvényében, illetve a
2012-ben végrehaijtott atalakitdsok kapcsan modositotta az alapité okiratok-
ban meghatdrozott alaptevékenységeket. Eleget tett az Aht., 9. § (1) bekezdés b)
és c) pontjaiban eldirt feladatanak, vagyis 2010. november 26-val kinevezte a
WSA f8igazgatdjat és gazdasagi vezeidjét. A KIH létrejotiével a WSA féigazga-
téjat az intézmény elndkének nevezték kit A feladatvdltozasokkal és intézmé-
nyi dtalakitdsokkal osszefiiggésben médositott alapité okiratokban szerep-
16 feladatoknak, hataskoéroknek megfeleld, az iranyito szerv altal
jovahagyott Szervezeti és Milkddési Szabalyzat (SZMSZ).kiadasra ke-
riillt. Ugyanakkor 2010. novembert6l 2011, aprilis 16-ig terjed6 idészakban a
WSA nem rendelkezett a szervezeti miikodését meghatdrozé hatdlyos SZMSZ-el.
A KIM a szervezet altal elkészitett elemi koltségvetést - iranyité szervi jogkor-
ében eljarva -- jovahagyta. Az éves koltségvetésérdl szolé beszamoldja a KIM
éves beszamoldjaba beépitésre kertlt. Az irdnyitd szerv az elemi koltségvetésen
kiviil egyéb, a gazddlkodassal kapcsolatos kdvetelményt nem hatdrozott meg a
szervezet részére.

A KIM ellendrzési jogkorében el8szor csok 2013-ban végzett szabdlyszeriiségi el-
lendrzést a KIH gazddlkoddsdnak értékelésére, kiilonos tekintettel a 2012. évi in-
tézményvaltozdsok végrehajtdsdra’. Az ellendrzés targya volt, hogy a KIH-et és
jogeldd intézményeit szabdlyszerfien vontdk-e Ossze és az Gsszevondst kovetden
az intézmény gazdalkoddsa a hatékonysdg és eredményesség kovetelményeinek
megfelelden torténik-e. Az irdnyité szervi ellendrzés tobb hidnyossdgot tart fel,
valamint javaslatokat fogalmazott meg a hibdk kijavitdsdra, ugyanakkor nem
tért ki a gazddlkodds hatékonysdgdnak és eredményességének az értékelésére,

A jelentés-tervezet megdllapitotta, hogy a belsé kontroll hidnya jelentésen novel-
te az atadas-atvétel hibalehetéségét. A KIH nem minden esetben mddositotta
szabdlyzatait, azok feliilvizsgalata sziikséges annak érdekében, hogy meglelelje-
nek a hatdlyos jogszabdlyoknak, és hogy kovetni tudjdk a KIH megnoévekedett
feladatait. Az eszkdzgazdalkodds terilletén nem miikddik olyan nyilvantartasi és
ellendrzé rendszer, amellyel az eszkdzok beazonosithatésdga biztositott, az esz-
kdzmozgdsok kovethetSek. Lényeges megdllapitdsként szerepel, hogy a MACIKA-
t6l a KIH altal atvett 125 M Ft-os kovetelés 105 M Ft-os értékvesziést tartalmazott.

A WSA belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikodé-
se

A belso kontrollrendszer részben biztositotta a szabalyszerii feladat-
eliatast, a kbézpénz- és vagyongazdalkodast.

A szervezet belsd kontrollrendszere osszességében nem volt megfeleld,
a globdlis kockazati tényezék ardnya a szervezeten beliil 2012. évben tobb volt

4 Az elndk személyében 2013-ban véltozas tortént, a KIM 2013. februdr 1-1 hatdllyal 4j
elndkot nevezelt ki a KIH élére.

15 KIM ellenérzési jelentés-tervezet: a Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Hivatal és a jogeléd
intézmények 2012. évi gazddlkoddsanak ellendrzése, kiilonds tekintettel az intézmény
kiolakitdsdra, az intézményi osszevondsokra, az dtalakulGsa hatdsaira targyu pénz-
tigyi ellendrzéshez
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az atlagosndl, igy az eredendd kockazat magas mindésitési értéket ka-
pott.

A belsé kontrollrendszer 6t pillére koziil négy nem volt megfelels: a kontroll-
koérnyezet kialakitdsa, az informacié és kommunikdci6 teriilet, a kockdzatkeze-
lés, valamint a monitoring. Részben megfeleld mindsitésii volt a kontrolltevé-
kenység.

A kontrollkérnyezet kialakitasa nem volt megfeleld, a belsé szaba-
lyozasok nem fedték le a szervezet feladatai ellatasanak teljes korét.
A meglév szabdlyzatok valtozo szervezethez és feladatokhoz igazitdsa a 2012.
évben elmaradt, példaul nem aktualizdltdk a szamviteli politikat (Szdmv. tv.
14. § (3), illetve az Ahsz. 8. § (3) bek.), az értékelési szabdlyzatot (Szamv. tv. 14.
§ (5) bek. b) pont). Egyes szabdlyzatok az ellenérzott idészak egészében, igy el-
lenérzési nyomvonalat (Bkr. 6. § (3) bek.), mdsokat az ellenérzott iddszak meg-
hatdrozé részében, igy az ligyrendet (Avr. 9. § (5) bek.), bizonylati szabdlyzatot
(Szamv. tv. 161. § (2) bek. d) pont) nem akfualizdltak.

A KIH tdjékoztatdsa szerint®® az ASZ ellenérzést kovetd idSszakot kivetSen, 2013.
évben a KIH tébb gazddlkoddsi szabdlyzatdt aktualizdlta, illetve adott ki tjakat,
valamint a gazdalkoddshoz kevésbé szorosan kétédé szabdlyokat is kiadott. Je-
lezte, hogy a Szdmlarend, Szamlatiikér és a Szamviteli politikai szabdlyzat a tor-
vényi valtozdsokra tekintettel 2014. jan. 1. napjaval keriil kiaddsra.

Az intézmény vezetdje - az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseivel, illetve a Bkr. 7.
§ (1)-(2) bekezdéseivel ellentétben - nem hatarozta meg, nem meérte fel,
nem elemezte és nem kezelte a tevékenységével kapcsolatos kocka-
zatokat, nem vizsgalta feliil a kockazatkezelés folyamatat. Kockdzat-
kezelés az intézményen beliil csak a Tdmogatdsi Igazgatésagon tortént, azaz az
intézmény egészére nem. A Kockdzatkezelési Szabdlyzat az OKMTI idészakd-
ban 2007. évben lépett hatdlyba, azonban csak 2013-ban jelent meg ujra,
2008-2012. évek kozotti idGszakban nem kerilt aktualizéldsra. A 2007. évi
Kockazatkezelési Szabalyzat — tekintettel a végrehajtott szervezeti valtozdsokra
- nem tlikrozte a szervezet aktudlis kockdzatait, nem adott megfeleld iranymu-
tatdst a felmeriilt kockazatok kezelésének modjara, ezaltal nem volt biztositott
a kockazatkezelési rendszer jogszabdlyban eldirt megfeleld miikodése.

A kontrolltevékenységek esetében megdllapithaté, hogy 2007. 6ta nincs el-
lendrzési nyomvonal, nem megoldott a jelentds fluktudcié, a munkakorok vdl-
tozdsa miatti feladatataddsok nyomon kovetése. Az intézménynél a kont-
rollok — a szamitastechnikai rendszerek védelme és a tdvoz6é munkatdrsak ese-
tében az atadds-dtvételi jegyzékdnyvek felvétele, az egyéb miikodési céli ta-
mogatasok, kiaddsok kotelezettségvallalasi folyamatai, egyes NCA tamogata-
sok kivételével - mitkodtek.

A szamitastechnikai rendszer a beszdmold elkészitését, valamint a fokonyvi
konyvelés és az analitikus konyvelés kapcsolatat megfelelden tamogatja, a szer-
vezetnél a dontési, ellendrzési, pénziigyi teljesitési és konyvelési feladatokat szét-
valasztottak. Nem rendelték hozzd a megfeleld kontroll tevékenységeket az ellen-

16 KIH, Jelentéstervezetre észrevételek megkiildése. Ikt. sz. GAZD/641-2/2013.
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6rzési nyomvonalakban meghatdrozott kentroll pontokhoz nem dokumentditdk

/////

meg az informatikai eszkdzokon kezelt dokumentumtipusok és adatba21sok vé-
delmi igényeit és azokat nem soroltdk biztonsagi osztalyokba.

A kontrolltevékenység teriiletén hidnyossag volt, hogy a tavozd munkatarsak,
vezetSk esetében nem volt gyakorlat az ellatandd, hatdridés feladatokat is tar-
talmazé atadds-datvételi jegyzékonyv felvétele.

Az informacioé és kommunikacio teriiletén kockézatot jelentett, hogy az in-
tézmény nem rendelkezett aktualizalt, a kozokiratokrdl és a magaénlevéltdri
anyag védelmérsl szolé 1995. évi LXVI. térvény 10. § (1) bekezdése szerinti
egyedi iratkezelési szabdlyzattal, valamint nem készitették el az Amr. 161. §-q,
illetve a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti szabadlytalansdgok kezelésének eljdras-
rendjét, az informdciés és kommunikdciés szabdlyzatot nem aktualizaltak.

A szervezet egészét lefedd, az Amr. 160. §-q, illetve a Bkr. 10, §-a szerinti, a
szervezet tevékenységének és a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biz-
tosité monitoring rendszert nem miikddtettek csak a tamogataskeze-
1ési tevékenység teriiletén. A monitoring kontroll pillérhez kapcsolddéd
belsé ellendrzési tevékenység kialakitasat és miikodését a Ber. és
Bkr. egyes jogszabdlyi eldirdasainak be nem tartasa jellemezték.

Az ellenérzott id6szakban mikodott a belsd ellendrzés, amelynek funkcio-
nalis fiiggetlensége biztositott volt a szervezeten beliil. A belso ellendr-
zés kozvetleniil az els6 szamu vezetének (féigazgatoénak, illetve elndknek) ala-
rendelten végezte feladatat. Az OKMTI esetében a 2008-2010. években megbi-
zdssal kiils6 ellenéri szervezet', 2011-2012-ben sajat belsé ellendri szervezet
(egy kiilsés ellendrrel megerdsitve) 1étta el a belsd ellendri feladatokat.

A 2010-2012. években a belsd ellendrzési kézikonyvet — amely megfelelt
a jogszabalyi kt’)vetelményeknek elkészitették, illetve gondoskodmk aktua-

/////

elemzesen alapultak.

Az ellendrzott idészakban - a 2012. év kivételével — a nyilvantartasra és
a dokumentumok megorzésére vonatkozod jogszabalyi elGirasok™
csak részben érvényesiiltek, a 2008-2011. években késziilt belso ellendrzési
dokumentumok nem dlltak teljes kordien rendelkezésre. '

Nem bocsatottdk az ellendrzés rendelkezésére a 2008-2009. évi belsd ellendrzési
kézikényvet, a 2009-2010. évekre az ellenérzések nyomon kovetésére vonatkozod

17 A Ber. 1. fejezet 4/A. §-a alapjan, ha nem foglalkoztat belsd ellendrt, a koltségvetési
szerv vezetSje koteles gondoskodni a koltségvetési szerv belsd ellendrzés] tevékenységeé-
nek kiils§ szolgaltatd bevondsdval 1orténd megszervezésérdl.

8 A Ber. 12. § |) pontja és a Bkr. 22. § (2) bekezdés b) pontja szerint a belsé ellenérzési
vezetd feladata tobbek kozott gondoskodni az ellendrzések nyilvantartasardl, valamint
az ellenérzési dokumentumok legaldbb 10 évig térténd megbrzésérdl, illetve a doku-
mentumok és az adatok biztonsdgos tdrolasarol
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nyilvantartdsokat, valamint az irdnyité szerv részére 2010. évre készitett éves el-
lendrzési jelentést.

A bels6 ellendrzés szamos ellendrzést — koztiik utéellendrzéseket is — folytatott le
és javaslatokat fogalmazott meg az intézmény miikddésével kapcsolatban, Az
ellendrzések nagy tobbsége (példaul: 2012-ben tobb mint fele'”) a pénziigyi-
gazdasdgi teriiletet érintette. A 2012, évben lefolytatott ellendrzések a ko-
telezettségvallaldsokra, az EPER rendszerre, a rendezvényszervezésre, vagy a tiz
és munkavédelemre terjedtek ki, de késziilt ellendrzési jelentés szervezeti dtala-
kitdsokrél a hdarom KIM hattérintézmény beolvaddsa kapesan.

A belsd ellendrzés 2008-ban 15, 2009-ben 13, 2010-ben 9, 2011-ben 10 és 2012-
ben 15 ellendrzést végzett. A pénziigyl-gazddlkodasi terlileten kivid mas teriile-
tekre is irdnyultak ellendrzések, mint példaul reklam és propaganda kiaddsok,
szabdlyzatok, Flszamoltatdsi és Ugyfélkapcsolati Iroda tevékenysége, informati-
kai, tizemeltetési és karbantartdsi tevékenység, valamint 2012-ben a szervezet at-
alakuldsaval kapcsclatos feladatok értékelése,

Osszességében a belsdé ellenérzés nem nyijtott tamogatast és meg-
erdsitést a gazdalkodasi tevékenység eredményes miikodésében, mi-
nosége fenntartasaban. Ehhez hozzdjdrult az is, hogy ellentétben a
Ber. 12. § g) pontjdnak eléirdsaival, a pénziigyi-szaémviteli teriilet nem
kapta meg az ellenorzési jelentéseket.

A 2008-2011. években - cllentétben a Ber. 12. § n) pontjaban foglaltakkal -
nem dokumentaitak a belsé ellenorzési jelentésben tett megallapita-
sok és javaslatok alapjan késziilt intézkedési tervben foglalt felada-
tok végrehajtasat. A 2012. évben ugyanakkor mind az intézkedési tervek
készitése (Bkr. 45. § (1) bek.), mind a hianyossagok megsziintetéséhez
sziikséges intézkedések megtétele terén elmaradasok voltak, a javas-
lattal érintett szerv, illetve szervezeti egységek vezetdi nem minden esetben tar-
tottdk be a Bkr. 45. § (2) bekezdésében az intézkedési terv készitésére és végre-
hajtasara vonatkozé koételezettségiiket. Intézkedési terveket nem készitettek, il-
letve tobb teriileten intézkedések megtételére sem keriilt sor. Utdbbira utal,
hogy a kordbbi ellendrzések utéellendrzése soran — mely az ligykovetési rend-
szer, illetve az informatikai rendszer ellenérzésére vonatkozott - ugyanazokat a
hianyossagokat tartak fol. :

A monitoring kontroll keretén beliil a belsd ellendrzés a pénziigyi-gazdasagi fo-
lyamatokra, az informatikdara, a 2012. évi szervezeti atalakitasokkal kapcsola-
tos feladatok végrehajtdsdra, valamint egyéb részteriiletekre terjedt ki. A 2008-
2011. évi belsS ellendrzési dokumentumok megérzésérél nem gondoskodiak
(Ber. 12. § j) pontja), a lefolytatott vizsgdlatok hasznositdsa nem kovethetd
nyomon (Ber. 29. § (5) bek., és a 29/A. §). A 2008-2012. években nem késziiltek
intézkedési tervek, a megtett intézkedések sem voltak dokumentéltak, azokrél
nem vezettek nyilvantartdst (Bkr. 47. § (1) bek.). 2012-ben sem intézkedtek tel-
jes korlien a hianyossdgok megsziintetésre.

1 A 2012-ben lefolytatott 12 ellendrzésbél 7 ellendrzés a pénziigyi-gazdasdgi teriiletet
érintette,
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1.3.

A WSA szakmai feladatellatasa

Az ellendrzitt idoszak ot évében a kezelt tamogatasok 29,8 Mrd Ft-ot
tettek ki. A tamogatdsok kozott talnyomoé tébbségben voltak 2008-2010.
években az oktatasi, tarsadalmi felzarkéztatasi céla tdmogatdsok. A
2011. évben a civil és nemrzetiségi tdmogatasok atvételével, tjak inditasaval
(pl.: Eurdpai Teriileti Tarsulasok) a kezelt tdmogatdasok értéke jelentdsen (kozel
3-szorosdra) névekedett. A KIM-16l a tdrsadalmi felzarkéztatdsi, egyhézi, nem-
zetiségi, civil ligyek 2012-ben az EMMI-hez keriiltek. Ezt kévetden, 2012. au-
gusztus 16-atél a kapcsolddo tamogatasok — az ésszes kezelt tdmogatds mint-
egy 95%-a — az EMET részére atadasra kertiltek.

A megitélt tamogatdsok évenkénti megoszldsat tdmogatdstipusonként az aldb-
bi diagram szemlélteti:
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A pdlyazat- és tdmogatdskezelés, ellendrzés feladatok 2012. augusztus 15-i

lentdsen lecstkkent, de még a 2012. évben is mintegy 3 Mrd Ft kozpénz ked-
vezményezettekhez vald eljuttatdsdban kdzremiikodott a szervezet. Az EMET al-
tal tvett és kezelt tdmogatdstipusokra a 2012. évben 5,2 Mrd Ft kifizetés tor-
tént®.

A KIH a 2012. évben megdllapodds alapjan kezelte a Charles Simonyi Kutatéi
Osztondijat, a Szilard Led Professzori Osztondijat. Tamogatdskezelési feladat volt
a KIM ,Eurdpai Teriileti Tarsuldsok tdmogatdsa”, az NGM ,Fogyasztévédelmi tarsa-
dalmi szervezetek tamogatdasa” fejezeti kezelés(i eliranyzat, az Orszagos Munkavé-
delmi és Munkaligyi FofelligyelGség pdlyazati felhivasa a 2011. évi munkavé-
delmi jellegli birsagok fethasznalasdra, valamint a Pro Renovanda Cultura
Hungariae tdmogatasok kezelése is.

“ Az EMET lebonyolitdsi szdmldinak adatai szerint, mely tartalmazza a 2012. augusz-
tus 16-a elétt, még a WSA dltal folyositott tdmogatdsokat is.
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Az EMET-nek tortént dtadasig a KIH kezelte tobbek kozitt a Nemzeti Egyuitmii-
koadési Alapot (NEA), oktatdsi, szocidlis és ifjusagi tamogatasokat egyhdzi, nem-
zetiségi pdlydzati tdmogatdsokat.

A 2008-2010. években az OKMTI, majd WSA alapvetden kdzoktatasi és felsdok-
tatasi, valamint szocidlis jellegi pdlyazatok, tdmogatdsok kezelését, illetve
2010. évtdl a Magyarorszagi Cigdnyokért Kozalapitvany (MACIKA) pdlyazata-
inak kezelését is ellatta.

Ebben az id6szakban a hazai tamogatdsok kéziil kiemelkedett a Bursa Hungarica
FelsSoktatdsi Onkormdnyzati Osztondfjpdlydzat, amelynek keretében 2008-2010.
években, évente kozel 40 000 f6t részesitettek Osszesen 4,7 Mrd Ft tdmogatdsban,
Az egyéb oktatdsi és szocldlis jellegli tamogatdsok Osszege ezekben az években
3,4 Mrd Ft-ot, az Utravalé 6sztondij program tdmogatdsi osszege mintegy
4,2 Mrd Ft-ot tett ki.

2010. évben a MACIKA Roma Kulturdlis Alap és a MACIKA Intervencids Palyazat
keretében 56,7 M Ft tdmogatast itéltek meg.

A megitélt tdmogatasok értékét tekintve a legkimagaslobb a 2011. év volt a
WSA szamdra. A kordbbi években is meglévd kozoktatas, felsdoktatas, felzar-
kéztatasi palyazatok mellett megjelentek a nemzetiségi tamogatasok, illetve az
ESZA Nonprofit Kft.-t6l dtvett NCA program, amely 2,6 Mrd Ft felhaszndlasat
jelentette. A 2011, évben a WSA kezelte a Pro Renovanda Cultura Hungariae”
palydzati alapot, melynek keretében 25,5 M Ft tdmogatdst itéltek meg a palya-
zOk részére. A WSA (OKMTI, KIH) dltal kezelt megitélt tdmogatasok dsszetételét
és alakuldsat a 3. szamu melléklet mutatja be.

Az OKMTI, a WSA és a KIH szervezetén belil kialakitottak a pdlyazat- és
tamogatdskezelés, ellenérzés szervezeti kereteit. A szervezeti felépitést, a
feladatokat és a miikodési folyamatokat — a WSA 2010. novemberi ala-
pitasatél mintegy fél évig, 2011. aprilis 16-ig terjedé idészak kivételével —
SZMSZ-ben rigzitették,

A 2008-2010. években a Hazai Finanszirozdasa Pélydzatok lgazgatdsdga latta el a
hazai tdmogatdsok és palydzatok kezelését, A 2011. évtél kiilon szervezet, az Ok-
tatasi Szocidlis és Ifjisagi Tamogatdsokért Felelds Programigazgatdsdg ldtta el a
NEFMI fejezeti kezelésii el8irdnyzataira kiirt — kizoktatdsi, kézoktatasi integraci-
6val kapcsolatos, felsGoktatasi, esélyegyenléségi és nemzetiségi — pélydzati prog-
ramok bonyolitdsat. A Tarsadalmi Felzarkozasi Tamogatasokért Felels Program-
igazgatosag az Utravalé Osztondijprogram (késébbi nevén Utraval6-MACIKA
Osztdndijprogram) bonyolitdsdt végezte.

A pdlydzat-és tdmogatdaskezelés, ellendrzés feladatait a 2012. évben a KIH létre-
jottét kovetSen a tdmogatdsi igazgatd iranyitdsa ala tartozd szervezeii egység
(Hazai Tamogatasok Féosztdlya) latta el, az EMET-nél az egyes tdmogatdstipusok
alapjan alakitottdk ki a szervezeti egységeket.

2 A Pro Renovanda Cultura Hungariae Alapitvany 2011. dprilisi megsziintetésével a
kordbban dltala kezelt tdmogatdsokkal kapcsolatos bonyolitéi feladatokat a WSA vette
at.
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A WSA altal kezelt tamogatasok nyujtasanak és elszamolasanak fel-
tételeit jogszabalyok és egyiittmiikodési megallapodasok, valamint
2011. januar 1-jét6l a munkafolyamatok részletes leirasat tartalma-
z6 belso eljarasrendek szabalyoztak. A jogszabdlyok és megallapoddsok
minden esetben meghatdroztdk a tdmogatds tdrgyat, a teljesités feltételeit, az
elszamoldas f6bb szabalyait, az elszamoldsi kételezettséget, illetve a megallapo-
dasok a tamogatasi keretet is. A belsd eljarasrendek fGosztdlyi szinten tartal-
maztdk a munkafolyamatok részletes leirasat.

Kiilén megdallapoddsok sziilettek a munkavédelmi jellegii birsdgok felhasznaldsa-
ra kifrt tamogatas, az Eurdpai Terilleti Tarsuldsok tdmogatdsanak, valamint a
fogyasztévédelmi tdarsadalmi szervezetek tamogatdsdnak kezelésére. Az egyes
megdllapoddsokban rogzitették a megdllapodds targyat, az egyes felek feladata-
it. A fogyasztdvédelmi tdrsadalmi szervezetek tdmogatdsénak kezelésére kotott
megallapodds részletezi a pdlydzati eljards szabdlyait is. Két dszténdijprogram
(Charles Simonyi Kutatéi Osztondfj, Szilard Led Professzori Oszténdij) céliainak és
végrehajtasanak elveit rogzitd megdllapoddsck kiildn nem hatdrozzdk meg a
program kezelésének szabdlyait, ezeknek a tmogatdsoknak a kezelésénél a td-
mogatdskezelési eljdrasrend elbirdsait vették alapul.

Az EMMI fejezeti kezelést eldiranyzatok felhasznélasanak rendjét a XX. Emberi
Eréforrdsok Minisztériuma koltségvetési fejezethez tartozo fejezeti kezelésit el6i-
ranyzatok 2012, évi felhaszndldsanak szabdlyairdl szélé 34/2012. (X. 17)
EMMI rendeletben hatdroztak meg. Ennek figyelembe vételével az Emberi Erd-
forrasok Minisztériuma fejezeti kezelésl eldiranyzatainak gazddalkodasi, kotele-
zettségvallalasi és utalvanyozdsi szabdlyzatardl szolo 15/2012. (XI. 13.) EMMI
utasitas részletesen szabdlyozza, amelyek biztositjak a pdlydzatok megfelelé bi-
ralatdnak folyamatat,

A tamogatasok kezelése és nyilvantartasa a palyaztatasté! kezdédéen az
elszdmoldsig, valamint a tamogatds eredményeként keletkezett dokumentu-
mok nyilvantartdsdig az Elektronikus Palyazatkezelési és Egyiittmiiko-
dési Rendszerben® (EPER) tértént.

Az EPER tdmogatdst nyujt a pdlydzati kiirasok elkészitésétdl és a palydzati drla-
pok Osszedllitasatdl kezdve a pdlydzatok beaddsdn, ellenérzésén, birdlatan és hi-
anypétldsan at, egészen a szerzGdéskotésig, beszamoldkig és pénziigyl eseménye-
kig. Az EPER-ben nyomon kévethetd a teljes pdlydzati életciklus. A pdlydzattal és
a palyazatot benyujté szervezettel kapcsolatos adatok nyilvantartdsa szintén az
EPER rendszerben torténik,

A WSA az EPER haszndlati jogat, a kapcsolddé adatvagyont és a kiilsd fejlesz-
tével fenndlld fejlesztbi és lizemeltetSi szerz8dést dokumentdltan 2010. decem-
ber végén vette at az ESZA Nonprofit Kft.-tSl. Az EPER rendszert konyveiben a
szellemi termékek kozott az atvételkori nettd értéken (21,8 M Ft) vette nyilvan-
tartasba. A téritésmentes dtvételhez kapcsolédé AFA fizetési kotelezettségnek a
WSA eleget tett (5,4 M Ft). A 2012 évi dtalakuldsok utdn az EPER a WSA jog-
utddjdndl, a KIH-nél, mint iizemelteténél maradt, de 2012. augusztus 16-t6l a
rendszert mintegy 90%-ban az EMET haszndlja. A KIM és az EMMI 2012. au-

2 Egyes tdmogatasok nyilvdntartdsdra, mint példdul a Bursa Hungarica, kilén szoft-
vert hasznalnak.
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guszius 14-én megdallapoddasban régzitette, hogy 2012. december 31-ig kiilon
megallapodas sziiletik az EPER rendszer hasznalatarél, ez azonban
nem jott létre.

Az EPER rendszerrel kapcsolatban kétféle kockazatot azonositott ellendrzésiink,
egyrészt, hogy a rendszer nem auditalt, masrészt, hogy a fejlesztést és
karbantartast kiilsé vallalkozas végezte, amely teljes adathozzaféré-
si jogosultsaggal rendelkezett, a fejlesztéseket és karbantartdasokat kozvet-
leniil a rendszerben hajtotta végre.

Az EPER hidnyossagaira a 2012. évi belsd ellendri jelentés is felhivia a figyelmet.
A rendszerbiztonsdg szabdlyozdsa tekintetében hidnyossagként megdllapitotia,
hogy a mentési eljarasokat nem szabdlyoztdk, nem rendelkeznek virusvédelmi és
kartékony kédok elleni szabalyozassal, valamint Katasztréfa-elharitasi Tervvel.

A WSA a jogszabadlyi eldirasokat részben betartva latta el a tamoga-
taskezeléssel kapcsolatos feladatait®®, miutdn az NCA tdmogatdsok 2012.
évi tételeinél szabalytalansagokat tart fel. Az NCA 2012-t6] megsziint, azonban
az el6z6 évekbdl még voltak dthuzédd pénziigyl miiveletek, elszamoldsok és
azzal kapcsolatos pénzmozgdsok. Az NCA keretében kordbbi években nyujtott
és 2012, évre athuzoddé tamogatasok kezelése soran a WSA nem minden eset-
ben tartotta be a Szdmv. tv. 169. § (2) bekezdését, az Avr. 55. § (1) bekezdését,
valamint egy esetben nem tette meg a sziikséges intézkedéseket a fejezeti keze-
lésii elbiranyzatok felhaszndlasanak szabadlyairdl sz6lé 12/2011. (111, 30.) KIM
rendelet 22. § (2) bekezdése alapjan a szabalytalanul elszémolt tamogatds visz-
szafizetése érdekében. A kivdlasztott mintdk 4%-dhoz az EMET nem tudta az el-
lendrzés rendelkezésére bocsdtani a kapcsolédd iratanyagokat, tovdbbi 4%-
andl elmaradt a tamogatdsi szerzédésen a kotelezettségvallald ellenjegyzése.
Egy tovdbbi iratanyag dttanulmdnyozésa sordn az ASZ ellenérzése megallapi-
totta, hogy a kedvezményezett a szamadra megitélt 500 000 Ft tdmogatdsbol
271 662 Ft-ot (a tamogatas 54,3%-a) szabdlytalanul szdmolt el, ennek ellenére
a WSA azt elfogadta®. Az ASZ a helyszini ellenérzés sordn javasolta a tdmoga-
tas felilvizsgalatat, valamint a szabdlytalanul elszamolt tdmogatds kamatok-
kal novelt tsszegének visszafizetése érdekében a sziikséges intézkedések megté-
telét. Az EMET fSigazgatéja az ASZ észrevétele alapjdn rendkiviili helyszini el-
lendrzést rendelt el.

A Nemzeti Egyiittmiikodési Alap (NEA) keretében eldszér 2012, évben
nyujtottak tdmogatdast®. A kérelmezdk 21 989 M Ft tdmogatasi igényt nyijtot-
tak be, ezzel szemben - a 10%-0s elGirdnyzat csokkentést kdvetden - a rendel-

2 A feladatellatdst a 2012. évi pénzligyi teljesitéseket tartalmazé adatdllomdny tételei
kdziil egyszeril véletlen mintovéte] alkalmazdsdval kivalasztott minta alapjan értékel-
tiikk, amely 6 féle hazai fejezeti kezelésli és céleldiranyzatbdl finanszirozott tdmogatdso-
kat tartalmazott.

2 NCA-EA-11-0222 téGmogatds

% A Nemzeti Egylittmiikédési Alap eljardsi szabdlyait az 5/2012. (II. 16.) KIM rendelet
hatdrozza meg, amely az egyesiilési jogrdl sz6l6, a kdzhaszni jogadlldsrdl, valamint a
civil szervezetek miikodésérdl és tdmogatdsardl szolo 2011, évi CLXXV. térvényre (Civil
tv.) épil.
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kezésre dall6 3042 M Ft eldirdnyzatbdl Gsszesen 2825,1 M Ft tamogatast itéltek
meg. A rendelkezésre dll6 eldiranyzatot a tamogatas feletti dontésre jogosult 6t
kollégium kozott egyenlden, 514,7 M Ft-ban hatarozték meg. Az egyedi tamo-
gatasokra Osszesen 286,0 M Ft-ot, a NEA miikodésére 182,5 M Ft-ot terveztek. A
forrdsok elosztasdnak felaprézédasdhoz vezetett, hogy az egyes kollégiumok
azonos aranyban részesiiltek a forrasokbdl, mig a beérkezé pdlydzatok szama
nagy széroédast mutatott.

A Kozosségi kornyezet kollégium 2012, évi miikédési pdlydzati kiirdsara 2624 db
palydazat érkezett be, igy ennél a kollégiumndl az 1 nyertes pdlyazatra jutdé mii-
kodési tdmogatds atlagosan 443 E Ft volt. Ezzel szemben a Nemzeti Gsszetartozds
kollégiumhoz 251 db pdlydzatot nyijtottak be, ahol az 1 nyertes pdlydzatra jutéd
miikédési tdmogatds dtlagosan 1495 E Fi-of tett ki.

A NEA tamogatasok kezelése, tovibbd a Nemzeti Tehetség Program
keretében nyijtott, a tarsadalmi felzarkozasi és szocialis valomint az
egyhazi tamogatasok felhasznalasa sordn a WSA betartotta a jogsza-
balyban meghatarozottakat, a tamogatasok felhasznalasa a célok-
nak megfeleld volt. Altaldnos eljdrds volt, hogy a kételezettségvdllalds (szer-
z6dés aldirdsa és ellenjegyzése) a szerz8dés tamogatott altali alairdsat kovetden
hosszabb id6 elteltével (NEA tdmogatdsok esetében atlag 1-1,5 hénap) tortént
meg, amely azonban nem jogszabalyellenes®.

NEA tdmogatdsok esetében példdul egy egyesiilet a miikddéséhez 2 M Ft tdmoga-
tast kapott. A szerzddést az Egyesiilet 2012. oktdber 27-én, az EMET 2012. no-
vember 21-én irta ald. Az elszamolhatd miikddési kéltségek 2012, majus 21. és
2013. aprilis 30. kozotti iddszakra vonatkoztak. Egy mdsik egyesiilet 600 E Ft mi-
kodési tamogatast kapott. A szerzddést az EMET 2012. november 23-4n (a tdmo-
gatott oktéber 22-én) frta ald, 2012. mdjus 21. és 2013. mdrcius 20. kozotti id6-
szak elszdmoldsi lehetdsége mellett.

A WSA (illetve 2012 augusztusatél az EMET) szakmai feladatot ellato szer-
vezeti egységei az erre a célra kiépitett monitoring rendszer kereté-
ben folyamatosan ellendrizték az elfogadott palyazatoknal a célok-
nak megfelelé felhasznalast. A feladatokat a mindenkor hatdlyos SZMSZ
alapjan vdltozé szervezetben lattdk el. Az EMET a korabban WSA dltal kezelt
programok tekintetében a monitoring tevékenységet az egyes igazgatdsagok-
hoz delegalta (pl. NCA, NEA beszamold, Regiondalis Koordindcios Halozat tevé-
kenységének beszamoldja), illetve a KIH-nél monitoring tevékenységet ellaté
szervezeti egységet miikddtettek

A 2008-2010. évek kozott a Hazai Finanszirozdsiu Tamogatdsok Igazgatésdga lat-
ta el a hazai tdmogatdsok kezelésével kapcesolatos feladatokat. A WSA 2011, évi
szervezeti struktiirGjdban kozvetleniil a féigazgaté iranyitdsa alatt miikédott a
Szakmai Ellendrzési és Ertékelési Fosztaly, amelynek tigyrendjét 2011. janudr 3-
dn hagytdk j6vd. Feladatai sokrétliek voltak, de mindenekelstt a forrasok, az
eredmények és a teljesitmények mindenre kiterjedd és rendszeres ellendrzését kel-

26 Az Avr. 78.§ (2) bekezdése szerint 2012, mdrcius 30-ig eléfinanszirozds esetén az egy-
osszegl kifizetésre a tdmogatott tevékenység megvalésitdsa soran keletkezd koltségek
felmeriilése el6tt keriil sor. A médositdst kovetden 2012, marcius 31-t6] eldéfinanszirozds
esetén az egyosszegi kifizetésre a zard beszdmold elfogadasa esetén keriilhet sor.
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lett biztositania. Az ellendrzések kiterjedtek annak vizsgdlatara is, hogy a prog-
ramok megvaldsitdsa megfelelt-e a pdalyézatokban, rendeletekben megfogalma-
zott azon célkitlizéseknek, amelyek a pdlydzat elnyerését lehetbvé tették.

A 2011. augusztus 20-i hatdllyal érvényes SZMSZ szerint a Szakmai Ellendrzési és
Ertékelési Féosztdly megsziint, helyette a gazdasdgi igazgatd feliigyelete alatt
Monitoring és Min&ségbiztositdsi Foosztdly miikodott. A 2012. augusztus 16-t6l
érvényes SZMSZ szerint a tdmogatdsi igazgatdé aldrendeltségében 1évs, a hazai
tamogatdsokat érintd Szakmai, Pénziigyi és Helyszini ellendérzési Osztdly vette ét
ezt a funkciét.

A WSA a tamogatasok ellendrzésére kockdazatkezelési eljarast alkalmazott. A
kockdzatkezelési eljarast harom lépésben hajtottak végre: a bekovetkezési vald-
szinliség és az esetleges kdr alapjan kialakitott kategoriakba valé besorolas, a
kockdzati szorzétdbla meghatdrozasa, valamint a veszélyforrdsok listdjdnak és
a kapcsolado tényezéknek az dsszedllitdsa.

A tamogatasok esetében utdlagos ellendrzéseket is végeztek, amelyekrdl min-
den esetben jegyz&kodnyvet készitettek. A Nemzeti Egytittmiikodési Alappal kap-
csolatos egyes kérdésekrdl szolé 5/2012. (1. 16.) KIM rendelet 8. és 9. §-ai szabd-
lyozzdk az ellendrzés rendjét. Az el6irdsok értelmében éves szinten az dsszes
tdmogatott szervezet maximum 5%-dndl kell helyszini ellendrzést tartani,
amelynek legaldbb 20%-at a tdmogatdsi idészakban, Un. kozbensd ellendrzés-
ként kell elvégezni. Az eldirasokat teljesitve az EMET 2012. II. félévében a nyil-
vantartott 3175 palyazobdl 164-et (5,2%) valasztott ki helyszini ellendrzésre, A
kozbensé ellendrzések szama meghaladta a KIM rendeletben meghatdrozott
20%-ot, mivel a 164 ellendrzésbol 115 (70,1%) kdzbensd ellendrzést folytattak
le 2013, januar végéig. A NEA tdmogatasok esetében az EMET félévenként un.
mindségbiztositasi felméréseket is végzett, amelyek orszdgos felméréseken
alapultak és a regiondlis koordindcioés halézat munkatarsai végezték. Ennek
keretében a kedvezményezettek véleményt alkotnak a tamogatdsok menetével
kapcsolatos tigymenetrdl és eljardsokrol.

A programokhoz kapcsolédé beszamolok, monitoring jelentések kitértek a
célszerliségi szempontok mindsitésére is, amelyek az egyes programokkal kap-
csolatban végzett helyszini ellendrzések megallapitasain alapultak. Az ellenéi-
késdi elszamoldst, amelyet nem tudott befogadni) elrendelték a jogosulatlanul
felhaszndlt tdmogatasok visszafizetését, vagy lemondoi nyilatkozatban csok-
kentették a kiutalt tdmogatasi 6sszeget.

A WSA az NCA programot a 2011. évben kezelte. A végrehajtas 2011. évi ta-
pasztalatait kiilén beszdmoldban értékelte”. Az osszefoglald jelentés kitért a
teljes palyéztatdasi folyamat megismertetésére, a szerz6dések megkdtésének fo-
lyamatdra, a tdmogatdsok elszamoldsdra és ellendrzésére, valamint a helyszi-
nen torténd ellendrzés megvalositdsdara is. Részletes jelentés késziilt a Nemzeti
Tehetség Program 2009-2010. évi cselekvési terve alapjan kiirt pdlydzatok be-
szdmoldinak ellendrzésérdl, valamint utélagos helyszini ellendrzésérsl, ahol 89

2 Az ezt megel6z6 id6szakban az NCA programmal kapcesolatos beszamolét a kordbbi
kezeldje az ESZA Nonprofit Kft. készitette el
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2.1.

db tdmogatdst ellendriztek a referensek. Ebbél 2 esetben a tGmogatds részosz-
szegének, 2 esetben a teljes tsszegének visszafizetésérdl intézkedtek, a (6bbi ta-
mogatds esetében szabdlytalansagot nem tdrtak fel.

A NEA programrol, a tdmogatdsok kezelésérél 2012. évre kiilon beszdmoldt ké-
szitett az EMET. A beszamolé tartalmazza a rendelkezésre dll6 elSirdnyzatot,
annak kollégiumok kozdtti megosztasdt, a megitélt tdmogatasi dsszegeket. A
beszdmold kiilon kitér a tamogatasi dontések eldkészitésére, a palyazatok keze-
lésének rendjére, a helyszini ellendrzések tapasztalataira. A NEA tdmogatasok
célnak megfeleld felhaszndldsdt a kézbensd ellenérzések segitségével értékelték.
A 2012. évben a kodzbensd ellendrzések tapasztalatai alapjdn a tdmogatdsok je-
lentés hdanyadandl (a 115 kozbensd ellendrzésbdl 110-nél, 96%-nal) a felhasz-
ndlas a célnak megfelelden tértént. A fennmaradé 4% esetében tdmogatdsrol
valé lemondads, illetve a mindkét fél altal aldirt tdmogatdsi szerz6dés hianya-
ban nem kerlt sor a kdzbensé ellendrzés lefolytatasara.

A WSA GAZDALKODASA

A WSA eldiranyzatainak teljesitése, a likviditas helyzete és
a vagyon Osszetételének valtozasa

A WSA és a jogeléd OKMTI és a jogutéd KIH a 2008-2012. évek kozott az alap-
tevékenysége ellatasahoz sziikséges forrasokat az iranyité szervi
tamogatas €s a sajat bevételek fedezték. A vizsgdlt 6t évben 13 239 M Ft
irGnyitészervi tamogatasban részesiiltek, tovabba 45 052,8 M Ft bevételt reali-
zaltak. Az 6sszes kiaddsuk 35 584,0 M Ft-ot tett ki. A maradvany felhaszndldsa
14 069,6 M Ft volt.

A kiadasok és bevételek eldiranyzatai az évek soran folyamatosan
emelkedtek, a legnagyobb mértékben a 2011. és 2012. évek kozott néttek,
Ennek magyardzata a végrehajtott szervezeti atalakitasok, a (kdz)alapitvanyi
feladatok, valamint egyéb feladatok dtvétele, illetve 2012. augusztus 16-Gval
hdrom KIM hattérintézmény beolvaddsa. A tamogatasok mértéke - a kor-
manyzati egyensuly-javité intézkedések kovetkezményeként — az évek soran
2011. kivételével folyamatosan csokkent. A 2008-2012. években a kiada-
sok, bevételek és tamogatdsok eredeti, médositott eléiranyzatait és teljesitésiiket
a 4. szamu mellékletben elhelyezett téblazat mutatja be.

Az elbiranyzat-médositasokat kormanyzati, iranyitészervi, vagy sa-
jat hataskorben hajtottak végre és azok minden esetben feladatvalto-
zasokhoz kapcsolédtak, illetve valamely intézkedés végrehajtasat
szolgaltak.

Tobb évben is sor keriilt a kereset-kiegészitések és ezek jarulékainak, a Prémium-
évesek juttatdsainak kifizetése érdekében kormdényzati hataskérben az elGirény-
zatok mdodositdsara. Példdul 2008-ban ilyen célbdl végrehajtott elbirdnyzat mé-
dositds 236,5 M Ft volt.

Irdnyité szervi kezdeményezésre végrehajtott eldiranyzat-moédositasok a felada-
tok elldtdsa a hazai tdmogatdsi programok kezelése érdekében torténtek. A 2009.
évben példaul az irdnyité szervi hatdskorben végrehajtott maédositds tobbsége
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(57%-a) az Utravalé osztondij program keretén beliil megvalésuld, illetve egyéb
tamogatdsra (26,7%) biztositott pénzeszkdz dtvételhez kapcsolodott. Ugyanigy
példdul 2011. évben a Bursa Hungarica, vagy az Utravald program miatt volt
szitkség eléirdnyzat modositdsra.

Sajat hataskorben végrehajtott elSirdnyzat-médositdsok egyrészt technikai jelle-
gliek voltak, masrészt dltaldban az eldzd évi elbirdnyzat maradvany felhaszndla-
sara iranyultak. A 2012. évben sajat hatdskérben végrehajtott elfirdnyzat-
médositds kiadasi oldalon miikodési céhi pénzeszkdz datadasra, miikodési céla
eldirdnyzat maradvdnyra, bevételi oldalon miikddési bevételre és maradvany fel-
haszndlasra vonatkozott.

Az eldiranyzat-modositasok megalapozottak voltak, az eredetileg
megdliapitott kiaddsi eldiranyzat novelése vagy csOkkentése révén a bevételi
elbiranyzatok egyidejd novelése vagy cstkkentése mellett, szabalyosan valo-
sultak meg. Az eléiranyzat-mdédositasokat megfelelden dokumentdltdk.

Az ellendrzott iddszak minden évére jellemz6 volt, hogy az eredeti eloirany-
zathoz képest a modositott eldiranyzat tobbszorosére (2009-ben
367,6%-ra, 2012. évben 747,8%-ra) névekedett. Az eredeti, médositott eldi-
ranyzatok és a teljesitések évenkénti alakuldasat a kovetkezé diagram szemlélte-
ti:

Eldiranyzatok és teljesitések aranya 2008-2012. években
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A kiadasok minden évben meghaladtak az eredeti eldiranyzatokat,
de a modositott érték alatt maradtak. A kiaddsi tételek esetében a néve-
kedés 2012-ben volt a legmagasabb (647,8%-0s), de 2009-ben is - amikor az
emelés a legalacsonyabb aranyu volt — elérte a 267,6%-ot. Hasonld tendencia
mutathaté ki a bevételi eldiranyzatok és moédositasa tekintetében is. A tamoga-
tasok tervezett elGiranyzata legnagyobb mértékben (387,6%-kal) 2008-ban né-
vekedett.

Az ellenérzétt idoszakban -~ a 2008. év kivételével - a Kormany
egyensily-javité intézkedései eldiranyzat zarolasok és elvondasok
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formajaban, évente eltér6 mértékben (2009-ben 10MFi, 2012-ben
111,5 M Fi) jelentkeztek. A zdroldsok és elvonasok metlett beszerzési tilalom®
is volt, valamint a KIM 2012. évben 300,0 M Ft zaroldst hajtott végre a WSA
2012. évi koltségvetésében keletkezd megtakaritasbdl.

A 2009, és a 2010. évben nem jelentss, minddssze 5,4 M F, illetve 4,6 M Ft dologi
kiadds zaroldsdra és elvonasara keriilt sor az OKMTI-nél. A 2011. évben kor-
mdnyzati dontéssel mdr nagyobb dsszegll, 95,1 M Ft koltségvetési zdaroldst kellett
végrehajtania a WSA-nak. Majd a 2012, évben dsszesen 111 457,0 E Ft elvonds
tortént, azonban a KIH koltségvetési tdmogatasa ténylegesen 53,9 M Ft-tal csdk-
kent az év folyamdn. Ennek oka, hogy az eredeti, kormdnyzati szandék szerinti
elvondsnak mintegy fele mds feladatok kapcsan visszaépiilt a kéltségvetésébe.
Példaul a felszdmoldi névjegyzék vezetésével kapcsolatos hatésdgi munka elldta-
sara egyszeri jelleggel 40,0 M Ft tamogatdst kapott.

Az eldiranyzott megtakaritasokat a KIH teljesitette, kiadasait a ke-
letkezett maradvanybeol, bevételeibol és a beolvadé szervezetektol

atvett eldiranyzatokbél tudta fedezni. A kormanyzati egyensily-
javité intézkedések nem okoztak finanszirozasi problémakat.

Az elmult &t évben maradvany-tartdsi kotelezettség és keret-elérehozasi kérelem
nem voit.

Az elmuilt 6t évre az engedélyezett létszamokat, a zdré létszamokat, az atlagos

statisztikai allomadnyi létszamokat, illetve el6z6 évihez viszonyitott vdltozdsat
az aldbbi tablazat mutatja be.

Létszam alakulisa a 2008-2012. években

o ieen Atlagos statisztikai
) Zard létszam . PERE R

v Engedély ezett dllomanyi létszdm

létszém (£6) ” viltozds 4 vdltozas
eldzd év =100% eldzd év = 100%
2008 85 207 -~ 174

2009 84 220 106,3% 209 120,1%
2010 84 31s 143,6% 284 135,9%

2011 346 211 66,8% 277 97,5%
2012 294 420 199,1% 391 141,2%

A feladatok bdviilésével parhuzamosan az engedélyezett létszam is
novekedett, A 2008, évi 85 fis nyito létszam 2012, december 31-re
majd harom és félszeresére, 294 fore emelkedett. Az atlagos alloma-
nyi létszam - a 2011, évi kivételével - minden évben jelentosen meg-
haladta az engedélyezett létszamot. Az eltérések a 2008-2010. években
dontben EU-s projektek kezelésére, hatdrozott idejii szerz6déssel foglalkoztatott
munkavallaldék miatt fordultak elé. A hatdrozott idejli munkaszerz6dések meg-
kotésére az iranyito szerv engedélyt adott. A 2012. évben az engedélyezett 1éi-

% A 2012, és a 2013. évi koltségvetési hidnycél biztositdsdhoz sziikséges tovdbbi intéz-
kedésekrdl sz616 1036/2012. (11. 1.) Korm. hatdrozat alapjan a Kormdany az iranyitdsa
ald tartozd fejezeteknél az intézményi beruhdzds keretében torténd biitor, szemeélygép-
jarmi, informatikai eszkdzok és a telefon beszerzés tilalmat rendelte el.
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szam tillépése a beolvadd KIM hattérintézményektdl atvett munkavallaléi 1ét-
szammal volt dsszefliggésben.

A koltségvetési szervek likviditasi helyzetének megitélése szempontjabol
a kotelezettségek allomanya, nagysagrendje meghatarozo. A kotele-
zettségek allomanya a 2012. évben a 2010. évinek kozel 14-szeresére
emelkedett. Ebben a legnagyobb hdnyadu a rovid lejarati kotelezettségek dl-
loménya (a hosszt lejarata kotelezettség az Osszes kotelezetiségnek mindossze
1,5%-dt tette ki), melyen beliil évrol évre cstkken a szallitéi tartozas (2010. év-
ben 76,8%, a 2012. évben 20,7%). A kovetelések dllomdnyat illetéen szintén
novekedés figyelhetd meg, a 2012. évben a 202,0 M Ft-os kovetelés allomany
az el6z6 évihez képest 28-szorosara emelkedett. A kovetelés-dllomdny érté-
kelése a 2012. évben megtortént, kétes, behajthatatlan kovetelés nem keriilt a
mérlegben kimutatasra.

A fizet&képesség szempontjdbdl a kovetelések és kotelezettségek alakuldsa mellett
meghatarozé szerepiilk volt 2012-ben az EU-s projekteknek is, amelyek utéfinan-
szirozdssal valdsuinak meg. A kozremiikodd szervezettel megkdtott megallapodas
keretében torténik a forrdsok lehivdsa, amelyet intézményi koltségvetésbdl addig
kell megel6legezni, amig a lehivott forrds megérkezik. A forrdslehivds és a tdmo-
gatds kiutaldsa kozott eltelt idészakban (2-3 hénap atfutdsi idd) az intézményi
koltségvetésbdl torténik a tdmogatdsok, kifizetések megelSlegezése, amelyet a for-
rds megérkezésekor visszapétolnak. Likviditdsi problémdk idészakosan felmertiil-
tek az EU-s projektek finanszirozdasa miatt, azonban kézponti intézkedésre nem
volt sziikség.

A likviditdsi mutaté és a pénzeszkoz likviditdsi mutaté® értékeinek alakuldsa
stabil gazddlkodasra utal:

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012

Likviditasi mu-

. 593,8 198,6 38,9 61,4 3,3
tatodo
Pénzeszkodz
likviditdsi mu-  590,9  178,7 31,9 60,2 2,2
tatd

Az elmiilt 6t évben a likviditasi helyzet j6 volt, 2008-ban a révid lejdrati
kételezettségeket majd 600-szorosan fedezték a pénzeszkdzdk, még 2011-ben is
t6bb, mint 60-szoros volt a mutatdk értéke, amelyek 2012-ben is 2-3-szorosan
fedezték a rovid lejarata kotelezettségek teljesitését.

A likviditasi helyzetre nézve kockazatot jelenthet egy folyé per elvesztése.

A KIMISZ két jogelédje, az Orszdgos Karrendezési és Karpétlasi Hivatal, valamint
a Kozponti Karrendezési Iroda és annak irattdra elhelyezését a Kormdny az Or-
szdgos Karrendezési és Kdrpdtiasi Hivatal, illetve jogutodidanak miikddésével dsz-
szefliggd egyes kérdésekrdl sz0ld 2079/1998. (II1. 31.) Korm. hatdrozatban rendez-

2 Likviditdsi mutotd: ForgGeszkozék Osszesen/Rovid lejarati kotelezettségek Osszesen.
Pénzeszkoz likviditasi mutatd: Pénzeszkozok Osszesen/Rovid lejaratd kotelezettségek
Osszesen.
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te. A Hauszmann Alajos utca 1. szdm alatti ingatlanra a bérleti szerzédést az Al-
lami Privatizdciés és Vagyonkezels Zrt.-vel (APV Zrt)) kototték meg. A bérleti dij
megfizetése jelentds terhet jelentett, amelyet 2008-t0l a bérlé nem fizetett meg. A
Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. (MNV Zrt.), mint az APV Zrt. jogutddja és
mint bérbeadd, valamint a bérlé kozott peres eljdrds kezd6dsitt a 2010 augusztu-
saban kikiildott fizetési felszdlitdst kovetben. A 2012. junius 30. napjdig esedékes-
sé valt és mdr lejart 479,3 M Ft tartozdson felill 2013 janudrjdig - a bérleti dij, az
Orzés-védelem és a koziizemi dijak esedékes havi részleteibd] — tovabbi 162,8 M Ft
kovetelés halmozddott fel a KIH-nél, ami egylittesen - 2013 januarjaig -
642,1 M Ft tartozdst eredményezett.

Az atlagos szallitoi futamido a 2008. és 2012. évek kézott nem ingado-
zott jelentosen, de kedvezitlen tendencidt mutatott azzal, hogy a 2008. évi
0,5 naprol 2012-re 25 napra nétt. A szallitoi tartozasnak az anyagi jellegii ki-
adasokon belili, napokban kifejezett részardnya mindamellett az 6t év sordn
minden évben 30 nap alait marad, ami kedvezének itélhetd. A szallitéi tarto-
zasok dllomanyi értéke 2012-ben 213,8 M Ft-ot jelentett, melynek t6bb mint
hdromnegyede (77,3%) volt 60 napndl nem régebbi, azaz a szallitdi tartozdsok
kiegyenlitése nem értékelhetd jelentds teherként. A 2012-ben a 90 és 180 nap
k6zO6tti tartozdsok is megjelentek, bar Gsszegszeriiségiik nem volt jelentés. 2012-
ben az osszes szallitdi tartozds 2,5%-at tette ki a 90 és 180 nap kozott tartozads,
19,8%-ot a 60 és 90 nap kozotti.

A vagyon dllomanya a 2011-2012. években jelentésen megnivekedett
az Gtalakitdsok, a beolvadé szervezetek vagyonanak atvétele és a székhdzcsere
révén. A legnagyobb ardnyt novekedés a 2011. és 2012, években figyelhetd
meg. A vagyoni dllomdnyban bekovetkezett valtozast jol szemlélteti, hogy a
2008. évi 4014,5 M Ft mérlegf6osszeg 2012. évre 296,7%-kal, 15 926,6 M Ft-ra
nétt. A vagyon dllomdanydan beliil a legnagyobb ardnyu, 6 628 M Ft az ingatla-
nok és kapcsolédo vagyoni értékd jogok dllomdnyi értéke, amely 2012. évben a
mérleg f60sszegének Ya-ét tette ki.

A WSA eszkozeinek alakuldsdt az alabbi dbra mutatja be:

Eszkézik alakuldsa ésszegben €s 2008. évhez
viszonyitva (2008-2012. években)
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[“ Befektetett eszkbzik Forggeszkdzdk —ir— Eszkézok alakuldsa 2008, évhez viszonyitva
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A 2011. évben a befektetett eszkézok allomanya az el6z6 évihez képest
5,7-szeresére novekedett, melynek hdatterében a 2011. évben tortént szék-
helyvaltozas és ennek kovetkeztében végrehajtott ingatlancsere, valamint
az EPER szoftver atvétele alit.

A WSA székhelye 2011. évben megvdltozott, a Bihari Jdnos u. 5. szdm alatt taldl-
hato ingatlan helyett a Reviczky u. 6. és a Muzeum u. 17, szam alatt taldlhaté
ingatlanokba koltdztek. A kordbbi székhely ingatlan kezeldi joga az MNV Zrt, ré-
szére visszaaddsra keriilt és ezzel egyidejiileg az MNV Zrt. vagyonkezelésbe adta a
jelenlegi székhdzat a WSA részére. A miemléki ingatlan bruttd értéke
2797,4 M Ft volt.

A WSA az ESZA-16] kezeldi feladatainak (példaul az NCA, ,A Szocidlis foldprogra-
mok mikodtetésének tdmogatdsa”, ,A Szegénység és Tdrsadalmi Kirekesztés Elleni
Kiizdelem Eurdpai Ev civil programjainak tdmogatdsa”) ellatdsGhoz téritésmentesen
vette 4t az EPER rendszert, mint szellemi terméket, melyet a f8kényvi nyilvantar-
tdsban 21,8 M Ft netté ériéken szerepeltettek.

A 2011. évben valtozas kovetkezett be a forgdeszkoézok dllomdanydban. Az at-
vett (kdz)alapitvanyok pénzeszkozei jelentds mértékben, a 2010. évihez képest
102,5%-kal, 3 053,9 M Ft-tal novelték meg az elszamolasi szamidk allomanyi
értékét.

A megsziiné (koz)alapitvdnyok koziil kettd kivételével (Magyary Zoltan Felsdok-
tatasi Kozalapitvany és Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatdsok Kozalapit-
vany) 2011. évben tortént meg a pénzeszkdzok dtutaldsa. A WSA részére a 2011.
évben teljesitett atutalds dsszege 1 309,5 M Ft volt.

A WSA jogutddja, a KIH 2012. évi beszamoléjaban jelentek meg azok a
vagyonvaltozasok, amelyek a (kéz)alapitvanyok megsziinéséhez
kapcsolédtak. A (koéz)alapitvanyok vagyona 40,9 M Ft értékben keriilt be a
WSA mérlegébe. Tovdbbi jelentds hatast gyakorolt a vagyoni helyzetre a hé-
rom KIM intézmény 2012. augusztus 16-i beolvadasa is, mely a befektetett esz-
kozok és a forgOeszkdzok dllomdnydra is szamottevd hatdst gyakorolt. A mér-
leg f80sszege a 2011, évi 8 986,9 M Ft-hoz képest t6bb, mint madsfélszeresére
15 926,6 M Ft-ra emelkedett.

A befektetett eszkdzok 12 532,2 M Ft-os dllomdnydn belill jelentds az ingatlan-
dllomdny és a gépek, berendezések alloménydnak novekedése az eléz6 évihez
képest. Az dtvett vagyon netté értéke 9 428 M Ft volt, amelybdl a legjelentdsebb
az ingatlan-dllomédny, melynek dtvételkori nett6 értéke 7 998,4 M Ft. A pénzesz-
k6z0k 65,9%-0s részaranya tovabbra is meghatdrozd. A kovetelések a 2011, évi
7,1 M Ft-rél 2012-ben 202,0 M Ft-ra novekedtek. Ezen bellil a tdmogatdsi prog-
ram elblegek eléfinanszirozdasdval kapcsolatos 83,6 M Ft, mig az egyéb kovetelé-
sekbdl szarmazé Osszeg 98,8 M Ft-ot tesz ki. Az druszallitdsokkal dsszefiiggl kove-
telés dsszege 17,2 M Ft volt.

A vagyoni helyzet elemzése a befektetett eszkdz8k ardnya mutatd, a sajdt tdke
aranya mutato, a kotelezettségek és a sajdt téke ardnya mutatd, valamint a
haszndlhatdsdgi fok mutatd alapjdn tortént.

A befektetett eszkdzdk ardnya mutatd (Befektetett eszkdzok/Eszkdzok Osszesen) a
2008-2010. években kozel azonos (13,8%-13,6%-14,8%) volt, a 2011. évben tobb
mint dupldjdra, 32,9%-ra, 2012. évben pedig a kiugréan magas, 78,7%-o0s szintre
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2.2.

emelkedett. A novekedést az 1j székhdz, a feladatdtvételekkel és a beolvaddsok-
kal atvett eszkdzdllomdny idézte eld. A mutatd a stabil, illetve 2011. évtdl egyre
javuld eszkoz-ellatottsagot jelzi.

A sojat téke ardnya mutato (Sajat t6ke dsszesen/Forrdsok dsszesen) értéke 2008.
évben 14%, 2009. évben 21,8%, 2010. évben 28%, 2011. évben 32%, majd 2012,
évben 73,4% volt. A mutaté alapjdn megdllapithatd, hogy az ellendrzott idé-
szakban stabil volt a pénziigyi helyzet, az alapfeladatok elldtdsdhoz sziikséges
pénzeszkdzok rendelkezésre dlliak. A miikodés az ellendrzott idészakban biztosi-
tott volt. '

A kotelezettségek és a sajat téke aranya mutaté (Kotelezettségek dsszesen/Sajat
téke Osszesen) a 2008-2009. évi 1, illetve 2%-hoz képest 2010-ben 7,8%-ra nove-
kedett, majd 2011-ben visszaesés (3,4%), 2012-ben pedig Gjabb ndvekedés (9%)
figyelhet6 meg. Egyediil 2011-ben cstkkent a mutatd, azonban a tobbi években
novekedd. A beolvaddsok és kivalasok miatt egyardnt nétt a kotelezetiségek és a
sajdt téke nagysaga. A 2011-es visszaesést az okozta, hogy a (kdz)alapitvanyok
vagyondnak elszamoldsa csak 2012-ben tértént meg.

A hasznalhatdsdgi fok mutaté (Targyi eszkdzok/Targyi eszkdzok, immateridlis
javak brutté értéke) alapjan megdllapithaté, hogy az ingatlanok haszndlhatésa-
gi foka atlagosan 93,7%. Az immateridlis javak amortizdciéjdnak mértéke a
2008-2010. évek kozott 52,9%-rél 43,2%-ra csbkkent. A mutatd értéke 2011-ben
alacsony (29,9%) szintre esett vissza, ami az elmaradt beszerzésekkel, az ESZA
Nonprofit Kff.-t6] dtvett a nyilvantartasokban 21,8 M Ft értéken rogzitett EPER
rendszernek a 68%-ban mar elszdmolt és a targyévi értékcstkkenésével van osz-
szefiiggésben. Az immateridlis javak haszndlhatésdagi foka a 2012, évben 40,4%-
ra javult.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

A pénziigyi gazdalkodasi jogkoriok a belsd szabalyzatok alapjan dek-
laraltak, a gazdalkodas sordn miikédésiik szabalyos volt.

A gazdasdgi igazgatd ald tartozd szervezeti egységek végezték a gazdalkoddsi,
pénzigyi, szdmviteli, igazgatdsi és bérszdmfejtési feladatok koordinalt elldtdsat.
A gazdasdgi tevékenységet a gazdasdgi igazgato irdnyitdsa ald tartozd Gazdasd-
gi Féosztdly és osztalyai (Pénziigyi, Szamviteli) lattak el. A gazdasdgi igazgaté™ a
Hivatal egységes gazdasdgi szervezetének vezetdie, és a gazdasagi és pénziigyi,
tovabba valamennyi feladat tekintetében az eindk dltaldnos helyettese volt. A
gazdasagi féosztdlyvezet a gazdasdgi igazgatd helyettese volt, feladat- és hatas-
kore megegyezett a gazdasagi igazgatééval.

A pénziigyi gazddlkodas folyamatainak megitéléséhez a 2008-2011.
évekre kivalasztott pénzforgalmi mintatételek koziil a személyi jut-
tatasok és dologi kiadasok mintatételeinél nem tartunk fel szabaly-
talansagot. Ugyanakkor a bizonylatok megdrzésére vonatkozg, a Szamv. tv.
169. § (2) bekezdése szerinti el6irasokat nem tartottak be, bizonylatok hidanya-
ban nem volt biztositott az egyéb miikodési céli tamogatasok, ki-
adasok kotelezettségvallalasi folyamatdnak nyomon kiévethetosége.

%0 Az SZMSZ 2013. marciusi médositdsa a gazdasdgi igazgatd poziciét megsziintette és
a gazdasagi féosztalyvezetdt jelolte meg az elndk dltalanos helyettesének.

38



IT. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az egyéb miikodési tamogatasokhoz kapcsolddé tranzakciok bizonylatai koziil
az EMET — mint a hazai tdmogatasok esetében a WSA jogutddja — 13-nak egy-
dltaldn nem, vagy csak hianyosan tudta rendelkezésre bocsdtani a kételezett-
ségvallaldsi dokumentumait (tdmogatasi szerzddéseket, elszimoldsokat) az ira-
tok atadds-atvételének rendezetlensége kovetkeztében. A 2012, évben a zdr-
szamadds ellendrzése sordn kivdlasztott mintatételek alapjan a pénziigyi
gazddlkodas folyamatai mar szabalyszeriiek voltak.

A 2008-2012. években a vagyongazdalkodas szabalyozottsagat az el-
lendrzésiink alacsony szintiinek mindsitette, A WSA (és a KIH) nem
médositotta, illetve nem aktualizalta teljes kiriien a vagyongazdal-
kodasaval kapcsolatos szabdlyzatokat, igy azok nem minden esetben
kovették a jogszabalyvaltozdsokbdl és az intézmény datalakitds miatt bekovet-
kezett valtozdasokat. Egyik évben sem szabdlyoztdk részletesen, mindenre kiter-
jed6en az egyes eszk6zok bérbeaddsanak feltételeit, illetve az azok haszndlata

utdni téritési kotelezettségeket.

Nem keriilt sor 2010-ben , A feleslegessé valt vagyontargyak hasznosftdsdanak és selej-
tezésének szabdlyzata” oktualizdlasdra, valamint a 2010. mdjus 1-e 6ta hatdlyos
»Az Eszk6z0k és forrdsok értékelési szabdlyzatainak” a Szamv. tv. és az Ahsz, eldird-
sai alapjan valé maédositdsara.

Ugyanakkor a 2008-2012. évi felhalmozasi pénzforgalomnal a fel-
halmozasi mintatételek vagyoni szemléletdl szabdlyossaganak értékelése a sza-
bdlyozasi hidnyossdgokat nem tikrézte, a gazddlkodasi gyakorlat a hidnyos-
sagok ellenére ezen a teriileteken megfeleld volt. A beszerzéseket brutté beszer-
zési értéken az eszkdznyilvantartasba felvezették, tételenként meghatdroztdk az
értékcsdkkenés mértékét és a beszerzett vagyon leirdsanak végsé hataridejét. Az
értékesokkenést a Szamv. tv. eléirdsainak betartdsaval szamoltdk el és a nyil-
vantartasban minden esetben a nettd értéket is szerepeltették. A szervezeti at-
alakulasok sordan az EMET-nek dtadott eszkozoket a nyilvantartasbél kivezet-
ték. Az intézmény kilon raforditdssal, értékbecslés alapjan dllapitotta meg a
Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvanyndl targyi esz-
kozként nyilvantartott személygépkocsi piaci értékét, mert annak értéke nem
volt megdllapithaté a beolvadé alapitvany kimutatdsabol.

A WSA a 2008-2012. években a konyvviteli mérlegét leltarral - az
Ahsz. 37. § (1) bekezdése, valamint a belsé szabdlyzatok eléirdsainak betartd-
saval - alatamasztotta. A 2011. évi leltdr azonban nem tartalmazta a
(k6z)alapitvanyoktdl atvett vagyon mennyiségét és értékét. A nem pontos
leltar kovetkeztében a WSA 2011. évi kéltségvetési beszamoléja nem
valos adatokat tartalmazott, ezért korlatozott kéonyvvizsgaloi zara-
dékot kapott. A WSA - a KIM-t8] kapott vagyonkezelSi megbizas keretében -
elkészitette a (kdz)alapitvanyoktdl dtvett eszkozok értékbecslését, igy 2012-tél
madr valds értéken tartotta nyilvan az atvett eszkdzoket.

A KIH, mint a tulajdonosi jogok gyakorldja, a szamviteli nyilvantartasa-
bol 2012-ben nem vezetett ki egy 25 M Ft névértékii és 28,3 M Ft nyil-
vantartasi értékit részesedést, mikozben azt a nemzeti vagyonrdl szolo
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2011. évi CXCVI. torvény 8. §-dnak (7) bekezdése és egy erre vonatkozd, az
MNV Zrt.-vel kétott megdllapodds eldirja®!. A részesedés az MNV Zrt. részére
ataddsra kerilt, viszont a 2012, évi mérlegében, mint nyilvantartott részesedés
szerepel. A hiba miatt a 2012. évi konyvvizsgaléi jelentés a KIH éves be-
szamoléjat korlatozott zaradékkal latta el. A KIH intézkedett, a ki-
fogasolt 53,3 M Ft a kionyvekbdl kivezetésre keriilt, a 2013. évi fél-
éves beszamolé azt mar nem tartalmazta®.

Az eszkiézgazdalkodast szabadlyozasi hianyossagok, a Szamv. tv.-ben
és az Ahsz.-ben foglalt elGirasok pontatlan betartasa jellemezték. Az
ellenérzott idészakban a WSA nem szabdlyozta a munkavallalékkal az egyes
eszkozok (jellemzden lap-topok) személyes felhaszndalasanak feltételeit.

* A 2009. oktéber 31-ei fordulénapra késziilt leltarzard jegyzokonyv szerint
a leltdrozdas sordn felvett eszkézok mennyisége és értéke megegyezik a nyil-
vantartassal, mikdzben a jegyz6kdonyv Osszesité tablazatdban az {izemelte-
tésre dtadott eszk6zoknél 5755,3 E Ft hidny szerepel. A kapcsolédé dokumen-
tumok szerint a hidnyt az okozta, hogy az eszkézmozgasok bizonylatait kés-
ve, nem az Ahsz. 51. § (1) bekezdésében szabdlyozott idén beliil tovdbbitotta.
A hianyt az intézmény a szdmvitelében elszamolta, a keletkezés okat azon-
ban nem tartak fel.

o A 2012. évi leltarzaro jegyzokonyv szerint 157 db tételbdl allé 3140,5 E Ft
brutté és 1112,7 E Ft nettd értékd leltdrhidnyt tartak fel. A leltdrozast kovetd-
en felleltek 5 db 1690,2 E Ft bruttd értékii eszkdzt, ami a hianyt csdkkentette.
A hianyként kimutatott eszkdzok kozott beazonosithatatlan és selejtezési el-
jards nélkiil ,kidobott” eszkozok, az Udildket érintéen kilenc festmény és
épliletgépészeti berendezések is szerepeltek. A leltareltérések keletkezésének
idejét nem tudtdk megadllapitani és személyi feleldst sem tudtak megjeldini,
igy azok felkutatasara tett intézkedések nélkiil rendezték a hianyt. Ezzel sé-
riilt a Szamv. tv. 15. § (3) és (4) bekezdésében a valodisag és vildgossdg elve.

¢ A cégauté-adéd ellendrzése soran megallapitottuk, hogy — a Szamv. tv. 15. §
(3) bekezdése (valodisag elve) ellenére — a 2012, évi leltarnyilvantartas a
2012 aprilisaban eladott két személygépkocsit tartalmazta.

A KIM hattérintézményeinek WSA-ba valé 2012. augusztusi beolva-
dasa a vagyonelszamolas és pénzeszkozatadas szempontjabdl megfe-
lelt a jogszabalyi eldirasoknak. Az intézmények az Ahsz. el6irdsai alapjan
elkészitették az éves elemi koltségvetési beszamoléval azonos tartalmu beszad-
moldjukat, valamint a vagyonnal térténé elszamoltatast szolgdlé Vagyondt-
addsi jelentésiiket, tovabba pénzeszkodzeiket a megsziinésiiket kévetd napokban
atutaltdk a WSA részére. A beszamoldk bizonylatokkal alatémasztottak voltak,
azokat az NGM elemi koltségvetési beszdmolé dsszedllitdsdrol szol6 Modszerta-
ni Utmutaté alapjan készitették el. Elkésziiltek a harom beolvadé szervezet rész-

31 Az MNV Zrt. SZT-36.911/1. megdllapodasa tdrsasagi részesedés vagyonkezelésének
megsziintetésérdl sz616 megdllapoddsban (2012, december 12.) a részesedés nyilvantar-
tds szerinti értéke 28,3 M Ft.

32 A 2012, évi zarszamaddsi jelentés tervezetének véleményezése soran a KIIf tdjékozta-
tast adott a megtett intézkedésérél, annak eredményérol.
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letes vagyondtadasi jelentései is. A beszamolok €s a vagyondtadasi jelen-
tések atadas-atvétele jegyzokonyvek alapjan tortént.

A KIMVK, az ECOSTAT és a KIMISZ 2012. augusztus 15-ei fordulénappal hatdr-
idén belill elkészitette zard beszamoldjdt és vagyonatadasi jelentését, amelyet a
kapcsolddd dokumentumokkal és a mellékletekkel oktéber 16-dn és 17-én vett at
a WSA jogutddja, a KIH.

Az ellendrzott idGszakban selejtezéseket a 2008., 2009, és 2011. években hajtot-
tak végre. A 2008. és 2011, években a selejtezések soran betartottdk a
belsd szabalyzatokban elGirtakat, o selejtezéseket dtlathaté médon készi-
tették eld és hajtottak végre. A selejtezett eszkdzdket a nyilvantartdsbol kivezet-
ték és dokumentaltdk, megsemmisitésiiket a selejtezési bizottsag tagjai hitelesi-
tették. Az elektronikai berendezéseket megsemmisités céljabdl, dokumentu-
mokkal alatdmasztva egy gazdasdgi tarsasag részére adtak at.

A WSA 2009, évi selejtezési eljardsdnak szabdlyszerlisége nem volt értékelhets,
miutdn ellentétben a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdése eldirdsdval®, nem rendelke-
zett a selejtezési jegyz6konyvvel, azt nem tudta az ellendrzés rendelkezésére bo-
csatani.

A selejtezett eszkzok - évente 2-4 darab kivételével — nulla nettd értéken keriiltek
kivezetésre. Legnagyobb hdanyadukat - 87,6%-ot — a 2008. évben az elavult, illet-
ve nem haszndlt informatikai licencek és szoftverek, mig a 2009. és 2011. évek-
ben az Ggyviteli és szamitastechnikai eszkdzok képezt¢k. A mennyiségileg nyil-
vantartott és a hdrom évben selejtezett kis értéki targyi eszkdzok beszerzéskori ér-
téke Osszesen 7,2 M Ft-ot tett ki. Ennek legnagyobb hdnyada - 5,6 M Tt — a 2011.
évi selejtezéshez kapcesolodik.

A KIH az ingatlanhasznositasi, illetve a bérlési tevékenységét™ a gaz-
dalkodasi® és a kotelezettségvallalasi szabalyzatban foglalt elGira-
sok, valamint a vonatkozé jogszabdlyok betartasaval végezte, ugyan-
akkor a helyszini ellendrzés idején késziilt el, de még nem volt elfogadva az
lizemeltetésében 1évd Fecskehdzak igénybevételi rendjérdl szolé szabdlyzat. A
KIH-nek 2012. évben az ingatlanhasznositasbol 41 814 E Ft bevétele, mig a bé-
relt ingatlanok utdn 76 239 E ¥t kiaddsa volt.

A KIH ingatlanokat vesz bérbe piaci drszinten irodai, irattdari és raktdrozasi céira,
valamint az un. Fecske-hdzak szdmara. Az MNV Zrt. elézetes jévdhagydsaval a
feladatelldtdshoz nem sziikséges ingatlanokat ugyanakkor bérbe adja, alapvetd-
en dllami kozfeladatok elldtdsdnak biztositdsdra. Ezek a Bathory utca 10. és Baj-
za utca 32. szdm alatti ingatlanok, valamint a Fecske hdzakban biztositott lakds

¥ A konyvviteli elszamolast kozvetleniil és kozvetetten aldtdmaszté szamviteli bizony-
latot (beleértve a selejtezés alapjdul szolgalé bizonylatokat is), legaldbb 8 évig kell
megdrizni,

% Az dllami vagyonnal valé gazddlkoddsrol szold 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
53. § (1) bekezdés ¢) és d) pontja alapjan.

% A gazddlkodasi szabdlyzat meghatdrozza tobbek kozott a miiszaki (karbantartds, fel-
djitds, beruhdzas), az uzemeltetési faladatokat, fogalmakat, illetdleg a feladatokhoz
kapcsolddé jogokat és kotelezettségeket, azok fajtdit és a szolgdltatdsok nyujtdsdnak
feltételeif.
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célu ingatlanok. Nem dllami kozfeladat ellatasat szolgdlja az Arany jénos utcai
irodahdz és a Maros utca 16. szam alafti ingatlan egy-egy részének banki, illetve
vendéglatd ipari tevékenység céljdra torténd bérbeaddsa, valamint a Bathory és
Reviczky utcai irodahdzakban a biifé {izemeltetésére kiadott helyiségek.

Az ellenérzott idszakban hatdlyos onkoltségszamitasi szabdlyzat nem
hatarozta meg, hogy az intézmény mely ingatlanokat hasznosithat, csak az
egyes igazgatdsagokat szerepeltetette (pl.: HEFOP igazgatdsag) kalkuldaciss egy-
ségként. Viszont a részletes, a hasznosithaté ingatlanckat, mint kal-
kulacidés egységeket tartalmazé onkoltségszamitasi szabalyzat csak
2012 decemberében lépett hatalyba®.

Az dnkoltségszdmitdsi szabdlyzatdban a KIH meghatdrozta az ingatlanhasznosi-
tas, valamint a rendezvény céljdra alkalmas helyiségek bérbeaddsanak feltétele-
it. Az ingatlanhasznositds keretében kalkuldcids egységként nevezi meg a Fecs-
kehdazakat, valamint a Bathory és az Arany Janos utcai irodahdzakat. A szabdly-
zat szerint a KIM és hdttérintézményei kozvetlen 6nkoltségi dron bérelhetik az
egyes helyiségeket. A rendezvény helyiségek tekintetében a szabdlyzat a kalkulé-
¢i6 alapjdul hatdrozza meg a m?/érdra jutd énkoltséget.

A Karolyi-Csekonics rezidencia reprezentativ helyiségeit, részletes sza-
balyzat hianyaban is alkalomszeriien adtak bérbe, amelybdl 2012-ben
14 013,3 E Ft bevételt realizdltak.

A 2012. évi intézményi beolvaddsokkal atvett ingatlanok vagyonkezeldi
szerzodésein nem vezették at a bekovetkezett valtozasokat. A KIH
2012, oktéber 9-én - figyelemmel az dllami vagyonnal valé gazddlkodasrol
sz616 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 11. §-éra - egységes vagyonkezelési szer-
zddés-tervezet megkuildésével kezdeményezte az MNV Zrt-nél a beolvaddsokkal
atvett ingatlanok jogi statuszdnak rendezését, az ingatlanok vagyonkezelésére
vonatkozo jogok és kotelezettségek egységesitését,

A KIH rendelkezésére allé legkordbbi, 2001. julius 24-¢n kelt vagyonkezeldi szer-
z6dés a Bathory u. 10-re vonatkozik, amelyben a vagyonkezeld félként az Okia-
tasi Minisztérium Szolgdltatd Intézménye szerepel. A KIH kimutatdsa szerint
tobb, 2004. mdrcius 30-i keltli vagyonkezel6i szerzédéssel rendelkeztek. A Bajza
u. 32. szam alatti irodahdz esetében tovdbbra is a KIMVK szerepelt a vagyonkeze-
161 szerzddésen vagyonkezel$ félként és négy ingatlan esetében a KIH vagyonke-
zeldi jogdnak dtvezetése sem tortént meg az ingatlan nyilvéntartdsban.

UTOELLENORZES

A Nemzeti Civil Alapprogram miikédésének-tdmogatdsanak hatdsarél, fi-
gvelemmel a tdrsadalmi és civil kapcsolatok fejlédésére, egyes kiemelt fontos-
sdgu kozhaszni feladatok hatékonyabb ellatdsarél sz616 ASZ Jelentés szamos
megdllapitdst tett. Ertékelése szerint nem alakitottdk ki az NCA programok
monitoring rendszerét. Nem éltek a kézbensd ellendrzések alkalmazdsanak le-
het8ségével, nagy mennyiségil pdlydzat esetében az ellenérzések formaiak vol-
tak, a szakmai szempontok hattérbe szorultak. A palyazok részére eldirt adat-

¥ Az onkoltség-szamitasi szabdlyzatdrdl szolé 11/2012. (XII. 17.) szamu elnoki utasitds.
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szolgdltatasi kotelezettség teljesitésérdl nem vezettek nyilvantartast, a palyazok
adatszolgadltatdsi kotelezettségét nem ellendrizték, hidnypotlasok alkalmdval a
tdmogatdshoz nem kapcsolhaté tételek helyett a tdmogatott pénziigyi elszamo-
ldsdban nem szerepld, 1j bizonylatokat is elfogadtak. Az ASZ jelentésében fel-
hivta a figyelmet a brutté 10 E Ft alatti tételekre vonatkozd pénziigyi bizonyla-
tok elszamoldasdnak hidnyéra.

Egyuttal a jelentés kozos javasiatot fogalmazott meg a kézigazgatasi és
igazsdgiigyi miniszternek és a WSA fGigazgatéjanak a NET-re kész Programté-
mogatdsnal 520 000 Ft értékd tdmogatdsi tétel visszafizetésére. Id6kozben a
tdmogatds kezelése az NFM-hez keriilt, igy @ KIM a visszafizetési kotele-
zettséget jelezte az NFM-nek.

Tovdbbi javaslata volt az ASZ jelentésnek, hogy a WSA f8igazgatdja intézked-
jen a jelentés kiilon mellékletében felsorolt Gsszesen 9253 E Ft dsszegil szabaly-
talan felhaszndlas visszafizetése érdekében. A WSA foigazgatoja nem tett
intézkedéseket a visszafizetés érdekében. Tekintettel arra, hogy a kovete-
lések 2013-ban eléviilnek, sziikséges a kotelezettségvallaldésokban jogutdédként
eljaré EMET f6igazgatéjdnak figyelmét felhivni a jogosulatlanul elszamolt ta-
mogatasok visszafizettetésére.

Ugyanakkor az ellendrzitt szervezet vezetdje szamba vette azokat a
megallapitasokat, amelyek vele kapcsolatban intézkedéseket ige-
nyelhetnek. Ezekkel kapcsolatban a jogszabalyi kotelezettségén til
intézkedési tervet készitett, az abban foglaltakat teljesitette. Novelte
a helyszini ellenérzések szamat, 2011 decemberében és 2012 januarjdban to-
vabbi 407 ellendrzéssel 558-ra novelte a kozbensé vagy utdlagos ellendrzései-
nek szamat. Kiiktatta a szamlacsere lehet8ségét, tovabba rendszeres képzéseket
tartott a munkatdrsak részére az EPER hasznalatdaval, a helyszini ellenérzés le-
folytatasaval kapcsolatban.

Budapest, 2014. 2 hénap / U/ nap
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A WSA/KIH kozfeladatai 2011. és 2012, években

A Wekerle Sandor Alapkezels kozfeladatai (2011.)"

- palydzat- és tamogataskezelés, ellendrzés (A kdzigazgatasi és igazsagligyi miniszter
altal megjelolt, valamint egyes fejezetet iranyitd szerv dltal megallapodés alapjdn
atadott kéltségvetési fejezeti kezelésii eldirdnyzatok, programok és egyéb nemzetkozi
és kozosségi pénzforrasok, palydzati és mads uton torténd felhasznaldsanak
elékészitésével, lebonyolitdsaval és ellendrzésével kapcsolatos feladatok ellatdsa);

A Kézigazgatasi- és Igazsagligyi Hivatal kozfeladatai (2012.)°

- palyazat- és tamogatdaskezelés, ellendrzés,

- a kormanyzassal és kozigazgatdssal kapcsolatos hazai és nemzetkozi kutatdsok
folytatasa és ezekkel Osszefliggésben elemezések végzése,

- jogszabalyban meghatdarozott személyiigyi igazgatasi feladatok ellatasa,

- Korm. rendeletben meghatdrozott partfogd feliigyeldi, jogi segitségnyuijtasi,
aldozatsegitési és karpotlasi feladatok ellatdsa,

- modszertani kutatasok és fejlesztések végzése,

- jogszabdlyban meghatdarozott vagyonkezeldi feladatok ellatasa.

! Forras: Wekerle Sandor Alapkezeld alapité okirata (2011, mdjus 24.)

“Forrds: Kézigazgatdsi és Igazsagiigyi Hivatal alapité okirata (2012. augusztus 14.)
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Az eredeti, médositott bevételi és kiaddsi elSirdnyzutok €s timogatdasok, valamint azok teljesitési adatai a

2008-2012. évek kozitt

rték e Ft-ban
Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012
Kiadds .
eredeti 1438 700 2454 034 2295 334 2 249 600 1 786 400
mddositott 8 357 583 2019 866 B 686 161 10658 84% 13 358 100
mddositds ardnya % 580,9% 367,6% 378,4% 473,8% 747,8%
teljesftés 5 246 947 6431 155 6516 235 6333 204 11 056 500
teljesités eredeti eldirdnyzat %-dban 364,7% 262,1% 283,9% 281,5% 618,9%
Bevétel
eredeti 1438 700 2454034 2295 334 2 249 600 1786 400
mddositott 8 367 583 9 019 866 5773106 10 658 849 13 358 100
mddositds ardnya % 581,6% 367,6% 251,5% 473,8% 747,8%
teljesités 8 439 958 6431155 5984 773 11 413 226 12783700
telfesités eredeti elfirdnyzat %-dban 586,6% 262,1% 260,7% 507,3% 715,6%
Tdmogatds
eredeti 751 200 1069034 910 334 864 600 1098 900
modositolt 3662872 2992864 1898 651 3240977 1443700
mddositds ardnya % 487,6% 280,0% 208,6% 374,5% 131,4%
teljesités 3662872 2992 864 1898 651 3240977 1443 700
teljesités eredeti eldirdnyzal %-dban 280,0% 208,6% 374,9% 131,4%
Maradvdny 3141 300 2 381 600
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1.1.

Az ellendrzott szervezetek ASZ dltal el nem
fogadott észrevételei

Emberi Eroforras Tamogataskezelé (EMET)

Megallapitas és javaslat
~EMET foigazgatéjanak

1. Egy, az NCA keretébdl nyljtott, pénzligyi rendezésében 2012. évre athuizédott
500 000 Ft Osszegli tdmogatasbdl (NCA-EA-11-0222 azonosité szami tdmoga-
tds) a kedvezményezett 271 662 Ft-ot (a tdmogatés 54,3%-a) szabdlytalanul
szamolt el, ennek ellenére az elszamolast a WSA elfogadta.

Javaslat:

Vizsgélja ki, hogy a szabélytalan elszamolas miatt munkajogi, illetve kartéritési
feleldsség érvényesithetd-e. Amennyiben a feltételek fennalinak, a szlikséges in-
tézkedéseket tegye meg. Egyuttal intézkedjen a jogosulatlanul kifizetett tamoga-
tas visszakovetelésérdl.”

Eszrevétel

»A 2. szamu javaslat szerinti Wekerle Sandor Alapkezelénél szabalytalanul elfogadott
elszamolds munkajogi és kadrtéritési felelossége nem érvényesitheté a nem jogutéd in-
tézménynél.”

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A II. Részletes megallapitasok 1.1. Az intézményi dtalakitdsok és az iranyito-
szervi feladatelldtds szabdlyozottsiga és atlathatosdga alfejezet bemutatta,
hogy 2012. augusztus 15-ével a WSA emberi erdforrdsok miniszterének hatds-
korét érintd feladatai killon megdllapodassal atkertiltek az NKI-hoz, amelynek
neve augusztus 16-t6]l EMET-re vdltozott. A két iranyité szerv, a KIM és az EMMI
kozott a jogszabdly szerinti megdllapodds létrejott. A feladatok dtaddsdval par-
huzamosan az NKI részére 753 M Ft-ot csoportositottak at.

A Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Hivatalrol szolé 177/2012. (VII. 26.) szamu
Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése értelmében a WSA emberi eréforrasok mi-
niszterének hataskorét érinté feladatai kiilon megallapodassal és alapitd okira-
ti modositassal atkeriiltek az NKI-hez, amelynek az elnevezése a kormdny ren-
delet 15. § (2) bekezdése értelmében 2012. augusztus 16. napjatél EMET-re vdl-
tozott. A kormdényrendelet eléirdsainak megfeleléen a WSA és az NKI f6éigazga-
toi kozott a feladatok atadds-atvételérdl késziilt, 2012. augusztus 15. napjan
kelt részletes jegyz6konyv III. 4. pontja rogziti, hogy a Nemzeti Civil Alapprog-
ramhoz (NCA) tartozo teljes dokumentdcid, és a kapcsol6dé kotelezettségvalla-
lasok az dtadas-atvétel részét képezik. Az atadas-atvételt teljességi nyilatkozat
is megerdsitette,
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2.1.

2.2,

Megallapithatd, hogy az EMET f6igazgatéja, mint az NCA program kezeldje a
jogosulatlan kifizetés koriilményeinek kivizsgdlasa érdekében feliilvizsgalatot
kezdeményezhet, és annak eredményeképpen munkdltatéi jogkérén beliil
munkajogi felelésségre vondst is alkalmazhat.

Mindezekkel Gsszefliggésben az EMET fdigazgatéjdnak cimzett, az NCA keret
szabdlytalan elszamoldsanak rendezésére tett javaslatunkat fenntartjuk.

Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal (KIH)

Megallapitas

»2010. évben a MACIKA Roma Kulturalis Alap és a MACIKA Intervencios Pa-
lyazat keretében 56,7 M Ft tdmogatdst itéltek meqg.”

Eszrevétel

~A MACIKA RKA és Intervencio megitélt tamogatdsok dsszege 71 957 800 Ft a ren-
delkezésre dll6 informaciok alapjan.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

Tanusitvanyi adatszolgdltatds keretében az eliendrzés rendelkezésére bocsdtot-
tdk a 2010. évben kezelt tamogatdsok megqitélt dsszegét. A tanusitvany szerint —
melynek adattartalma az ellenérzés idészakdaban egyeztetésre keriilt a KIH
munkatarsaival - a fenti két tdmogatas esetében a jelentésiervezet részbekezdé-
sében szerepld 56,7 M Ft-ot itéltek meg a kedvezményezettek részére.

Megallapitas

~A Nemzeti Civil Alappregram miikédésének-tamogatasanak hatdsardl, fi-
gyelemmel a tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlédésére, egyes kiemelt fontos-
sGgu kozhaszni feladatok hatékonyabb elldtdsdrél szél6 ASZ Jelentés szamos
megdllapitdst tett. Ertékelése szerint nem alakftottdk ki az NCA programok
monitoring rendszerét. Nem éltek a kézbensé ellendrzések alkalmazdsanak le-
het6ségével, nagy mennyiségii palyazat esetében az ellenérzések formaiak vol-
tak, a szakmai szempontok hattérbe szorultak. A palydzok részére eléirt adat-
szolgdltatasi kotelezettség teljesitésérél nem vezettek nyilvantartdst, a pdlydzok
adatszolgaltatasi kotelezettségét nem ellendrizték, hianypdétlasok alkalmaval a
tamogatdshoz nem kapcsolhaté tételek helyett a tamogatott pénziigyi elszdmo-
lasdban nem szerepld, 1ij bizonylatokat is elfogadtak. Az ASZ jelentésében fel-
hivta a figyelmet a brutté 10 E Ft alatti tételekre vonatkozé pénziigyi bizonyla-
tok elszamoldsdnak hidanyara.”

Eszrevétel

,Az NCA-ra vonatkozé hidnyossagok és mulasztasokra tett megdllapitdsok kiegészi-
tésre szorulhatnak.
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Monitoring rendszer a helyszini ellendrzések lefolytatasaval és a szakmai és pénziigyi
beszamolok ellendrzésével valésulhatott meg.

A beszamolok ellendrzése tételes volt és kiterjedit mind szakmai mind pénziigyi szem-
pontokra.

Az EPER-ben torténd adatrogzités és adatszolgaltatas nyomon kivethetd és lekérdez-
hetd, '

Minden adat rogzitése, illetve nyomon kovetése a miltban és a jelenben egyardnt biz-
tositott volt.

Az Utmutaté a Nemzeti Civil Alapprogram 2011. évi pélyazatainak szakmai és pénz-
ligyi elszamolasahoz cimil dokumentum tartalmazza a 10e Ft alatti tételekrdl valo
rendelkezést tudomdsunk szerint.”

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezet hivatkozott bekezdésében azt ismertettiik, hogy melyek vol-
tak a Nemzeti Civil Alapprogramra vonatkozéan az ASZ 1127 szamu jelenté-
sében foglalt f6bb megallapitasok, melyekre az utdellendrzés iranyult. A jelen-
téstervezet utolsd bekezdésében az utdellendrzés eredményeként megadllapitot-
tuk, hogy a megfogalmazott megallapitasokra a WSA féigazgatdja jogszabalyi
kotelezettségén tul intézkedési tervet készitett és azokat




