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ERTELMEZO SZOTAR

belst ellendrzési vezetd

belsd kontroll kockdzat

belsé kontrollrendszer

beolvadas

ellenjegyzés

ellendrzési nyomvonal

eléiranyzat-elvonds

eléiranyzat-modositas

érvényesités

intézkedési terv

iranyité szerv

kockazat

A koltségvetési szerv belso ellendrzési egységének vezetd-
je, ha a kéltségvetési szervnél egy {6 latja el a belss ellen-
Orzést, akkor a belsd ellendrzést ellaté személy.

Annak a kockdzata, hogy az ellendrzott szervezet (tevé-
kenység, projekt) belsé kontrollrendszere elmulasztja
megeldzni, vagy jelezni és kijavitani a lényeges hibat,
szabdlytalansagot, vagy a félrevezetd allitdst.

A kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, ami azt
a célt szolgdlja, hogy megvalésuljanak a kévetkezé célok:
a mikodés és a gazddlkodds sordn a tevékenységeket
szabdlyszerfien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsdk végre; az elszamoldsi kételezettségeket telje-
sitsék; megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, ka-
roktdl és nem rendeltetésszerii hasznalattol.

Beolvadds esetén a beolvadd kéltségvetési szerv megszi-
nik, jogutddja az atvevd kéltségvetési szerv,

Annck igazoldsa, hogy a kotelezettségvallalds vagy utal-
vanyozas teljesitéséhez sziikséges fedezet rendelkezésre
all, és nem sérti a gazdalkoddsra vonatkozé szabalyokat.
Az ellendrzési nyomvonal egy olyan nyilvantartdsi rend-
szer kialakitdsat és fenntartasat jelenti, amely a tranzak-
ciék teljes folyamatdnak minden egyes szakaszara vo-
natkozdan teljes dokumentdldst és igazolast nyujt. Az
ellendrzési nyomvonal lehetdvé teszi, hogy az aggregdlt
dsszegekbdl lefelé haladva nyomon lehessen kovetni az
egyes tranzakcidkat, csakiagy, mint az egyes tranzakcidk-
bol az aggregalt 6sszegeket.

A kiadasi elGiranyzatok felhaszndlasanak végleges korla-
tozdsa, az elSiranyzatok feltételhez nem kotott csokkenté-
se.

A megallapitott kiadasi elSiranyzat névelése vagy csok-
kentése, a bevételi elSirdnyzatok egyidejli névelése vagy
csokkentése mellett. -

A kiadds teljesitése, bevétel beszedése el6tt azok jogosult-
saganak, Osszegszerliségének, el6irt alaki kovetelmé-
nyeknek vald megfelelésének, tovdabbd a sziikséges fede-
zet meglétének igazolasa.

Az ellendrzési javaslatok alapjén az ellendrzitt szervezet,
szervezeti egység dltal készitett intézkedések végrehaijtd-
sdnak litemezése a végrehajtasért felelés személyek és a
vonatkozd hatdridék megjelélésével.

A koltségvetési szervvel és annak gazdalkodasdval kap-
csolatos iranyitdsi jogokkal felruhdzott szerv, személy.

Az a lehetGség, hogy egy olyan esemény torténik meg,
amely negativan hat a célok elérésére. A kockdzat fo-




kockazatkezelési rend-
szer

kontrollkoérnyezet

kontrolltevékenységek

kotelezettségvallalds
levalogatott tétel, min-
tatétel

likviditasi mutaté

monitoring

pénzeszkoz likviditdsi
mutatd

specidlis miikodési ki-
adas

utalvanyozds

zAarolas

zarolas felolddasa

galma dltaldnossagban ugy hatdarozhaté meg, hogy az
valamilyen esemény, tevékenység, vagy tevékenység el-
mulasztdsa, amely a jovében valdsziniileg bekovetkezik,
és ha bekovetkezik, akkor ennek altalaban negativ, egyes
esetekben viszont pozitiv hatdsa van az adott szervezet
céljainak elérésére.

Iranyitasi eszkozoék és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztet§ tényezsk
(kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyo-
mon kévetése, valamint szitkség esetén a kockdzati kitett-
ség mérséklése.

A kontrollkérnyezet a koéltségvetési szerv vezetSinek a
szervezeti célok elérését segité kontrollok kialakitasaval
és miikadtetésével, korszerdsitésével kapcsolatos maga-
tartasdt, a kontrollpontokrél érkezd informdcidkra vald
reagdldsat jelenti.

Azok az elvek, politikak és eljarasok, amelyeket a kocka-
zatok meghatdrozdsa és a szervezet céljainak elérése ér-
dekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjak
a kockdazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez.

A kiadasi eldirdanyzatok terhére fizetési kotelezettség val-
lalasarol szél6, szabdlyszerlien megtett nyilatkozat.

Az alapsokasdgot képvisel (reprezentdld) véletlenszerdi-
en kivdalasztott részsokasag.

forgdeszkdzok Osszesen / rovid lejarata kotelezettségek
dsszesen (akkor elfogadhatd, ha eléri az 1-es értéket)

A kilonbozd szintl szervezeti célok megvaldsitdsahoz
sziikséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek so-
rdn a relevans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt:
folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, déntés-
tamogatd informdciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

pénzeszkdzok Osszesen [/ rovid lejdrati kotelezettségek
Osszesen ‘ R

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok titkosszolgdlati tevékeny-
ségéhez, a titkos informdcidgyiijtés eszkdzeinek és maod-
szereinek alkalmazdsdhoz kozvetlentil kot6ds személyi és
targyi vonatkozasu kiadasok.

A kiadds teljesitésének, bevétel beszedésének, vagy el-
szamoldasanak elrendelése,

A kiaddsi eldiranyzatok felhaszndldsanak idéleges, felté-
telhez kétott korlatozasa, felfliggesztése.

A kiaddsi el6iranyzatok felhaszndldsanak iddleges, felté-
telhez kotott korlatozasanak, felfiiggesztésének megsziin-
tetése.




JELENTES

a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
ellendrzésérol

BEVEZETES

A Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat (KNBSZ) a nemzetbiztonsdgi szolgdla-
tokrdl sz616 1995. évi CXXV. tdrvényben (Nbtv.) meghatdrozott és szabdalyozott
feladatai elvégzésével — a nyilt és a titkos informdcidgylijtés eszkbzrendszerével
— el6segiti Magyarorszdg nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését, kdzremii-
kddik az orszdg szuverenitdsanak biztositdsaban és alkotmdnyos rendjének vé-
delmében. Az Nbtv. szabdlyozza a miikddés alapelveit, feladatait, a hozza ko-
t0d6 szervezeti- és eszkdzrendszert is.

A KNBSZ a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrol sz616 1995, évi CXXV. térvény ka-
tonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tsszevonasaval kapcsolatos mddositdsardl,
valamint az azzal Osszefiiggd tovdbbi torvénymodositasokrdl sz6lé 2011. évi
CLXXLI. térvény elSirdsai alapjan 2012. janudr 1-jén jott 1étre, a korabbi két ka-
tonai nemzetbiztonsdgi szolgalat, a Magyar Kéztarsasag Katonai Felderit§ Hi-
vatal (MK KFH) és a Magyar Koztarsasag Katonai Biztonsdgi Hivatal (MK KBH)
egyesitésével. Az MK KBH 2011. december 31-én beolvadassal megsziint, a be-
olvadast kovetSen 2012, janudr 1-jétél az MK KFH megnevezése Katonai Nem-
zetbiztonsdgi Szolgdlatra médosult. Az dsszevonds célja alapvetSen a vezetdi
szintek csékkentése, a feladatok és a tevékenységek parhuzamossagdnak meg-
sziintetése, a miiveleteket tdmogatd és kiszolgalé személyzet létszamanak op-
timalizdldsa volt.

A KNBSZ a Kormany iranyitdsa alatt alld, az orszég egész teriiletére kiterjedé il-
letékességgel rendelkezd, 6ndélléan mitkdds és gazdalkods koltségvetési szerv. A
KNBSZ és jogel6dei mikodésének dltaldnos kereteit, szervezeti felépitését, to-
vabba térvényen, kormdnyrendeleten vagy egyéb kormdnyzati dontésen ala-
puld feladatok végrehajtdsdt a honvédelmi miniszter rendeletekben és utasita-
sokban hatdrozza meg.

A KNBSZ alapfeladatait tekintve elsGsorban katonai hirszerzési, illetve kém- és
terrorelhdritasi, valamint alkotmdnyvédelmi és blinmegel&zési feladatokat lat
el. Ennek érdekében a nyilt és a birdi engedélyhez kététt, vagy ilyen engedély-
hez nem kotott titkos informacidgytijtés eszkdzrendszerével — a polgari nemzet-
biztonsagi szolgdlatokkal egylittmiikédve — elbsegiti Magyarorszag nemzetbiz-
tonsagi érdekeinek érvényesitését, ezaltal kozremiikddik az orszag szuverenitd-
sanak és alkotmdanyos rendjének védelmében.

A KNBSZ 6nallé pénziigyi és szamviteli szervezeti egységgel rendelkezik, eléi-
ranyzatai az intézményi miikédési kiadasok mellett magukban foglaljék a spe-
cidlis kiadasokat és a katonadiplomaciai tevékenységének biztositdsa érdeké-




BEVEZETES

ben, kilfoldon miikodtetett attaséhivatalok kiaddsait is. Az alaptevékenységgel
Osszefliggd specidlis miikodési kiaddsai biztositdsara elkiilonitett eldiranyzatot
a dologi kiadasok eldiranyzatdn beliil egy dsszegben kell tervezni és elszamol-
ni, fliggetleniil attdl, hogy azok személyi jellegli, felhalmozasi, feldjitasi céla
vagy dologi kiadasok.

A KNBSZ-nek és jogelédeinek a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelGen, az alap-
tevékenységiik ellatdsahoz sziikséges specidlis kezelésli vagyonelemekrdl — a
nemzeti vagyonnal t6rténd felelds gazdalkodds, a nemzeti vagyon védelme ér-
dekében - elkiilonitett nyilvantartdst kell vezetni.

Az ellendrzés kapcsolédott Magyarorszag 2012. évi kézponti koltségvetése vég-
rehajtasdnak ASZ ellendrzéséhez, a 2012. évi gazddlkodas ellenérzése vonatko-
zdsdban hasznositja a hivatkozott ellenérzés megallapitdsait.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a KNBSZ és jogelddei
(MK KBH, MK KFH) a 2010-2012. évek kozott a feladatai ellatasat célzé kozpén-
zekkel felel@sen, a szabdlyok betartdsaval gazddlkodott-e; a szervezetek dtalaki-
tasa €s dtszervezése a feladatok és eszk6zok dtadas-atvétele a jogszabdlyi elb-
irasoknak megfelelt-e; a pénziigyi- és vagyongazdalkodasa szabdlyszerii volt-e,
valamint a szervezet gazddlkodasdt érintd belsé kontrollrendszerének kiépitése,
miikodése megfelelen biztositotta-e a nemzetbiztonsdgi feladatok szabdlyszeri
ellatasat. Az ellendrzés célja tovdbbd annak értékelése volt, hogy a specidlis
miikddési kiadasok fethasznalasanak szabdlyozottsdga, elszdmolasa és ellenér-
zése megfelelt-e a jogszabdlyi kovetelményeknek.

Az ellen6rzés keretében értékeltiik tovdbba, hogy:

e a KNBSZ és jogelSdei belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése
biztositotta-e a szabdlyszer{i kozpénz- és vagyongazdalkodast, megfeleléen
miikddoti-e a belsd ellenérzési rendszere €s hasznosultak-e annak megallapi-
tasai;

* a honvédelmi miniszter valamint a honvédelmi miniszter dltal feladatella-
tassal felhatalmazott szervek irdnyité szervi feladatellatdsa, valamint a
KNBSZ szervezeti miikodésére vonatkozé szabdlyozas megfelelt-e az alapité
okiratban rogzitett feladatoknak, hatdskdréknek és a vonatkozé jogszabdlyi
eléirasoknak; az intézmény szervezeti datalakitdsa tamogatta-e a feladatok
ellatasat; L

+ a KNBSZ megalakitdsa és a jogeldd intézményeknél a megalakitast megeld-
z06 2011. évi szervezeti korszeriisitések végrehajtdsa a vonatkozé jogszabdly-
ok alapjan szabdlyszerti volt-g;

¢ a KNBSZ és jogelSdei pénz- és eléiranyzat-gazddlkodasa az iranyadé jogsza-
balyoknak megfelelt-e, és az egyes koltségvetési években a pénziigyi stabili-
tasa biztositott volt-e;

» a KNBSZ és jogelddei vagyongazdalkoddsa, és az dltaluk kezelt (1étesitett és
atvett) allami vagyon értékének és Osszetételének vdltozdsa jogszerti donté-
sekkel alatdmasztott volt-e.
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A bevételek és kiaddsok ellenérzése a 2010-11. évek vonatkozdsaban a KNBSZ
altal rendelkezésre bocsatott f6kdnyvi adatbazisbdl, a belsé kontrollrendszerek-
re tdmaszkodva, mintavételezéses eljardssal tortént, mig a 2012. évi gazdalko-
das ellendrzése a 2012. évi koéltségvetés végrehajtasdnak ellendrzése keretében
valdsult meg.

A KNBSZ és jogelddei gazddlkeddsa, tovabba a specidlis és katonadiplomaciai
kiaddsok szabalyszeriiségének ismeretében ellendrzéstinkkel hozza kiva-
nunk jarulni a kozponti alrendszer intézményeinél a jé gyakorlatok terjeszté-
séhez, valamint a belsd kontrollrendszerek tovabbi erdsitéséhez.

Az ellenérzést az ASZ 2013. 1. félévi ellendrzési terve alapjdn a szamvevészéki
ellendrzés szakmai szabalyai szerint, szabdlyszerlségi ellendrzés modszerével, a
vonatkozo nemzetkozi standardok figyelembevételével végeztiik.

Az ellenorzés a 2010. januar 1-je és 2012, december 31-e kozotti ido-
szakra terjedt ki.

A helyszini ellendrzést a KNBSZ-nél, valamint a KNBSZ iranyité szervénél,
a HM-n¢l végeztiik.

Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés,
5. § (3)-(6), (11) bekezdés d) pontja, valamint Aht., 61. § (2) bekezdésének eld-
irasai képezik.

Az ASZ az Allami Szdmvev&székrdl sz6lé 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a alap-
jan a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek ve-
zetSinek. A HM nem tett észrevételt, a KNBSZ észrevétele alapjdn a jelentést
pontositottuk.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A katonai nemzetbiztonsdggal dsszefiiggs felderitd, illetve elhdritd tevékenysé-
get 2010. és 2011. évben az MK KFH, illetve az MK KBH, majd a 2012. évtfl a
KNBSZ végezte. A KNBSZ 2012. janudr 1-jei megalakulasdat megelézden a jog-
eléd MK KBH-ndl és MK KFH-ndl is szervezeti valtozasok torténtek, amelyek
érintették az intézmények létszdmat, 1étszadmaosszetételét és a szervezeti felépité-
sét. A végrehajtott szervezeti valtozasok a takarékosabb gazddlkodas és a fel-
adatellatds racionalizdldsat szolgdltdk, kozvetve hozzajdrultak a KNBSZ meg-
alakitasdnak elGkészitéséhez.

A szervezeti dtalakitdsokkal ésszefiiggésben els6ként kiadott 28/2011. (Iil. 9.)
HM utasitdsban foglaltaknak megfeleléen az MK KFH a szervezeti korszertisitést
létszamcsokkentés nélkiil, ugyanakkor a szakmai miikddés elsegitése érdeké-
ben a hivatdsos tiszti dllomany ndovelésével hajtotta végre. Ezt koveten a
116/2011. (X. 21.) HM utasitas (SzLR) alapjan az MK KFH esetében 155 6, az
MK KBH esetében pedig 62 fé létszamcstkkenés tortént. Ugyanakkor az intéz-
mények a szervezeti felépitésben, a létszamban, illetve a feladatrendszerben
bekovetkezett valtozasokat az SzMSz-iikkben 2011. év végén mar nem
vezették at, mivel az MK KBH beolvadt az MK KFH-ba, az MK KFH névvalto-
zasaval pedig megalakult a KNBSZ.

Az integralds gazdasdgi hatterét alapvetéen meghatdrozo, a jogeldddk elfoga-
dott 2012. évi koltségvetését aldtamasztd gazdasagi szamvetések és kimutata-
sok elkésziiltek, amelyek a szakmai munka folytonossagat biztositottak.

A katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dsszevonasdnak végrehajtasa érdeké-
ben a honvédelmi miniszter hatdlyba léptette a katonai nemzetbiztonsdgi szol-
galatok dsszevondsaval kapcsolatos egyes feladatokrdl sz6l6 128/2011. (XII. 2.)
HM utasitast (OKF). Az MK KFH és az MK KBH féigazgatéi beosztasokban 2011.
november 30-dn személycsere tortént. Az MK KBH f{éigazgatéi feladatot 2011.
december hénapban a megsziinésig megbizott féigazgato latta el. Az MK KFH
1j féigazgatdja egyben a megalakulé KNBSZ kijelolt féigazgatdja lett.

Az MK KFH és az MK KBI f6igazgat6i az OKF 21. § (6) bekezdése alapjdn gon-
doskodtak a vezeléshez sziikséges belsé rendelkezések kidolgozdsarél, melynek
keretében az M/2/2011. szamu egylittes utasitdsban részletesen szabdlyoztdk az
egységes szervezet szintl miikodés feltételeit, valamint az dsszevonassal Ossze-
fiigg6 szakfeladatok végrehajtasdt, illetve az dtadas-atvételt.

A megszilinés napjdval az MK KBH leltarral és zdar6 fokonyvi kivonattal aldta-
masztott éves beszamoldjat és a zérszamaddshoz kapcsolodd adatszolgaltatast
elkészitette. Az MK KBH megsziinésével Osszefliggd még fennmaradé pénziigyi
és szamviteli feladatokat a KNBSZ 2012. februdr 29-ig teljesitette.

Az atalakulast kovetSen a feladatok osszetétele nem valtozott, kézfeladat elma-
radas nem tortént. A szakmai beszamolék és a helyszini ellenérzés tapasztala-
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tai alapjan a 2012. év sordn a feladatellatds szinvonala nem maradt el az at-
alakitast megel6z6 id6szakétol. A feladatellatds hatékonysaganak névelése, il-
letve a koltségvetési forrasok takarékosabb felhaszndlasa érdekében egységes
szervezeti felépités és ahhoz igazodd vezetdi szintek keriiltek kialakitasra, a
parhuzamossagokat megsziintették.

A KNBSZ megalakitasa kézpénz megtakaritast eredményezett. Az in-
tézkedések takarékosabb gazdalkodast eldsegitoé hatasai az atalakulas
elotti, illetve az atalakulds utani intézményi teljesitési kiaddsok és a létszam-
adatok alapjdn egyértelmiien kimutathatéak. A KNBSZ a valtozatlan
volumenii feladatot kevesebb létszammal, kisebb teljesitett kiadas-
sal valdsitotta meg, mint jogelédjei. Az dtalakuldst megeléz&en az MK KBH
és az MK KFH egylittes teljesiiett kiaddsa 2010. évben 11 928,8 M Ft, 2011. év-
ben pedig 12019,5M Fi, mig a KNBSZ 2012. évi teljesitett kiadasa
11 327,0 M Ft volt. Az atlagos statisztikai 1étszam az MK KBH és az MK KFH
egyiittes 2010. évi bazisat alapul véve 2011. évben 3%-al, mig a KNBSZ eseté-
ben 15%-al csdkkent.

A relevans adatok valtozasat az alabbi grafikonokon keresztiil mutatjuk be:

2010-2012. év kozotti idészak inflacioval korrigalt teljesitett kiadasai évenkénti
bontasban
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A HM iranyité szervi tevékenysége osszességében megfeleld volt. Az
MK KBH, az MK KFH, valamint KNBSZ-re vonatkozé iranyité szervi felada-
tokat a honvédelmi miniszter a HM KPI ttjan szabdlyosan, a jogszabdlyi els-
irasoknak megfeleléen latta el. A KNBSZ létrehozasahoz kapcsolédé alapitédi és
iranyito szervi dontések szabdlyszerten torténtek.

A szabalyszerd gazddlkoddst tamogatandd belsd kontrollrendszerek kiépi-
tettsége és miikodése mindhdrom ellenérzétt intézmény vonatkozdsdban
megfelelé volt. Az egyes f6 kontrollelemeknél feltdrt kisebb hignyossdgok
nem veszélyeztették a gazddlkodds szabdlyszerliségét biztositdé kontrollrendszer
egészének miikodését.

A kontrollkdémyezet, valamint a kockdzatkezelés részeként kidolgozott belsd
szabdlyzatok Osszességében megfeleltek a jogszabalyok altal eldirt kovetelmé-
nyeknek, azok lefedték a belsé kontroll rendszer valamennyi elemét, a
KNBSZ esetében azonban az datalakulas miatt az aktualizaldsuk a 2012. év egé-
szében elhtizédva tortént. Mindez arra is visszavezethet§, hogy a belsd sza-
balyzatok modositasat nem tamogattak olyan kontrollok, amelyek
meghatdarozzak, azok feliilvizsgdlaténak kotelezd idGpontjait. Tovabbi hia-
nyossag, hogy a gazddlkoddsra vonatkozé belsd szabdlyzatok, illetve azok mel-
1ékletei az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaztak a
pénziigyi jogkoroket gyakorlok megnevezését és alairas mintait, il-
letve nem hivatkoztak a kiilon fellelhetd aldirds-mintdk elérhetfségi ttvonal-
dra. A jelzett hidnyossdgok ellenére a kiaddsi és bevételi tranzakciok mintavé-
telezésen alapuld ellendrzése sordn lényeges hibat és szabdlytalansdgot nem
tartunk fel.

A kontrolltevékenységek keretében az intézmények kialakitottak a kotelezett-
ségvdllalds, a szakmai igazolds (leljesitésigazolds), az érvényesités, az utalva-
nyozds teriiletén a kontrollkéryezetet kiegészit6, ahhoz kapcsoléddéan miikods
eljrasokat, amelyek kellé mértékben tamogattak a szabalyszeriiség
megvaldsulasat. Az informdcié és kommunikacié kontrollelem keretében
meghatdroztak a gazddlkoddshoz sziikséges informacidk dtaddsdnak formadit,
madjat, az alkalmazottak és a vezetSk a munkavégzéshez sziikséges informaci-
6hoz idében hozzdjutottak. A monitoring kontrollelem részeként a tevékeny-
séggel kapcsolatos monitoring rendszert az MK KBH mar 2010., az MK KFH pe-
dig 2011. évben alakitotta ki, mig a KNBSZ az Altaldnos Belso Kontroll Sza-
bdlyzata keretén beliil 2012. évben hozta 1étre.

A belso ellendrzést végzo szervezeti egységek — amelyeket mindharom
intézmény szabalyszeriien a fdigazgatéhoz kozvetleniil aldrendelve miikéd-
tetett — a sajdt belss kontrollrendszereinek dnértékelését elvégezték, annak
ajanldsait hasznositottdk a gazddlkeddsra vonatkozé kés6bbi egységes szaba-
lyozdasban melynek keretében vizsgaltak annak kiépitését, megfelelGségét.

A szervezeti dtalakitdsokkal, feladatvadltozdsokkal dsszefliggésben a kiaddsi és
bevételi eldiranyzatok tényleges teljesitésénél, — figyelembe véve a specidlis ki-
addsokat és bevételeket is — az eredeti elSirdnyzatokhoz képest egyik intéz-
ménynél sem voltak lényeges valtozasok, a gazdalkodasuk tervszerii volt.
A kilonbozé kormdnyhatdrozatokban meghatarozott, a gazddlkodds raciona- -
lizélasat és a koltségvetés egyensulyat biztosité beszerzési korldtozdsokat az el-

12



L. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

lendrzott iddszakban betartotték. Mindkét ellendrzétt évben érintette az MK
KBH-t és az MK KFH-t el6iranyzat-zdarolds, amely nem keriilt felolddsra, a zarolt
Osszegeket elvontdk. A zdrolds a maédositott kiadadsi elSiranyzatok 1,5-2%-dt, il-
letve 0,7-4,2%-4t érintette. Maradvanytartdsi kotelezettség csak 2011, évben
érintette az MK KBH-t és az MK KFH-t, de az intézkedések felolddsra keriiltek. A
maradvanytartds a modositott kiadasi eldiranyzatok 3,4-6,6%-Gt érintette. A
KNSZB-nél a honvédelmi szervezetek gazdalkoddsat racionalizdié és kiaddsait
csokkentd intézkedésekrdl szdlé 26/2012. (IV. 21.) HM utasitds alapjdn
270,0 M Ft kertilt elvondsra a 2012. évben. A koltségvetés egyensulydt biztosito
kormanyzati intézkedések szigori gazdalkodasi fegyelmet kiveteltek
meg az intézményektl, de a mitkoddképességiiket és a feladat-
ellatasukat nem veszélyeztették.

A KNBSZ és jogelédei az intézményi gazddlkoddsuk mellett specidlis gaz-
dalkodast is folytattak, tovdbbé ~ az MK KBH kivételével — a katonadiplo-
maciai szakfeladataik ellatdsdhoz kiilféldén attaséhivatalokat miikodtet-
tek. Az ellendrzés tapasztalatai szerint mindharom kiaddsi teriilet esetében a
kijtelezettségvdllalds ellenjegyzés, teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalva-
nyozas gyakorlata 8sszhangban dllt az ellendrzétt id6szakban érvényes Aht.,,
Aht., Amr., Avr., valamint a gazddlkoddsi szabdlyzatok elSirdsaival. Lényeges
szabalyszeriiségi, illetve megbizhatésagi hibat nem tartunk fel.

Az intézmények a specialis miikédési kiadasaikat szabalyszeriien, a do-
logi kiaddsok kiemelt el§irdnyzatdn beliil egy dsszegben szamoltak el. Az at-
taséhivatalok finanszirozasa a kialakitott eljarasrendeknek megfe-
lelden elSleg elszamoldsi rendszerben valosult meg, az ellegek elszamold-
sat, ellendrzését a gazdalkoddsért felelds igazgatésag a targyhénapot kovetSen
a hazaérkezett pénziigyi okmdnyok alapjdn hajtotta végre.

Ugyanakkor a specialis miikédési kiaddsokat a minésitett beszamolé , 03 Dologi
kiadasok elSirdnyzata és teljesitése” Urlapjanak ,29 Egyéb iizemeltetési, fenntartdsi
szolgaltatasi kiadasok” sora tartalmazza, toébb egyéb mds koéltségnem mellett,
igy mem biztositott a specialis kiadasok egyértelmii és teljes korii be-
azonosithatésaga a mindsitett beszdmolé szintjén, mert azok csak fkonyvi
adatokbdl reprodukalthatoak.

A vagyonelemekkel tiorténé gazddlkodas, a vagyonelemek nyilvantartd-
sa, azok karbantartasa, az értékcsokkenések elszamolasa’ mind az MK KBH,
mind az MK KFH és a KNBSZ esetében is a keretjogszabdlyoknak megfeleioen
szabalyozott volt. A KNBSZ 2012. év végi vagyona a mérlegfdosszege alap-
jon 1898,8 M Ft volt. A vagyongazdalkodas kialakitott gyakorlata - il-
leszkedve a jogszabdlyi, valamint a belsé szabdlyzatok eldirdsaihoz — szintén
szabalyszeriien tortént. Az intézmények a kezelésiikben lévs vagyoneleme-
ket az alapité okirataik szerinti tevékenységhez haszndltdk fel, az alaptevé-
kenységiikkel Osszefiiggd specidlis miikédési kiadasokbdl beszerzett eszkozok
kezelését szabalyoztak, azokrdl etkillonitett nyilvantartast vezettek.

A mindsitett adatot (korabban allamtitkot vagy szolgdlati titkot) tartalma-
z0, illet6leg az alapvetd biztonsdgi, nemzetbiztonsdgi érdeket érinté vagy ki-
l16nleges biztonsdgi intézkedést igénylé beszerzések vonatkozasaban al-
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kalmazott eljarasok megfeleltek a jogszabadlyi eléirasoknak, azok
szabalyszeriiek voltak.

A haszndlaton kiviil helyezett immateridlis javak, targyi eszk6zok intézményen
kivili értékesitésekor a HM vonatkozé keretutasitasa, illetve annak végrehajta-
sara kiadott intézményi belsd eljardsrendek eldirasai szerint jdartak el, igy mind
az MK KFH-ndl, mind pedig a KNBSZ-nél a hasznalaton kiviil helyezett
targyi eszkozok értékesitése szabalyszeriien tortént.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

A KNBSZ foigazgatéjanak

A belsé szabalyzatok médositdsat nem tamogattdk olyan kontrollok, amelyek meg-
hatdroztdk volna azok kételez§ feliilvizsgalatanak és modositasanak esedékességét,
idGpontjat, amely a kontrollkdrnyezet jogszabalyi kornyezettel szembeni sériilékeny-
ségének kockazatét novelte.

Javaslat

Intézkedjen arrdl, hogy a belsé szabalyzatokban hatarozzak meg, hogy a kapcsol6dé
jogszabaly valtozasa, illetve szervezeti valtozasokat kévetden legkésSbb hany napon
beliil sziikséges a belsé szabalyozast aktualizdlni. Tovabba a jogszabaly-, vagy szer-
vezeti valtozasto! fliggetlenil milyen gyakorisdggal sziikséges a belsé szabalyzatokat
minden esetben feliilvizsgalni.

A gazdalkodasra vonatkozé belsé szabélyzatok, illetve azok mellékletei az Avr. 60. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaztak a pénziigyi jogkoroket (kote-
lezettségvallalas, ellenjegyzés, szakmai teljesitésigazolas, érvényesités, utalvinyozas)
gyakorlék megnevezését és alairas-mintait, illetve nem hivatkoztak a kiilon fellethet
aldiras minték elérhet8ségi Gtvonalara.

Javaslat

Intézkedjen arrdl, hogy a gazdalkodasra vonatkoz6 szabdlyzatok elvalaszthatatlan ré-
szét képezzék az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a pénzlgyi jogkdroket gyakorldk
megnevezései és alalrds-mintéi az adott gazdasagi év egészére.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KNBSZ MEGALAKITASA £S5 A JOGELOD INTEZMENYEKNEL VEG-
REHAJTOTT SZERVEZETI KORSZERUSITESEK

A KNBSZ az Nbtv. el6irasai alapjan 2012. janudr 1-jén jott 1étre, az Nbtv. 1. § ¢)
pontja és a 2. § (1) bekezdése alapjén a korabbi MK KBH 2011. december 31-én
tortént beolvaddsdval, majd az MK KFH 2012. janudr 1-jén tortént dtalakuldsa
nyoman.

A honvédelmi miniszter 2011. december 2-dn a HMH tv. 76. § (3) bekezdése alap-
jan — figyelemmel az Aht.; 95. § és a 96. §-ban és az Amr. 11. §-ban foglaltakra —
kiadta az MK KBH megsziintetd okiratdt, amelyet az Amr. 11. § (2) bekezdése sze-
rint készitett el. A megsziinteté okiratot a honvédelmi szervezetek alapitdsdrdl,
tevékenységérél és szabdlyzatairdl szolé 80/2011. (VIL. 29.) HM utasitds 3. § (1)
bekezdése alapjén a HM TKF a Kincstdrmak megkiildte, az okiratot a Hivatalos
Ertesitdben kozzétették.

A honvédelmi miniszger 2011. december 2-;11’1 a HMH tv. 76. § (3) bekezdése alap-
jan - figyelemmel a Aht., 88. §-ban és az Amr. 10. §-ban, valamint az Nbtv. 1. §
¢) pontjaban foglaltakra és a honvédelmi szervezetek mitkddésének az dllamhadz-
tartds miikodési rendjétél eltér§ szabalyairdl szold 346/2009. (X1I. 30.) Korm.
rendeletre — a KNBSZ 1j alapitd okiratat kiadta. Az dtalakitasrdl az alapité okira-
tot a 80/2011. (VII. 29.) HM utasitds 3. § (1) bekezdése alapjén a HM TKF a Kincs-
tdrnak megkiildte, az okiratot a Hivatalos Ertesitében kozzétették.

Az atalakulast megel6z06 szervezeti korszeriisitések

A KNBSZ 2012. évi megalakitdsat megel6z6 évben az MK KFH szervezeti korsze-
riisitése érdekében a HMH tv. 52. § (1) bekezdés f) pontja alapjan hatalyba 1é-
pett a Magyar Kéztdrsasdg Katonai Felderité Hivatal szervezetének korszer(isi-
tésérdl szolé 28/2011. (III. 9.) HM utasitdas, amely a szervezeti korszeriisitéssel
Osszefliggd feladatokat tartalmazta.

A HM utasitas 2. § (4) bekezdésének megfeleld 1j létszamardanyokra kidolgozott
allomanytdblat az MK KFH 2011. dprilis 15-én megkiildte a HM TKF szamdra.

Az M/1095/162. szamu dllomanytdbldban az MK KFH figyelembe vette a hivat-
kozott bekezdésben eldirtakat, mely szerint a szervezeti korszer(isitést létszdm-
cstkkentés nélkil, az optimalis miikodést eldsegitd, rendszeresitett rendfokozati
aranyvdaltoztatassal kell végrehajtani. A 2011, dprilis 15-én fenndlo létszam en-
nek megfelelden nem csokkent, ugyanakkor a hivatdsos tiszti dllomany létszama
tiszthelyettes és a kdzalkalmazott dllomdny terhére ndvekedett.

A honvédelmi miniszter dltal elSirt, az MK KFH szervezetének feliilvizsgdlatdara
és az optimalis humdneréforrds meghatdrozdsara, valamint a dontés eldkészi-
tésre az MK KFH kimutatasokat, koncepcidkat készitett.

Az MK KFH-ndl a szervezet korszerdisitésének dllomdnyvdltozasdra ,Az MK KFH
Iétszamkimutatds alakuldsa”, ,Kimutatds a Hivatal tervezett munkakireirdl, besoroldsi
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kategdridgirdl és az elérhetd legmagasabb rendfokozatokrél” és ,Javaslatok bekérése a
korszeriibb szervezetek létrehozdsdra” cimmel tervezetek késziiltek.

Az MK KFH f{&igazgatdja a hivatal SzMSz-ét a szervezeti korszerdsitéssel Ossze-
fiiggésben kiadott médositasokkal egységes szerkezetbe foglalta (dokumentum-
azonosité: M/1095/163. sz.), amelyet a HM TKF-e] {6rténd egyeztetés utdn a f6-
igazgatdé 2011. junius 2-an irt ala, a honvédelmi miniszter pedig 2011. jinius
15-én hagyott jova.

A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett beosztdsok 2. szamu melléklete csak az
SzMSz elkeszitésének hatdridejét kévetben 2011. junius 17-én kertilt be a hivatal
SzMSz-ébe, amelyet a honvédelmi miniszter szintén jévahagyott.

A koltségvetési forrdsokkal torténé takarékosabb gazdalkodas megvalésitasa
érdekében az Nbtv. 11. § (1) bekezdés ¢) pontja, valamint a (2) bekezdés a)
pontja alapjdn a honvédelmi miniszter hatalyba léptette a katonai nemzetbiz-
tonsdgi szolgdlatok szervezeti és 1étszam-racionalizdldsdnak egyes feladatairdl
sz616 116/2011. (X. 21.) HM utasitdst (tovabbiakban: SzLR). Az utasitas kiter-
jedt az MK KFH-ra és az MK KBH-ra is.

Az Sz1R 7. § (2) bekezdése alapjdn mind az MK KFH, mind az MK KBH féigaz-
gatdja sajat hatdskorében nyelc napon belil intézkedésekben részletesen sza-
balyozta a szervezeti és létszam-racionalizdldssal dsszefiiggd szakfeladatok vég-
rehajtasat.

Az MK KFH f&igazgatdja 20/2011. szdmi, az MK KBH f6igazgatdja pedig
23/2011. szadmiu intézkedésben szabdlyozta a szervezet Korszer{isitésével és 1ét-
szamdnak csokkentésével kapcsolatos személyligyi szakfeladatok részletes iitem-
terv szerinti végrehajtasat,

A feladatok ellatasdhoz szitkséges létszam-felmérést egyik intézmény sem készi-
tett, mert a létszamot az SzLR 3. § a) és b) pontja kozvetve meghatdrozta, mely
szerint az MK KFH létszama 155, az MK KBH 1étszdma pedig 62 munkakorrel
csokken. A létszamcsékkentést az intézmények végrehajtottak.

Az MK KBH 1j dllomdanytabldjat a SzLR-ben foglalt hataridst kovetd masodik

napon, 2011. oktdber 17-én, az MK KFH pedig az el&irt 2011. november 15-i
hataridén beliil terjesztette fel a honvédelmi miniszternek jé6vdhagydsra.

Az MK KBH vonatkozdsdban az SzLR 5. § (1) b) bekezdésben megjeldlt 2011. ok-
téber 15-i hataridé hat nappal megelézte a jogi norma hatdlyba lépésének idé-
pontjat.

Az MK KFH a szervezeti felépitésében, a rendszeresitett letszamdban, illetve a
szervezet feladatrendszerében bekiovetkezett valtozasokat az SzMSz-
¢ben nem vezette at, azok csak a névvdltozds, vagyis a KNBSZ 2012, janudr
1-jei megalakuldsa utdn a KNBSZ M/1095/176. szamui SzMSz-ében 2012. feb-
rudr 29-én jelentek meg. Az MK KBH esetében a szervezeti valtozasokat
szintén nem vezették at az SzMSz-ben, mivel a szervezet 2011. december 31-
én beolvadassal megsziint.

Az Sz1R 5. § (3) bekezdés alapjan az MK KFH és az MK KBH f6igazgatéinak sa-
jat szervezetitk 0j SzMSz-eit fel kellett volna terjeszteniiik a honvédelmi minisz-
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1.2.

ternek 2011. november 15-én, de mivel azokat nem készitették el ez nem tor-
tént meg.

Osszességében megallapithatd, hogy az MK KBH és az MK KFH a gazddlkodds-
sal Osszefliggd feladatait teljesitette. Az integralds gazdasdagi hatterét alapvets-
en meghatarozd, a jogelédok elfogadott 2012. évi kéltségvetését alatamasztd
gazdasagi szamvetések és kimutatdsok elkésziiltek, amelyek a szakmai mun-
ka folytonossagat biztositottak.

Az atalakulas iddszaka

A katonai nemzetbiztonsagi szolgdlatok dsszevonasanak végrehajtasa érdeké-
ben az Nbtv. 11. § (1) bekezdés ¢) valamint (2) bekezdés a) pontja alapjdn a
honvédelmi miniszter hatdlyba léptette a katonai nemzetbiztonsdgi szolgdla-
tok dsszevondsdval kapcsolatos egyes feladatokrdl sz616 128/2011. (XII. 2.) HM
utasitdst (tovdbbiakban: OKF).

Az MK KFH és az MK KBH f6igazgat6i beosztdsokban 2011. november 30-dn
személycsere tortént. Mindkettd esetben az M/112/2011. dtadds-atvételi jegyzé-
konyv és a 26/1-364/2011. szamu jelentés késziilt, melyeket a honvédelmi mi-
niszter jovahagyott.

Az MK KBH f{bigazgatdi feladatot 2011. december hénapban a megsziinésig (be-
olvaddsig) a honvédelmi miniszter dltal megbizoft f8igazgatdi jogkorrel ellatott
személy latta el. Az MK KFH uj féigazgatdja egyben a megalakulé KNBSZ kijeldit
f6igazgatdja lett.

Az OKF 6. § (1) bekezdésben foglaltak szerint a katonai nemzetbiztonsdgi szol-
gdlatok féigazgatdi beosztdsainak ataddas-datvétele 2011. november 30-ig vég-
rehajtasra kerilt, és az atadas-atvételrél készitett jegyzSkonyvek 2011. decem-
ber 5-ig a honvédelmi miniszter dltal jévahagydsra kertiltek.

Az MK KFH 1j féigazgatdja elkészitette az M/1095/173. szamu integralt szerve-
zet dlloménytablajat, de az OKF 5.§ (1) bekezdés b) pontjdban meghatdrozott
2011. november 30-a helyett csak 2011. december 16-4n terjesztette fel a hon-
védelmi miniszter részére.

Az MK KFH és az MK KBH f6igazgatéi az OKF 21. § (6) bekezdése alapjan gon-
doskodtak a vezetéshez sziikséges belsé rendelkezések kidolgozdsdardl, melynek
keretében kiadtak a katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dsszevondasdval osz-
szefliggd szakfeladatok végrehajtdsardl szolé M/2/2011. szamn egyiittes utasi-
tdst, amelyben részletesen szabdlyoztdk az egységes szervezet szintli miikddés
feltételeit, valamint az dsszevondssal Osszefiiggd szakfeladatok végrehajtasat,
illetve az Gatadds-atvételt. Az MK KBH megsziintet6 okiratot és az MK KFH alapi-
té okirat mddositdsat jovahagyadsra felterjesztette a honvédelmi miniszternek.

Az MK KBH megsziinteté okiratat az MK KFH alapité okirat médositasat, va-
lamint a KNBSZ 1j alapité okiratdt, a honvédelmi szervezetek alapitasardl, te-
vékenységérdl és szabdlyzatairdl sz6lé6 80/2011. (VII. 29.) HM utasitas 3. § (4)
bekezdése alapjdn a HM jogi Féosztdly tette kozzé, és azokat a hivatkozott uta-
sitas 3. § (1) bekezdése alapjdn a Kincstar részére a HM TKF megkiildte.
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Az MK KBH és az MK KFH féigazgatdi kozétt szakmai atadas-atvételi jegyzo-
konyv nem késziilt, de az MK KBH megbizott fdigazgatéja az MK KBH éves te-
vékenységérdl 2011, janudr 1 - 2011. december 31-ei id&szakrdl beszamolt az
58/16-35/2012/MAR. szami okmdnyon, amit a honvédelmi miniszter jévdha-

gyott.

Az MK KBH megsziinésével Osszefiiggd pénziigyi és szamviteli feladatokat a
KNBSZ 2012. februdr 29-ig teljesitette. Az MK KBIH kéltségvetési gazddlkoddassal
Osszefliggésben keletkezett pénziigyi, szdmviteli, tovabbd szigori szamadasko-
teles bizonylatait, okmanyait a KNBSZ részére a 23/39-53/2011. szam1 dtadds-
atvételi jegyz6kényvon atadta.

Az MK KBH a 2012. évre vdllalt kotelezettségeit feliilvizsgdlta, kiértesits levele-
ken tdjékoztatatta a szdllitokat a szervezet megsziinésérsl, tovabba egyeztette
az MK KFH-val a szerzddéseket, illetve a sziikség szerinti modositdsokat.

Az MK KBH a 2012. évre athtzodd szerzbdésekrél a 23/39-56/2011. szamu dt-
adds-atvételi jegyz8konyvet elkészitette.

Az MK KBH a kincstari zardsra vonatkozo tajékoztatéban foglaltak alapjdn a
hazipénztdrdnak allomdnyat az EFK-jara befizette, majd az EFK-jan 1év6 szam-
lakovetelését az MK KFH EFK-jara dtutalta. A specialis miveleti szamlajdn 1évs
szamlakdévetelését pedig az MK KFH altal erre a célra megnyitott specidlis mii-
veleti szamldjdra utalta at.

Az allam tulajdondban, a HM vagyonkezelésében és az MK KBH haszndlatd-
ban 1évé ingd vagyonelemekrdl 2011. december 31-ei fordulénappal az MK
KBH leltart készitett.

A Magyar Honvédség katonai szervezeteibdl, illetve mas szervezettdl hasznalat-
ra, lizemeltetésre dtvett hadfelszerelések, eszkozok jogutdd részére torténd at-
adasa és atvétele a 214-168/2012. szamu feljegyzésen tortént, atadas-atvételi
jegyzokonyv nem késziilt. A 2011. december 31-ei fordulénappal készitett
teljes korli vagyonfelmérd leltdr alapjdn a Magyar Honvédség katonai szerve-
zeteitd], illetve mas szervezetttl az MK KBH részére hasznadlatra, tizemeltetésre
dtvett hadfelszerelések és eszkozok KNBSZ nyﬂvantartasba torténé dtadas-
atvételét 2012. februdr 29-ig megvaldsitottak.

A megsziinés napjaval az MK KBH leltarral és zaré f6kényvi kivonattal alata-
masztott éves beszdmoldjét és a zdarszdmaddshoz kapcsolddd adatszolgaltatast,
a 2011. évi zdrszamadashoz kapcsolodé intézményi adatszolgdliatas elkészité-
sérél szOl6 2/2012. szdmi HM védelemgazdasdgi helyettes dllamtitkar szakuta-
sitdsdban meghatarozottak szerint elkészitette.

Az MK KBH a vagyondtaddsi jelentést az elirt adattartalommal az Amr. illetve
az alapité szerv dltal meghatdrozott fordulénapra 60 napon beliil elkészitette.
A tényleges vagyondtaddst 2011, december 31-i fordulénapi leltdr alapjan
2012, februar 20-ig végrehaijtotta.

Az atvett eszkdzok nyilvdntartdsba vétele eszkéz utalvanyok és a 286-3/2012.
szamu vagyon atadds-atvételi jegyzékonyv alapjan megtortént, de az csak a
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fordul6 naptél szamitva - az OKF 8. § (5) bekezdésének elGirdsaival ellentétben
- 60 napon tal 2012. mdrcius 20-ra késziilt el.

Az MK KBH a pénziigyileg nem teljesitett kotelezettségvallalasokrdl a 23/39-
55/2011. szamu dtadas-atvételi jegyzokonyvet az MK KFH részére elkészitette,

Az MK KBH 2011. december 31-ei fordulénappal a Kincstdrndl az EFK-hoz be-
nyujtott felhatalmazoéi levéllel és nyitott kitelezettségvallalassal nem rendelke-
zett, ezért a felhatalmazoi levelek visszavonasdrdl nem kellett intézkednie.

Az MK KBH a feladatvégrehajtds érdekében 2011. december 15-én kdézpontosi-
tott elSirdnyzat gazddalkodds keretében atadta a koltségvetési elGiranyzatait az
MK KFH részére.

Az MK KBH gondoskodott tovdabba az EFK HM KGIR-ben torténd lezdrdsrél, az
addéfolyészamla-egyeztetést végrehajtotta. A zdré adébevalldsat a NAV elfogad-
ta, amely adétartozast nem tartalmazott.

Az MK KBH-ndl a pénzeszkozok, az egyéb aktiv és a passziv pénziigyi elszamo-
las meérlegsoron szereplé egyenlege nulla volt, ezért dtaddssal kapcsolatos
szamviteli teendd nem volt. Az MK KFH esetében a pénzeszkozok, az egyéb ak-
tiv és a passziv pénziligyi elszamolds mérlegsoron szereplé egyenleg osszegével
megegyezden keriilt megnyitdsra a KNBSZ nyité mérlegben.

A KNBSZ a 2012. janudr 1-jei megalakuldsdval osszefiiggd bejelentési kotele-
zettségeit a NAV, a Kincstdr és a kulsé partnerei felé kiértesitd leveleken keresz-
tul teljesitette, a névvaltozdsbdl eredé modositdsokat dtvezette. Az atalakulds-
sal Osszefiiggd szamviteli feladatait pedig 2011. december 31-ei fordulénapra
teljesitette.

A KNBSZ az atvett pénzeszkdzoket, illetve az eldirdnyzatokat nyilvantartasba
vette. Az dtvett elSiranyzatokat a médositott eldiranyzatok kozott szerepeltette.
A Tartés téke az atvett vagyon Osszeggel novelt értéken keriilt be a KNBSZ mér-
legébe. Az MK KBH dltal vallalt kételezettségeket az MK KFH 2011. december
hénapban a 0. szamlaosztélyban vette dllomdnyba és az dtalakulds utén a
KNBSZ a mérleg sorral egyezéen a 0. szamlaosztalyban szerepeltette. Az MK
KBH és az MK KFH zdré f6konyvi kivonatai alapjdn nyitotta-meg a KNBSZ a
szamldit. Az MK KBH és az MK KFH zaré mérlegei és a KNBSZ nyité mérlege
megegyezett. -

A KNBSZ a létszam dllashely feladatonként (a kézalkalmazottak athelyezése,
az Ures dllashelyek dtaddsa) térténd atadas atvételét athelyezési okiratok alap-
jan végezte el.

A személyi juttatdsok és egyéb eldiranyzatok (a kozalkalmazottak személyi jut-
tatdsa, a jarulékok elszamoldsa, a dologi és egyéb folyé kiaddsok, felhalmozasi
kiadasok), az egyéb tételek (tanulmanyi szerzédés, dolgozéi lakdaskdlcson, peres
tigyek), valamint a vagyonelemek (eléz6 évi maradvdny, a pénzforgalmi szdm-
la fordulénapi egyenlegének rendezése, immaterialis javak, targyi eszkozok,
készletek, kovetelések, kotelezettségek) atadds-atvétele megtértént és azokat
nyilvantartasba vették.
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1.3.

A KNBSZ pénzeszkodzei az MK KFH pénztdraban 1év6 dllomdnnyal és az EFK-jan
2011. év végi zar6 egyenleggel egyezben keriiltek 2012. évben megnyitdsra. A
zar6 egyenleg tartalmazta az MK KBH dllomdnyi adatait is.

A KNBSZ az SzMSz-ét az M/2/2011. szGmu egyiittes utasitdsban meghatdrozott
2012. februdr 15-ei hatéridd helyett 2012. februdr 29-re készitette el, majd ter-
jesztette fel jovahagyas céljabdl a honvédelmi miniszter részére, aki azt 2012.
marcius 5-én jovahagyta.

Az OKF 3. § alapjan a KNBSZ létszamdanak meg kellett volna egyeznie az MK
KFH és az MK KBH egytttes létszamaval, de honvédelmi miniszteri déntés alap-
jan a KNBSZ tovabbi létszamot kapott.

Osszességében megdllapithaté, hogy a KNBSZ megalakitdsdért felelds f6igazga-
t6 eleget tett az OKF-ben el6irt feladatoknak. A KNBSZ pedig a megalakuldsa
utdn kozvetleniil végrehajtandé feladatait szabdlyszeriien oldotta meg.

Az atalakulast koveto idoszak

Az atalakuldst kovetSen a feladatok osszetétele, nagysdgrendje szamottevien
nem vdltozott, kozfeladat-elmaradds nem tortént.

A KNBSZ l¢irehozdsa alkalmadval sajat, vagy mas fejezet intézményétél, tovabbd
egyéb szervezett6l feladatokat nem vett at. Az dtalakitashoz kapcsolédéan sem
megsziing, sem létrehozott 4j feladatok nerm voltak.

A 2012. év sordn a feladatellatas szinvonala nem maradt el az atalakitdst
megel6z6 idbszakétol. A feladatelldtds hatékonysagdnak nivelése, illetve a
koltségvetési forrdsok takarékosabb felhaszndldasa érdekében egységes szerveze-
ti felépités és ahhoz igazod6 vezetdi szintek keriiltek kialakitdsra, a pdrhuza-
mossdgokat megsziintették. Az intézkedések takarékosabb gazdalkodast
elosegité hatasai az dtalakulds elétti, illetve az dtalakulds utdni intézményi
teljesitési kiaddsok és a létszdmadatok alapjén kimutathatéak. A KNBSZ a
valtozatlan volumenii feladatot kevesebb létszammal, kisebb teljesitett kiadas-
sal valésitotta meg, mint jogelSdei, amit az alabbi diagramok is szemléltetnek:

2010-2012, év kézétti iddszak teljesitett kiadasai évenkénti bontasban
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8 000 000+
6 000 000
4 000 000
2 000 000
0
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Osszeg {ezer Ft)

2010 2011 2012
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2010-2012. év kézothi iddszak inflacidval korrigalt teljesitett kiaddsai évenkénti

bontasban
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Az atalakuldst megel&z&en az éves beszdmoldk tanusdga szerint az MK KBH és
az MK KFH 6sszevont teljesitett kiadasa 2010. évben 11 928,8 M Ft, 2011. évben
pedig 12 019,5 M Ft, mig a KNBSZ 2012. évi teljesitett kiaddsa 11 327,0 M Ft
volt. A KNBSZ 2012, évi teljesitett kiaddsa ~ az inflaciot nem szdmitva - 95 il-
letve 94,2%-dt tette ki az 6sszevont szervezetek 2010. illetve 2011. évi teljesitett
kiadasainak, vagyis a teljesitett kiaddsok 2010. év folyaman 5,3%-o0s, 2011. év
soran pedig 6,1%-o0s mértékben multak felil a KNBSZ 2012. évi teljesitett ki-
addsat.

Pontosabb képet mutat az infldcid mértékével korrigdlt teljesitett kinddsokat be-
mutatd adatsor. Ebben az esetbenn a teljesitett kiaddsok 2010. év folyamdn
15,7%-0s, a 2011. év sordn pedig 12,2%-os mértékben multdk felil a KNBSZ
2012. évi teljesitett kiaddsdt.

A KNBSZ megalakulasaval az dtlagos statisztikai allomdnyi létszam megtaka-
ritas a jogel6dék dsszevont adataihoz képest 2010. évhez viszonyitva 15%-os,
2011. évhez viszonyitva pedig 12,6%-0s mértéket képviselt.

A létszamaradnyok valtozdsa a 2010, évi 6sszesitett |6tszamadatok bazisan
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Osszességében megdllapithaté, hogy a KNBSZ megalakitisa kozpénz-
megtakaritast eredményezett, egyben - tekintettel az alapfeladatok valto-
zatlansagara, valamint a létszamestkkentésre — a feladatok végrehajtasat
jobban biztosité szervezeti format alakitott ki, megteremtve a szakmai
munka fejlesztésének beinditdsahoz sziikséges feltételeket.

A KNBSZ fbigazgatéja a 2012. évi teljesitményrél a HM és a Nemrzetbiztonsdgi
Bizottsdg részére beszamolt (Nyt. sz.: 1523/49/2013.), egyben jelentette a tovdb-
biokban realizdlhatd kézpénz megtakaritast, amely az elhelyezési koriilmények
véglegesitésével 2014. évtd] szamszeriisithetd.

A HM IRANYITO SZERVI TEVEKENYSEGE

Az atalakulasban érintett szervezetek alapitd okiratdt a honvédelmi miniszter
irta ald. Az intézmények gazdalkoddsi besorolasuk szerint éndlléan mitkods és
gazddlkodod koltségvetési szervek.

A honvédelmi szervezetek f6 tevékenységének szakdgazati besoroldsa a
szakfeladatrendrdl és az allamhaztartasi szakdgazati rendrél széld 56/2011. (XII.
31.) NGM rendeletben foglaltak alapjan tortént.

Az ellenérzétt idészakban, ahogy arrdl az 1. pontban mar részletesen irtunk az
MK KBH-ndl és az MK KFH esetében tobbszor volt f6igazgatdi beosztdsban sze-
mélycsere. A féigazgatokat minden esetben a honvédelmi miniszter nevezte ki.

Az intézmények torzskényvi nyilvantartdsba torténd bejegyzését, méodositasat
és torlését a HM TKF a torzskényvi nyilvantartdsrél szolé 25/2009. (XI. 18.) PM
és a 6/2012. (IIl. 1.) NGM rendeletek alapjdn meghatdrozott hatdridére elvé-
gezte.

A honvédelmi miniszter és a HM KPH az elbirasoknak megfeleléen gyakorolta
az intézményekkel kapcsolatos iranyitéi jogosultsagait, kivéve egy esetet, ami-
kor a KNBSZ a 2012. évi kiilsé (polgari) megbizasi dijkeret biztositdsa nem
honvédelmi miniszteri, hanem HM KPH déntés alapjdn tortént.

Az OKF 11. § (4) bekezdése alapjan honvédelmi miniszteri déntés alapjan kellett
volna biztositani a KNBSZ 2012. évi kiilsé (polgdri) megbizdsi dijkeretét,

A HM KPH az Aht., 49. § (5) bekezdése alapjan feliilvizsgalta, illetve jévdhagy-
ta a koltségvetési szervek éves beszamoléit, eldiranyzat-maradvanyait, egyide-
jileg meghatarozta a kotelezettségvallalassal nem terhelt elSiranyzat-
maradvany felhaszndldsdnak céljat és rendeltetését. Elkészitette az intézmé-
nyek koltségvetésének végrehajtasarél sz6lo zdrszamaddsat, tovabba beszdmolt
az allamhdztartasért felelds miniszternek a kéltségvetési szervek belsd kontrotl-
rendszerének és az annak részét képezs belsd ellendrzés miikodésérsl.

A HM KPH végrehajtotta az MK KBH altal 2011. december 15-ig kezdeménye-
zett EFK varhato egyenleg dtaddsként torténd datcsoportositdsdt, biztositotta to-
vabba a katonai és kiilsé megbizasi dijkeretet, jovdhagyta a KNBSZ éves kato-
nai talszolgalati dijkeretét és honvédelmi miniszteri dontés alapjan biztositotta
a KNBSZ 2012. évre vonatkozé magasabb parancsnoki szocidlis kereteit.
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A HM BEF az intézményekkel kapcsolatos ellenérzéseket szabdlyosan gyakorol-
ta, amelyrdl részletesebben a 3. pont tartalmaz megdllapitdsokat.

Az dtalakuldssal osszefiiggésben a HM KPH az adatszolgdltatasi és bejelentési
kotelezettségeit az értesitd leveleken a Kincstar felé a meghatarozott hataridére
teljesitette.

Az irdnyité szerv feliilvizsgdlta a jogeldd szervezetek altal elkészitett éves elemi
koltségvetési beszamolékat.

Feliilvizsgdlta az MK KBH zard beszdmoldjdt, a vagyondtaddsi jelentést, de egyet-
értési zaradék nélkiil kiildte meg a zard beszamolét az dllamhaztartasért felelds
miniszternek az dtalakulds utdni 120. napon beliil. A zdars beszamolén szerepel,
hogy a HM KPH ellenérizte, de azt, az Ahsz.13/A. § (6) bekezdése alapjdn az dt-
szervezést elrendeld irdnyité szerv egyetértd zéradékaval kellett volna ellétni.

s

A honvédelmi miniszter és a HM KPH az eldirasoknak megfelelGen gyakoroltdk
az intézményekkel kapcsolatos irdnyitéi jogosultsagaikat, az irdnyité szervi te-
vékenységiik dsszességében megfeleld volt.

A BELSO KONTROLLRENDSZEREK KIALAKITASA £ES MUKODESE

Az ellendrzés soran értékeltitk az MK KBH, az MK KFH és a KNBSZ belsé kont-
rollrendszerének kialakitasat és miikodését.

A kontroll kiornyezet részét képez6 belsé szabalyzatokat - amelyek le-
fedték a belsd kontrollrendszer valamennyi elemét — az MK KBH, az MK
KFH és a KNBSZ is megfelelden kialakitotta. Az ellenérzétt idészakban mindha-
rom intézmény rendelkezett hatdlyos, a koltségvetési szerv létrehozdsdrdl szolo
jogszabdlyra hivatkozdé SzMSz-szel, amelyek annak kételezd elemeit - kisebb
hianyossdgoktdl eltekintve - tartalmaztdak, azzal, hogy az abban nem, vagy
csak részben szabalyozott elemeket a kiilon szervezeti egységek tigyrendjei fog-
laltdk magukban.

Az MK KFH §zMS$z-e nem tartalmazta a torzskdnyvi azonosité szdmot, mig az MK
KBH SzMSz-e 2010. évre vonatkozéan a szervezeti dbrat csoportositott felsorolds
formajaban foglalta magaban. _ -

Tovabbi - az 1. pontban madr jelzett - hidnyossag, hogy a szervezeti dtalakita-
sokkal Gsszefiiggésben sem az MK KBH, sem az MK KFH 2011. év végéig nem
maédositotta az SzMSz-ét.

Az intézmények rendelkeztek megfelel$ tigyrenddel, mely dokumentumok tar-
talmaztdk a gazddlkodéssal, kényvvezetéssel, vagyongazdalkodassal és a szer-
vezet mlkodésével kapcsolatos feladatokat. Magukban foglaltdk tovabba a
gazdasdgi szervezet tagjainak feladat- és hatdskoérét, a helyettesités rendjét, és a
kapcsolattartés szabdlyait. Az intézmények rendelkeztek hatdlyos, az intéz-
ményvezetd dltal jévdhagyott szdmviteli politikaval, szdmlarenddel, amelyek
tartalmaztdk a koételezd elemeket. Az intézmények gazddlkodasi tevékenységét
megfeleléen kialakitott eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata, bizonylati
szabdlyzat, selejtezési szabdlyzat, bizonylati album, leltdrozdsi és leltdarkészitési,
valamint pénzkezelési szabdlyzat tdmogatta.
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Az alkalmazott kizbeszerzési szabdlyzatok mindegyik intézménynél tartalmaz-
tdk az eljarasokban kézremiik6ddk feladatait, a kézpontositott kozbeszerzési el-
jarasok esetén alkalmazandd eljdrasrendet (ideértve annak dokumentdldsi
rendjét), és a Kbt.,,, illetve a Kbt., hatdlya ald nem tartozé beszerzések lebonyo-
litasat.

Az MK KBH és az MK KFH esetében a dokumentum hidnyossdga, hogy oz nem
tért ki az eljdrdsban résztvevék dsszeférhetetlenségére vonatkozé nyilatkozattételi
kotelezettség elbirdsaira, az ajanlati biztositék kezelésével, nyilvantartdsaval, ille-
t6leg visszaaddsdval kapcsolatos feladatokra.

Az intézmények rendelkeztek megfeleld informatikai biztonsdgi szabdlyzattal
és ellendrzési nyomvonallal, mely utébbi dokumentumok tartalmaztdk az el-
lendrzési pontokat.

Az MK KFH és KNBSZ esetében nem csak a gazdalkoddsi, hanem minden szak-
mai tevékenység szerepel az ellendrzési nyomvonaiban (M-REF/100-12/2010. nyt.
szamu MK KFH ellenérzési nyomvonal és folyamatlista).

A megfelelden kialakitott szabdlytalansagkezelési eljardsrendek tartalmaztdk a
szabdlytalansag fogalmat, észlelését, az intézkedések (eljarasok) meghataroza-
sat, nyomon kovetését.

A KNBSZ esetében a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjét az KNBSZ Alta-
lanos Belsé Kontroll Szabdlyzata tartalmazia.

A gazddlkodasi szabdlyzatok az MK KBH, az MK KFH és a KNBSZ esetében is
tartalmaztak a kotelezettségvdllalasra jogosultak koérét, kotelezettségvallalas
mértékét, a kotelezettségvdllalas ellenjegyzésére jogosultak korét, feladatait.
Kelléen szabdlyozta a szakmai teljesitésigazoldsra az érvényesitésre, az utalvad-
nyozasra, illetve az annak ellenjegyzésére jogosultak korét, feladatait. Nem
volt része azonban a gazdalkodasi szabdlyzatoknak, vagy azok mellék-
leteinek az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a pénziigyi jogkoroket (kotelezett-
ségvallalas, kotelezettségvallalds ellenjegyzése, szakmali teljesitésigazolds, érvé-
nyesités, utalvanyozds, utalvdnyozds ellenjegyzése) gyakorlok megnevezése
és alairas mintadi, illetve nem hivatkoztak az eljardsrendek a pénzigyi jog-
kért gyakorlok aldiras mintdinak elérhetdségi titvonaldra.

A belsd szabalyzatok médositésat olyan kontrollok nem tamogattak, ame-
lyek meghatdroztdk volna a kételezd feliilvizsgdlat és modositds id6pontjat,
amely a kontrollkérnyezet jogszabdlyi kornyezettel szembeni sériilékenységé-
nek kockdzatét novelte.

A lefrtakkal kapcsolatban megjegyezziik, hogy az ellenérzési idészakot kovetéen
a belsé rendelkezések elékészitésének és kiaddsdanak rendjérél széld 46/2013.
szamu KNBSZ féigazgatéi intézkedés 6. pontja alapjan, a belsé rendelkezés el6ké-
szitéséért, annak szakmai tartalméért, valomint a meghatdrozott hataridén belii-
1 felterjesztéséért a belsé rendelkezés kinddasdara jogosult vezetd altal kijelslt szer-
vezell egység, illetve szervezeti elem vezet&je felels.

Kiemelt jelent&séggel bir, a 2012. julius 1-jén hatdlyba lépett KNBSZ Altaldnos
Bels6 Kontroll Szabdlyzata (Nyt. szam: 1095/221.), amelynek 1. szamii mellék-

24



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

lete tartalmazta a hatalyos, a KNBSZ miikédését meghatdrozé belsd szabalyo-
zOk jegyzékét, tamogatva a kiilénbozé szabalyzatok alkalmazéit.

A kontrollkérnyezet pillér tovabbi részét képezd alapitd okiratok tartalmaztdk a
szervezetek alaptevékenységét, iranyité szerviik nevét, székhelyét gazdalkodasi
besoroldsat. Az intézmények rendelkeztek etikai kodexszel is, amely a vezetSk
és a dolgozdk szdmdra elektronikusan elérhetdek. Az intézményben dolgozd
foglalkoztatottak munkakéri leirdssal rendelkeziek. Valamennyi intézmény
kontrollkérnyezet pillére megfelelo volt.

Az elkészitett belsd szabalyzatok 6sszességében megfeleltek a jogszabdlyok altal
eldirt kovetelményeknek, de az atalakulds miatt az aktualizaldsok 2012. végéig
teljes kortien nem fejezédtek be.!

A kockazatkezelés pillér keretében kialakitott megfeleld kockazatkezelé-
si szabalyzattal az MK KBH az MK KFH és a KNBSZ is rendelkezett, amely
dokumentumok tartalmaztdk a kockézat fogalmat, azonositasat, a kockdzatok
értékelését és kategdridkba soroldasdt, azok folyamatgazdait. Tartalmaztak az
elfogadhaté kockdzati keret meghatdrozdsat, a kockdzat reakcidt, a kockdaza-
tokra adhato valaszintézkedések megvaldsithatésagdnak mérltegelését, tovabba
kitértek a vdlaszintézkedések folyamatba torténd beépitésére. A szabdlyzatok
eléirtak a kockdzati kérnyezet (,profil”) rendszeres feliilvizsgdlatat. A bemuta-
tott dokumentumok tantsdga szerint az intézmények a gazdalkoddsi tevékeny-
ségiikkel kapcsolatos kockdzatokat meghataroztdk és elemezték. Valamennyi
intézmény kockazatkezelés pillére megfeleld volt.

A kontrolltevékenységek — ideértve a specidlis miikodési kiaddsok és a ka-
tonadiplomdciai teriiletet is — keretében az ellenérzétt szervek kialakitottak
a kotelezettségvallalas, a szakmai teljesitésigazolas, az érvényesités,
az utalvanyozds teriiletén a kontrollkérnyezetet kiegészit, ahhoz
kapcsolédé miikodo eljarasokat, amelyek tamogattak a szabalysze-
riiség megvaldésulasat. A pénziigyi jogkorok gyakorldsdnak eljdardsrendjét az
ellendrzés iddszakdban az MK KBH esetében az MK KBH f{&igazgatéjanak az
MK KBH koltségvetési- és pénzgazddlkoddsa egyes kérdéseirdl, az azzal Gssze-
ftigg6 hatds- és jogkorokrdl, valamint az anyaggazddlkodds rendjérdl szolo
12/2009. utasitds, mig az MK KFH és a KNBSZ tekintetében az MK KFH {&igaz-
gatéjanak a Hivatal gazdalkoddsénak rendjérdl szold 22/2009. szamu intézke-
dése szabdlyozta. A szabalyzatok osszességében megfeleléen keriiltek
kialakitasra.

Az ellendrzés tapasztalatai szerint, a kialakitott kontrolltevékenységek
kelld befolydst gyakorolnak a gazddlkoddsi folyamatra, biztositottak a sza-

! Az ellenérzési iddszakot kévetéen - dsszefiiggésben az dtalakuldssal - tébb, a gazdal-
kodast szabdlyozo belsd eljardsrendet modosult, A KNBSZ szervezetei dltal végzett kolt-
ségvetési, pénziigyi-gazdasdgi és szamviteli tevékenység telies korére kiterjedéen a f§-
igazgatd hatdlyba léptette a 60/2013. szdmu, a gazddlkodds rendjérdl szolé intézkedé-
sét. A szabdlyzat hatdlyba Iépésével — ide nem értve a miveleti gazddlkoddsi és a koz-
ponti gazdalkodds miatt nem a KNBSZ kiadmdnyozdsi jogkorébe tartozé szabdlyzato-
kat - a gazddlkoddsra vonatkozo szabdlyzatok aktualizaldsra kertiltek.
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balyszerii miikédést. A mintdba keriilt tételek ellendrzése sordn megdllapi-
tast nyert, hogy a kételezettségvdllalds, ellenjegyzés, érvényesités, szakmai iga-
zolés teriileten kialakitott kontrollok megfeleléen miikodtek, a gazdasdgi
események nyomon kovethetéek voltak, a koényvelési rendszerbe ellenérzétt
adatok keriiltek. A kontrolltevékenységek piller mindharom intéz-
ménynél megfeleld volt.

Az informacié és kommunikacio pillér keretében az MK KBH, az MK KFH
és a KNBSZ is meghatdrozta a gazddlkoddashoz sziikséges informaciok dtadasa-
nok formait, modjat. Az ellendrzés tapasztalatai alapjdn a munkavégzéshez
szilikséges informaciék az alkalmazottak és a vezetSk részére idGben eljutnak,
illetve rendelkezésre dllnak. Az MK KFH kommunikacios stratégidval 2011. évre
vonatkozoan rendelkezett. A KNBSZ esetében az informacié és kommunikdcié
szabdlyozdsa, az Altaldnos Belsé Kontroll Szabdlyzatdnak részét képezi. Az in-
formacio és kommunikacié pillér mindharom intézménynél megfele-
16 volt.

A monitoring rendszeren belil a tevékenységével kapcsolatos miikodési
monitoring rendszert az MK KBH mdar 2010., az MK KFH, pedig 2011. évben
alakitotta ki, mig a KNBSZ ezt az elemet az Altaldnos Belsé Kontroll Szabdlyzat
keretén beliil hozta 1étre.

Az MK KBH, az MK KFH és a KNBSZ belsé ellendrzési egységei a sajdt belss
kontrollrendszereinek onértékelését elvégezték. Ennek keretében vizsgaltdk an-
nak kiépitését, megfeleldségét, amelyekrdl belsd ellendrzési jelentések késziiltek.
A bels6 ellendrzés a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban a belsé kontrollrend-
szer (ideértve a FEUVE-t is) tovdbbfejlesztése érdekében ajanldsokat tett, ame-
lyekkel kapcsolatban az intézmények a belsd ellendrzés dltal feltart, a belsé
kontrollrendszert érint6 hidnyossdgok kikiiszobolését az intézmények elvégez-
ték. A monitoring rendszer pillér mindharom intézménynél megfelelé
volt.

A belsd kontrollrendszer miikodtetésérol és értékelésérdl szolo 2010-2012. évi
vezetoi nyilatkozatokat mindharom intézmény elkészitette.

Az ellenérzésiink sordn kilon értékeltiik a belsé kontrollrendszer monitoring
pillér részét képezs belso ellendrzeést.

A monitoring rendszer részét képez6 belsd ellendrzést az intézmények (eljes
munkaidbben foglalkoztatott létszammal lattak el. A belsé ellendrzési feladat-
kéroket SzMSz-ben, belso ellendrzési kézikonyvben, az MK KFH esetében pedig,
iigyrendben is meghatdroztdk. A belsd ellendrzési egység helye a szervezeti
strukturdban az ellenérzétt intézményeknel megfeleld volt. Mindharom ellen-
Orzétt intézmény vonatkozdsdban a belsd ellendroket megilleté betekintési és
hozzaférési jogosultsagok biztositva voltak, a megbizdsok esetében érvényesiil-
tek az Osszeférhetetlenségi eldirdsok. Az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantarta-
sokat vezettek. Az ellendrzések eredményeként jelentds hibdt, hidnyossagot
nem tartak fel, azonnali intézkedést igényld (a folyamatokat veszélyeztets té-
nyezbkre vonatkozd) javaslat nem sziiletett. Az ellendrzési megallapitdsok
alapjan intézkedési terveket késziiltek, az azok alapjan késziilt intézkedések
vizsgalata megtortént,
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Az MK KBH esetében a belsd ellendrzési egység a szolgdlati id6pdtlék folydsitasat,
a szolgalati gépjarmiivek magancély, illetve soron kiviili igénybevételét vizsgdlta
a belsd kontroll rendszerekkel Gsszefliggésben.

Az MK KFH vonatkozdsdban - tobbek kdzott — a belsé ellendrzési egység a kozbe-
szerzéseket, a kihelyezett pénztdrak miikodését, a 1étszam és bérgazddlkoddst, a
leltarozdsi tevékenységeket, a tiléra elszdmoldsokat vizsgalta. Onallé jelentés ké-
sziilt a belsd kontroll rendszerek ellendrzésérdl. A belsé ellendrzési egység szakér-
t61 kozremiikodése segitségével dolgozta ki a KNBSZ az Altaldnos Belsé Kontroll
Szabalyzatot.

A specialis miikodési kiadasokat érinto belsé ellendrzési feladatokat
—a 75/2004. (HK 22.) HM utasitds 6. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfelels-
en — kizdrélag a HM KEHH dllomdnydba tartozd, olyon személyek végezték,
akiket érintden a ,C” tipusi nemzetbiztonsdagi ellenérzés biztonsdgi kockazati
tényez6 feltarasa nélkiil zarult le.

A HM KEHH a Honvédelmi Minisztérium Bels6 Ellenérzési Hivatal koltségvetési
szerv alapitdsardl szolé 24/2010. (XII. 3.) HM hatdrozat szerint a honvédelmi
miniszter kozvetlen aldrendeltségében 2011. janudr 1-jei hatdllyal megalapi-
tott HM Belsd Ellenérzési Hivatal (HM BEH) kdzvetlen jogelddije volt. Az ellendr-
zott id8szakban a HM BEH is megsziint, mégpedig a honvédelmi miniszter dltal
2011. oktéber 12-én kiadott 144-35/2012. szdmu megszuntetd okirat alapjdn
2011. november 11-i hatdllyal a HM-be t6rténd beolvadassal. A HM SzMSz-ril
sz016 87/2010. (X. 6.) szamui HM utasitasban — amelyben a vonatkozé részt a
125/2011. (XI. 25.) HM utasitdas mdédositotta — a HM BEH feladatrendszere a
szervezeti felépitést bemutato 1. szama fiiggelék és a 2. szamu fiiggelék 7.1.0.2.
pontjanak tandsaga szerint mdr a HM Belsé Ellendrzési FSosztaly (HM BEF) fel-
adataként jelent meg. A belsd ellenérzésért felelGs szervezeti egyséqg elnevezésé-
nek leirt vdltozdsait azonban a hivatkozott HM utasitas nem kivette.

A belsd ellendrzési egység a 75/2004. (HK 22.) HM utasitas 3. §-a alapian a le-
folytatott ellendrzések megallapitasairdl és a javasolt feladatokrdl kiilén - mi-
ndsitett - irdsos jelentést készitett,

A HM BEF a hivatkozott utasitds 4. § (2) bekezdésében a specialis miikodési
kiadasok ellenGrzése vonatkozasdaban meghatarozott témakoroket
csak a KNBSZ vonatkozasaban vizsgdlta, a 2010. és a 2011. évben sem az
MK KFH, sem az MK KBH vonatkozdsdban nem volt ilyen tipusi-ellendrzés.

Az M-1526/210/75/2013. Nyt. szdmon készitett ellendrzési jelentés hatdkore ki-
terjedt a specidlis gazdalkoddsi teriilet szabdlyozottsdgara, a koltségvetés, a
specidlis miikodési kiadasok tervezésének és az eldirdnyzatok felhasznaldsanak
szabdlyszeriliségére, valamint a szamviteli elszamoldsi, nyilvantartasi szaba-
lyok érvényesiilésére. Az utasitdsban megjelélt feladatok kézil a pénzkezelés
szabalyainak betartdsa, a kéltségvetési beszdmoléhoz kapcsolédéd adatszolgal-
tatdsok okmdnyai, a kincstéri vagyon kezelés, nyilvantortas, az azzal valé
gazddlkodds kialakitott rendje témakoroket a HM BEF jelentése csak a szerveze-
ti dtalakitassal ésszefiiggésben vizsgdlta. A HM BEF ellenérzés nyomdn kialaki-
tott vélemény szerint a vizsgait teriiletek, illetve folyamatok értékelése
osszefoglaléan megfelelé volt. FSigazgatdi szinten két atlagos jelentdségi
rangsoroldst javaslatot tartalmazott a jelentés, amelyek a specialis miikodési
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4.1.

kiaddsokkal térténd gazddlkodds helyi szabdlyozok aktualitasaval és a specia-
lis vagyonelemek nyilvantartdsi rendjének atlathatébba tételével voltak kap-
csolatban.

Az dllamhdztartasi belsé ellendrzési jelentés megdllapitdsait annak megfeleléen
rangsorolja a HM belsé ellendrzési egysége, hogy azok milyen hatdssal vannak
az ellendrzétt tevékenységre, beleértve a belsd irdnyitasi és ellendrzési rendszer
hatékonysdgdra és eredményességére vonatkozd befolydsukat. Ennek alapjdn a

P

javaslat kiemelt jelentdségl (azonnali intézkedést igényel), atlagos jelentdségii (a
célkitiizést megvaldsitdsdt hdtraltatja, de nem akaddlyozza) vagy csekély jelents-
ségi (nem hatrdltat, de korrekciét igényel) lehet.

Az MK KBH esetében az ellendrzott idészakban fejezeti ellendrzés nem tor-
tént. A HM KEHH 2010. évben az MK KFH és négy kijelolt véderd-katonai és
légiigyi attaséhivatal fejezeti dllamhdztartasi belsé ellenérzését végezte el,
2012. évben pedig ismét hat katonai és légiigyi attaséhivatalt ellendrzétt.
Azonnali és kiemelt jelentGségii intézkedést igénylé megallapitas ezek-
ben az esetekben sem volt.

Az ellendrzéseket a HM BEF honvédelmi miniszter feladatszabdsa szerint végez-
te. Elkészitette az ellendrzési programot, megbizoleveleket, ellendrzési részjelen-
tést, tsszefoglalo jelentést, az ellendrzésekrdl nyilvantartast vezetett. Az ellendr-
zés megallapitdsai nyomadn az intézkedési tervek elkésziiltek.

A PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A kiadasi és bevételi eldiranyzatok alakulasa

Az MK KFH, az MK KBH és a KNBSZ kiaddsi és bevételi elSirdnyzatainak alaku-
lasardl az aldbbi tablazat nyijt informéciot.

eredet] médositott tellesitett
intézmény f év
kiadas bevétel tAmogatis kiadéas bevétel tamogatas kiadas bevéted {amogatas
MK KBH 2010 24138 0,0 2413,8 2 464,2 27,9 2 436,3 23787 20,4 2433,0
MK KBH 2011 2610,3 3,3 2 607,0 2 507,7 1,9 2 505,8 2 496,0 1,4 2 494,6
MK KFH 2010 9134,5 20,0 9114,5 10 28%,2 2227 10 066,5 9 BEO,1 178,5 10 1601
MK KFH 2011 8 842,1 28,3 8813,8 10 948,8 1221 10 826,7 9 5225 134,2 10 1842
KNBSZ 2012 9913,0 20,0 9893,0 11 644,6 141,0 115335 12 000,1 34,0 11 527,8
intezmeny / 6v eldiranyzat maradvany
dsszesen két.vall.
MK KBH 2010 74,2 32,8
MK KBH 2011 0,0 0,0
MK KFH 2010 804,8 598,5
MK KFH 2011 1400,8 174,1
KNBSZ 2012 334.8 258,1

A szervezeti dtalakitasokkal, feladatvdltozasokkal dsszefiiggésben a kiadast és
bevételi eldiranyzatok tényleges teljesitésénél, — figyelembe véve a specidlis ki-
addasokat és bevételeket is — egyik intézménynél sem voltak lényeges véltoza-
sok. Az elSirdnyzatok teljesiilését az ellendSrzott iddszakban az aldbbi f6bb okok
befolydsoltdk:

2010. év tekintetében az MK KBH személyi juttatdsok mddositott elGirdny-
zata 1,3%-0s, a munkaadokat terheld jarulékok mdadositott eldirdnyzata 3,5%
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emelkedést mutat az eredeti eléiranyzathoz képest. A novekedés alapvetd oka a
2010. évben végrehaijtott szervezeti atalakitds, amely a nem rendszeres egyéb
feltételtdl fiiggd juttatasok miatt ndvekményt okozott a koéltségvetési kiaddsok-
ban.

A dologi kiadasok mddositott elirdnyzata az eredeti elSirdnyzathoz képest
6,5%-al csdkkent (288,9 M Ft-16l 270,4 M Ft-ra), 92,2%-o0s teljesités mellett. Az
eredeti el@iranyzat csokkenését a beruhdzasi kiaddsokra az irdnyité szerv dltal
jovahagyott és atcsoportositott dsszeg (19,8 M Ft) okozta.

A beruhdzdsi kiaddsok az eredeti el6irdnyzathoz képest jelentdsen — 10,0 M Ft-
rol 39,2 M Ft-ra - névekedtek. A ndvekedést a dologi kiaddsokrél dtcsoportosi-
tott fent emlitett 6sszeg, valamint a kilén meghatdrozott feladatra biztositott
12,6 M Ft okozta. A 2010. évi koltségvetéssel dsszefliggd egyes feladatokrél szold
1132/2010. (V1.18.) Kormdny hatdrozat alapjan 3,2 M Ft zdroldsa tortént meg
az eldiranyzaton.

A 2010. évi eredeti el6iranyzatokndl az illetmények tervezésének megfeleldségét
alatamasztottak az év végi teljesitési adatok. Az évkozi modositds lehetdséget
biztositott az MK KBH nemzetbiztonsagi feladatainak elldtdsara. A kormanyza-
ti hianycél tartasa miatt elrendelt december havi kifizetési moratérium kovet-
keztében 32,3 MFt osszeqil kotelezettségvallalassal terhelt elGirdnyzat-
maradvany Kkeletkezett. A gazddlkodds atalakitdsa és a felhaszndlasok kor-
manyzati célhoz igazodo litemezése a gazdalkodasra jelentds hatast nem gya-
korolt. A kételezettségek 32,3 M Ft Osszegill nagysagrendje nem gyakorolt befo-
lydast a fizetési kotelezettségek teljesitésére.

A helyszini ellenérzés soran vizsgdlt dokumentumok és a széveges beszamold
tanusaga szerint megdllapithatd, hogy az MK KBH 2010. évi koltségvetési eldi-
ranyzat sziikséglete az eredeti és a biztositott poteliranyzatokkal finansziroz-
haté volt. A médositott koltségvetés biztositotta a személyi dllomaény jarandé-
sagainak kifizetéséhez sziikséges fedezetet, a miikod6képesség fenntartasat, to-
vabba az engedélyezett beruhdzdsok végrehajtasat, lehetévé téve a gazddlko-
ddsi év eredményes zardsdt.

2011. évben az MK KBH személyi jellegi juttatdsok médositott eldirdnyzata
az eredeti elSirdnyzathoz képest Osszességében 6%-os cstkkenédst mutat. A
csokkenés alapvetd oka a koéltségvetési tervezési 1étszam és a fluktudcid, vala-
mint az dllomdnyba vételek meghitisulasa miatti kiilonbdzet okan kialakuld
lekétetlen személyi jellegd kiaddsi elSiranyzatok évkozi kdzpontositott gazddl-
kodds érdekében végrehajtott ~ 197,8 M Ft dsszegli — lemondds és a katonai
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok &sszevondasdval kapcsolatban beolvadé szerve-
zetként az el6iranyzatok dtadasa.

A dologi kiaddsok az eredeti el6iranyzathoz képest jelentésen — 250,3 M Ft dsz-
szeggel szemben 199,5 M Ft-ra — 21%-kal csdkkentek. A dologi kiaddsok eredeti
eléiranyzathoz viszonyitott csokkenését alapvetden a beolvadds miatti, az MK
KFH részére torténd eldirdnyzat dtadds okozta. A dologi kiaddsok eredeti eldi-
ranyzathoz viszonyitott alakuldsa jelentésen nem befolydsolta a kitlizétt gaz-
dalkodasi célok megvaldsuldsat.
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A beruhdazdsi kiadasok az eredeti elGiranyzathoz képest jelentdsen — 10,0 M Ft
Osszeggel szemben 55,6 M Ft — 556%-0s mértékben emelkedtek. Az eredeti elGi-
ranyzatokhoz képest biztositott eléirdnyzati tébblet az el6z6 évi maradvany jo-
vahagyasabdl, illetve a 27,1 M Ft-os pételdirdnyzatbol adédik. Az elGirdnyzat-
ok fethaszndlasa 100%-ban teljesiilt.

A 2011. évi eredeti eldiranyzatokndl az illetmények tervezését, valamint a be-
olvaddssal kapcsolatban a kozponti eldirdnyzat gazdalkodds feladatait és az
eldiranyzat dtadasokat az eléirdsoknak megfeleléen hajtottdk végre. Az évkozi
modositas ¢s tervezés végrehajtasa soran kiilonds figyelmet igényelt a katonai
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dsszeolvadasdval a felmentési idejét tolté szemé-
lyi aliomany koérének fizetési kotelezettségeinek meghatdrozasa és a kdzponti
illetménygazddlkodas rendszerébe illesztése. A szervezeti atalakitassal kapcso-
latos koéltségvetési prognézisokat elkészitették és a HM KPH részére megkiildték,
amely alapjan a HM tdrca racionalizdldsdnak folyamatdban a személyi jutta-
tasok kotelezettségeinek mértéke meghatarozhatéva és tervezhetdvé valt.

A helyszini ellen6rzés sordn ellenérzétt dokumentumok és a széveges beszamo-
16 tantsaga szerint megdllapithaté, hogy az MK KBH a kéltségvetési és pénz-
gazddlkoddst a 2011. évre elSirt feladatai szerint hajtotta végre. Az eredeti kolt-
ségvetési eldiranyzatokon tervezett f60sszeg, valamint a tébbletfeladatokra jo-
vahagyott kéltségvetési eldiranyzat elegendd forrast biztositott az alaprendelte-
tési feladatok és miikodéképesség elégséges szinten torténd fenntartdésahoz, a
kotelezettségek mértéke érdemben nem befolydsolta a kiegyensilyozott gazddl-
kodast. A 2011. évi szervezeti korszer(isitéshez kapcsoldédé létszamcesokkentés
egyszeri kiaddsainak fedezetére jovahagyott eléirdnyzatokat, valamint a beol-
vadds miatt nem teljesiild eléirdnyzatokat a HM KPH feliigyelete és jévdhagyd-
sa alapjan atadta a jogutdd részére.

2010. évre vonatkozéan az MK KFH személyi jellegii juttatasok modositott
eldirdnyzata az eredeti elGiranyzathoz képest Osszességében 5%-0s csokkenést
mutat. A csokkenés alapvetd oka a koltségvetési tervezési 1étszam és a fluktud-
cid, valamint az allomdanyba vételek meghiusuldsa miatti kiilénbodzet okan ki-
alakulé lekotetlen személyi jellegii kiaddsi elSirdnyzatok évkozi atcsoportosita-
sa. A személyi juttatasok kiemelt eléirdnyzaton a jovahagyott médositott elsi-
ranyzat felhaszndldsa 99,2%-o0s, amely az 6sszeg nagysagrendjét, az dllomdny
létszamadt, a fluktudciét figyelembe véve koriiltekintd gazddlkodast mutat.

A dologi kiaddsok az eredeti 2648,2 M Ft elbirdnyzathoz képest jelentdsen
(51,5%-kal) 4011,4 M Ft-ra novekedtek. A novekedést alapvetSen az év kozben
kiilon feladatra biztositott 407,1 M Ft koltségvetési forrds; a 206,9 M Ft 6sszegii
terven feliili bevétel; az Nbtv. alapjan a nemzetbiztonsagi tevékenység érdeké-
ben a meghatdarozott specialis feladatok ellatasdra foglalkoztatott személyek
munkaviszonybdl eredd juttatasainak és koltségtéritéseinek kifizetésének bizto-
sitdsdra dtcsoportositott 150,0 M Ft; a 340,7 M Ft dsszegil 2009. évi maradvdny;
valamint a béren kivili juttatasok utan fizetendd személyi jovedelemadéd ki-
addsaira biztositott — 76,4 M Ft — eredményezte.

A dologi kiaddasok eredeti elSiranyzathoz viszonyitott névekedéséhez hozzajaru-
16 407,1 M Ft dsszegi kiilon feladatot a 1059/2010. (III. 5.) Korm. hatdrozat
alapjan az afganisztani szerepvallaldsra biztositott forras jelentette.
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A kotelezettségek 105,0 M Ft-os nagysdga nem gyakorolt jelentds befolydst a
kiaddsok teljesitésére. Kialakulasdnak oka jellemzden a 2010. évi koltségvetési
egyenleg teljesitéséhez sziikséges intézkedésekrdl szolé 1268/2010. (XIL 3.)
Korm. hatdrozat alapjdn kozpontilag el6irt maradvanytartdsi kotelezettség
végrehajtasa volt.

A helyszini ellendérzés soran ellendrzott dokumentumok és a széveges beszdmo-
16 tanusdga szerint megéallapithatd, hogy az MK KFIT 2010. évi kéltségvetési
elSiranyzat szitkséglete az eredeti és a biztositott pételSiranyzatokkal teljes mér-
tékben finanszirozott volt. A mddositott koltségvetés biztositotta a személyi dl-
lomany jarandosdgainak kifizetéséhez sziikséges fedezetet, valamint a miiko-
dOképesség fenntartdsat, ideértve az engedélyezett beruhdzdsok végrehaijtdsdt,
amely igy lehetdvé tette a gazddlkodasi év eredményes zardsat.

Az MK KFH likviditasa folyamatosan biztositott volt. Fizetési kotelezettségeit tel-
jesitette, az év végi koltségvetés lezardsaval hataridon tuli (30 nap) fizetési ko-
telezettség nem keletkezett. Az elbiranyzat-felhasznaldsi tervek és a teljesités-
ardnyos tAmogatdsi el§iranyzat-finanszirozdsi tervek osszedllitasdnak rendjérol
szol6 13/2010. (1. 27.) HM utasités alapjdn a finanszirozdsa itemezett és terv-
szerit volt.,

Az MK KFH 2011. évi gazdalkoddsa soran a személyi jellegl juttatasok mé-
dositott eldirdnyzata az eredeti elirdnyzathoz képest Osszességében 16%-0s
meértekil névekedést mutat. A ndvekedést a 2011. évi szervezeli korszeriisitéshez
kapcsolodo  1étszamcesokkentés egyszeri kiaddsainak fedezetére biztositott
764,1 M Ft kiadds indokolta, amely 2012-re athtizodo fizetési kotelezettségként
jelent meg. A 2011. évi teljesitési adatok gyakorlatilag az eredeti elSiranyzat
prognoézisanak mértékén realizalédtak.

A dologi kiadasok az eredeti eldiranyzathoz képest jelentds mértékben -
2581,5 M Ft-rdl 3648,8 M Ft-ra - 41,3%-kal novekediek. A dologi kiaddsok ere-
deti elSirdnyzathoz viszonyitott noévekedését a 2010. évi maradvany jovaha-
gyasa, kiemelt eléiranyzatok kozotti dtcsoportositdsa, valamint az MK KBH dat-
vett elSiranyzatok eredményezték. A maradvany Osszege 626,6 M Ft volt,
melynek része a 2010. évben az afganisztani szerepvdllalassal osszefiiggd kii-
l6n feladatra biztositott 407,1 M Ft maradvdnya. A katonai nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok dsszevondasdval kapcsolatban a megsz{ind MK KBH a kézponti eldi-
ranyzat gazddlkodads részeként az elSirdnyzataival elszdmolt és eldirdanyzatait
atadta a jogutéd MK KFH részére, azzal, hogy az atadott eldirdnyzatok tsszege
nem gyakorolt jelentSs hatdst a médositott elSiranyzatok nagysdgrendijére.

A dologi kiadasok novekedését okozta tovabba — szdmos — a szervezet koltség-
vetési gazddlkoddsat jelentdsen nem befolyasold, illetve kézpontositott eljarasi
rendbe vont pételdiranyzat biztositds, amely a katonadiplomdciai teriileten, il-
letve a munkaltatot terheld SZJA befizetési kitelezettségen keriilt elszamoldsra.

A helyszini ellenérzés sordn vizsgdlt dokumentumok és a széveges beszamold
tanusdga szerint megdllapithatd, hogy az MK KFH a logisztikai, kéltségvetési és
pénzgazdalkodast a 2011. évre eldirt feladatai szerint hajtotta végre. Az eredeti
koltségvetési eldiranyzatokon tervezett {66sszeg, valamint a tébbletfeladatokra
jovahagyott koltségvetési elSiranyzat elegendd forrast biztositott az alaprendel-
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tetési feladatok és miik6dGképesség elégséges szinten térténd fenntartdsdhoz, a
kotelezettségek mértéke érdemben nem befolyasolta a kiegyensulyozott gazddl-
kodast.

A KNBSZ 2012. évi személyi juttatdsai az eredeti eldirdnyzathoz képest 6sz-
szességében gyakorlatilag nem valtoztak (a ndvekedés mértéke 1%) a dologi
kiaddsok azonban az eredeti 2818,8 M Ft eldirdnyzathoz képest jelentdsen
(28,7%-kal) 3628,3 M Ft-ra novekedtek.

A dologi kiadasok eredeti eldiranyzathoz viszonyitott névekedését eredményez-
te, hogy személyi juttatdsok el6iranyzatab6l 285,0 M Ft keriilt a dologi kiadd-
sokra dtcsoportositdsra, illetve felhaszndlasra az Nbtv. alapjdn, a nemzetbiz-
tonsagi tevékenység érdekében, a meghatdrozott specidlis feladatok elldtasdra
foglalkoztatott személyek munkaviszonybél eredd juttatdsainak és koltségtéri-
téseinek kifizetésének biztositdsara.

A személyi juttatdsok eldirdnyzatdnak dologi kiaddsokra torténd dtcsoportosita-
sdnak mértékét ellentételezte a két elédszervezet integrdacidja sordn a létszdm ra-
cionalizdlasa miatt, a létszdmcestkkentéssel dsszefiiggd személyi kiadasokra (vég-
kielégités, felmentési idére fizetett illetmény, szabadségmegvdltés, stb.) forditott
2011. évi poteldirdnyzat.

A dologi kiaddsok novekedését okozta tovabba, hogy a specidlis személyi jutta-
tasok és jarulékok elSirdnyzataibdl a KNBSZ integraciéjdval kapcsolatosan —
tobbek kozott — a legsziikségesebb elhelyezési feltételek kialakitdsdnak megkez-
dése, a szakképzési rendszer dtalakitdsa, az igazolvanycserék végrehajtasa so-
ran felmertild dologi kiaddsokra 194,8 M Ft-ot atcsoportositottak, illetve azokat
teljesitették. Kiemelt nagysagrendi névekményt jelentett a 2012. évi dologi ki-
addsok vdltozasdban a 2011. évi maradvany jévahagydsa, amely 289,8 M Ft
Osszegll felhaszndldst eredményezett.

Az MK KBH és az MK KFH gazddlkoddsdt mindkét évben érintette a 1132/2010.
(VI. 18.) és a 1025/2011. (II. 11.) Korm. hatdrozatok alapjan eldiranyzat zéro-
lds, ami nem keriilt feloldasra, azok elvondsra keriiltek.

Az MK KBH - esetében 2010. évben az érintett eldirdnyzatok a személyi juttata-
sok, az azzal kapcsolatos munkaaddkat terheld jarulékok, dologi - ideértve a spe-
cidlis kiaddsokat is — és beruhdazasi kiaddsok voltak 36,1 M Ft, 2011. évben pedig
dologi kiadasok vonatkozdsdban 44,2 M Ft 6sszegben.

Az MK KFH vonatkozdsdban mindkét évben ugyanazokat az eldiranyzatokat
érintette a zarolds, mint az MK KBH esetében. A zarolt dsszegek 70,9 M Ft-ot, il-
letve 455,6 M Ft-ot képeztek.

Az MK KBH, az MK KFH és a KNBSZ vonatkozdsaban olyan feladat atvételek,
ataddsok nem voltak, amelyek a kiaddsokra és a bevételekre érdemi koltségve-
tési hatast gyakoroltak volna.

A zarolasok valamint a maradvanytartasi kételezettség nem veszélyeztette az
intézmények - ideértve a specidlis kiaddsok teriiletet is — gazdalkoddsat, fel-
adatelmaradds nem volt. Mind a statikus, mind a pénzeszkéz likviditdsi muta-
t6 a beszamold, illetve a f6konyvi kivonatok negyedévi dllomdnyi adatai alap-
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jan — jelentds szords mellett — mindhdarom intézménynél megfelelé volt, keret
elérehozdasra pedig nem volt sziikség.

Maradvanytartasi kotelezettség csak 2011. évben érintette az MK KBH-t
85,1 M Ft-tal és az MK KFH-t 726,1 M Ft-tal az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatd-
rozat alapjan, mely megszorité intézkedéseket a 1471/2011. (XII. 23.) Korm.
hatarozat feloldotta. '

Az ellendrzési iddszakban az dllamhaztartdsi egyensily tartdsaval dsszefig-
gésben megjelent Korm. hatdrozatok a gazdalkodds racionalizdldsa terén kii-
16nféle kiaddsokat csokkentd intézkedéseket illetve beszerzési tilalmakat fogal-
maztak meg.

A 2010. évi koltségvetéssel Osszefiiggd egyes feladatokrdl szélé 1132/2010. (VL
18.) Korm. hatdrozat felfiiggesztette a jutalom kifizetését, az dllomdnyba nem
tartozok juttatdsainak, valamint a szellemi tevékenység kifizetését azzal, hogy Uj
szerz6dés nem kothetd, a lejard szerzédések pedig nem hosszabbithaték meg. A
Korm. hatdrozat tovabba beszerzési tilalmat rendelt el butorvasarldsra, informa-
tikai eszkdzbeszerzésre, valamint személygépkocsi-beszerzésre.

A 2011. évi koltségvetési egyensulyt megtarté intézkedésekrdl szold 1316/2011.
(IX. 19.) Korm. hatarozat a kormdny irdnyitdsa ald tartozé fejezeteknél a bérleti
és lizing dfjak, a vdsarolt kdzszolgaltatasok, valamint a ,szellemi tevékenység vég-
zésére kifizetés” jogcimek felhaszndldsdra vonatkozéan szerzédéskotési tilalmat
rendelt el. A Korm. hatarozat ezen felitl beszerzési tilalmat rendel el az intézmé-
nyi beruhdzds keretében torténd tdrgyi eszkozok felszerelési tdrgyak, valamint
immateridlis javak beszerzése vonatkozdsdban.

A 2012. és 2013. évi koltségvetési hianycél biztositdsdhoz sziikséges tovabbi in-
tézkedésekrd] sz616 1036/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat szerint a Kormdany az
iranyitasa ald tartozoé fejezeteknél beszerzési tilalmat rendel el az intézményi be-
ruhdzas keretében torténd butor, személygépjarmii, informatikai eszkoz és telefon
beszerzése vonatkozdsdban. A honvédelmi szervezetek gazddlkodasat racionali-
zdlo és kiadasait csokkentd intézkedésekrdl szolo 26/2012. (IV. 21.) HM utasitds
ugyanigy rendelkezett, tovdbbd az utasitds alapjan a KNBSZ koltségvetésébii
270,0 M Ft elvondsra kertilt.

A megszoritd intézkedések, illetve tilalmak betartdsat a megfeleld f6konyvi
szamlak tartozik forgalma alapjan ellendriztiik. Az ellendrzés alapjan megdl-
lapitottuk, hogy az MK KBH, az MK KFH, valamint a KNBSZ is betar-
totta a Korm. hatarozatokban leirt kételmeket.

Az ellendrzott idészakra vonatkozdéan a fent hivatkozott Korm. hatdrozatok
eldirtak a hatdlyos, kiilsé személyekkel kotdtt megbizdsi szerzddések feliilvizs-
galatat is. Ennek a kételemnek sem az MK KFH, sem az MK KBH nem tett
cleget teljes koriien.

2010. évre vonatkozéan az MK KFH a szerz6désallomanyt a 2010. november 3-i
féigazgatd helyettes részére készitett jelentés tanusdga szerint feliilvizsgdlta, az
MK KBH vonatkozdsdban azonban nem volt olyan dokumenium, amely egyér-
telmiien igazolna a feladat elvégzését.
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4.2.

2011. évre vonatkozdan sem az MK KFH, sem az MK KBH vonatkozdsdban nem
volt olyan dokumentum, amely bizonyitand a szerzédésallomadny feltilvizsgdla-
tat.

2012, évre vonatkozéan a kodzalkalmazotli jogviszony létesitéséhez szitkséges mi-
niszteri szinten kiadott névre sz6l6 engedélyecket a KNBSZ bemutatta, mely do-
kumentumok kozvetve igazoljdk a feliilvizsgdlatok megtorténtét. (A hivatkozott
dokumentumok azonositéi: 130-36,/2012, 130-39/2012, 130-44/2012, 130-
53/2012, 130-67/2012., 130-74/2012.)

A 2012. aprilis hé folyamdn kiadott Széll Kalmdn terv 2.0-ban foglaltak kézvet-
len médon nem vonatkoztak a KNBSZ 2012. évi gazddlkodasi tevékenységére,
azt csak kdzvetett mdédon érintette a 1122/2012. (IV. 25.) Korm. hatarozat 4. és
15. pontja, amely a feleslegessé vald ingatlanok értékesitésének felgyorsitasara,
valamint a dologi kiaddsok befagyasztdsara vonatkozott.

A 2013, évi koltségvetési egyenleg tartasat biztositd intézkedésekrél szold
1428/2012. (X. 8.) Korm. hatdrozat 1. sz. mellékletében a Honvédelmi Miniszté-
riumot érinté 448,0 M Ft zarolasi kotelezettség a KNBSZ-t nem érintette

A kormdnyzati létszamcsokkentésrél sz616 1004/2012. (1. 11.) Korm. hatarozat,
a rendkiviili kormdnyzati intézkedések elirdnyzatbol torténd atcsoportositasa-
rol sz6l6 1627/2012. (XII. 18.) Korm. hatdrozat, tovabba az egyes kormdanyha-
tarozatok médositasardl sz616 1635/2012. (XII, 18.) Korm., hatdrozat a KNBSZ-t
nem érintette.

Mindhdrom intézmény vonatkozdsaban a negyedév végi kotelezettségdllo-
many, illetve a belfdldi szallitékkal szemben fenndlld tartozds mértékét megha-
ladtak az EFK szamldjukon fennadllé bankszamla kévetelések allomdnyi adatai,
azaz a negyedév végi szallitéi dllomdnyok nem vezethetSk vissza likviditas
problémdkra.

Az ellendrzott intézmények negyedév végi kotelezettségel kdzott nem szerepelt
sem hossza lejarati tartozas, sem kilfoldi szdllitékkal szembeni tartozds a kote-
lezettségek allomdnyi adatai megegyeztek a belfoldi szalliték dlomdanyi adatai-
val.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy a koltségvetés egyensiilydt biztosité
kormdnyzati intézkedések szigora gazdalkodasi fegyelmet koveteltek meg
az intézményektél, de a miikédéképességiiket és a feladat elldtdsukat nem ve-
szélyeztették.

A kiadasi és bevételi eldiranyzatok felhasznalasanak sza-
balyszeriisége

Az ellenérzés végrehajtdsa sordn figyelembe vettiik, hogy az ellenérzétt intéz-
mények gazddlkoddsa harom, jol elkiilénithetd teriiletet fed le. Az intézményi
gazdalkodds mellett mindharom szervezet specidlis gazdalkoddst is folytatott,
harmadik teriiletként pedig a katonadiplomaciai szakfeladatot is végeztek,
amelynek ellatdasdhoz kilfoldén — az MK KBH kivételével — attaséhivatalokat
miikddtettek.
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4.2.1.

Specidlis miiktdési kiaddsnak mindsiilnek a nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos-
szolgdlati tevékenységéhez, a titkos informdcidgyfijtés eszkodzeinek és maodszerei-
nek alkalmazasdhoz kozvetleniil kotdds személyi és targyi kiadasok.

Az ellendrzés Osszességében megallapitotta, hogy a 2010-2012. évek tekinteté-
ben a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, az érvé-
nyesités, az utalvanyozas gyakorlata a levdlogatott bevételi és kiaddsi té-
telek esetében osszhangban allt az ellendrzési idoszakban érvényes
jogszabalyok (Aht.,, Aht.,, Amr., Avr.), valamint a gazdalkoddsi szabaly-
zatok elGirasaival. Szabdlyszeriiségi és megbizhatosagi hibat nem
tartunk fel.

Az ellendrzétt szervezetek elGirdnyzatairdl vezetett analitikus nyilvantartasok
nyitd, illetve zard dllomdnya egyezdséget mutatott, a beszdmolék 23. Koltség-
vetési eldirdnyzatok egyezietése koltségvetési kiadasok osszesen sor és a 711
Alaptevékenységek koltségvetési kiaddsi eldiranyzata f6konyvi szamldk nyito,
illetve zard egyenlegeivel. A kormanyhatdskorben és intézményi hatdskorben
végrehajtott eldiranyzat médositdsok dokumentumokkal aldtamasztottak, sza-
bdlyszertiek voltak.

Intézményi eldiranyzatok

Az éves szintl teljesitett kiaddsokbdl az intézményi kiadasok részardnya az MK
KBH esetében 2010. évhez képest 2011. évben 2,4%-al nétt, mig az MK KFH vo-
natkozasdban 26,7%-al csokkent ugyanez a mutat6. A KNBSZ vonatkozasaban
a 2012. évben teljesitett 11 327,0 M Ft mértéki kiaddson belill az intézményi
kiadds mértéke az MK KBH 2010-2011. évi intézményi kiaddsok részaranyatdl
alacsonyabb, de az MK KFH 2010. évi intézményi kiaddsok részardnydtél na-
gyobb mértékben realizdlodott.

Az MK KFH 2010-2011. évi intézményi gazdalkoddsi teriileteken bemutatott ki-
adasi ardnyok cstkkenésének oka, alapvetfen az, hogy 2011-t61 a katonadiplo-
madciai teriileten foglalkoztatott személyi dllomany rendszeres személyi juttatdsa-
it s jarulékeit a katonadiplomdciai szakfeladat paramétereivel lattdk el. Ezdlial
megbizhatobb képet lehetett bemutatni a gazddlkodds szerkezetérdl,

A szeméelyi juttatasokhoz kapcsoldédd tevékenységek - a létszamgazdalko-
dds, az illetmény és bérgazddlkodds, az illetmény és bérszamfejtés, folydsitas, a
kapesolédé adé és jarulék elszamolds, bevallds és befizetés — kezelése a honvé-
delmi szervezetek miikodésének az dllamhaztartas miikodési rendjétdl eltérd
szabalyairdl sz6lé 346/2009. (X11. 30.) Korm. rendelet 2. §-a alapjan kozponti
gazddlkoddas keretében valssult meg. igy a személyi juttatdsok és a kapcso-
l6d6, munkaaddkat terhelé addk pénzforgalma nem jelent meg az MK KBH, az
MK KFH, illetve a KNBSZ EFK-jan.

A rendszeres személyi juttatasok mintatételeinek ellendrzése sordn megdl-
lapitottuk, hogy a dolgozdk besoroldsa — amelyet az MK KBH, az MK KFH és
KNBSZ féigazgatdja parancsdbdl készitett személyre sz616 kivonat dokumentalt
- szabdlyszer(i volt, a dolgozok rendelkeztek besoroldsuknak megfeleld végzett-
séggel, illetve gyakorlattal, mely feltételeket a Magyar Honvédség hivatdsos és
szerzGdéses dllomdnyu tagjainak beosztdsi kategdriaba torténd részletes besoro-
ldsardl sz6lo, illetve a beosztdsokban rendszeresitett rendfokozatokrdl szélo
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34/2007. (VIIL. 17.) HM rendelet, a Magyar Honvédség egyes beosztdsaihoz
kapcsolédé munkakori kovetelményekrél szolé 20/2002. (IV. 10.) HM rendelet
és a katondk illetményérdl és illetményijellegii juttatdsairdl, valamint a kozal-
kalmazottak jutalmazasarédl szoldé 3/2002. (I. 25.) HM rendeletek hataroznak
meg. A fizetéshez kapcsolédd pétlékok, kiegészitések dokumentumokkal ala-
tamasztottak voltak.

A nyelvpétlékokat alatdmaszté nyelvvizsga bizonyitvanyok fellelhetdek voltak. A
beosztasi illetmény és a honvédelmi pé6ilék a Hjt. 6. szamu melléklete, az illet-
ménykiegészités a Hijt. 110. § (1} a) bekezdése, a szolgdlati pétlék a Hijt. 110/A. §,
a titkosszolgdlati pdtiék és a teriileti pétlék az Nbtv. 25. §-a, a vezetdi illetmény
potlék a Hjt. 111. §, a készenléti potlék Hjt. 114. § (1) g), mig az idegen nyelviu-
ddsi pétlék a Hit. 112. § alapjdn keriilt megdllapitasra.

A rendszeres személyi juttatasok elszamoldsat (kifizetését) az illetékes parancs-
nok éltal jévahagyott , Munkaidé nyilvantarté lap” tdmogatta.

A nem rendszeres személyi juttatasok keretén belil kifizetett ruhdzati
koltség elszamoldsa a ruhdzati illetménynormdk megdllapitdsdardl szold
43/2010. (IV. 16.) HM utasitds, a ruhdzati illetménynorma 2011. évi dsszegei-
nek megdllapitdsardl sz6l6 60/2011. (V. 27.) HM utasitds és a ruhdzati illet-
ménynorma 2012. évi Osszegeinek megdllapitasdrdl sz6lé 31/2012. (V. 8.) HM
utasitas alapjdn kiadott f6igazgatéi intézkedések rendelkezéseinek megfeleléen
tortént. Az elszdmoldsok tartalmazzdk a szdmla sorszamadat, a szdmlan szerepld
Osszeget, a szamldk Osszértékét és az adokoteles maradvdanyt, amennyiben a
vasdarlds értéke nem haladta meg a személyre sz6l6 normdat. Cafetéria cimen
juttatas nem volt.

A kiilso személyi juttatasok elszamolasat a levdlogatott mintdk vonatko-
zasdban szerzoédések tamasztottdk ald, amelyeket az arra jogosult irt ald, és
abban a feladat meghatdrozasa egyértelmii volt. A munkdk nem irdnyuliak
alapfeladat ellatdsdra, a teljesitést az arra jogosult személy irta ald. A szerz6-
désben rogzitett megbizdsi dijak megfeleltethetek a teljesitésigazolasban 1évo
osszegnek. Az elkésziilt tanulmdnyok rendelkezésre dllnak, illetve a szakmai
szemlék kalonbézé szdmaiban fellelhetéek. A megbizottat terhelé levonasok
megallapitdsa szabdlyszerd. A kilsé személyi juttatasokat — helyesen - az 5222
féokonyvi szamlara konyvelték. -

A levdlogatott tételek vonatkozasdban a munkavallaldkat terhelé adok és ja-
rulékok megdllapitasat és levondsat az MK KBH, az MK KFH és a KNBSZ a
2010-2012. évre vonatkozdan el6irt mértékben — helyesen - dllapitotta meg.

Az addbevalldssal kapcsolatos adatszolgdltatds és a kapesoléddé dokumentu-
mok feliilvizsgdlata soran megallapitottuk, hogy kiilszolgdlat alapjén egyutt-
miikodé magdnszemély részére kifizetett dsszegbél, az Nbtv. 63. §-anak (3) be-
kezdése szerint meghatarozott 20% mértékd forrasadot vontak le az ellendrzott
szervek. Megallapitottuk azt is, hogy az ellendrzétt szervek hivatdsos dlloma-
nyu tagjainak e jogviszonydval sszefliggs kilszolgalata alapjan kifizetett jo-
vedelmébdl az adott évi addétdbla legmagasabb addkulcsa alkalmazasaval
vontdk le az adét.
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A vizsgdlt id6szakban a vonatkozd eljdrasrendet a tdrgyban kiadott 16/2010. HM
Kozgazdasdgi és Pénziigyi Ugynokség Vezérigazgatéjanak intézkedése, és a
20/2011. HM Kozgazdasdgi és Pénziigyi Hivatal f6igazgatdjanak szakutasitds
szabdlyozta.

A dologi kiadasok kifizetését alatdmasztd szerzddéseket, a teljesitést igazold
szamldkat a mintdba keriilt tételek vonatkozdsdban az ellenérzott szervezetek
bemutattdk. A kotelezettségvallalds, az ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazo-
las, valamint a pénziigyi teljesités — ideértve az érvényesitést és az utalvanyo-
zast - szabdlyszerd volt.

Az ellen6rzott szervek koltségvetésében az alaptevékenységiikkel dsszefiiggd spe-
cidlis miikddési kiadasokat a dologi kiaddsok kiemelt elbiranyzaton beliil egy
dsszegben , szakmai tevékenységhez igénybe vett szolgadltatdsok” soron szamoltdak el.

Az egyéb miikédési céli tamogatasok esetében — amelyek magukban fog-
lalték a HM KPH dltal megkiildott dokumentumok alapjan végrehajtott 2009-
2011. évi maradvdny befizetéseket, valamint a dolgozdk szocidlis tdmogatdasa-
val Osszefiiggd egyéb juttatdsokat — mind a kételezettségvallaldssal, mind a
pénziigyi teljesitéssel dsszefiiggésben szabdlyszeril volt a pénziigyi jogok gya-
korlasa, a kifizetések dokumentaltak voltak.

A parancsnoki segély, a nevelési tdmogatds, a gyermek sziiletése utdni egyszeri
juttatds feltételeit a hivatdsos és szerzédéses katondk, a honvédségi kézalkalma-
zottak egyes pénzbeli szocidlis juttatdsairdl sz6lé 11/2009. (VII. 10.) HM rendelet
tette lehetévé.

Az egyéb folyé kiadasok terhére a Magyar Honvédség kilfoldi szolgdlatot
teljesitd és kiilféldi tanulmanyokat folytaté személyi dllomdnya devizaelldt-
manyarol és egyes elldtmdnyon kiviili pénzbeli jaranddsagairél sz6lé 26/2007.
HM rendelet 26.§ (1) bekezdés alapjan — szabdlyszertien - fizették ki, illetve sza-
moltdk el a devizaellatmdny elSlegeket.

A még vissza nem fizetett devizaelldtmdanyokat a 01 Konnyviteli mérleg trlap
mérlege Kovetelés eszkozei kozott — szabdlyszeriien - tartottak nyilvan.

Az intézményi beruhdazasok valamint a miikédési és felhalmozasi be-
vételek vonatkozasdban a teljesitésigazolds, az érvényesités,-az utalvanyozas
gyakorlata a levdlogatott és ellendrzétt tételek esetében dsszhangban dllt a
2010-12. években érvényes gazddlkodasi szabdlyzatok eléirdsaival.

A beszerzett tdrgyi eszkdzok dllomanyba vétele megtodrtént, besorolasuk megfele-
18, az lizembe helyezés megtortént. A bekeriilési érték meghatdrozdsa és az érték-
csokkenés elszdmoldsa szabdlyszerti volt. Szabdlyszeriiségi vagy megbizhatdségi
hibdt az ellenérzés sordn nem tdrtunk fel.

A {drgyi eszkOzOk értékesitését megalapozé szerzédések — hasonléon a mikddési
bevételeket realizdlé szerzédésekhez - rendelkezésre dlltak. Az ellendrzés nem dl-
lapitott meg szabdlytalansagot. Szabdlyszerliségi vagy megbizhatdsdgi hibat az
ellendrzés soran nem tartunk fel.
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4.2.2.

Specialis miikiodési kiadasok

Az éves szintil teljesitett kiadasokbdl a specidlis miikodési kiadasok részaranya
az MK KBH esetében 2010. évben alacsony mértékii volt, amely tovabbi 2,3%-
al cs6kkent 2011. évben, az MK KFH vonatkozdsdban 2010. évhez képest 2011,
évben 6,4%-al emelkedett. A KNBSZ tekintetében a 2012. évben teljesitett
11 327,0 M Ft mértékii kiadason beltl a specialis mikodési kiadas részaranya
megegyezett az MK KFH 2010. évi specidlis mitkodési kiadds részardnyaval.

Az MK KFH teljesitett kinddsainak a 2010. évirdl a 2011, évire torténé emelkedé-
sének alapvetd oka, hogy a 2011. évben egy bizonyos HM haditechnikai képesség
létrehozdsdnak specidlis kiaddsai kertiltek kifizetésre.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok az Nbtv, 63. § (1) bekezdése alapjan kéltségve-
tésiikben specidlis miikodési kinddsainak fedezésére elkiilénitett eldiranyzatot
szerepeltetnek. A vizsgdlt idészak folyamdn a specialis miiveleti kiaddsok keze-
1ését az MK KBH, az MK KFH és a KNBSZ egymdstél eltéré mdédon, de a jogi
normdkat betartva alakitotta ki.

A specidlis miveleti kindasok egymdstdl eltérd kezelése a honvédelmi szervek
mikddésének az dllamhdztartds miikédési rendjétdl eltérd szabdlyairdl széld
226/2004. (VIL. 27.) Korm. rendelet 11. § (6) bekezdésének alkalmazdsi maodja
miatt alakult ki, mely jogszabadlyi hely alapjdn a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
specidlis kiadasaik teljesitéséhez a Magyarorszdg tertiletén miikodé pénzforgalmi
szolgaltatdknal fizetési szamlat nyithatnak.

Az MK KBH a hivatkozott Korm. rendelet felhatalmazdsa alapjdn specidlis ki-
addsait a Kincstdérndl nyitott specialis miiveleti szamlarél finanszirozta
kozvetlen dtutalds, vagy a kihelyezett tin. miiveleti pénztdrba tortént készpénz-
ellétmany formdjdban.

Utobbi tranzakciénak esetében fokonyvi konyvelés nem tortént, mivel a specidlis
miiveleti szamldra tortént dtutalas alkalmdval a tranzakcid dsszege elszdamoldsra
keriilt az 55229993 Bizalmi kiaddsok f6konyvi szdmldra, mellyel dsszefiiggésben
a miiveleti pénztdr dllomdnya az intézményi beszdmold 01 Konyvviteli mérleg
lirlapon nem jelenik meg, annak édllomdnyi adata csak az analitikus nyilvantar-
tdsokban szerepel.

A bizalmi kiaddsok elszamoldsa a specidlis mtiveleti szamla igghybevétele mel-
lett készpénzzel, elbleg nytjtas alkalmazdasaval, az intézményi-pénztaron ke-
resztiil is tértént.

Az MK KFH nem élt a jogszabdly nyuijtotta lehetdséggel, specidlis miiveleti
szamlat a miveleti kiaddsok finanszirozasa céljdbol nem nyitott, ezért spe-
cidlis miiveleti kiaddsait, az EFK-rél finanszirozta, vagy kozvetlen atutaldssal,
vagy - hasonléan az MK KBH dltal alkalmazott eljarashoz — specialis miiveleti
pénztdron, tovabbd intézményi pénztaran keresztiil.

A KNBSZ a két eljaras otvizetét alkalmazta, ami abban nyilvanult meg,
hogy haszndalta a specidalis miiveleti szamlat is, viszont parinerei felé féigazga-
toi feladatszabds értelmében nemzetbiztonsagi érdek sérelme esetén nem a
miiveleti szamlardl, hanem a sajat EFK-rdl kertil teljesitésre az dtutalds.
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Specidlis mfiiveleti szdmla devizdban toérténd megnyitasdra nem keriilt sor.

Az MK KBH, az MK KFH és a KNBSZ a specidlis miikédési kiaddsok fedezetére
elkiilonitett eldirdnyzatot a dologi kiadasok kiemelt elGiranyzatan beliil
szabdlyosan egy dsszegben, az Un. ,szakmai tevékenységhez igénybe vett szol-
gdltatasok” eléiranyzaton tervezte meg, illetve szamolta el. A specidlis miikodé-
si kiaddasokat — az NGM dltal kiadott koltségvetési beszdmol6 garnitirdnak
meglelelen — a mindsitett beszamolé ,03 Dologi kiaddsok eliranyzata és teljesi-
tése” drlapjdnak ,29 Egyéb iizemeltetési, fenntartdasi szolgaltatasi kiadasok” sora
tartalmazza, tobb egyéb mds koltségnem mellett, igy nem biztositott a speci-
alis kiadasok egyértelmii és teljes kord beazonosithatésdga a mindsitett besza-
molé szintjén, mert azok csak fékonyvi adatokbdl reprodukdlhatéak.

A hivatkozott sor a bizalmi kiaddsok (55229993) mellett tartalmazza a postai le-
vél, csomag, tavirat (552291), az egyéb postai szolgaltatds (552292), a szemét-
szallitas, kéményseprési dijak (552294), a mosatds (5522991), a szakképzési ki-
adas, szaktanfolyam dijak (55229994), a temelési, kegyeleti kiaddsok (55229995)
és az egyéb mads jellegli szolgdltatdsok teljesitett kiadasi elbirdnyzatait.

Az intézmények a bizalmi kiaddsok fedezetére a specidlis bankszamlara utalt
teljes Osszeget az atutalds idOpontjdban kiaddsként —szabdlyosan - lekonyvel-
ték, melynek sordn az Bizalmi kiaddasok f6konyvi szamla keriilt terhelésre a
Kincstari {6konyvi szdmla egyidejid elismerésével.

Az ellendrzétt iddszakra vonatkozéan az MK KBH esetében 004/2003. szamu és
az M 4/2011. szamu, mig az MK KFH vonatkozasdban a 3/2003. szamu f6igaz-
gatdi utasitdsok szabdlyoztdk a vonatkozé eljdrasrendet.

A specialis miiveleti kiadasok elszamolasa o specidlis miveleti szdmla
mellett pénztaron keresztiil is tortént.

Az intézményi forint és valutapénztdarak — az intézményi készpénzforgalom le-
bonyolitdsa mellett - kezelik elsédlegesen a specidlis miikodési kiadasok elsza-
moldsat.

Az ellendrzott iddszakban a forint és valutapénztdrakra vonatkozé eljdrdsrendet
az MK KFH, majd a KNBSZ vonatkozdsdban a 1940/2004. és az 1267/170. nyt.
szamd az MK KFH forint és valutapénztaranak miikodési szabdlyzata, az MK
KBH esetében pedig az MK KBH f&igazgatéjanak 1/2003. szdm a kincstdri szam-
lakezelési- és pénztdrszolgdlati szabdlyzatdardl széld dokumentumok szabdlyoz-
tdk. Az eljdrasrendek megfelelden tdmogattdk a pénzeszkdz kifizetésekkel kapcso-
latos folyamatokat. A KNBSZ 6igazgatd dltal az ellendrzott idészakot kovetden
hatdlyba léptetett a gazddlkodds rendjérél szold 60/2013. szdmi intézkedése
nyomdn hatdlyon kiviil keriiltek a hivatkozott eljarasrendek, mivel ez az intéz-
kedés magdban foglalja a forint és valutapénztarak miikédési rendjét is.

Az intézményi pénztarak ellendrzése sordn megdllapitottuk, hogy az ellenér-
z6tt évek utolsé napjdra vonatkozé napi pénztarjelentések zaradékanak tand-
saga szerint az év végi pénztarrovancs végrehajtdsra keriilt, a rovancs sordn
el5talalt pénzeszkozok dllomanyat jegyzSkonyvek tartalmaztak. A jegyz6kony-
vekben szereplé dllomanyi adatok megegyeztek az érintett beszamolék 01
Kényvviteli mérleg tlirlapjainak vonatkozé adataival.
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A kivdlasztott pénztari napok ellenérzése soran megdllapitast nyert, hogy a
napi pénztarjelentésben szereplé adatok megegyeztek az adott gazdasdgi ese-
ményt dokumentdlé alapbizonylatokon szerepld adatokkal, a gazdasagi ese-
ményt dokumentdlé alapbizonylat és a kiaddsi és bevételi pénztarbizonylat
adatai megegyeztek, a tranzakciék utalvanyozott és érvényesitett bizonylatok
(okmdnyok) alapjan torténtek.

A pénztdron keresztiil realizalédott bevételeket bevételi pénztarbizonylat és
pénztar kionyvelési bizonylatok dokumentaltdk, amelyek az osszeg mellett tar-
talmaztak specialis bevétel jellegét meghatdrozva a szakfeladatot is. A kiaddsi
és bevételi pénztdrbizonylat tartalmazta a kdézgazdasdgilag szitkséges konyve-
léshez a megfelels f6konyvi szdmlaszdmot.

A specidlis miiveleti kiadasok teljesitését, illetve elszamolasat tamo-
gaté kontrollok megfeleléen kialakitottak voltak, és kellé befolyast
gyakoroltak a folyamatokra. A levalogatott bevételi és kiadasi tranzakci-
6kkal kapcsolatban az MK KBH, az MK KFH és a KNBSZ teriiletén sem a bank-
szamldrol, sem a pénztdron keresztiil realizalt kifizetésekkel kapcsolatban sza-
balyszeriiségi vagy megbizhatésagi hibat nem tartunk fel.

Az intézmények eleget tettek a 226/2004. (VIIL. 27.) Korm. rendelet 11. § (6) be-
kezdésében rogzitett kotelemnek és valamennyi évre vonatkozéan elkészitet-
ték a specialis gazdalkodasrol szo6l16 jelentésiiket, amelyekben szerepel-
tették a specidlis miiveleti szamldk év végi zard egyenlegeit.

Az MK KBH 2010. évi specidlis miikédési kiaddasairdl, a miveleti koéltségek
felhaszndlasarol és gazddalkoddasdrdl Bizalmas mindsitésii beszamold jelentést
készitett. A jelentés szerint 2010. évben a specidlis miikddési kiadasok eldirany-
zata megegyezik az 5522999300 Bizalmi kiaddsok fokonyvi szamldra kényvelt
Osszeg mérdszamadval.

Az MK KBH 2011. évi specialis miikodési kiadasairél, a miiveleti koltsé-
gek felhasznaldsardl és gazddlkoddsardl Bizalmas mindsitésd beszamold jelen-
tést készitett.

A beszamolo jelentés tartalmazta, hogy a beolvaddassal 6sszefiiggésben 2011. de-
cember 21-én a 774096. sz. napi pénztdrjelentés tanusdga szerint a zdrd kész-
pénzdllomadny befizetésre, 2011. december 28-an pedig — a Kincstdr 49. kivonat-
sorszamu bankszdmlakivonata tanisdga szerint — az MK KBI specidlis bank-
szamldjanak zaré egyenlege dtutaldsra keriilt az MK KFH specidlis bankszamlg-
jara.

Az MK KFH 2010. évben specialis miiveleti szadmlaval nem rendelkezett.

Az MK KBH beolvaddsa miatt a Kincstdrndl specidlis miveleti szamlat nyitott.

Az OKF alapjdn az MK KBH miiveleti szdmldja megsziint, annak zaré egyenlege
az MK KFH daltal a Kincstérndl nyitott szamldjdara 2011, december 20-dn dtutalds-
ra keriilt.

AZ MK KFH specidlis miiveleti szamlajaval kapcsolatos 2011. évi forgalmarél
beszamolé jelentést készitett, amely Titkos mindsitési.

40



11. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.2.3.

A KNBSZ a Kincstarndl, mint az MK KFH jogutddja rendelkezik specidlis, mfi-
veleti szdmldval, mely szdmlaszama azonos az MK KFH altal, a beolvadds al-
kalmaval a Kincstarndl megnyitott specidlis mitiveleti szdmlaval. A specidlis
miiveleti szamla 2012. évi forgalmardél beszdmolé jelentés késziilt, amely Titkos
mindsitésii.

A miveleti szdmla leltdrozdsat a 255/2012. szamu KNBSZ {8igazgatéi parancs-
ban kijelolt leltdrozdsi bizottsdg hajtotta végre, amelyrdl 3530/6-4/2013. miiv.
Nyt. szamu jegyzSkonyv késziilt.

A miiveleti szamla zdré egyenlege megegyezik a Kincstdr 2012. december 31-i
bankszamlakivonatdnak zdré egyenlegével.

Katonadiplomaciai kiadasok

Az MK KFH attaséhivatalok teljesitett kiadasai az dsszes kiaddson beliil 2010.
évhez képest 2011. évben 20,2%-al emelkedtek.

Az MK KFH 2010-2011. évi katonadiplomdciai teriileteken bemutatott kiadasi
aranyok novekedésének az oka, — 0sszefiiggésben a 4.2.1. pontban leirtakkal -
alapvetSen az, hogy 2011-t6] a katonadiplomdciai teriileten foglalkoztatott sze-
mélyi dllomany rendszeres személyi juttatasait és jarulékait a katonadiplomaciai
szakfeladat paramétereivel lattdk el. Ezdltal megbizhatobb képet lehetett bemu-
tatni a gazdalkodds szerkezetérol.

A KNBSZ 2012. évi katonadiplomaciai kiadasainak ardnya 29,1 szdzalékpont-
tal alacsonyabb az MK KFH 2011. évi adatainal.

A képviseleti gazdalkedads célja az alaprendeltetésbdl adodé feladatok végre-
hajtdsdhoz sziikséges koltségvetési forrdsok biztositasa. Az attaséhivatalok fi-
nanszirozésa az ellendrzott iddszak folyaman elbleg elszémolds rendszerben
valdsult meg, melynek végpontjaként az elblegek elszGmolasat a gazdalkoda-
sért felel6s igazgatdsdg a tdrgyhonapot kovetden a hazaérkezett pénziigyi ok-
mdnyok alapjan hajtotta végre.

Az ellendrzoit idészakban az eljardsrendet az MK KFH f6igazgatdjanak a katonai
képviseletek koltségvetési és pénzgazddlkodasardl szolo 8/2001. és a KNBSZ f6-
igazgatéjanak a képviseletek koltségvetési és a pénzgazdalkoddsardl szold
277/2012. szadmu intézkedései szabdlyoztdk.

Az attaséhivatalok miikodésiik biztositdsahoz sziikséges — a koltségvetésiitkben
meghatdrozott elSirdnyzat alapjan szdmitott — finanszirozaési elélegeiket az MK
KFH és az KNBSZ is atfutd kiaddsként kezelte. A kialakitott folyamat szabaly-
szer(i, annak alapjan az el6legek ttja illetve stdtusza a folyésitdstél, az elszd-
molasig nyomon kovethets volt.

Az elblegekkel kapcsolatos elszdmoldst végzd, gazdalkodasért felelds igazgato-
sdg dokumentdacié szintjén ellendrizte a bankon és pénztaron keresztiil tortént
kifizetéseket, és ha azokat szabdlyszer(inek, szakmainak indokoltnak taldlta
utdlagos kitelezettségvallaldssal igazolta.

Az igazoldlap tartalmazta a pénztdrnaplé kivonatot és a bankszamla kivonatot,
valamint a gazdasdgi eseményeket alatamaszté bizonylatokat.
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4.3.

A kontroll tevékenységek megfelelen keriiltek kialakitdsra, azok megfelelfen
mikodtek. A kivdlasztott bevételi és kiadasi mintdk ellendrzése soran 2010. és
a 2012. év vonatkozdsdban az MK KFH, és a KNBSZ a kialakitott elja-
rasrendek szerint jart el, az ellendrzés szabalyszerfiségi vagy megbizhato-
sagi hibat nem dllapitott meg.

A KNBSZ sajatossagabdol adédé, az altalanostol eltérd
gazdalkodas szabdlyozasa

A KNBSZ sajatossagabdl adddé, az dltalanostol eltéré gazddlkodasat a honvé-
delmi szervek miikddésének az allamhdztartds miikédési rendjétél eltérd szaba-
lyairdl sz6lé 226/2004. (VIL. 27.) Korm. rendelet, valamint a hasonlé elnevezé-
sli, a honvédelmi szervezetek miikodésének az allamhdztartds miikédési rend-
jétol eltérd szabdlyairdl sz6lé 346/2009. (XII. 30.) Korm. rendelet szabdlyozza.
A parhuzamossag elkeriilése miatt indokolt lenne 226/2004. (VII. 27.) Korm.
rendelet még hatalyos, a szervezeti valtozasoknak megfeleléen aktualizalt ré-
szeinek a 346/2009. (XII. 30.) Korm. rendeletbe torténd beépitése.

A KNBSZ és a HM GISZF egyeztetései alapjan olyan déntés sziiletett, hogy a
szabdlyozas a 226/2004. (VIL. 27.) Korm. rendelet hatdlyon kiviil helyezését ko-
vetSen, annak meghatdrozott részeinek a 346/2009. (XII. 30.) Korm. rendeletbe
torténd beépitéssel egységes szerkezetben jelenjen meg.?

A jogszabdly modositasat indokolja az a tény is, hogy a KNBSZ - sajat kezde-
ményezésére — 2012. februdr 17-én vagyonkezeldként be lett jegyezve az MNV
Zrt.-nél. Az ebbdl a jogdllasbol fakadd, nemzetbiztonsdagi szolgdlatok szdkitett
kataszteridlis adatszolgaltatasi kotelezettségének azonban csak abban az
esetben tud eleget tenni, ha arra a Korm. rendelet felhatalmazza.

Teljes kort adatszolgdltatdst a KNBSZ az intézmény specialitdsa okdn nem tud
adni, az adatszolgdltatds jogszabdlyi felhatalmazas alapjan is csak szikitett le-
het. Atmeneti megoldasként a KNBSZ 2013. janudr 19-én a hatdlyban v6
346/2009. (XII. 30.) Korm. rendelet mddositasat (a vagyongazdalkoddsi szaba-
Iyok 1Gj bekezdéssel t61ténd kiegészitését) kezdeményezte.

Az Nbtv., a 226/2004. (VII. 27.) Korm. rendelet eléirdsai, a KNBSZ altal az eld-
irésok alkalmazdsdndl a kapcsolédé jogszabdlyi feltételek (Sztv., Avr. stb.) ér-
vényre juttatasa, valamint a HM-nél egységesen bevezetett nyilvantartasi rend-
szer KNBSZ-nél torténé alkalmazdsa biztositia a vagyonnal vald szabdlyszer(i
gazdalkoddst és nyilvantartast.

A megvdaltozott szervezeti és jogszabalyi kdrnyezetben az elbirdnyzat és a pénz
gazddlkodds dltaldnostdl eltérd szabdlyozdsa a KNBSZ szabalyszerii kozfel-
adat ellatasat alapvetoen biztositja, azonban az a leirtak miatt mdédosi-
tdsra szorul.

2 A KNBSZ a Korm. rendelet tervezetének atdolgozdsat végzi, 2013 szeptemberében a
szévegjavaslatat atadta a HM GISZF-nek.
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4.4,

A HM KGIR miikodése

A HM KGIR-nak alapvetéen nem kell a KNBSZ nemzetbiztonsagi feladataibdl
ado6do illetmény szamfejtési sajatossdgait kezelnie, azt a KNBSZ a HM KGIR-t6]
elkiilénitve kezeli. A KNBSZ vonatkozdsaban a HM KGIR-en beliil csak nyilt, a
tarcan beliil alkalmazott illetményszamfejtés bonyolédik. A HM KGIR-rel szem-
ben a KNBSZ sajatossdgaival dsszefliggésben kovetelmény, hogy a mechaniz-
mus zart, offline rendszerben miikédjon, illetve adatokat a HM KGIR csak 6sz-
szesitve a teljes tarcara vonatkozéan szolgaltasson, amelyben nincs megjelslve
az egyes személyeknél KNBSZ-hez valo tartozds. A HM KGIR felhasznaloéi kézott
a KNBSZ-re vonatkozé adatok lekérdezése, kezelése csak bevizsgalt (a ,C” tipu-
su nemzetbiztonsdgi ellendrzés biztonsdgi kockdzati tényezd feltdrasa nélkiil le-
zdrult) személy részérdl engedélyezett.

A HM KGIR fejlesztésére forditott kiadasok mértéke a HM Védelemgaz-
dasagi Hivatal adatszolgdltatdsa, illetve kimutatdsa alapjan a 2008-2012.
évek viszonylatdban 3319,6 M Ft volt, melynek éves bontasat a kovetkezd
tabldzat tartalmazza:

Ev Osszeg M Ft
2008 65,3
20'(39 1095;‘,; .....
20"1'0 1174 ,3 ------
e o
..... o o
Osszesen: 3319,6

A fejlesztési raforditdsok 2008. évben alapvetfen szamitastechnikai eszkozok
beszerzését takartak, 2009, évben kezdédétt a HM KGIR verzidévaltdsa mint
onadllé projekt, illetve a Haderdszervezési Informdcids Rendszer (HSZIR) tervezé-
se és megvaldsitdsa. Ezek a fejlesztési projektek jelentik a 2009-2011 kiadasait,
majd 2012. évben a jelenlegi rendszerhez a felhaszndalas alapjan SAP licenszek
kiegészitése valosult meg.

A kozpontositott illetményszdmfejtéshez kotelezGen csatlakozdk korének bovi-
téséhez sziikséges intézkedésekrél szoid 1419/2012. (X. 4.) Korm. hatdrozat
alapjan az allamhdztartds kdzponti és énkormdnyzati alrendszerbe tartozé va-
lamennyi koltségvetési szerv illetmény-szamfejtését — a nemzetbiztonsdgi szol-
galatok és az Orszdggyiilés Hivatala kivételével — 2013. janudr 1-jétdl a Kincs-
tarnak, mint szamfejtd helynek kell ellatnia. A jelenleg érvényben 1évé, a HM
védelemgazdasdgi helyettes dllamtitkdr és a Kincstdr elndke altal 2012. de-
cember 6-an alairt megdllapodds ennek tiikrében nem terjedt ki a KNBSZ-re.

A megallapodds alapjdn a Kincstar és HM KPH szakemberei dltal végrehajtott
egyeztetések utdn, a HM tdarca dltal lizemeltetett KGIR rendszerhez egy Kincstar
KIR rendszerhez kapcsolodé szerverparkot telepitettek volna. Ezdltal a HM
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5.1.

KGIR-t tizemeltetd szerver tin. online kapcsolattal, azonnali adatelérést biztosi-
t6 modon keriilne dsszekottetésre a KIR-rel. A Mavtv. vonatkozd eléirdsai alap-
jan a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet dltal akkreditalt rendszer szitkséges a mi-
nésitett adatokat a KNBSZ személyi dllomdnydra vonatkozé adatokat is tar-
talmazo szerverek tizemeltetéséhez, melyhez a személyi, fizikai, adminisztrativ
és elektronikus biztonsdgi kovetelményeket kotelezé biztositani. Az ellengrzés
id6szakaban a KNBSZ rendelkezésére dllo, a lefolytatott interjuk sordn kozott
informdciok alapjan a Kincstar nem tudja biztositani a Mavtv. szerinti alapve-
t6 adatbiztonsagi kovetelményeknek valé megfelelést, ezért annak bevezetését
a KNBSZ nem tamogatja.

A jelenlegi helyzet alapjan a HM KGIR-KIR dsszekdttetés a rendszer alapvetd
kiilonbségei miatt nem valésulhatott meg, csak Gsszesitett adatszolgdltatas tor-
ténik a KIR felé a Korm. hatdrozatnak térténé megfelelés érdekében. A KNBSZ
a kormdanyzati szandéknak megfeleléen nem zarkoézik el a kdzponti szamfejtés
bevezetésétdl, annak alkalmazdsa azonban csak a fenti kovetelmények biztosi-
tdsa utan lehetséges. A jelenlegi ismereteink szerint a Kincstar KIR rendszerhez
térténd csatlakozdsa a Mavtiv.-vel sszefiiggésben kockazatot hordoz.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyonelemekkel valé gazdalkodas és a vagyonnyilvan-
tartas szabalyszeriisége

Az ellendrzés sordn megdadllapitast nyert, hogy az MK KBH és az MK KFH a va-
gyonelemek (immateridlis javak, tdrgyi eszkozék) bekertilési érték részét képezd
tételeit a gazdasdgi esemény megtorténte utdn, a pénziigyi rendezéskor vette
szamitdsba a szamldzott, és kifizetett Osszeg szerint.

Amennyiben a beszerzés értéke meghaoladta a 0,1 M Ft-ot, irasba foglaltdk a
megrendelést vagy szerzddést kotottek.

Az ellendrzott tételek vonatkozasdban az intézmények beruhazasi kiadasa-
ikat szamlakkal alatamasztottak, a bekeriilési 0sszeget a megfelel§ dllo-
mdanyi szdmidkra konyvelték attdl fliggéen, hogy a beruhdzds tizembe helyez-
het6, befejezetlen dllomdnyt vagy csak elSleget képezett. Az dllomdnyba vételt
minden esetben a tékevaltozasok szamldval szemben szamoltdk el, az eszkézok
lizembe helyezése megtortént.

Az immateridlis javak és a targyi eszkozok lizembe helyezését (haszndlatbavé-
telét) kovetSen az értékcsokkenést (terv szerinti értékcsokkenést) az Ahsz.
30. § (2)-(8) bekezdésben foglaltak szerint szabalyszeriien szamoltak el. Az
lizembe helyezést — a szdmviteli politika részeként kialakitott belsd szabdlyozas
szerint — hitelt érdemlSen dokumentdalitak. Az értékcsokkenést az immateridlis
javak, a tdrgyi eszkdzok utdn negyedévenként, az Ahsz. 30. § (2) bekezdés a)-k)
pontokban meghatdrozott leirdsi kulcsok alapjan, a tényleges haszndlatnak
megfeleléen, idéardnyosan szamoltdk el. Az eszkdzok bekerilési ériéke, besoro-
lasa, értékcsdkkenése a f6konyvi adatbazisban, illetve a leltarban vald feltiinte-
tése szabalyszerii volt.
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Az eszkdzok térités nélkiili dtadds-atvétele azonos irdnyitd szerv ald tartozo dl-
lamhdéztartdsi szervezetek kozott tortént, az intézmények az adott eszkodzt az
atado dltal kozolt adatok alapjdn vették nyilvantartdsba.

Az MK KBH az eszkdzoket az dtad6 kdnyveiben szerepld bruttd értéken vette nyil-
vantartdsba, ezzel egyidejlileg az eszkdz dtadds iddpontjaig - az atadénal ids-
aranyosan - elszdmolt értékcsdkkenés dsszegét is nyilvantartdsba vette, mig az
MK KFH és a KNBSZ az adott eszkdzt az dtadé kdnyveiben szerepld konyvszerinti
értéken rogzitetie a kdnyvelési rendszerében.

A 0,1 MFt értéket meghaladé karbantartasi koltségekre irdsba foglait
megrendelés alapjdn szerz6déseket katottek, a kifizetett ellenértéket pedig az 5.
szamlaosztalyban konyvelték el.

Osszességében megadllapithat6, hogy az immateridlis javak és a tdrgyi eszkdzok
iizembe helyezésének, karbantartasanak szabdlyozotisdga a jogszabdlyi
eléirasoknak megfelelt, az alkalmazott gyakorlat szabalyszerii volt. Az
MK KBH, az MK KFH és a KNBSZ a kezelésében 1évé immateridlis javakat, tar-
gyi eszkozbket az alapitd okirataik szerinti tevékenység érdekében hasznaltdk
fel.

A haszndlaton kiviil helyezett immateridlis javak, targyi eszkozok intézményen
kivili értékesitését a HM vagyonkezelésében 1évd ingdsdgok és tarsasdgi része-
sedések kezelésének, tulajdonosi ellenérzésének, valamint az ingésagok hasz-
nositasanak, haszndlatba addsdnak, elidegenitésének, dtaddas-atvételének sza-
balyairdl sz6l6 4/2010. (I. 15.) HM utasitds alapjdn végezték el az intézmények,
azzal, hogy a KNBSZ f6igazgatdja az eljarasrendet a 249/2012. szamu intézke-
dése is szabdlyozta.

Haszndlaton kiviil helyezett immateridlis javak intézményen kiviili értékesitésére
az ellendrzétt idészakban egyik szervezetnél sem keriilt sor.

A targyi eszkézok koziil az ellendrzott idészakban 28 db jarmd keriilt értékesi-
tésre az MK KFH-ndl és a KNBSZ-nél.

Az értékesitett 28 db gépjdrmiibél 20 db személygépkocsi honvédelmi célra fe-
leslegesnek mindsitésérdl vagyonkezeldi hatarozatot adott ki a honvédelmi mi-
niszter, mig a 8 db kiilképviseleti gépkocsi értékesitésér6l fGigazgat6éi dontés
szilletett a 4/2010. (1. 15.) HM utasitas 59. § (1)-(3) bekezdése alapjan. A 20 db
feleslegessé valt gépjarmii tulajdonjogat a hivatal dolgozéi licitdlasos verse-
nyeztetési eljards utjan szerezhették meg. A licitdlas az MK KFH szervezet dltal
készitett és internetes hdldzaton elérhetd program segitségével — melynek teszte-
1ésérdi jegyzGkonyv késziilt — zajlott le.

A gépjarmiivek értékének meghatdrozasa érdekében (indulé licit dr) hdrom au-
tékereskedd cégtdl kértek be drajanlatot. A legmagasabb drajdnlatot vették figye-
lembe. A legnagyobb &sszeget add licit tulajdonosa nyerte meg és vdsdrolhatta
meg (vagy kozeli hozzdtartozéjuk (a Munka Torvénykonyveérdl szol6 1992, évi
XIL torvény 139. § (2) bekezdésben foglaltak szerinti) nevére vehette meg) a jar-
miivet. A kezdd licit értékéhez képest 22,9%-al t6bb &sszeg folyt be a szamldra.
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A nyertesekkel az érintett intézmény addsvételi szerzddést kotott, a szerzédés-
ben foglalt dsszegrél szamlat allitott ki, aminek ellenértékét a nyertesek befizet-
tek.

A 8 db kulképviseleti gépkocsi kulféldon keriilt értékesitésére, amirdl szintén
adasvételi szerzédést kotottek. A szerzddésben foglalt dsszegrol szamldt dllitot-
tak ki, amelynek ellenértéke szintén befizetésre kerult.

Az intézményeknél az MNV Zrt. engedélyéhez kotott értékesités az ellen-
Orzott idészakban nem volt.

Mindezek alapjdn az MK KFH-ndl és a KNBSZ-nél 2010-2012. kozétt a hasznd-
laton kiviil helyezett targyi eszkézok értékesitése a jogszabalyoknak és
a belso jogi normaknak megfeleloen tortént.

Az intézmények szabdlyoztdk a specidlis besoroldsu gépjarmi-technikai eszko-
z0k bérbeadasdanak eljarasrendjét is.

Az MK KBH a tevékenységet a 16/2007., 12/2010., 6/2011., és a 12/2011. szdmu
az MK KBH szolgdlati célra igénybe vehetd gépjdrmiivek haszndlatdnak szaba-
lyairdl sz6ld féigazgatdi utasitdsokban, az MK KFH pedig a 16/2010. szami a
KNBSZ pedig a M/3/2012. szdmu intézkedésben szabdlyozta.

Az MK KFH és a KNBSZ a nétlenszdllé bérleti dijanak megallapitdsdndl figye-
lembe vette a HM dltal nyujtott lakhatasi tdmogatasokrdl szolé 19/2009. (XII.
29.) HM rendelet, a MNV Zrt. és a HM kozott 2008. majus 29-én megkstott Va-
gyonkezelési Szerz8dés ingatlanvagyonra vonatkozd rendelkezései végrehaita-
sanak egyes szabdlyairél sz6l6 11/2010. (I. 27.) HM utasitas és a HM daltal nyj-
tott lakhatasi tdmogatdasokkal &sszefiiggd feladatok ellatasrdl szold 26/2010.
(II. 26.) HM utasitas el6irasait. Az intézmények kilon belsd szabdlyzatot nem
készitettek, mert a harom joganyag részletes végrehajthaté eljdrasrendet tar-
talmaz. Az MK KBH-ndl ilyen bérleti forma nem volt.

Az MK KBH-ndl az ellenérzott iddészakban bérbeaddsi tevékenység csak a szol-
galati gépjarmil magdncélu igénybe vétele tekintetében volt. Az ellenérzott té-
telek vonatkozdsdban minden esetben féigazgatéi engedély alapjan tortént a
bérbeadds. Az elszamolas sordn szamla kidllitassal egyidejlileg a bérbevevd
(sajat dolgozo) személy illetményébdl levonasra keriilt a bérleti dij.

A bérbevevd menetlevél alapjdn szamolt el a megtett kilométerrél. Az engedélye-
zett magancéli igénybevételek nyilvantartdsat és hajtéanyag feltdltését a ma-
gancéln gépjarmi igénylé lapon és a gépjarmii-mozgdasi napléban vezették,

Az MK KFH-ndl a 2010. és a 2011, évben két vidéki objektumban antennahely
bérbeadasa, legeld, garazs bérbeadas, az ital automatdk és személy dllomany
étkeztetése céljdbdl ingatlan bérbeadas, szolgalati gépjarmii magdncéla igény-
bevételbe adds és nétlenszallé bérleti dijdnak elszamoldasa tortént. A levaloga-
tott tételek vonatkozdsdban az elszamolds a jogszabdlyi eléirdsoknak megfele-
16en tortént. A bérbeaddsi tevékenység a KNBSZ-nél is szabdlyszertien valdsult
meg.
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Osszességben megallapithat6, hogy a koltségvetési intézmény kezelésében 1éve
allami tulajdont immateridlis javak, targyi eszkdzok ellendrzétt intézményen
kiviili bérbeadasa folyamatanak szervezeti belsd szabdlyozottsdaga, a hasz-
nositds sordn a koltségvetés érdekeinek érvényesiilése a jogszabalyi eldira-
soknak és belsé normaknak megfelelt, azok alapjdn realizélédott. Az in-
tézmények kezelésében 1évé immaterialis javakat és targyi eszkodzoket alapitéd
okiratuk szerinti tevékenységek érdekében hasznaltdk.

A vagyongazdalkodassal sszefliggésben mindhdrom intézmény elkészitette
kozbeszerzési szabalyzatat.

Az MK KBH a 137/2008. szamu kozbeszerzési szabalyzatat 2008. majus 7-én az
MK KFH pedig a 1123/293/REF. szamu kdzbeszerzési szabalyzatat 2006. februar
7-én készitette el Az ellendrzott idészakban a Kbt., vdltozasai miatt egyik in-
tézmény sem aktualizalta szabdlyzatdt, de az ellenérzés tapasztalatai szerint a
Kbt., elGirdsait az intézmények betartottdk. A KNBSZ a 1267/238. szamu kézbe-
szerzés szabalyzatat — a Kbt., eldirasaival dsszhangban - 2012. oktdber 1-jén
készitette el.

Az ellenérzott idészakban az MK KBH és az MK KFH az allamtitkot vagy szolga-
lati titkot, illetSleg alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsdagi érdeket érinté vagy
kiilénleges biztonsdgi intézkedést igényld beszerzések sajatos szabdlyairdl szolo
143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet alapjan azonnali és konnyitett eljdrdasokat,
tovabba kétlépcsds beszerzési eljarasokat hajtott végre.

A mindsitett adatot, kordbban allamtitkot vagy szolgadlati titkot tar-
talmazo, illetSleg az alapvets biztonsdgi, nemzetbiztonsdgi érdeket érinté
vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igénylé beszerzések vonatkozasa-
ban alkalmazott eljarasok megfeleltek a jogszabalyi eloirasoknak,
azok szabalyszeriiek voltak.

Az azonnali eljardsba kizdrdlag az irdnyadd jegyzékben szerepld ajanlattevot
hivtdk meg. Az eljards ajdnlattételi felhivds megkiildésével indult. A sziikséges
nemzetbiztonsdgi ellenérzés lefolytatdsa megtortént. Az eljardsban az MK KBH
egy vagy hdrom ajdnlattevé kezdte meg a targyaldasokat. Az ajdnlatkérd minden
egyes targyaldsrél a jegyzékonyvet elkészitette, és azt a targyalas befejezésekor
minden jelen 1évé ajanlattevével aldiratta. Az ajanlatkérd a legkedvezobb érvé-
nyes ajanlattevével, illetSleg a legkedvez8bb feltételeket add céggel kototte meg a
szerzOdést. ' -

A konnyitett eljarasban lefolytatott beszerzésben a hatdriddt tgy hatdroztak
meg, hogy elegendd id6 dlljon rendelkezésre az ajanlattevok egyenld eséllyel tor-
ténd, megfeleld ajdnlattételéhez. Az eljardsban térekedtek legaldabb hdrom ajan-
lattevd részvételére. Az ajdnlatkérs a legkedvez8bb érvényes ajanlatot tevdvel, il-
letSleg a legkedvezsdbb feltételeket add céggel kotbtte meg a szerzddést.

A kétlépesds beszerzési eljards a részvételi felhivds megkiildésével indult, melynek
soran az ajdnlatkérs legaldbb hdrom céget hivott meg. Az ajanlatkérd a részvéte-
li felhivas szerinti kérd&iveket kizdrédlag az irdnyadd jegyzékben szereplé cégek-
nek kiildte meg. A sziikséges nemzetbiztonsdagi ellendrzés lefolytatdsa megtortént.
A részvételi szakaszban az ajanlatkérd nem kért, a részvételre jelentkezd pedig
nem tett ajdnlatot. A részvételi szakasz utan az eredményhirdetéstdl szamitott 6t
munkanapon beliil az ajanlattételi felhivas megkiildése megtortént. Az ajdnlat-
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5.2.

5.3.

kérd a legkedvezSbb érvényes ajanlatot tevvel, illetbleg a legkedvezdbb feltétele-
ket add céggel kotdtte meg a szerzddést.

Specialis miikodési kiadasokbol beszerzett eszkozok

Az intézmények alaptevékenységiikkel osszefliggé specidalis miikodési ki-
adasokbol beszerzett eszkozok kezelését szabdlyoztdk.

Az MK KBH f6igazgatéja M4/2011. szamu utasitast adott ki az eljdardsrél, azon-
ban nem tért ki arra, hogy az alaptevékenységiik ellatasdhoz sziitkséges specidlis
vagyonelemeikrél elkiilonitett nyilvantartdst is kell vezetni.

A tevékenységet oz MK KFH féigazgatéja 003/2003. szamu intézkedésében szabd-
lyozta, kiemelve az elkiilonitett nyilvantartas megjelenitését. A KNBSZ 2012. év
folyaman ezt a belsé jogi normat alkalmazta.

Az MK KBH az alaptevékenység elldtdsdhoz sziikséges specidlis miikédési ki-
addsbdl beszerzett vagyonelemekré! —~ annak ellenére, hogy azt belsé szabdly-
zat nem irta el6 - vagyonnyilvdntarté programjdban a 16. felderitd szakanyag
nemen beliil elkilonitett nyilvantartdst, mig az MK KFH és a KNBSZ gazddlko-
ddsi teriiletenként 6ndllé vagyonnyilvantartd programot vezetett.

A specidlis m(ikodési kiadasok terhére beszerzett vagyontdrgy sajat hatdskor-
ben torténd értékesitése az ellendrzott idészakban az MK KFH-nal és a KNBSZ-
nél is volt, mely bevételeket specidlis kiadasok finanszirozdsdra kézvetlentil
hasznadltdk fel. A vizsgdlt tételek esetében az ellendrzés sordn mem tartunk
fel szabalyszeriiségi vagy megbizhatosagi hibat.

A specidlis tevékenységhez hasznalt bérelt ingatlanon végzett feldjitas az in-
tézményeknél az ellendrzott idészakban nem tortént.

Vagyonvaltozas, vagyondsszetétel

Az ellendrzott idészakban vagyonelemek osszetételének valtozdsa nem a fel-
adatellatdssal dsszefliggésben kovetkezett be.

Az MK KBH mérleg szerinti netté befektetett eszkézok aranya 2010. évrdl
2011. évre 60,4%-r6l 82,1%-ra novekedett. A novekedés oka, alapvetSen, hogy
a szervezet téritésmentesen vett at szellemi terméket és targyi eszkozoket.

A forgoeszkozok ardnya ezzel szemben csokkent 39,6%-rdl 17,9%-ra, mely-
nek oka, hogy a 2011. évi nyitdé pénzeszkdz dllomdanyt felhasznadltdk és a szer-
vezet 2011. december 31-én megsziint.

Az MK KFH mérleg szerinti netté befektetett eszkozeinek aranya 2010.
évrdl 2011. évre 61,1%-16l 48,2%-ra csokkent. A csdkkenés a szellemi termékek
és a gépek, berendezések, felszerelések amortizacidja miatt kdvetkezett be, mi-
vel a targyévi beruhazasokra forditott sszeg nem pétolta a szervezet eszkozei-
nek amortizacios koltségét.
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A forgoeszkoézok aranya viszont 38,9%-rél 51,8%-ra novekedett. A néveke-
dés a pénzdataddas mellett az MK KFH 2011. évi el8iranyzat-maradvanydabol
adodott, amely a kozponti gazdalkodas miatt a fejezet dltal finanszirozott sze-
mélyi jellegl kiaddsok maradvanyabdl és a gazddlkodds (felhalmozasi és mii-
kodési kiadasok) maradvanydbdl tevédott Ossze.

Budapest, 2014. OA. hénap ﬂff nap

Domokos Laszld
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