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A koltségvetési szerv belsd ellendrzési egységének vezetdie,
ha a koltségvetési szervnél egy 6 latja el a belsS ellendr-
zést, akkor a bels6 ellendrzést ellatd személy.

Annak a kockdzata, hogy az ellendrzott szervezet (tevé-
kenység, projekt) belsé kontrollrendszere elmulasztja
megeldzni, vagy jelezni és kijavitani a lényeges hibat,
szabdlytalansdgot, vagy a félrevezetd allitdst.

A kockdzatok kezelése &s tdrgyilagos bizonyossdg meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, ami azt a
célt szolgdlja, hogy megvalésuljanak a kovetkezé célok:

a mikoddés és a gazddalkodads sordn a tevékenységeket sza-
bdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre,

az elszdmoldasi kotelezettségeket teljesitsék, és

megvédjék az erGforrdsokat a veszteségektl, karoktél és
nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

(Az Aht., 69. § (1) bekezdésébs] levezetett fogalom)

A nemzeti koltségvetési, illetve nemzetkézi tamogatdssal
megvalosulé programok figyelemmel kisérése céljabdl
létrehozott egységes szamitogépes rendszer, amely kizdré-
lagosan jogosult a programok monitoring adatainak
gyUjtésére és rendszerezésére. (124/2003. (VIIL. 15.) Korm.
rendelet 15. §-a)

Annak igazolasa, hogy a kitelezettségvallalds vagy utal-
vanyozds teljesitéséhez sziikséges fedezet rendelkezésre all,
és nem sérti a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyokat.

A koltségvetési szerv miikddési folyamatainak szoveges,
tabldzatokkal vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leira-
sa, amely tartalmazza kiléndsen a felelsségi és informa-
cios szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési
folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és
utélagos ellendrzését.

A kiadési eléiranyzatok felhasznalasanak végleges korlg-
tozdsa, az elirdnyzatok feltételhez nem kotott csokkenté-
se

A megdllapitott kiadasi elfiranyzat novelése vagy csok-
kentése, a bevételi elSiranyzatok egyidejli novelése vagy
csokkentése mellett.

A kiadas teljesitése, bevétel beszedése eldtt azok jogosult-
saganak, osszegszerliségének, eldirt alaki kdvetelmények-
nek valé megfelelésének, tovdbba a sziikséges fedezet
meglétének igazoldsa.




Eurépai Regionadlis Fej-
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éves Gsszefoglald jelen-
tés
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INTERREG IH Program

iranyité hatdsdg

Az Eurdpai Unié strukturdlis alapjainak egyike, rendelte-
tése, hogy elOsegitse a Kozbsségen beliili legjelentSsebb
regiondlis egyenl6tlenségek orvoslasat a fejlédésben le-
maradt térségek fejlesztésében és strukturalis alkalmazko-
ddsdban, valamint a hanyatlé ipari térségek dtalakitdsa-
ban vald részvétel utjan. (Az Eurépai Unié mikodésérdl
sz0l6 szerz6dés 176. cikke)

Az Eurdpai Uni6 strukturdlis alapjainak egyike, amelynek
célja az Unién beliil a munkavallalék foglalkoztatdsanak
megkoénnyitése, foldrajzi és foglalkozdsi mobilitdsuk nove-
lése, tovabba az ipari és a termelési rendszerben bekdvet-
kezd vdaltozdsokhoz vald alkalmazkoddsuk megkénnyité-
se, kiillonosen szakképzés és dtképzés utjan. (Az Eurdpai
Uni6 milikodésérdl szol6 szerzddés 162. cikke)

Az Eurdpai Unié koltségvetésébdl szarmazo tdmogatdsok.
Az EUTAF dltal az egyes unids tamogatdsi programokrol
Eurdpai Bizottsdg részére készitett jelentés.

Az ellenérzési javaslatok alapjan az ellenérzétt szervezet,
szervezeti egység altal készitett intézkedések végrehajta-
sanak Utemezése a végrehajtdsért felelés személyek és a
vonatkozé hatdridék megjel6lésével.

Az INTERREG Ill az Eurdpai Unio négy Kozosségi Kezde-
ményezésii Programjanak egyike volt a 2000-2006-0s fi-
nanszirozdsi periddusban. A program céikitlizései kozétt
szerepelt az Eurépai Unid tagallamainak hatarai mentén
fekvd térségek és régidk kozotti egylittmiikddés tdmogata-
sa, gazdasdagi és tarsadalmi kohézié megteremiésének
elsegitése, az eurépai térség kiegyensiilyozott és fenn-
tarthaté fejlédésének bizfositdsa, a tagjeldlt és egyéb
szomszédos orszdagokkal valé teriileti integracié megvald-
sitdsa. Magyarorszdg osszesen 8 INTERREG programban
vett részt 2004-2006 kozott. Irdnyitohatdsdgi funkcidkat
latott el két ,hdromoldalit” INTERREG IHA program eseté-
ben: Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna és Magyarorszdg-
Romdnia-Szerbia hatdr menti egylittmiikédési program-
ban.

A strukturdlis alapok és a Kohéziés alap forrdsainak sza-
balyszeri, hatékony és eredményes felhaszndldsdhoz
sziikséges intézményrendszer felsd eleme. Az iranyité ha-
tésdg dltalanos és dtfogo feleldsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszerti végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébdl eredben ellenérzi a koézdsségi, valamint a
hazai jogszabdlyok betartdasat, koordindalja az eurdpai
unios forrdsok szétosztdsanak folyamatat, irdnyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénzigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv Irdnyité Hatbésdga kozremiikddik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, iranyitjia az Operativ Program
Program-kiegészitd Dokumentum kidolgozasdt, és kozre-
mikods szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurdpai
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Bizottsaggal torténd tdrgyaldsaiban. Az Iranyité Hatdsdg
részt vesz tovabba a koltségvetés tervezésében, valamint
kozremiikodS szervezetek bevondsdval iranyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kézponti programok végrehajta-
sdt.

A koltségvetési szervvel és annak gazddlkoddsaval kap-
csolatos irdnyitdsi jogokkal felruhdzott szerv vagy sze-
mély.

Az a lehet8ség, hogy egy olyan esemény torténik meg,
amely negativan hat a célok elérésére. (INTOSAI) A koc-
kdzat fogalma dltaldnossGgban tgy hatdrozhaté meg,
hogy az valamilyen esemény, tevékenység, vagy tevé-
kenység elmulasztdsa, amely a jovében valdsziniileg be-
kovetkezik, és ha bekovetkezik, akkor ennek altaldban
negativ, egyes esetekben viszont pozitiv hatdsa van az
adott szervezet céljainak elérésére.

Irdnyitdsi eszkdzok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk
(kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyo-
mon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitett-
ség mérséklése. (Bkr. 2. § m) pont)

Az Eurépai Unié strukturdlis alapjainak egyike, amelynek
célja a Kozosség gazdasagi és tarsadalmi kohézidjdnak
megerdsitése és a fenntarthato fejlédés elGsegitése (A Ta-
ndacs 2006. jilius 11-én kelt, a Kohézids Alap létrehozdsa-
rol sz6l6 1084/2006/EK rendeletének 1. cikke)

Azok a politikdk és eljardsok, amelyeket a kockdzatok
kezelésére hoznak létre a szervezet céljainak teljesitése
érdekében,

A kiadési eldirdnyzatok terhére fizetési kotelezettség valla-
lasarél szolo, szabdlyszeriien megtett nyilatkozat.

Barmely kozjogi vagy magdnjogi intézmény, amely egy
irdnyitd vagy az igazold hatdsag illetékessége alatt jar el,
vagy ilyen hatésdg nevében hajt végre feladatokat a mi-
veleteket végrehajtd kedvezményezettek tekintetében (A
Tandcs 2006. jalius 11-ei 1083/2006/EK rendelet 2. cikk 6.
pontja) L

A kiilonbozé szintld szervezeli célok megvalésitdsahoz
sziikséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek so-
rdn a relevans eseményekrol és tevékenységekrdl (egytitt:
folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontésta-
mogaté informdcidkhoz jutnak a szervezet vezetSi. (NGM
utmutatd a koliségvetési szervek monitoring rendszeréhez
3. oldal, 2011. november)

Helyzetelemzést, stratégidt a tervezett fejlesztési teriiletek
prioritdsait, azok céljait és pénziigyi forrdsaik megjeltlését
tartalmazé dokumentum, amelyet a Magyar Kdztarsasdg
készitett az Eurdépai Unidé programozdsi irdnyelveinek,
célkitizéseinek megfelelden a fejlédésben lemaradd régick
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onalléan mikodé kolt-
ségvetési szerv

projektellendrzés
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utalvdnyozas

utdellendrzés

fejlédésének és strukturdlis atalakuldsdnak el6segitésére a
kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv L. stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006. évek
kozotti iddszakra kijeldlje a strukturalis alapokbdl tdmo-
gathatd fejlesztéspolitika célkitiizéseit és prioritdsait. A
strukturalis alapok operativ programjai: Agrdr- és Vidék-
fejlesztés Operativ Program (AVOP); Gazdasdgi Verseny-
képesség Operativ Program (GVOP); Human erdforrdsok
fejlesztései Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem
és infrastruktira Operativ Program (KIOP); Regiondlis
Fejlesztés Operativ Program (ROP).

A tagdllam altal benyujtott és a Bizottsag dltal elfogadott
dokumentum, amely dsszefiiggd prioritdsok alkalmazdsa-
val fejlesztési stratégiat hataroz meg. Ennek megvaldsita-
sdhoz valamely alapbdl, illetve a ,konvergencia” célkitlizés
esetében a Kohéziés Alapbdl és az ERFA-bol tdmogatdst
vesznek igénybe (A Tandcs 2006. julius 11-ei
1083/2006/EK rendeletének 2. cikk 1. pontja)

A gazdalkodasi jogkor alapjdn a koltségvetési szerv egyik
formadja, mely gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik. Az
ondlléan miikédé koltségvetési szerv az alapfeladatai el-
latdsat szolgald személyi juttatdsokkal és az azokhoz kap-
csolodd jdrulékok és egyéb kozterhek eldirdnyzataival
minden esetben, egyéb elbiranyzatokkal a munkamegosz-
tasi megallapoddsban foglaltaktdl fliggben rendelkezik. A
gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv
a gazdasdgi szervezet feladatainak ellatasara kijeloslt kolt-
ségvetési szervvel a munkamegosztas és feleldsségvdllalds
rendjét megdllapoddsban rogziti (Aht.,, Avr.).

Az ellendrzési hatdésdg dltal az operativ programok eseté-
ben az el6zG évben az Eurdpai Bizottsag felé bejelentett
koltségek mintavételes ellenérzése (4/2011. (1. 28.) Korm.
rend. 100. §-bdl levezetett fogalom)

Az ellendrzési hatésdgnak az operativ programok irdnyi-
tasi és ellenGrzési rendszere eredményes miikodésének
vizsgalata céljabol folytatott ellendrzései. (4/2011. (L. 28.)
Korm. rend. 39. §-bdl levezetett fogalom)

A szakmai teljesités megtorténtének igazoldsa.

A kiadas teljesitésének, bevétel beszedésének, vagy elszd-
moldsanak elrendelése.

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt
ellendrzés, amelynek célja, hogy az ellendrzés bizonyossa-
got szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl,
vagy arrdl a tényrdl, hogy az ellendrzétt szerv, illetve az
ellen@rzott szervezetl egység vezetdje nem, vagy nem az
elfogadott intézkedésnek megfelelden hajtja végre az in-
tézkedéseket, tovdbbd meggy6z&dni arrdl, hogy a végre-
haijtott intézkedésekkel a megdllapitott kockdzat ténylege-
sen megsziint, vagy a kockdzati tiréshatdr ala csokkent.




Uj Magyarorszdg Fejlesz- Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds

tési Terv

véletlen minta

zarolas

zarolas felolddsa

bovitése és a tartés novekedés feitételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013. évek kozott hat kiemelt terii-
leten inditott el dsszehangolt allami és eurdpai unids fej-
lesztéseket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsada-
lom megujulasa érdekében, a kornyezet és az energetika
teriiletén, a teriiletfejlesztésben és az dllamreform felada-
taival 6sszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
operatlv programjai: Allamreform Operativ Program
(AROP); Elektronikus Koézigazgatds Operativ Program
(EKOP); Gazdasdgfejlesztés Operativ Program (GOP); Kor-
nyezet és Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés
Operativ Program (KOZOP); Dél-Alf6ldi Operativ Program
(DAOP); Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-
Alféldi Operativ Program (EAQOP); Eszak-Mo.gyarorszdgi
Operativ Program (EMOP); Kézép-Dundntili Operativ
Program (KDOP); Kézép-Magyarorszagi Operativ Program
(KMOP); Nyugat-Dundantili Operativ Program (NYDOP);
Tarsadalmi Infrastrukiiura Operativ Program (TIOP); Tar-
sadalmi Megtijulds Operativ Program (TAMOP)

Az alapsokasdgot képvisel$ (reprezentald) véletlenszeriien
kivalasztott részsokasag.

A kiadasi elGirdnyzatok felhaszndlasanak iddleges, felté-
telhez kotott korlatozdsa, felfiiggesztése.

A kiadaési eléirdnyzatok felhaszndlasanak iddleges, felté-
telhez kotott korlatozdasanak, felfiiggesztésének megsziin-
tetése,







JELENTES

az Eurdpai Tamogatasokat Auditalo
Foigazgatosag miikodésének és
gazdalkodasanak ellendrzésérol

BEVEZETES

Hazanknak 2004. majus 1-jét6l az Eurdpai Unio teljes jogu tagdllamaként a je-
lentds 6sszegli uniés tdmogatdsok eredményes és szabdlyszerli felhasznalasa
érdekében megfeleld ellendrzési rendszert kellett kialakitania és miikodtetnie.
Az ellendrzési rendszer tobbszintl. Az elsé szinten az unids tamogatasok kifize-
tésében részt vevs szervezetek (Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, kézremiikods
szervezetek, Kincstdr) jelennek meg, amelyek beépitett kontrollok alkalmazdsa-
val biztositjak a tamogatasok szabdlyszert kifizetését. Ezen intézményrendszert,
illetve az intézményrendszer altal kialakitott kontrollokat, azok mi{ikodését, va-
lamint az uniés tdmogatdsok kifizetésének szabdlyszeriiségét ellendrzi a nem-
zeti ellendrzési hatésdg (masodik szintd ellendrzés). A tdmogatdsi programok
zarasat, valamint a zdarényilatkozat kibocsatasat szintén az EUTAF végzi (har-
madik szintd ellendrzés)’. Az uniés tdmogatasok intézményrendszerét — ideért-
ve az ellendrzési hatdsdgot is — az EU Bizottsag akkreditalta.

Az eurdpai uniés forrasok felhasznaldsanak nemzeti ellendrzési hatésagi fel-
adatait 2004. évtsl 2010. évig a Kormdnyzati Ellenérzési Hivatal latta el. Ezt a
feladatot 2010. julius 1-jét6l a Kormdnyzati Ellendrzési Hivatalbol valé kivalas-
sal 1étrejott Eurdpai Tamogatdsokat Auditdloé Fdigazgatosdg (EUTAF) végzi. A
szervezetl vdltozdst az unios szervek 2010-ben auditaltdk. Az EUTAF kozfel-
adatként ellatja a tobb ezer Mrd Ft értékii unids tdmogatds tekintetében az el-
lendrzési hatésdgi feladatokat, jelentds hatdssal van az unioés forrdsok ma-
gyarorszagi felhaszndldsdnak szabadlyszertiségére azdltal, hogy rendszer- és
projektellendrzéseket végez. Elvégzi tovabbad az egyéb nemzetkézi tamogatd-
sokkal 6sszefiiggd ellendrzési feladatokat.

Az EUTAF a Nemzetgazdasdgi Minisztérium (NGM) fejezeten beliil, jogdllasat
tekintve 6ndlléan miikédé kézponti koltségvetési szerv, az Alapité Okiratdban
foglaltak alapjan a pénziigyi-gazddlkoddsi feladatait az NGM végzi.

Az EUTAF a szakmali tevékenységében fiiggetlen az unids tdmogatdsok kifizeté-
sében kozremiikodo intézményrendszert6l (iranyitdé hatésagoktol, kézremitkodsd
szervezetekt8l, az igazold hatésdgtol). A Féigazgatésag az ellendrzési tevékeny-
ségének tervezése sordn, a modszerek kivalasztasdban és az ellendrzési prog-
ram végrehajtdsdban éndlléan jdr el, befolyastél mentesen allitja dssze az el-
lendrzésekrdl szol6 jelentéseit, amelyek tartalmaért feleldsséggel tartozik.

! Az unids tamogatdsokkal kapcsolatos negyedik szintii ellendrzést az EU szervei (EU Bi-
zottsdg, Eurépai Szamvevdszék) végzik.
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Az ellendrzes kapcsolédik Magyarorszag 2012. évi kézponti koltségvetése vég-
rehajtasanak ASZ ellenérzéséhez, a 2012. évi gazdalkodds ellenérzése vonatko-
zAasdban hasznositja a hivatkozott ellenérzés megallapitdsait.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az NGM irdnyitdsa alatt Gllé
dndlléan mikoédsé — 2010. évben létrehozott — EUTAF 2010-2012. éveket
érintd pénziigyi gazdalkodasa, feladatellatasa, belsé kontrollrend-
szerének kialakitasa és miikédtetése megfelelt-e a vonatkozé eldira-
solmak, valamint az irdnyitd szerv feliigyeleti tevékenysége biztositotta-e a
szabdlyszerii feladatelldtdst. A feladatellatds tekintetében vizsgdlatunk a hatar-
id6k betartdsara, a megfeleld dokumentaltsagra és a végrehaijtast folyamatok-
ba beépitett kontrollokra terjedt ki.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az EUTAF létrehozdsa szabdlyszerilien tortént-
e. Ellendriztiik az EUTAF gazdalkodasdnak, feladatellatasdnak jogszabdlyokkal
valod dsszhangjat, ehhez kapcsoléddan az EUTAF belsé kontrollrendszerének ki-
alakitasat és miikodtetését. Kitért az ellendrzésiink az NGM EUTAF-ot érint6
iranyito szervi, illetve felligyeleti tevékenységére is.

Az EUTAF feladatelldtdsanak értékelése nem terjedt ki a Schengen Alap, illetve
az Burdépai Unid Szolidaritdsi Alapja feladatelldtdsnak értékelésére, mivel ezen
alapokhoz az ellen6rzétt id6szakban feladatok nem kapcsolodtak.

Az ellenérzésiink nem terjedt ki az uniés tdmogatdsck folydsitasdaban kdzre-
miikoédd intézményrendszerre (NFU, kdzremiikodd szervezetek, Kincstar), illetve
az unids tdmogatasok kifizetésének szabalyszerliségére.

Az ellendrzésiinkkel hozzajarulunk az EUTAF gazddlkoddsanak stabilab-
ba tételéhez, a belsé kontrollrendszerének és feladatellatasanak javitasdhoz,
ezzel kdzvetve az unios tdmogatdasok jogszer( felhaszndldsdhoz.

Az ellendrzést az ASZ 2013. L félévi ellenérzési terve alapjdn a szdmvevészéki
ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabdlyszerlségi ellenérzés mddszerével, a
vonatkozo nemzetkdzi standardok figyelembevételével végeztiik.

Az ellenoOrzés a 2010. jilius 1-je és 2012. december 31-e kozitti ido-
szakra terjedt ki. —

A helyszini ellendrzést az EUTAF-ndl, valamint az EUTAF pénziigyi-
gazddlkoddsi feladatait ellatd iranyité szervénél, az NGM-nél végeztiik.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az
5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht, 61. § (2) bekezdése egyiittesen képezték.

Az ASZ az Allami Szdmvev3székrdl sz616 2011, évi LXVI, torvény 29. §-a szerint
a jelentéstervezetet megkiildte az ellendrzott szervezetek vezetSinek. Az EUTAF
féigazgatdja, a nemzeti fejlesztési és a nemzeti gazdaségi miniszter egyarant élt
észrevételezési jogdval. Az észrevételeket a jelentés véglegezésénél hasznositot-
tuk. Az el nem fogadott észrevételeket és azok indokoldsdat a jelentés 2. szdmu
melléklete tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az EUTAF a kézfeladatként elldtott rendszer- és projektellendrzéseivel jelentd-
sen hozzajarult két és félezer milliard forint ériékii unidés témogatas
felhasznalasanak szabalyszeriiségéhez.,

A KEHI-bé1 kivalt EUTAF alapitasa (Alapité Okirata), a feladat és a vagyon at-
adas-atvétele szabdlyszerd volt. Az EUTAF megfelel az EK vonatkozé Tandcsi
rendeletében eldirt funkciondlis fliggetlenségnek, szervezetileg elkiilonult, te-
vékenységében fiiggetlen az iranyité és az igazolé hatésagoktél, va-
lamint @z unids tamogatas folyésitasaban kézremiik6dd szervezetek-
tol.

Az EUTAF ellendrzési tevékenységét a stratégiak és az arra épiilé ellendrzési
tervek alapoztak meg. Az EUTAF a rendszerellenérzéseket az eurdpai uniés
eldirdsokon alapulé sajat mddszertana alapjdn évente kivalasztasra keriils,
legkockdzatosabbnak itélt ellenfrzési tertleteken (f6kovetelmények) folytatta
le. Az operativ programok végss elszdmoldsdahoz kapcsolédéan a zaronyilat-
kozat kiadasdhoz sziikséges ellendrzéseket szintén az EUTAF hajtja
végre. Az EUTAF az ellendrzott iddszakban a jogszabdlyokban tételesen meg-
hatdrozott 12 program® alapjdan kifizetett unios és nemzetkozi tamo-
gatas felhasznalasat ellendrizte. Ennek keretében tobb mint ezer - min-
tavételezés alapjan kivdlasztott — projektellendrzést, félszaz rendszerel-
lendrzést és 36 zaro ellendrzést végzett. Az ellendrzéseket négy téma sze-
rint elkliloniilt ellendrzd igazgatésdg ldatta el.

Az EUTAF ellenorzési tevékenységét’ a vonatkozd jogszabdlyok és a nem-
zetkozi ellendérzési standardok figyelembevételével kidolgozott, a f6igazgatéd dél-
tal jovahagyott Ellendrzési Kézikényv szabalyozza, amelyben rogzitették
a projektellenérzés, a rendszerellenérzés lebonyolitdsat, valamint az ellendrzési
jelentés elkészitését, a mindségbiztositdsra, és az intézkedési terv nyilvantartés-
dra, a megvaldsitds nyomon kovetésére, tovdbba a beszdmolasra vonatkozo el-
jardasokat.

Az ellendrzések végrehajtasarol az EUTAF az illetékes miniszter dtjdn
minden évben beszamolt a Kormdnynak. A beszdmolot a Kormdny minden
évben elfogadta.

? Nemzeti Fejlesztési Terv 1., Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv, Szolidaritdsi és Migrdciés
Aramléasok Igazgatdsa dltaldnos program, EQUAL és INTERREG III. kozosségi kezde-
ményezések, Kohézids Alap, teriileti egylittmtikddési programok, Phare és Atmeneti
Tamogatasok, EGT és Norvég Alap Finanszirozdsi Mechanizmusok, Svdjci-Magyar
Egyiittmikédési Program, Schengen Alap, Szolidaritdsi Alap.

* Ideértve a rendszer és projektellendrzéseket mind az uniés, mind a nemzetkézi tamo-
gatdsok esetében.
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Az EUTAF-ndl a programokhoz kapcsolédoan elvégzett ellendrzések
végrehajtasanak szabalyozottsagat Osszességében magas
megfeleldségiinek értékeltik,

Az EUTAF-ndl a programokhoz kapcsolédéan elvégzett ellendrzések
végrehajtasat dsszességében kozepes megfeleloségiinek mindsitettiik.
Jellemzo volt az ellendrzési tervek, az tsszefoglald ellendrzési jelentés elkészi-
tésével, véleményeztetésével, illetve az illetékes hatdsagok részére jovahagydsra
torténd megkiildésével kapcsolatos jogszabdlyi hataridék késedelmes telje-
sitése. Ebben kozrehatott, hogy a feladatok egymasra épiilése miatt a végsé fe-
leldstk a folyamatok kézbeni csiszdst nem tudték korrigalni; tovdabbé az Eurd-
pai Bizottsag dltal kért rendkiviili auditokat soron kiviil kellett elvégezni a tob-
bi feladat terhére a tdmogatasok folyamatos folydsitasdhoz. Az EUTAF felada-
tainak teljesitését mind az Eurdépai Bizottsag, mind az Eurdpai Szdmvevsszék
ellenérizte. Megdllapitdsaik szerint az EUTAF ellenérzési tevékenysége a vizs-
gdlt idészakban magas szakmai szinvonalu volt, csak kisebb hidnyossagokat
tartak fel.

Az ellenGrzésiink keretében mindsitettiilk az EUTAF 10 programjahoz®
kapcsolodo ellendrzés végrehajtasi folyamatat. Egy programot alacsony
(Phare és Atmeneti tdmogatdsok), hdrom programot magas (Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv, Terlleti egyittmiikodési programok, Szolidaritdsi és Migracids
Aramldsok Igazgatdsa dltaldnos program), a tobbi programot koézepes
megfelelségiinek értékeltlik’. Hangstlyos teriilete volt az ellendrzésiinknek az
Uj Magyarorszdg Fejlesziési Terv/Uj Széchenyi Terv szerteGgazé Operativ Prog-
ramjai EUTAF dltal tértént ellendrzésének mindsitése. Az EU-s tdmogatdsok
donté hdnyadat (mintegy 90%-dat) az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv/Uj Szé-
chenyi Terv programjai tették ki.

Az UMFI/USZT programjaindl a 2011-re tervezett mintavételes projektellen-
6rzéseket minden esetben lefolytattak, azok 20%-kandl azonban a végleges je-
lentéseket az érintettek a kovetkezd évben kaptak meg. Az éves ellendrzési je-
lentések dsszefoglaléjat az EUTAF nem tette kdzzé a honlapjan.

Az INTERREG HIA programjanak lezdardsat az EU Bizottség nem fogadta el,
mivel az EUTAF jogelddje (KEHI) altal alkalmazott mintavételi modszer nem
biztositotta a megfelel$ lefedettséget.

* Nemzeti Fejlesztési Terv 1., Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv, Szolidaritési és Migrdciés
Aramldsok Igazgatdsa dltaldnos program, EQUAL és INTERREG II. kozssségi kezde-
ményezések, Kohéziés Alap, teriileti egyiittmiikédési programok, Phare és Atmeneti
Tamogatasok, EGT és Norvég Alap Finanszirozdsi Mechanizmusok, Svdjci-Magyar
Egyiittm{ikddési Program.

5 Az értékeléshez egy, az EUTAF programok ellendrzésének folyamatdt hdrom sdvban
mindsité munkalapot alkalmaztunk. Az alacsony mindsitést a 60% vagy az alatti érté-
kelés, a kizepes mindsitést a 61-80% kozotti értékelés, mig a magas mindsitést a 81%-
ndl magasabb értékelés szerint adtuk.
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EUTAF ellendrzések (db) ASZ minésitése
Megnevezés
Projekt- Rendszer- Zaro-
UFT/UMFT 952 23 - magas (82%)
NFT 22 - 6 kozepes (80%)
Kohézids Alap 26 - 26 kdzepes (80%0)

Szolidaritds és
Migraciés Aramld- 48 4 - magas (82%)
sok Igazgatdsa

Phare és Atmeneti

— — 0,
tamogatdsok 3 alacsony (42%)
INTERREG III 5 4 3 kdzepes (80%)
ETE/IPA 87 10 - magas (88%)
EGT és Norvég
Finanszirozdsi 8 - - kdzepes (71%)
Mechanizmusok
Svajci-Magyar .
Egylitt-miik&dési 6 2 1 kozepes (80%)
Program
Osszesen: 1157 43 36 kozepes (76%)

A Phare és Atmeneti tdmogatdsok programokndl az EUTAF a 2010. évi
Osszefoglald ellendrzési jelentésében szerepld javaslatokra nem kérte szamon az
intézkedési terv elkészitését, illetve azok végrehajtdsat. A javaslatok szabdlyta-
lansdgi eljarasck lefolytatdséra, illetve a szabdlytalanul kifizetett tdmogatds
visszafizetésére vonatkoztak. A szabdlytalansdggal érintett tamogatasi osz-
szeg az ellendrzott projektekre kifizetett tamogatas 63,9%-at
(219,3 ezer EUR) tette ki. Tovabba az EUTAF 2011-2012. évekre tervezett
ellenérzéseket — a hatokorén kiviil esé okok miatt -— nem tudta lefolytat-
ni, igy ezekre az évekre Osszefoglald ellendrzési jelentést sem készitett. Nem in-
tézkedett a zardnyilatkozat elkészitése érdekében, mivel az NFU és a KSZ nem
kiildte meg az ehhez sziikséges végrehajtasi jelentését.

Az EUTAFT belsoé kontrollrendszere részben megfelelonek mindsiit, mivel
az EUTAF nem rendelkezett a folyamatba épitett ellendrzés szabdlyozasa ke-
retében Ellendrzési Nyomvonallal, valamint Informatikai Biztonsagi Szabdly-
zattal. Az EUTAF nem hatarozta meg a tevékenységével kapcsolatos kocka-
zati tényezdket, nem végezte el azok elemzését, értékelését és besorolasat.
Nem hatdrozta meg a felmeriilé kockazatok kezeléséhez sziikséges vdalaszintéz-
kedéseket. Sulyos hianyossag, hogy az EUTAF-ndl csak a vizsgalt idoszak
végére mitkodott a belso ellendrzés. A 2012. év végén megbizott belso el-
lendr altal osszedllitott Belsd Ellendrzési Kézikonyv nem felelt meg teljes kériien
a jogszabdlyi rendelkezéseknek (megbizélevél eldirdsanak hianya; az ellendrzé-
si program jévdhagydsa nem volt megfeleld).
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Az ellendrzott harom évben kitlonbozé mértékben emelkedett az EUTAF 1ét-
szama, az intézmény koltségvetési tdmogatdsa és a teljesitett kiaddsa. Az
EUTAF kiadasi eloiranyzata a 2010. évi 127,9 M Ft-rél 2012. év végére
689,7 M Ft-ra emelkedett. Az EUTAF 2010-ben 172,7 M Ft tdmogatdsban része-
siilt, 2012-ben a tamogatas dsszege 404,9 M Ft-ot tett ki. Az EUTAF kiaddsa
2010 és 2012 kozott 5,4-szeresére, a koltségvetési tamogatdsa 2,3-szorosdara
emelkedett, a létszama pedig 22,1%-kal nétt.

Az EUTAF koltségvetési torvényekben megdllapitott koltségvetési tamogata-
sa az ellenérzétt idoszakban nem biztositotta a feladatellatasahoz
sziikséges — az engedélyezett létszam figyelembevételével kiszamitott - ki-
adasok fedezetét. A folyamatos miikédéshez sziitkség volt az unids tdmoga-
tasok igénybevételére, amelyet az EUTAF az NFU-vel megkététt Tdmogatasi Ok-
irat, illetve Tamogatdsi Szerz6dés alapjdn biztositott. Ennek ellenére a koltség-
vetési torvények az EUTAF részére bevételt nem irdnyoztak eld. Az EUTAF kolt-
ségvetésének nem megfelel§ tervezése veszélyeztette az EUTAF stabil mikodését
és ezen keresztll a feladatellatasat.

Az EUTAF-ndl az ellenérzétt idészakban t6bbszor mertiltek fel likviditasi prob-
lémak, a Kincstartél rendszerteleniil és a miikodéshez sziikségesnél alacso-
nyabb &sszegben folydsitott koltségvetési tdmogatasok, valamint az unids ta-
mogatasok utdfinanszirozdsa miatt. Emiatt sziikség volt tdmogatasi keret-
elérehozasokra, illetve szallitdi kifizetések halasztasara. Az ellendrzott iddszak-
ban az év végén rendelkezésre dllo pénzeszkozok, illetve kovetelés allomanyok
nem nyujtottak fedezetet a rovid lejdrati kotelezettségekre. Ezt tdmasztja ala a
likviditdasi mutatok® romlé tendencidgja. A mutaték 2011-t6] a szakmai-
lag elvarhaté érték’ alatt maradtak. A sajat téke aranya évrél-évre rom-
lott (a 2012. évben mdr negativ értéket mutatott®), amely jelentSs kockdzatot
hordoz a kévetkezd évek zavartalan miikodése tekintetében.

Az EUTAF gazddlkoddsanak ellendrzésénél a mintavételezés alapjdn ellendrzott
tételek azt mutatjdk, hogy a sziikséges dokumentumok rendelkezésre dlltak, a
pénziigyi jogkoroket megfelelden gyakoroltdk. Az uniés tamogatdasok felhasz-
ndldasa cél szerint tortént. Ugyanakkor az NFU részérdl az intézmény miikodé-
séhez folydsitott tamogatasok elszamolasanal szabalytansagokat tar-
tunk fel. Az EUTAF a tamegatdasi program eldlegeit nem mutatta ki a
kotelezettségek kozott, tovibbd az elblegbdl mar kifizetett, de a tdmogaté-
val még el nem szamoli kiadasokat nem a tényleges felmeriilésiiknek
megfeleloen, hanem az atfuté kiadasok kézott mutatta ki a beszamoléjd-
ban. Az EUTAF a 2012. évi beszamolot érinté megadllapitasunkat - a
helyszini ellendrzés ideje alatt - elfogadta, a hibas tételek javitasdara in-

¢ A statikus likviditdsi mutaté (forgdeszkozok Osszesen/rovid lejdrati kotelezettségek
osszesen), tovabba a pénzeszkoz likviditdsi mutatd (pénzeszkdzok dsszesen/rdvid lejara-
1 kotelezettségek Osszesen).

7 A likviditdsi mutatd akkor mindsiil elfogadhatdnak, ha eléri az 1-es értéket.

8 A 2010., 2011. és 2012. évek beszamoldja szerint az EUTAF sajdt t6ke ardny mutatéja
(sajat t6ke dsszesen/forrasok dsszesen) 0,0228, 0,1783 és -1,2345 értéket mutat, minden
évben elmarad a szakmailag elvarhaté 1-es értéktdl.
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tézkedett’. A Kincstdr a javitott beszdmoldt befogadta. Ezzel az ASZ hozzdjd-
rult ahhoz, hogy az EUTAF beszamol6ja megbizhaté és valds képet mutasson.

Az ellendrzétt idészakban az EUTAF-nadl kiilsoé ellendrzést végzett az Euré-
pai Szamvevoszék (ECA) és az EU Bizottsag. Mindkét szervezet magas
szinvonalinak értékelte az EUTAF munkajat, kisebb hidnyossdgokat azonosi-
tottak.

Az ECA és az EU Bizottsdg megdllapitasaival kapcsolatban az EUTAF intézkedé-
si tervet készitett. Az ECA megdllapitdsaival kapcsolatos intézkedés végrehaijta-
sdnak hatarideje 2013. augusztus 31., az EUTAF megkezdte az Ellendrzési Kézi-
koényvének moédositasat’®. Az EU Bizottsdg ellendrzésével kapcsolatban az
EUTAF az intézkedéseket végrehajtotta.

Az EUTAF Fdigazgatdja évente beszamolt a kiils§ ellendrzésekrél, az ellendrzé-
sek lezdrdsat kovetben végrehajtott intézkedésekrdl az NGM-nek, amelyet az
NGM tudomasul vett.

Az NGM az EUTAF-al kapcsolatos iranyito szervi feladatait megfeleléen
ellatta és gondoskodott az unids tdmogatdsok ellendrzésének szabdlyozdsdardl,
harmonizaciéjarél, koordindciéjarél.

Az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a Jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)- b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenbrzés intézkedést igénylé megallapitdsai és javaslatai

g

az EUTAF foigazgatéjanak

Az EUTAF belsd kontrollrendszere Gsszességében részben megfelelének mindsiilt,
mivel a kontrollrendszer kiépitésében és miikddtetésében hidnyossagok mutatkoztak
a kontrollkérnyezetnél, a kockazatkezelésnél €s a monitoring tevékenységnél. Az
EUTAF nem rendelkezett a folyamatba épitett ellendrzés szabalyozésa keretében El-
lenérzési Nyomvonallal, valamint Informatikai Biztonsagi Szabalyzattal. Az EUTAF
nem hatarozta meg a tevékenységével kapcsolatos kockdzati tényez6ket, nem vé-
gezte el azok elemzését, értékelését és besoroldsat. Nem hatarozta meg a felmeriild
kockézatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket.

Javaslat:

? A javitasok Osszege az EUTAF 2012. évi teljesitett kiadasainak 31%-a volt.

10 Az EUTAF-t6] kapott tajékoztatds alapjdn a moédositott kézikonyvet 2013. oktdber 1-
jén kiadtdk.
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Intézkedjen arrol, hogy az intézmény belsé kontrolirendszerének miikodése feleljen
meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. Ennek érdekében gondoskodjon a Bkr. 6. § (3) be-
kezdése szerinti Kockazatkezelési Szabdlyzat, a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdései szerinti El-
lendrzési Nyomvonal, tovabba az allami és dnkorményzati szervek elektronikus in-
formaciébiztonsagardl sz6lé 2013. évi L. torvény 11. § (1) bekezdés f) pontjaban
foglaltak szerinti Informatikai Biztonsagi Szabalyzat elkészitésérdl és kiadasarol.

Az EUTAF-nal a programokhoz kapcsoléddan elvégzett ellendrzések végrehaijtasat
oOsszességében kozepes megfeleldséglinek mindsitettiik. Jellemzé volt az ellen&rzési
tervek, az Osszefoglald ellendrzési jelentések elkészitésével, véleményeztetésével, il-
letve az illetékes hatésagok részére jovahagydsra térténd megkildésével kapcsolatos
jogszabalyi hatarid6k késedelmes teljesitése.

Javaslat:

Intézkedjen a feladatellatds szinvonaldnak novelése érdekében az ellendrzési tervek,
valamint az &sszefoglald ellendrzési jelentések készitésénél, véleményeztetésénél és
az illetékes hatdsagok részére jovahagyasra torténd megkildésénél a hatariddk be-
tartasarol.

A Phare és Atmeneti tdmogatésok vonatkozasaban az EUTAF a 2010. évi ésszefoglalé
ellendrzési jelentésében szerepld javaslatokra nem kérte szamon az NFU-t8| az intéz-
kedési terv elkészitését, illetve annak végrehajtasat. A javaslatok szabalytalansagi elja-
rasok lefolytataséra, illetve a szabalytalanul kifizetett tdmogatés visszafizetésére vo-
natkoztak. A szabalytalansaggal érintett tdmogatdsi 0sszeg az ellendrzétt projektekre
kifizetett tdmogatés 63,9 %-at (219,3 ezer EUR) tette ki.

Javaslat:

A koltségvetés érdekeinek érvényesitése jegyében kérje szdmon az NFU-t8l a Phare
és Atmeneti tdmogatasok 2010. évi §sszefoglald ellendrzési jelentésében szerepld ja-
vastatok végrehajtasat, azokra intézkedési terv készitését.

a nemzetgazdasagi miniszternek a nemzeti fejlesztési miniszter és a mi-

rE 2

niszterelnokséget vezeto allamtitkar kozremiikodésével

A Phare és Atmeneti tamogatéasok vonatkozasaban az EUTAF a 2010. évi 6sszefoglalé
ellendrzési jelentésében szerepld javaslatokra nem kérte szémon az NFU-t6l az intéz-
kedési terv elkészitését, illetve annak végrehajtasat. A javaslatok szabélytalansagi elja-
rasok lefolytatasdra, illetve a szabdlytalanul kifizetett tdmogatés visszafizetésére vo-
natkoztak. A szabalytalansaggal érintett tdmogatasi 8sszeg az ellenérzott projekiekre
kifizetett tdmogatas 63,9 %-at (219,3 ezer EUR) tette ki.

Tovabbi probléma a Phare és Atmeneti tamogatédsokkal kapcsolatban, hogy az
EUTAF a 2011-2012. évekre tervezett ellenGrzéseket -— a hatokorén kivil esé okok
miatt -— nem hajtotta végre, igy ezekre az évekre dsszefoglald ellen&rzési jelentést
sem készitett.

javaslat:
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Intézkedjen annak érdekében, hogy az NFU, illetve a kozrem(ikdé szervezet a Phare
és Atmeneti tdmogatasokkal kapcsolatos zdrényilatkozathoz sziikséges végrehajtasi
jelentést allitsa Ossze. Ezt kovetéen az EUTAF adja ki a beszamolét. Mindharom év
vonatkozdsaban és mindhdrom érintettre vizsgalja ki, hogy a mulasztdsok miatt
személyes felelosségre vonas alkalmazhaté-e. Amennyiben ennek feliételei fennall-
nak, a sziikséges felel&sségre vonast tegye meg.

a nemzetgazdasagi miniszternek

Az EUTAF kéltségvetési torvényekben megaliapftott koltségvetési tamogatasa az el-
lendrzott id6szakban nem biztositotta a feladatellatasahoz sziikséges — az engedé-
lyezett létszam figyelembevételével kiszamitott ~ kiadasok fedezetét. A folyamatos
mikddéshez szlikség volt az unids tamogatasok igénybevételére, amelyet az EUTAF
az NFU-vel megkdtdtt Tamogatési Okirat, illetve Tdmogatasi Szerz6dés alapjan biz-
tositott. Ennek ellenére a koltségvetési torvények az EUTAF részére bevételt nem ira-
nyoztak el6. Az EUTAF kéltségvetésének nem megfeleld tervezése veszélyeztette az
EUTAF stabil miikodését és ezen keresztill a feladatelldtasat.

Az EUTAF-nal az ellenorzott idoszakban tobbszér mertltek fel likviditasi problémak, a
Kincstartdl rendszerteleniil és a mikodéshez szilkségesnél alacsonyabb 6sszegben
folyésitott koltségvetési tdmogatésok, valamint az unids tdmogatasok utéfinansziro-
zasa miatt, Emiatt szikség volt tdmogatasi keret-elérehozésokra, illetve szallftoi kifi-
zetések halasztasdra. Az ellenrzott idészakban az év végén rendelkezésre allé pénz-
eszkdzok, illetve kovetelés dlloméanyok nem nydjtottak fedezetet a révid lejératd ko-
telezettségekre. Ezt tamasztja ala a likviditasi mutaték romié tendencidja. A mutatdi
2011-t8l a szakmailag elvarhato érték alatt maradtak. A sajat tGke ardnya évrdl-évre
romlott (a 2012. évben mar negativ értéket mutatott), amely jelentds kockézatot
hordoz a kdvetkezd évek zavartalan mdkodése tekintetében.

|avaslat:

Tegye meg az EUTAF kiszamithato és zavartalan feladatellatasa és miikddése érdeké-
ben sziikséges intézkedéseket. —
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AzZ EUTAF LETREHOZASA

A Kormany 2010. julius 1-jei hatdllyal a 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelettel
létrehozta az EUTAF-ot. Az EUTAT alapité okirata a jogszabdlyi el6irasoknak
megfelelt. Az EUTAF élén FSigazgaté all, akit a nemzetgazdasdgi miniszter ne-
vez ki és ment fel. Az intézmény a megalakulasakor a jogeléd KEHI-t8] dtvette
az eurdépai tamogatdsok felhasznaldsdnak ellendrzési hatdsagi feladatkorét.

Az EUTAF Alapité Okiratdt a nemzetgazdasagi miniszter, mint az irdnyitasdért
felel8s szervezet vezetdje 2010. julius 1-én irta ald. Az Alapité Okirat megfe-
lel az Aht, 90. § (1) bekezdésben foglaltaknak. Az okirat régziti az
EUTAF miikodési feltételeit, jogszabdlyi kémyezetét, és iranyito szervés.

Az Alapitdé Okirat az ellendrzdtt idészakban az EUTAF-ra vonatkozé jogszabaly-
valtozdsok, valamint a szervezet székhelyének dthelyezése kovetkeztében hdrom
alkalommal moédosult, a jelenleg hatdlyos Alapité Okiratot 2012. julius 16-dn
kindmdnyozta a nemzetgazdasdgi miniszter.

Az EUTAF Alapité Okiratdban foglaltak alapjén az EUTAF iranyité szerve az
NGM. Az Alapité Okirat rendelkezik tovabba arrdl, hogy az EUTAF kézponti
kézhatalmi kéltségvetési szerv, feladatellatdsahoz kapcsolddéd funkcidja alap-
jan ondlléan mikods, viszont a pénziigyi-gazdalkodasi feladatait az
NGM latja el.

Az EUTAF és az NGM 2010. juilius 15-én a jogszabalyi elirasnak megfele-
16en" - a munkamegosztds és felel@sségvallalds rendjérsl szolé — megalla-
podasban rogzitette az egyiittmiikodésiik dltalanos szempontjait, teri-
leteit, valamint a gazdalkodas soran ellatando feladatokat. A megdl-
lapoddsban foglaltak alapjan az EUTAF gazddlkodasi feladatait az NGM Koit-
ségvetési és Gazdalkodasi Fbosztdlya (NGM-KGF) végzi.

A megallapodds részletezi az EUTAF gazddlkoddsdra vonatkozéan mind az NGM,
mind az EUTAF dltal elvégzendé feladatokat. A megdllapoddsban meghataroz-
tdk, hogy az NGM az NGM igazgatdsa kéliségvetésért felelds ffosztalya utjan biz-
tosftja az EUTAF gazdalkoddasanak feltételeit.

Az EUTAF, mint éndliéon miikods, de nem dndlléan gazdalkodé kéltségvetési
szerv statusza és szervezeti rendje megfelel az eléirtaknak és biztositja az EUTAF
jogszerii feladatellatasat.

A feladatok, illetve a vagyon atadas-atvételérdol a KEHI, az EUTAF, az NGM
és a KIM négyoldali megallapodast irt ala a szervezet megalakuldsat ko-
vetSen kozel egy honapos késedelemmel, 2010. julius 28-an.

1 Az Amr, 16. § (4) bekezdése.
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A Megallapodas tartalmazza az dtadandé tigyeket, a foglalkoztatottak, valamint
a személyi dllomany kezelésének kérdéskorét, a vagyonmegosztdst, a koltségveté-
si eldirdnyzatok ataddsdnak moédjat, az iratok ataddsdi, tajékoztatdsi kotelezett-
séget, valamint a Megéallapoddsbdl eredd fizetési kotelezettségek teljesitése kap-
csan elldtando feladatokat és azok teljesitési hataridejét.

A Megdllapoddsban szereplé feladatok, eszkdzok atadasa-atvétele a megal-
lapodasban eldirt hatariddig megvalésult. A Megdllapodds alapjan a
KEHI dtadta az NGM-nek a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl sz6l
torvényben jovahagyott koltségvetési elSirdnyzatabdl az EUTAF-ot id6- és 1ét-
szdmaranyosan megilletd, dsszesen 172,7 M Ft Osszegl eldiranyzatat.

Az EUTAF eleget tett az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra (ERFA), az Eu-
ropai Szocialis Alapra (ESZA) és a Kohéziés Alapra (KA) vonatkozd dltaldnos
rendelkezések megdallapitasarél sz6lé 1083/2006/EK tandcsi rendelet 59. cikk (1)
bekezdés ¢) pontjaban, valamint a 71. cikk (3) pontban meghatdrozott funk-
cionadlis fliggetlenségi kritériumnak. Azaz szervezetileg elkilonilt és te-
vékenységében fiiggetlen az irdnyité és az igazolé hatésdgoktél'?, valamint az
unios tamogatas folyositdsiban kézremiikodd szervezetektdl. Az EUTAF szak-
mai tekintetben fiiggetlen az NGM-16], egyedi tigyekben nem utasithato.

Az EUTAF funkciondlis fiiggetlenségét az Aht,, Aht, az Amr., az Avr, a
210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet, valamint 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet irja
eld.

Az EUTAF BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA ES
MUKODESE

Az ellendOrzésiink sordn értékeltiik az EUTAF gazdalkoddasi feladatait ellaté
NGM kontrolljait, illetve az EUTAF kontrollrendszerét is.

Az EUTAF gazddlkoddsi tevékenységét végzé NGM-KGF rendelkezik részletes
tigyrenddel, mely tartalmazza a jogszabalyokban eldirt kovetelményeket. Az
NGM-KGF rendelkezett a gazdalkodassal osszefiiggé valamennyi sza-
balyzattal, a szabdlyzatok aktualizdltak voltak, lefedték a gazddlkodas terii-
letét és megfeleltek a jogszabalyi eldirdsoknak.'® Az NGM-KGF elkészitette az
Ellendrzési Nyomvonalat és a Kockazatkezelési Szabdalyzatot is.

A gazdalkoddssal dsszefiiggé kontrollok miikodtetése tekintetében kockazatot
jelentett, hogy az NGM gazddalkoddsi teriiletén a vizsgdlt idészakban (2010-
2012.) nem volt kinevezett gazdasdgi vezetd.™

Az NGM-KGF f6osztdlyvezetéi munkakore egyik évben sem volt betdlive, és a
munkakdrt helyettesitési megbizassal sem ldtta el senki. Az Igazgatds beszamold-
jat készité KGF Pénziigyl és Szdmviteli Osztdlydnak nem volt kinevezett vezetSje.

12 Az NFU-t8] és a Magyar Allamkincstartol.
B §ztv., Ahsz., Avr., Amr.,,

11 A kockdzatot a 2012, évi zarszdmadds ellendrzése soran az NGM igazgatdsa esetében
is megdllapitottuk.
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A beszdamold készitéséért felelés személy nem vezetd beosztasii munkatars volt,
2013. dprilis 1-jét8] kapott osztalyvezetdi megbizdst.

Szintén kockazatot hordoz, hogy a pénziigyi-gazdalkoddsi, illetve szamviteli-
nyilvantartdsi feladatokat az NGM-KGF latja el, ezért az EUTAF nem ren-
delkezik gazdasagi szervezettel, nincs onallé gazdasagi vezetdje. A
napi tevékenység ellatasakor gondot okoz, hogy a szakmai tevékenység az
EUTATF székhelyén, mig a pénziigyi-gazdasagi feladatellatds az NGM-KGF szék-
helyén torténik.

Az NGM EUTAF gazdalkodasaval osszefiiggo belsé kontrollrendszere
dsszességében megfelelonek mindsiilt, a kontrollkockazat alacsony
volt,

A jogszabalyok elbirasai alapjan az EUTAF vezetSjeként a fdigazgatd felelds-
ségi korébe tartozott a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése, A bel-
s6 kontrollrendszer kialakitdsat és miikédtetését az 6t kontrollpillér (kont-
rolikdrnyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenység, informdcié és kommuni-
kdcié, monitoring tevékenység) mindegyikénél ellendriztiik.

Az EUTAF kontrollkérnyezete csak részben felelt meg a jogszabalyi
kovetelményeknek. Az EUTAF rendelkezik az irdnyadé jogszabalyi elGird-
soknak megfelels Alapité Okirattal, SzMSz-el, Etikai kédexszel, Kozbeszerzési
szabdlyzattal, Szabdlytalansdgok feltdrdsa esetén kovetendd eljdrdsrenddel. A
kételezettségvallalds rendjét, a szakmai teljesités-igazolas eljarasrendjét szintén
rogzitette szabdlyzatban. Az EUTAF-ndl foglalkoztatottak rendelkeznek mun-
kakori leirassal. Ugyanakkor az EUTAF nem rendelkezik a gazdalkodasi jogko-
reihez kapcsolédd Kockdzatkezelési Szabdlyzattal, a folyamatba épitett eldzetes,
utélagos és vezet6i ellenérzés (FEUVE) szabdlyozdsa keretében Ellendrzést
Nyomvonallal, valamint Informatikai Biztonsagi Szabdlyzattal.

Az EUTAF a NISZ Zrt.-t jeldlte meg az informatikal rendszereinek iizemeltetdje-
ként, és a NISZ Zrt. dltal kiadott IBSZ-t adta 4t az ellendrzés sordn. A NISZ Zrt.-vel
kotott szerzédést azonban nem tudta bemutami, helyette a 2007 janudrjdban ko-
ottt KSZF-PM kozotti Szolgdltatdsi megdllapodast bocsatotta az ellendrzés rendel-
kezésére,

Az EUTAF kockazatkezelésével oOsszefiiggésben megdllapftottuk, hogy az
EUTAF nem hatarozta meg a tevékenységével kapcsolatos kockazati
tényezoket, és nem végezte el azok elemzését, értékelését, és besoroldsat. fgy
nem tortént meg az esetlegesen felmeriilt kockazatokra sziikséges intézkedések
meghatdrozdsa sem.

A gazdalkodasi jogkérok gyakorldsdhoz kapcsolédéan a kontrolltevékeny-
ségek megfeleloek voltak. A kotelezettségvallaldsok, a teljesitésigazolasok,
az érvényesitések és utalvanyozdsok soran a kontrollok megfeleléen miikddtek,
érvényesiilt a négy szem elve. A koltségvetési szerv vezetdje a kiilsé ellendrzési
jelentésekben szerepld ellendrzési javaslatok alapjdn megtett intézkedések
nyomon kévetésérdl nyilvantartast vezetett.

Az informacio és kommunikacidval 6sszefiiggésben azt tapasztaltuk, hogy
a belsd szabdlyzatok az informacié dtadas formdit meghataroztdk, a dolgozok
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részére a szabdlyzatok elektronikus formdban rendelkezésre dlltak, az EUTAF
rendelkezett a kommunikdacids tevékenységrdl szabdlyozassal, stratégiaval, va-
lamint az ellendrzések nyilvdntartdsanak és a vezetdi informdcids rendszer
miikodtetésének szabdlyzataval.

Az EUTAF kialakitotta a tevékenységével kapcsolatos monitoring rendszerét.
A 2012. évben kiadott Belsd Ellendrzési Stratégiajaban elvégezte a belsé kont-
rollrendszerének oOnértékelését, a belsé ellendrzés folyamatdnak kialakitdsa
azonban 2012. év végén még folyamatban volt, ezért dsszességében a moni-
toring tevékenység nem megfelelonek mindsiilt.

A jogszabdlyi eléirdsoknak®™ megfeleléen az EUTAF vezetdje minden évben nyi-
latkozott az dltala vezetett koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének miiks-
désérd], melyet megkiildott az irdnyité szerv részére.

Az EUTAF belso kontrollrendszere osszességében részben megfeleld-
nek, igy a kontrollkockdzata kézepesnek mindsiilt, ugyanis a belsé szabdalyo-
zasok csak részben fedték le a belsd kontrollrendszer elemeit, és a belsd ellenr-
zés folyamatdanak kialakitdsa sem valdsult meg teljeskoriien.

Az ellenérzésiink sordn kilén értékeltik az EUTAF belsé kontrollrendszerének
monitoring pillérét alapvetGen meghatdarozé belso ellendrzést.

Sualyos hianyossagként, és magas kockazati tényezoként allapitottuk
meg, hogy az EUTAF-ndl, a vizsgalt idoszakban (2010-2012.) nem tor-
tént meg a belso ellendrzés kialakitasa.

Az EUTATF vezetSjeként a f8igazgato feleldsségi korébe tartozik a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és miikddtetése, ezen beliil a belsd ellendrzés megszervezé-
se.’

Az EUTAF 2/2010. (VIL. 9.) NGM utasitassal kiadott SzMSz-e tigy rendelkezett,
hogy a Féigazgatdsdg belsd ellenérzését az irdnyitd szerv (NGM) belsd ellendr-
zési egysége latja el, viszont az NGM-mel a munkamegosztds és feleldsségvalla-
lds rendjérdl kotott megdllapodasban részletezett feladatok a belsé ellendérzés
elldtasdra nem terjedtek ki. A 4/2010. (X. 5.) NGM utasitdssal kiadott NGM
SzMSz-ben sem szerepelt az NGM Ellendrzési Féosztdlya feladatai kézétt az
EUTAF-ndl ellatandd belss ellendrzési tevékenység.

Az NGM Ellenérzési Fbosztdlya kétszer folytatott irdnyité szervi ellenérzést az
NGM dltal iranyftott intézmények belsd ellenbrzési rendszere tdrgyban. A 2011-
ben lezajlott vizsgdlat sordn megdllapitotték, hogy az EUTAF belsé ellenérzése
nem volt megoldott a 2010. jdlius 1-jel megalakulasa 6ta. Az NGM Ellen&rzési
Fbosztdlya 2012-ben Ujra vizsgdlta utdellendrzés keretében az irdnyitdsa ald tar-
tozd intézmények belsé ellenérzési rendszerét. Az észrevételezési szakaszban az
EUTAF vezetSje tajékoztatta az NGM Ellendrzési FSosztalydt, hogy 2012. novem-
ber 30-dn a bels6 ellendrzés elldtasdra megbizdsi szerz6dést kotott.

15 Amr., 21. szamu meliéklet: Bkr. 1. szdmu melléklet.

16 Az Aht;121/A. § (3) bekezdése és a Ber. 4. § (1) bekezdése, illetve 2012, jonuar 1-jétél
az Aht, 70. § (1) bekezdése és a Bkr. 15. § (1) bekezdése.
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Az EUTAF 2011-ben kiadott SzMSz-e az EUTAF fSigazgatdjdnak feleldsség- és
hataskorébe utalta a belsd ellendrzés miikodtetését. A belsd ellendrzés miikodé-
si kereteinek — jogszabdlyi eldirdasok szerinti — kialakitasa azonban csak 2012.
év végén tortént meg. Az Intézmény 2012. november 30-an hatérozatlan idére
megbizasi szerz6déssel megallapoddst kotott a belsd ellendri feladatok ellatdsa-
ra.

A megbizott rendelkezik az Aht,. 70. §-dban meghatdrozott engedéllyel, szerepel
a koltségvetési szervnél belsd ellendrzést végzék nyilvantartdsdban.

A megbizdsi szerzddés rogziti a megbizott szakmai fiiggetlenségét, rendelkezés-
re dllasi kotelezettségét, valamint a rendszeres ellendri feladatok teljesitése mel-
lett elldtandé egyedi megbizésait, nem kellen részletezi azonban a Bkr. 16. §
(4) bekezdés elbirasa szerinti belsd ellendrzési vezetdi feladatok elldtdsdnak ké-
telezettségét.

Az EUTAF-ndl a megdlapodds alapjan egy {6 laija el a belsd ellenérzési felada-
tokat, ezért a Bkr. 2. § ¢) pontjadban meghatdrozottak értelmében a belsd ellenér
egyben a belsd ellenérzési vezetd is.

A megbizott Osszedllitotta az EUTAF Bels6 Ellendérzési Kézikdényvét (BEK), a
2013, évre vonatkozé éves ellendrzési tervét, és a stratégiai tervét (2012. de-
cember 14.), de konkrét belso ellendrzési tevékenységet a 2012. évben még nem
tudott végezni a megbizdsi szerzddés év végi megkdtése miatt.

A BEK nem minden tekintetben felelt meg a jogszabalyi rendelkezé-
seknek.

A BEK a bels6 ellenér szamdra a megbizélevél kidllitasat nem irja els, amely el-
Ientétes a Bkr. 34. § (1) bekezdésével.

A BEK-ben a jogszabdly eléirdsokkal ellentétesen kertilt rdgzitésre, hogy az ellen-
Orzési programot az EUTAF {6igazgatdja hagyja jévd. A Bkr. 33. § (2) bekezdése
alapjdan az ellendrzési program jévahagydsa a belsd ellendrzési vezetd feladata.

A belsé ellendrzési vezetd altal dsszedllitott éves ellendrzési tervet a koltség-
vetési szerv vezetSje az eldirdsoknak megfeleléen jovahagyta, a terv alatdmasz-
tdsdra vonatkozo kockdzatelemzést a Stratégiai Terv tartalmazza. Az ellen6rzé-
si tervben nem a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen szerepel az ellendrzések
tipus szerinti besorolasa. Az ellendrzési tervben az ellendrzések tipus meghata-
rozasdndl adatbekérésen alapulé elemzés, dokumentumokon alapulé elemzés,
és interjukészités szerepel. A Bkr. 21. § (3) bekezdése szerint szabdlyszertiségi el-
lenérzés, pénzigyi ellendrzés, rendszerellendrzés és teljesitmény-ellendrzés lehet
az ellenérzés tipusa.

Az éves ellendrzési terv Osszedllitdsara, tartalmdéra vonatkozé jogszabdlyi el6ira-
sok®® csak részben teljestiltek, mert az éves ellendrzési terv nem tartalmaz a soron
kivili ellendrzésekre, valamint a képzésekre tervezett kapacitdst.

17.28/2011. (XI. 2.) NGM utasitds.
8 Bkr, 31. § (4) bekezdése,
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3.1.

AZ EUTAF GAZDALKODASA

Az EUTAF eldiranyzatainak teljesitése, létszamanak ala-
kulasa, likviditasi helyzete

Az EUTAF 2010. évi koltségvetése a KEHI részére jovahagyott 2010. évi
koltségvetési el6irdnyzatbdl 172,7 M Ft Osszegli tdmogatdsi eldiranyzat atvéte-
1ével alakult ki, az évkozi alapitdsra (2010. julius 1.) tekintettel. Az évkozi mo-
dositdsok hatdsara a bevételi elSiranyzat 24,8 M Ft-ra emelkedett. A 2010. év
végére a kiadasi elSiranyzat 127,9 M Ft-ban, a bevételi elSirdnyzat 24,8 M Ft-
ban, a tdmogatds 172,7 M Ft-ban teljestlt. A kiadasok 90%-at a személyi jutta-
tasok és munkaadékat terhelé jarulékok tették ki. A felhaszndlhaté tdrgyévi
eldirdnyzat maradvany 69,6 M Ft volt, melybél a kotelezettség vallaldssal ter-
helt rész 35,7 M Ft, a kotelezettség vdllalassal nem terhelt maradvany 33,9 M Ft
volt, amelyet az intézménytél elvontak.

A 2010. év folyaman az intézmény — a jogszabdlyi rendelkezésekkel 6sszhang-
ban - sajat hatdskérben az NFU altal folyésitott VOP Tdmogatdsi Projekt eléle-
gének osszegével (24,8 M Ft-tal) megemelte a bevételi és kiaddsi eléiranyzatat.

Az EUTAF a feladatelldtdsdnak biztositdsa érdekében a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
ndkséggel 2010. julius 30-dn Tamogatoi Okirat alapjan megallapodast kotott, A
szerz8dés targya az Ellendrzési Hatdsag kapacitasdnak és feladatelldtdsénak biz-
tositésa a 4/2011. (I 28.) és a 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendeletekben el&irtak
szerinti ellendrzési feladatok végrehajtdsa érdekében. A finanszirozds forrasa a
Kohéziés Alapbél, valamint a Magyar Koztdrsasag koltségvetésérdl szolo torvény
alapjan az Uniods Fejlesztések XIX. fejezet VOP jogcimcsoportbdl szdrmazd vissza
nem téritendd tdmogatds volt.

Az EUTAF a 2010. évi megalakulasakor 61 fével kezdte meg a tevékenységét,
amely az év végére 86 fOre emelkedett. A 25 f6s ndvekedéshez 2010-ben kolt-
ségvetési tobbletforrds nem tdrsult. Az engedélyezett és valods létszamadat elté-
rését a VOP terhére finanszirozott 1étszam adta. A VOP projektbdl 26 {6 - hata-
rozott idejii jogviszony keretében foglalkoztatott munkavallalé - bérkédltsége
kerult kifizetésre. A tdrgyévben belépett dolgozdk szdma 34 6, mig a targyév-
ben kilépett foglalkoztatottak szama 11 {6 volt, amely adatok az éves 74 {6s at-
lag 1étszdm 45,9%-at, illetve 14,9%-at jelentették. o

A koltségvetési torvény 2011. évben az EUTAF részére osszesen 427,8 M Ft
kiadasi eldiranyzatot és ezzel egyezd 0sszegii tamogatast hatdrozott meg, mig a
bevételt nem tervezett. Az évkozi modositdsok kovetkeztében a kiadasi eldi-
ranyzat 653,7 M Ft-ra, a bevételi elSiranyzat 221,3 M Ft-ra, a tdmogatasi eldi-
ranyzat 432,4 M Ft-ra emelkedett. A kiadasi eldiranyzat a 2011. év végére
598,6 M Ft-ban, a bevételi eldiranyzat 220,8 M Ft-ban, a tamogatds
432,4 M Ft-ban teljesiilt. A kiaddasok 81%-at a személyi juttatdsok és munka-
adokat terheld jarulékok tették ki, A 2011, év végére a felhaszndlhaté targyévi
eldirdnyzat maradvany 54,6 M Ft-ot tett ki, melybdl a kotelezettség vallalassal
terhelt rész 36,8 M Ft, a kotelezetlség vallalassal nem terhet maradvény
17,8 M Ft volt, amelyet az intézménytél elvontak.
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A 2011. évben az EUTAF-ot érintden Orszaggytilési, kormanyzati, iranyito szer-
vi és sajat hataskori eldiranyzat médositasok is voltak.

Orszdggytilési hataskorben a 2010. évi koltségvetési torvény mddositasardl szolé
2011. évi CXIV. torvény 25,3 M Ft tdmogatdst elvont az EUTAF-t6l. Kormdanyzati
hataskdrben a koltségvetési szervekben foglalkoztatottak bérkompenzdcididra
4,6 M Ft tobblettamogatast kapott az EUTAF. Feliigyeleti szervi hatdskorben az
EUTAF-ndl keletkezett tobbletbevételek alapjan 1,4 M Ft Osszegben moédositottdk
az intézmény bevételi és kiaddsi elSirdnyzatat. A sajat hatdskdéri médositasok
VOP Tamogatdsi Projekt utéfinanszirozott tdmogatdsdéhoz kapesolédtak, amelyek
alapjdn dsszesen 219,9 M Ft-tal emelték meg a bevételi és kiaddsi elSirdnyzatot.

A 2011. évben a nyit6létszam - az év utolsé napjan bekdvetkezett létszammoz-
gasbdl adodoan ~ 82 f6 volt, amely az év végére 103 f6re emelkedett, EbbSl a
VOP terhére finanszirozott létszdm 38 hatdarozott idejd jogviszony keretében
foglalkoztatott munkavallald volt. A targyévben belépett dolgozdk szdma 46
f6, mig a tdrgyévben kilépett foglalkoztatottak szdma 25 f6 volt, amely adatok
az éves 93 {Gs dtlag 1étszam 49,5%-dt, illetve 26,7%-at jelentették,

A kéltségvetési torvény 2012, évben az EUTAF részére Gsszesen 385,5 M Ft
kiaddsi eléiranyzatot és ezzel egyezd Osszegl tdmogatast hatdrozott meg, mig
bevételt nem tervezett. Az évkodzi moédositdsok kovetkeztében a kiaddsi eléi-
ranyzat 744,5 M Ft-ra, a bevételi elSirdnyzat 339,6 M Ft-ra, a tdmogatdsi elsi-
ranyzat 404,9 M Ft-ra ndvekedett. A kiaddsi elbiranyzat a 2012. év végére
689,7 M Ft-ban, a bevételi el8iranyzat 338,4 M Fi-ban, a tamogatds
404,9 M Ft-ban teljesiilt. A kiadasok 82%-at a személyi juttatdsok és munka-
addkat terheld jarulékok tették ki. A 2012. év végére a felhaszndlhatd targyévi
eldiranyzat maradvdny 51,3 M Ft-ot tett ki, melybdl a kotelezettség vallaldssal
terhelt rész 250 M Ft, a kotelezettség vallaldssal nem terhelt maradvany
26,3 M Ft volt,

A 2012. évben az eldirdnyzat dtcsoportositdsok kormanyzati, felligyeleti szervi
és sajat hatdskorben torténtek.

Kormdnyzati hatdskorben 1,4 M Ft bérkompenzacid, illetve 5,8 M Ft zdrolas tor-
tént. Felligyeleti szervi hatdskorben ruhdzati koltségtéritésre (14,4 M Ft), helyi
utazdsi bérletre (9,5 M Ft), valamint az EU-s bizottsdgi utazdasi koltségeire
(0,7 M Ft) tortént elirdnyzat dtcsoportositds. Az intézményi sajdt hatdskord moé-
dositasok 338,8 M Ft 6sszegben az EU-s programok utéfinanszirozott tamogatd-
sdhoz kapcsolddtak.

A 2012. évben a nyitdlétszam 103 6 volt, amely az év végére 105 fére emelke-
dett. Ebbdl a VOP terhére finanszirozott létszam 40 hatarozott idejli jogviszony
keretében foglalkoztatott munkavdéllalé volt, A targyévben belépett dolgozdk
szama 22 {6, mig a targyévben kilépett foglalkoztatottak szdma 18 £ volt,
amely adatok az éves 102 fés atlag létszam 21,6%-at, illetve 17,6%-at jelentet-
ték.

Az EUTAF koltségvetési térvényekben megallapitott koltségvetési tamogata-
sa az ellendrzott idoszakban nem biztositotta a feladatellatasahoz
sziikséges — az engedélyezett 1étszdm figyelembevételével kiszamitott — ki-
addsok fedezetét. A folyamatos miikodéshez sziikség volt az unids tdmoga-
tasok igénybevételére, amelyet az EUTAF az NFU-vel megkotott Tdmogatasi Ok-
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irat, illetve Tamogatasi Szerzddés alapjdn biztositott. Ennek ellenére a koltség-
vetési torvények az EUTAF részére bevételt nem irdnyoztak elé. Az EUTAF kolt-
ségvetésének nem megfeleld tervezése veszélyeztette az EUTAF stabil miikodését
és ezen keresztill a feladatellatdasat.

A hdrom ellenérzétt évben - a 2010. évi adatokat éves szintre kivetitve — kii-
16nboz6 mértékben emelkedett az EUTAF létszama, az intézmény kéltségvetési
tdmogatasa és a teljesitett kiadasai. Az EUTAF kiaddsa 2010 és 2012 kézott 5,4-
szeresére, a koltségvetési tdmogatdsa 2,3-szorosara emelkedett, a 1étszdma pe-
dig 22,1%-kal nétt. (2011. és 2012, év viszonylatdban a témogatas 6,4%-kal
csOkkent).

Az évek sordn fokozatosan novekvd feladatot jelentett az EUTAF szamdra az
ETE és IPA EU-s tdmogatasok hatdron dinytild nemzetkozi hatosdagi ellenérzési
feladatainak elldtdsa, amely feladatkort az alapitast szabdlyozd 210/2010. (VI.
30.) Korm. rendelet a szervezet megalakuldsatdl kezdve elGirt az EUTAF részére.
A megalakuldst kovetden az intézmény hatdskére csak egy esetben béviilt
2011. december 22-én az 1459/2011. (XII. 22.) Korm. hatdrozat 5. pontja alap-
jan, mely szerint az EUTAF a tovdbbiakban ellatja az Eurdpai Uniod Szolidaritdsi
Alapjabdl szarmazé tdmogatésok ellendrzését is. Enhez a tdbbletfeladathoz az
EUTATF 4 6 létszambdvitést igényelt, amelyet az NGM nem hagyott jova.

Az EUTAF feladatellatasat nehezitette a 1étszamdban minden évben be-
kovetkezett jelentds flaktuacio. Az ellenérzott idészakban — az év végi lét-
szdmhoz viszonyitva — évente dtlagosan 39% volt az 4j belépd és 20% a kilépd
munkavallalék aranya.

Az EUTAF gazddlkoddsdt az ellenérzott idészakban érdemben nem befolya-
soltdk az évkozi korlatozé kormanyzati intézkedések, elsGsorban az
unids forrdsbdl kapott VOP tdmogatdsokbdl eredd tobbletbevételek miatt. A
feladatellatast a létszamcsokkentés nehezitette, de belsd atszervezé-
sekkel, illetve a VOP tamogatasi forrasbol finanszirozott Iétszamke-
ret megemelésével sikeriilt teljesiteni a feladatokat.

A 2011. évben a koltségvetési torvény mddositdsa 25,3 M Ft kiaddsi eldiranyzatot
vont el az EUTAF-16), igy a koltségvetési tdmogatds eredetl elbirdnyzata 5,6%-al

lenstilyozta. )
A kormanyzati 1étszamcstkkentésrdl szolo 1004/2012. (1. 11.) Korm. hatdrozat az
EUTAF-ndl az engedélyezett 80 f8s létszdm keret 10%-0s cstkkentését rendelte el.
A létszdmcsOkkentésnek megfelelé személyi juttatds elGirdnyzat és munkaadéi
juttatasok a 2012, évi tervezés soran elvondsra keriiltek.

A 2012, évben a Sz48l1 Kalmdn Terv kiterjesztése keretében megvalssitandd egyes
intézkedésekrél szOlé 1122/2012. (IV, 25.) Korm. hatdrozat 1. pontja altal eldirt
zdroldsbdl a fejezetet iranyité NGM dontése alapjan az EUTAF dologi kiaddsok
eldirdnyzatdnak terhére 5,8 M Ft zdrolds tortént. Ez a teljes eredeti tamoegatdasi
eléirdnyzat 1,5%-a volt. A zdrolasi kotelezettség a targyévi kotelezetiségvallala-
sok dllomdnydnak nagysdgat is figyelembe véve a gazddlkodds szempontjdbdi
kockdzatot nem jelentett, feladat elmaraddst nem okozott, illetve dtiitemezést
sem telt szitkségessé.
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A koltségvetési szervek likviditasat alapvetfen meghatdrozza a kételezett-
ségek nagysdgrendje. Az EUTAF a kotelezettségek mérleg soron a 2010. évben
11,8 M Ft-ot, a 2011, évben 4,4 M Ft-ot és a 2012. évben 99,7 M Ft-ot tartott
nyilvan. Ebbdl a 2010. évben 11,6 M Ft, a 2011. évben 0,5 M Ft és a 2012, év-
ben 8,8 M Ft volt a szallitéi kotelezettség. A 2012. évben kimutatasra keriilt az
egyéb rovid lejarati kotelezettségek koézott az EU-s tamogatasokkal kapesolato-
san kapott eléleg, amely Osszesen 91,0 M Ft volt.

Az EUTAF 2010., 2011. és 2012. évi beszamoldjanak adatai alapjan szdamolt
statikus likviditasi mutatoéja (forgoeszkozok Osszesen/rovid lejarati kotele-
zettségek Osszesen), tovdbbd a pénzeszkéz likviditasi mutatéja (pénzesz-
kozok osszesen/rovid lejaratu kotelezettségek Osszesen)”” romld tendencidat
mutat, és a 2011-2012. év vonatkozdsdban elmarad a stabil likviditasi
helyzetet kifejezd és szakmailag elvarhato értektol. A 2010-2012.
években az év végén rendelkezésre allo pénzeszkozok, illetve kovete-
lés allomanyok nem nyijtottak fedezetet a rovid lejaratit kotelezett-
ségekre.

Megnevezés 2010. 2011. 2012.
Statikus likviditasi mutatd 2,60 0,85 0,59
Pénzeszkoz likviditasi mutatd 1,82 0,47 0,15

Az atlagos szdllitéi futamidé mutaté (szallitok/1 napi anyagijellegi ki-
adas) a 2010. évben 334,1, a 2011, évben 4,9 és a 2012. évben 31,1 volt. A mu-
tatd csak 2010-ben tekinthetd kedvezStlennek, 2011-ben és 2012-ben az elvart
szintnek megfeleloen alakult,

A pénziigyi helyzet bizonytalansdgara utal, hogy az EUTAF sajat tike allo-
manya a megalakuldsa 6ta kedvezotlen iranyba valtozott, amely dllo-
mdny csokkenés jelentos kockazatot hordoz az elkévetkezo évek za-
vartalan miilkodése tekintetében. A mutatok nagymértékd alultGkésitésre
és az évek tekintetében fokozatosan csokkend sajat t6kére utalnak, mivel min-
den évben a mutaté jelentésen a szakmailag elvarhaté egyes érték alatt volt és
a 2012, évben mdr negativ értéket mutat.®

A 2010., 2011. és 2012. évek beszdmoldja szerint az EUTAF sajét toke ardny mu-
tatéja (sajat tGke Osszesen/forrdasok Gsszesen) 0,0228, 0,1783 és -1,2345 értéket
mutat.

Az EUTAF-nal 2010. és 2012. évben is el6fordultak likviditasi prob-
Iémak, a koltségvetési tamogatasok rendszertelen beérkezése, a
sziikségesnél alacsonyabb 6sszege, illetve az uniés tamogatasok (VOP,

¥ Figyelembe véve az unios tdmogatasok ellege miatti, ki nem mutatott kotelezettsé-
geket is (1dsd 3.2. pontban leirtakat).

20 A 2011. évben helyteleniil kimutatott Egyéb rovid lejarati kotelezettségek mérleg sor
jogszabdlyi eléirdsoknok megfelelé javitdsa esetében a sajdt téke dllomdnya mdar a
2011. évben is negativ értéket mutatna.
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3.2.

ETE-IPA) felhaszndldsanak utéfinanszirozdsa? miatt. Ez a kifizetések elha-
lasztasahoz vezetett, illetve tobb alkalommal keret-eldrehozdsokra volt sziikség.
Az EUTAT a keret-el6rehozdsi kérelmeket megfelelen indokolta, az NGM a be-
advanyokat megalapozottnak taldlta és tdmogatta, igy a Kincstdr a keret eld-
rehozdsokat teljesitette.

A 2010. évben az EUTAF mikodéséhez sziikséges tdmogatdsok rendszerteleniil
érkeztek o Kincstartdl, igy szeptember 6-an 24,8 M Ft, november 2-Gn 40,9 M Ft és
december 3-dn 131,8 M Ft folyt be az EUTAF szdmléjdra. A dolgozék munka-
bérének és jarulékterhének kifizetése utdn 2010. oktéber 27-én az EUTAF Eldi-
ranyzat-felhaszndldsi keretszamldja 13 200 Ft egyenleget mutatott, ezért hdarom
hénap illetményét az NGM igazgatdsa szamlajardl fizették ki, amelyet december
hénapban az EUTAF az NGM-nek visszafizetett.

Az EUTAF Eldiranyzat-felhaszndlasi keretszamldja 2012. jinius 28-dn 9,9 M It
egyenleget mutatott, igy nem lehetett volna a jilius 2-Gn esedékes munkabéreket
kifizetni a dolgozéknak, ezért az intézmény 30 M Ft keret elérehozast kezdemsé-
nyezett, amelyet a Kinestdr 2012. jilius 2-an teljesitett. Ezt kovetfen a munkabé-
reket julius 3-dn Gtutaltak.

Az CUTAF Eldirdnyzat-felhaszndldasi keretszdmldjo 2012. szeptember 26-dn
19,6 M Ft egyenleget mutatott, ezért az intézmény 10 M Ft keret elérehozdst kez-
deményezett, amelyet a Kincstdr 2012. oktdber 5-én teljesitett.

Az EUTAF Elbirdnyzat-felhaszndlasi keretszdmldja 2012. december 31-én
14,8 M Ft-tal zdrt, amely 6sszeg 2013. janudr 2-dn nem volt elegendd a munka-
bérek kifizetésére, igy az EUTAF 30 M Ft keret eldrehozdst kezdeményezett, amit a
Kincstar 2013, janudr 7-én teljesitett.

Az Elbirdnyzat-felhaszndldsi keretszamla atmeneti forrashianyabél adédéan el-
fordult, hogy az EUTAF a szdllitdi tartozdsait késedelmesen fizette ki. A késedel-
mek dtlagosan nem haladtdk meg a 30 napot.

A bevételi, illetve kiadasi eldiranyzatok teljesitésének
szabalyszeriisége

A bevételek és kiadasok ellendrzése a 2010-2011. évek vonatkozdsaban az
EUTAF dltal rendelkezésre bocsdtott fékonyvi adatbazisboél,- szekvencidlis —
megdlldésos — mintavételezéses eljardssal tortént. A 2012. évi gazdalkodas el-
lendrzése a 2012. évi koltségvetés végrehajtasdnak ellendrzése keretében vald-
sult meg.

A bevételek mintatételeinek ellenérzése soran megallapitottuk, hogy a bevéte-
leket alatamaszté szerzddésekben régzitették a bevételek céljat, a folyositasuk
mdadjat, az elszamoldsi és beszamoldsi kotelezetiségeket és a teljesitési hatar-
id6ket. A tamogatasi elblegek, illetve az utéfinanszirozas formajaban érkezd
bevételek a tdmogaté (NFU) és az EUTAF kozbtti elszamoldsnak megfeleld dsz-
szegekben realizdlédtak. A teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalvdnyozds

1 A tamogatdsi konstrukciék szerint az EUTAF-nak a miikddési kéltségei jelentSs ha-
nyaddt meg kell el6legeznie és azokat csak utélag kapja meg az NFU-t5L
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gyakorlata szabdlyszerd volt. Az unids tdmogatasok bevételeinek felhaszndlasa
a folydsitasuk céljanak megfelelen tértént.

A dologi kiadasok, az egyéb miikodési céla kiadasok, valamint a fel-
halmozasi kiadasok mintatételeinek dttekintése sordn megdllapitottuk,
hogy a kotelezettségvdllaldsi dokumentumok rendelkezésre dlltak és azokat el-
lenjegyezték. A pénziigyi teljesités szakmai igazoldsa, érvényesitése, utalvanyo-
zasa a Kotelezettség vallaldsi utasitds eldirdsainak megfelelGen tértént. A gaz-
dasdgi eseményeket aldtdmaszté dokumentumok, a kiaddsi utalvdnyrendele-
tek, szamldk, teljesitésigazolasok, vallalkozasi, illetve megbizdsi szerzédések,
tovabbda esetenként a deviza elszdmoldsi lapok rendelkezésre dlitak. A pénz-
ugyi kifizetések a szerzddésekben meghatarozott, illetve megrendeléseknek
megfeleld 6sszegek szerint torténtek.

A kiaddsokndl a 2010-2012. években hdrom teriileten fordult el6 kozbeszer-
zés hatdlya ald tartozé kifizetés, a fethalmozasi kinddsokndl, a kikiildetéseknél
€s az unids tamogatdsokhoz kapcsolddd kiaddsoknal. Az elSbbi két teriilet ese-
tében a kdzbeszerzés kozpontositott eljards keretében valésult meg a Kézbeszer-
zési és Ellatasi Féigazgatdsdg (KEF) kozremiikodésével. Az utdbbi teriilet vonat-
kozasaban az EUTAF sajat hataskérben jart el. A kdzbeszerzések esetében
hibat, hianyossagot nem tartunk fel.

A személyi juttatasok mintatételeinek ellendrzése soran megdllapitottuk,
hogy a kifizetésekkel Osszefiiggésben a foglalkoztatottak rendelkeztek a besoro-
lasuknak megfeleld fels6foku végzettséggel és gyakorlattal. A kinevezési okirat-
ban rogzitett besorolasuk megfelelt a Kt.-ben, illetve a Ktv.-ben rogzitett el6ira-
soknak. A személyi juttatdsok kifizetését munkaidé elszamolas, illetve teljesités-
igazolds tdmasztotta ald. A brutté illetmény szamfejtése megfelelt a kinevezési
okiratban foglaltaknak, a munkavallalét terheld levondsok az Szja. tv. és a Tbj.
vonatkozd eldirasai szerint térténtek. Az EUTAF-nal a személyi juttatdsok és a
munkaaddékat terheld jarulékok elszamoldsa a kozpontositott illetményszam-
fejtésrdl sz0lé 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet szerint, a kézpontositott illet-
ményszamfejtés (KIR) keretében valésul meg.

Az EUTAF-ndl a dolgozdk cafetéria juttatdsban a jogszabdlyokban eldirt mértékig
részesiiltek. A kifizetések a belsé szabdlyozasok eldirdsainak megfeleléen és a nyi-
latkozatok tartalma alapjan szabdlyosan torténtek. A vdlaszthaté béren kivili
juttatasok jogcimei és azok adéelszémolasa dsszhangban voltak az Szja. tv. 69. §
és 71. §-aiban foglaltakkal.

A kivdlasztott mintatételektd] fiiggetlenii]l a miikédési és a felhalmozasi cé-
Ia bevételek és kiadasok elemzd dttekintése sordn feltartuk, hogy az EUTAF
a kapacitasanak és feladatellatdsanak biztositdsa érdekében 2010. julius 30-dn
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséggel Tamogatéi Okirat alapjan megdllapoddst
kotott. A szerz6dés targya az Ellendrzési Hatdésag kapacitasdnak és feladatella-
tasdanak biztositasa a 4/2011. (L. 28.) és a 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendeletek-
ben eldirtak szerinti ellendrzési feladatok végrehajtasa érdekében. A finansziro-
zas forrdsa a Kohéziés Alapbdl, valamint a Magyar Koztdrsasag koltségvetésé-
10l sz616 torvény alapjan az Unids Fejlesztések XIX. fejezet VOP jogcimcsoport-
bdl szarmazd vissza nem téritendd tdmogatas.
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A projekt adatlap rogzitette, hogy 2010. augusztus 15-éig 10 f6t, majd 2010. ok-
téber 15-¢ig tovabbi 15 f6t alkalmazhat az EUTAF a VOP tdmogatds terhére, to-
vabba a feladat ellatdssal kapcsolatos képzési, utazdsi és szallds koltségek is el-
szamolhaték. A maximadlisan elszamolhatd tamogatds 99,4 M Ft volt.

A Tdmogatéi Okiratot az NFU és az EUTAT tobb alkalommal médositotta. A
moédositdsok 1ényege, hogy az elszdmolhatd tdmogatds dsszege 627,7 M Fi-ra
emelkedett, amely az EUTAF feladatelldtdsahoz nélkiilozhetetlen volt.

A 2011. aprilis 19-én kelt médositds alapjdn a maximadlisan elszamolhatéd tdmo-
gatas 501,4 M Ft-ra emelkedett. A maédositott projekt adatlap rdgziti, hogy 2010-
ben 28 f6f, majd 2011-ben 33 {6t és 2012-ben 20 f6t altkalmazhat az EUTAF a
VOP tdmogatds terhére. Az NFU 2011. junius 21-én tdjékoztatta az EUTAF-of,
hogy az Amr. 150. § alapjdn 65,2 M Ft tdmogatdsi eldleg igénybevételére nyilt
lehetSség a VOP Projekt keretében. Az NFU a levélben egyuttal arrdl is tdjékoztat-
ta az EUTAF-ot, hogy az Amr. 150. § (4) bekezdése alapjdn elegend6 az eléleggel
a projekt befejezésekor elszémolnia. A felek a Tamogatasi Okirat 2012. junius 7-
én tOrténd moédositdsdval a maximdlisan elszamolhaté tdmogatds osszegét
586,1 M Ft-ra, majd 2013. marcius 6-an 627,7 M Ft-ra niovelték.

A projekt végrehajtdsa sordn a 2010. és a 2012. évek kozott a Tamogatdi Ok-
iratban rogzitetteknek megfelelden tébb esetben tortént az NFU részérdl tdmo-
gatasi eldlegfolydsitds, illetve az EUTAF részérél a felmertilt koltségekkel valé
elszamolas. A folydsitdsok és a koltségekkel valé elszamoldasok szabdlyosak vol-
tak.

A Tamogatéi Okiratban rogzitett 1. szdm elbleg 24,8 M Ft-os 6sszege 2010, szep-
tember 6-dn folyt be az EUTAF-hoz. A Tdmogatasi Okirat 1. médositdsa alapjan
a 2. szam eldleg 65,2 M Ft-os Osszege 2011, jilius 18-an folyt be az EUTAF-hoz.

Az EUTAF 2010. november 2-dn kelt, az NFU-hoz benyujtott 1. szamu kifizetési
kérelme alapjdn nem tdrtént folydsitds, mert az igényelt fdmogatds (2,1 M Ft)
nem érte el a megitélt tdmogatds 10%-at.

Az EUTAFT 2011. jonudr 31-én benyujtotta a 2. szdmu kifizetési kérelmét az NFU
részére, amely 34,3 M Ft-ot tartalmazott és magdban foglalta az 1. szdmu kifize-
tési kérelemben kért 2,1 M Ft-ot. A kifizetési kérelem 7,6 M Ft felhalmozasi ki-
addsbdl {(szamitdgépek beszerzése), és 26,7 M Ft 2010. év 8-12. havi VOP terhére
elszamolt személyi juttatds és kapesolédd jarulékok dsszegeibdl-tevidott Gssze, Az
elszamolas alapjdn az NFU 14,8 M Ft-ot (7,6 M Ft felhalmozdsi kiadds és 2010.
¢évi 12. havi VOP terhére elszdmolt személyi juttatds és jarulék) a kordbban folyé-
sitott 24,8 M Ft elbleget cstkkenté Osszegként vett figyelembe, és 19,5 M Ft-ot
(2010. évi 8-11. hénapok VOP terhére elszdmolt személyi juttatds és jarulék), a
projekt utéfinanszirozdsa sordn felmeriilé dsszegeként szamolt el és 2011. majus
3-an atutalt az EUTAF részére.

Az EUTAF 2011. julius 27-én juttatta el a 3. szamu kifizetési kérelmét az NFU ré-
szére, amely 65,6 M Ft-ot tartalmazott. Az elszdmolds alapjén az NFU a
65,6 M Ft-ot a projekt utdfinanszirozasa sordn felmeriilé ¢sszegként vette figye-
lembe, és 2011. oktéber 19-én Gtutalta az EUTAF részére.

22 281/2006. (XI1. 23.) Kormdnyrendelet 19. § (6) bekezdése.
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Az EUTAF 2012. mdrcius 7-én benyujtotta 4. szdmu kifizetési kérelmét az NF{ ré-
szére, amely 88,4 M Ft-ot tartalmazott. A kifizetési kérelem 4,4 M Ft dologi ki-
adasbdl és 63,5 M Ft 2011, év 7-11. honapok és 20,5 M Ft 2011. évi 12. havi VOP
terhére elszamolt személyi juttatas és kapcsolédé jarulékok osszegeibdl tevidott
ossze. Az elszdmoldsbél az NFU 0,1 M Fi-ot nem fogadott el. Az NFU a fennmara-
dé 88,3 M Ft-ot a projekt utéfinanszirozdsa sordn felmeriilé dsszegként vette fi-
gyelembe, és 2012. marcius 8-an dtutalta az EUTAF részére.

Az EUTAF 5., 6. és 7. szamu kifizetési kérelme alapjdn az NFU 2012. julius 20-Gn
57,8 M Ft-ot, 2012, november 16-dn 73,6 M Ft-ot és 2013. mdrcius 13-an
81,6 M Ft-ot utalt 4t a projekt utdfinanszirozdsa soran felmer{ild dsszegként az
EUTAF részére,

Megdllapitottuk, hogy az EUTAF az Egyéb rovid lejaratu kotelezettségek
kézott a tamogatasi program elolege miatti kotelezettség soron -
megsértve a jogszabdlyi eléirdsokat - nem mutatott ki adatot sem a
2010. évi, sem a 2011. évi beszamoléjaban, illetve nem megfeleléen
szamolta el a tamogatasi elélegbdl teljesitett kiadasokat.

A 2010. szeptember 6-dn befolyt 24,8 M Ft elblegbdl 14,8 M Ft-ot a VOP projekt
terhére a vonatkozé kiaddsi jogcimekre kellett volna elszdmolni, és a 2010. évi
beszamoloban ezzel megegyezd Osszegben 14,8 M Fi-ot a Tamogatdsi program
elblege miatti kdtelezettség szdmldn nyilvantartasba kellett volna venni. Tovab-
bd 10,0 M Ft-ot a kételezettséggel terhelt maradvanyok kozott és 19,5 M Ft-ot a
Nemzetkozi program dtfuté kiaddsa fékényvi szamldan kellett volna a 2010. évi
beszdmoléban kimutatni, A 2010, évi mérlegben ki nem mutatott 14,8 M Ft Té-
mogatdsi program elélege miatti ktelezettség a 2010. évi beszamold 83,3 M Ft
nagysdagu mérlegféosszegének 17,8%-a.

A 2012, mdrcius 7-én benyiijtott 4. kifizetési kérelemben szerepld 4,4 M Ft dologi
kinddst, valamint 63,5 M Ft 2011, évi 7-11. havi VOP terhére elszdmolt munka-
bért és jarulékot a VOP projekt terhére a vonatkozé kiaddsi jogcimekre kellett
volna elszamolni. A 2011. évi beszamoldban ezzel egyezd Osszegben Osszesen
67,9 M Ft-ot a Tamogatdsi program el6lege miatti kdtelezettség szdmlan, mig
20,5 M Ft 2011. évi 12. havi VOP terhére elszamolt munkabért és jdrulékot a
Nemzetkdzi tdmogatasi program atfutd kiaddsa fékonyvi szamlan kellett volna
kimutatni. A 2011. évi mérlegben ki nem mutatott 67,9 M Ft Tamogatdsi prog-
ram elSlege miatt kotelezettség a 2011. évi beszdmold 71,8 M Ft nagységd
mérlegfdtsszegének 94,5%-q. —

Az EUTAF ellentétesen jart el az Ahsz. 26. § (5) bekezdés dh) pontjdban el&ir-
takkal, mert a jogszabdly rogziti, hogy a rovid lejarati koételezettségek kozott
kell kimutatni a tdmogatdsi program elblege miatti kotelezettségeket. Az
EUTAF ellentétesen jart el az Ahsz. 9. melléklet 4d) pontjgban foglaltakkal,
mert a jogszabdly elbirja, hogy amennyiben az dllamhdztartds szervezete ta-
mogatdsi program elélegében részesiilt, azt felhasznalta, de a finanszirozdasban
résztvevd dllamhaztartds szervezete ezeket még nem ismerte el jogszerd (sza-
bélyszerdi, szerz6dés szerinti) felhasznalasnak, addig ezeket a kételezettségeket
tdmogatasi program elblege miatti kotelezettségekként kell nyilvdntartasba
vennie. A tdmogatasi program ellege miatti kotelezettségek csak a hazai fi-
nanszirozo szerv, illetve az IH vagy a KSZ irdsbeli értesitését, jovahagydsat ko-
vetben vezethet6k ki a konyvekbdl.

32



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az EUTAF a VOP tdmogatdsokon felill az Eurdpai Unié altal meghatarozott el-
lendrzési hatdsagi feladatok ellatdsara 2012. julius 13-an a Nemzeli Fejlesztési
Ugynékséggel Tamogatdsi Szerzédést kotott. A szerzddés tdrgya a 2007-2013
programozasi id6szakban az ERFA, valamint az Elécsatlakozdsi Tamogatdsi
Eszkoz és az Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Eszkdz pénziigyi alapok egyes
operativ programja vonatkozdsaban az Ellendrzési Hatdsdg dltal ellatandé fel-
adatok szabdlyszerl és hatékony ellatasdhoz sziikséges pénziigyi finanszirozdas
biztositdsa. A finanszirozds forrdsa a koltségvetési torvény Eurdpai Teriileti
Egyuttmiik6dési Eldirdnyzata (Kvtv. XIX. Fejezet 2. cim 5. alcim 1. jogcimceso-
port).

Az EUTAF-nak a tdmogatdsok felhaszndldsaval 2011. janudr 1. és 2015. decem-
ber 31. kozott kell elszamolnia. Az EUTAF a szerz6dés szerint minden évben ta-
mogatott programonként a tervezett Osszeg 25%-dban elélegre jegosult. A 2012.
évre vonatkozo eléleg kifizetése a szerzddés aldirasat kovetd 15 napon beliil tér-
ténik, a tdmogatott dltal benyujtott eldlegfizetési kérelem alapjan.

Az EUTAF 2012. julius 24-én 100 331,9 EUR el6leget igényelt az NFU-t6], ame-
lyet az NFU folyositott.

A 2012. évi beszamolé ellendrzése soran megallapitottuk, hogy a Nem-
zetkdzi tamogatasi program attuté kiadasa, fliggs kiaddsa f6kényvi szamldn a
VOP, ETE és IPA projekt elSlegei tekintetében kimutatott 91,0 M Ft dsszegil
atfuté kiadas elszamolasa ellentétes az Ahsz. 22, § (7) és (9) bekezdé-
sében, valamint 9. mellékletének 3g) pontjaban és 11. pontjaban

Pl LA

rogzitett eldirasokkal.

A 91,0 M Ft 6sszegben kimutatott atfuté kiadasi tételeket a tényleges felmeriilé-
stiknek megfelelden az érintett kiaddsok kozétt, a kapcsolddd projektekkel &ssze-
fiiggésben el kell elszdmolni, amely a VOP Projekt esetében 67,9 M Ft, az ETE Pro-
jekt esetében 20,4 M Ft és az IPA Projekt esetében 2,7 M Ft.

Az EUTAF 2012. évi beszamolédja tekintetében megdllapitottuk tovdbba,
hogy 123,2 M Ft ésszegben elszamolt atfuté bevétel sérti az Ahsz. 26.
§ (5) bekezdés dh) pontjaban, valamint a 9. melléklet 4di) pontjaban
rogzitett eldirasokat.

A 123,2 M Ft atfutd bevételbdl 91,0 M Ft-of, mint kapott elSleget az egyéb rovid
lejaratu kotelezettségek kozott, 12,0 M Ft-ot, mint olyan eldleget, amellyel szem-
ben még nem merilt fel koltség, a kotelezettséggel terhelt maradvanyok kozoit
kell a mérlegben szerepeltetni. Tovabba 20,2 M Ft-ot bevételként kell elszamolni,

Az ellendrzés megallapitasat az EUTAF - a helyszini ellenérzés ideje alatt
- elfogadta és a hibas tételeket javitotta és atkonyvelte”. A Kincstar
a javitott beszamolét befogadta. Ezzel az ASZ hozzajarult ahhoz, hogy
az EUTAF beszamoléja megbizhato és valos képet mutasson.

2 A javitasok Osszege az EUTAF 2012. évi teljesitett kiaddsainak 31%-a volt.
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4.

4.1.

Az EUTAF FELADATELLATASANAK SZABALYOZOTTSAGA ES AZ EL-
LENORZESEK VEGREHAJTASA

Az EUTAF feladatellatasanak szabalyozottsaga

Az EUTAF az eurdpai unids tamogatasok tekintetében ellatia az Ellendr-
zési Hatosag feladatait. Ezen kiviil feladatkérébe tartozik egyes nemzetkézi
tamogatasok felhasznalasanak ellenérzése is.

Az EUTAF ellenérzi az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl (ERFA), az Eurdpai
Szocidlis Alapbol (ESZA), a Kohéziés Alapbdl (KA)*, valamint a Szolidaritds és
migraciés dramlasok igazgatdsa dltaldnos programbél szdrmazé tamogatdsokat.
Tovabba elldtjo a Kormdny dltal meghatdrozott, egyéb eurdpai unios és nemzet-
kodzi tdmogatdsokhoz® kapesolddd ellendrzési feladatokat.

A Féigazgatdsag feladatait az SzMSz-ben, a belsd szabdlyzatokban, illetve a
munkakori leirasokban régzitettek szerint végezte. Az SzMSz alapjén az ellen-
Orzési tevékenységet négy —az Infrastrukturdlis Programokat, a Gazdasdgfej-
lesziési és Egyéb Eurdpai Programokat, a Regiondlis Programokat, valamint a
Tarsadalmi, Kdzigazgatasi és Végrehajtasi Programokat Ellenérzd - Igazgaté-
sdg latta el. Az igazgatosdgokat fGosztdlyvezetSi besoroldssal rendelkezd igaz-
gatdk vezették. A szervezet alkalmazottai kormanytisztviselék. Az egyes Igazga-
t6sdgok feladatait az Ugyrendek részletesen tartalmaztdk. Az EUTAF SzMSz-e és
iigyrendjei a jogszabdlyi elSirdsoknak és az Alapitéi Okiratban foglaltaknak
megfeleltek,

Az unids jogszabdlyok eldirdsainak megfeleléen az EUTAF rendszerellenor-
zéseket és mintavételezés alapjan projektellendrzéseket végez. Az EUTAF
a rendszerellendrzéseket a sajat modszertana alapjan évente kivdlasztdsra ke-
rild, legkockazatosabbnak itélt ellendrzési teriileteken (f6kovetelmények) foly-
tatja le. Az operativ programok végsd elszamoldsdhoz kapcsolédéan a zarényi-
latkozat kiaddsdhoz sziikséges ellendrzéseket szintén az EUTAF hajtja végre.

Az EUTAF, illetve a jogeldd KEHI az Eurdpai Bizottsag dltal kiadott médszertan,
az 1828/2006/EK rendelet V. melléklete, valamint a vonatkozo bizottsdgi utmu-
tatéban foglaltak figyelembevételével elkészitette az ellendrzési stratégia-
kat, illetve azok sziikséges mdédositdsait. Az ellendrzési stratégidkat megkildte
az EU Bizottségnak és az allamhdztartdsért felelds miniszternek. Az EU Bizott-
sag a stratégidakat elfogadta.

Az EUTAF az ellendrzési stratégidkkal 6sszhangban - az dllamhdaztartasért fele-
16s miniszter véleményének kikérésével - minden év majus 31-éig elkészitette
az éves ellendrzési tervet, illetve - sziikség esetén — a terv médositasat. Az el-
lendrzési terveket hatdridében megkiildték az EU Bizotisdg, az NFU és a Ma-

2 Nemzeti Fejlesztési Terv 1., Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv, EQUAL és INTERREG II1.
kozosségi kezdeményezések, Kohézids Alap, teriileti egyiittmiikddési programok.

25 Phare és Atmeneti Tamogatdsok, EGT és Norvég Alap Finanszirozdsi Mechanizmu-
sok, Svajci-Magyar Egylttmi{ikodési Program, Schengen Alap, Szolidaritdsi Alap.
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4.2.

gyar Allamkincstdr részére. Az EU Bizottsdg az ellendrzési terveket tudomdsul
vette.

Az EUTAT az egyes programok esetében az éves szinten elvégzett rendszerellen-
Orzések és projektellendrzések eredményeirdl éves dsszefoglald jelentést allit Gsz-
sze. Az éves Osszefoglalé jelentést a jogszabdlyokban meghatdrozott hatdridéig
az EU Bizottsag részére kell megkiildeni. Egyes programok esetében (pl
UMFT/USZT) a hatdridé elmulasztdsa a tdmogatdsok folyésitdsdnak megszaki-
tdsdat vonhatja maga utdn.

Az EUTAF ellendrzési tevékenységét® a vonatkozd jogszabdlyok és a nem-
zetkozi ellendrzési standardok figyelembevételével kidolgozott, a f6igazgatd dl-
tal jévahagyott Ellendrzési Kézikonyv szabalyozza.

Az Ellenérzési Kézikonyvben rogzitették a tervezési, az ellendrzési program elké-
szitési, a mintavételezési, illetve kockdzatelemzési eljdrasokat, az ellenérzés vég-
rehajtdsa folyamatdnak egyes elemeit, a projektellendrzés, a rendszerellendrzés
lebonyolitasat, valamint az ellendrzési jelentés elkészitését, a mindségbiztositas-
ra, és az intézkedési terv nyilvdntartdsara, a megvaldsitas nyomon kovetésére,
tovabba a beszamoldsra vonatkozd eljardsokat.

Az ellenorzések végrehajtasarol az illetékes miniszter titjon minden év-
ben beszameolt az EUTAF. A beszamolds azonban a 210/2010. (V1. 30.) Kor-
manyrendeletben meghatarozott hataridét kévetden tortént, egyrészt a valasz-
tasokat kovetd minisztériumi struktiravéltds miatt, mdsrészt a kormdny kése-
delmesen vette napirendre a beszdmold megtdrgyaldasat.

Az EUTAF-ndl a programokhoz kapcsolodéan elvégzett ellendrzések
végrehajtasanak szabalyozottsagat Osszességében magas
megfeleloségiinek értékeltik (a beszamoldsra vonatkozé hatdridé be nem
tartasa az EUTAF érdekkorén kiviili okra vezethetd vissza).

Az EUTAF-ndl a programokhoz kapcsolédéan elvégzett el-
lenorzések végrehajtasa

Az EUTAF 12 kiilénféle program alapjdn kifizetett unids és nemzetkézi tamoga-
tas felhaszndldsat ellendrzi. A 2007-2013. évi programozasi periédusban a leg-
jelentdsebb o6sszegli tdmogatdssal az UMFT/USZT érintett. A 2004-2006. évi
programozasi iddszakban az NFT keretében kifizetett tamogatdsok voltak a
meghatarozoak, amelyekkel kapcsolatban az EUTAF a zardssal 6sszefiiggd fel-
adatokat latta el.

Az UMFI/USZT programjaival kapcsolatban az ellenérzési tervben foglal-
takhoz képest a legjelentdsebb (19%-0s) elmaradds a 2011, évben végrehaijtott
ellendrzések szdmaban volt. A betervezett rendszerellendrzéseket azonban az
EUTAF teljes kortien elvégezte. Az ellendrzések sordn az EUTAF betartotta az
unids és hazai jogszabdlyok eléirdsait.

6 Ideértve a rendszer és projektellendrzéseket mind az unids, mind a nemzetkodz tamo-
gatdsok esetében.
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Megnevezés 2010. év 2011. év 2012. év
Tervezett ellendrzések 271 338 448
Ebbdl rendszerellendrzés 7 8 8
Végrehajtott ellendrzése 266 275 434
Ebbd] rendszerellendrzés 7 8 8

A rendszerellendrzés keretében az EUTAF ellendrizte, hogy az Operativ Progra-
mok irdnyitdsi és ellendrzési rendszerének miikodése dsszhangban van-e a jog-
szabdlyokkal, belsd szabdlyzatokkal, valamint biztositja-e a tdmogatdsok jogsze-
rfi, szabdlyszerii és a tdmogatdsi célnak megfelel6é felhaszndldsat. Az ellendrzés
dokumentumokkal aldtdmaszthatéan nyomon kovette, hogy a 2009., 2010.,
2011. évi rendszervizsgdlat megdllapitdsai és javaslatal alapjdn elkészitett intéz-
kedési tervekben foglaltak megfeleléen, a terv szerinti tartalommal, hatdaridében
és igazolhatéan megvaldsultak-e, illetve az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerben
feltart hibdkat, hidnyossagokat felszamoltdk-e. Az ellenérzés kiterjedt a megel6z6
évi rendszervizsgdlat 6ta a rendszerben bekovetkezett valtozasok értékelésére is.

A rendszerellendrzés dltal vizsgdlt ellendrzési teriiletek (fékovetelmények) — az El-
lendrzési Stratégidban rogzitett kockdzatelemzési eljdrds lefolytatdsa alapjén - a
megfeleld vezetSi ellendrzés és ellendrzési nyomvonal, valamint a szamitégép
alapi, megbizhaté szamviteli, monitoring és pénziigyi jelentéstételi rendszerek
voltak.

A helyszini ellendrzések el8készitése, a mintavételezés, az ellendrzések végrehaoj-
tasa és ennek alapjdn a jelentések elkészitésének munkafolyamatai oz EU-s td-
mogatdsok lebonyolitdsdt szabdlyozd unids és hazai jogszabdlyok, valamint az
Ellenérzési Kézikonyv eldirdsal szerint torténtek.

Az EUTAF az ellenérzések eredményeirél és az operativ programok irdnyitdsi és
ellen6rzési rendszerében feltdart esetleges hidnyossdgokroél beszamolé éves Gssze-
foglalé ellendrzési jelentés tervezetét o jogszabdlyokban® eléirt hatar-
idon til kiildte meg az NFU, az Igazold Hatésdg és az allamhdztartdsért fele-
16s miniszter részére. Az EUTAF az éves Osszefoglald ellenérzési jelentéseket
azonban minden esetben a december 31-i hatarid6ig megkiildte az EU Bizott-
sag részére.

Az EUTAF az éves ellendrzési jelentés osszefoglaléjat nem tette kozzé a
honlapjan, ezzel megsértette a 4/2011. (XI1. 23.) Korm. rendelet 113. § (5) be-
kezdésének elbirasait.

Az UMFT/USZT keretében tdmogatott projektekkel kapcsolatban az EUTAF él-
tal elvégzett ellendrzések végrehajtasat magas megfeleldségiinek
(82%) eértékeltiik, ugyanakkor az éves ellendrzési jelentések Gsszefoglaléjat
nem tette kézz¢é a honlapjan.

¥ A 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 53. § (2) bekezdése, illetve a 4/2011. {I. 28.)
Korm. rendelet 113. § (2) bekezdése alapjdn a véleményezésre térténd megkiildés hatdr-
ideje minden év december 15-e.
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A teriileti egyiittmiikodési programok (ETE/IPA) vonatkozdsaban a min-
tavételes ellenérzések az ellenérzési tervvel dsszhangban évente lefolytatdsra
keriiltek. A rendszer- és mintavételes ellendrzéseket az EUTAF két kiilsd, kézbe-
szerzés alapjan kivalasztott audit szervezet bevonasaval végezte el. A tovabbi
kapcsolodd feladatok (tervezés és stratégiakészités, mindségbiztositds, az EU Bi-
zottsag felé t6rténd beszdmolds) végrehajtdsa az EUTAF feladatkdrébe tartozott.

A megbizott ellendrzé szervezetek feladatait a velitk megkstott vallalkozasi szer-
z0dés tartalmazza. A szerzddésben a szerzddd felek rogzitették a teljesitésigazolds
modjat és az arra jogosultak korét is.

Az ellendrzések eredményeirfl és az operativ program irdnyitdsi és ellendrzési
rendszerében feltart esetleges hianyossdgokrdl beszamolé éves dsszefoglald el-
lendrzési jelentések tervezete esetenként néhany napos cstiszassal (1-12 nap)
késziilt el®®. Az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés EU Bizottsdg részére torténd
megkiildése azonban minden esetben az el6irt december 31-i hataridéig meg-
tortént.

Az EUTAF ETE/IPA programjai végrehajtdsdval kapcsolatos ellendrzések vég-
rehajtasat magas megfeleldségiinek (88%) értékeltiik.

A Szolidaritds és Migraciés Aramldsok Igazgatdsa éltaldnos programija
esetében az ellendrzési tervben szerepld ellendrzéseket az EUTAF végrehajtotta.
Az éves vizsgalati jelentéseket az EUTAF elkészitette, azt az EU Bizottsagnak ha-
tarid6ben megkiildte. Az EU Bizottsdg az éves vizsgdlati jelentéseket elfogadta.

Az EUTAF Szolidaritds és Migréaciés Aramldsok Igazgatdsa dltaldnos program-
javal kapcsolatos ellendrzések végrehajtasat magas megfelelségiinek
(82%) értékeltiik.

A Svajci-Magyar Egyiittmiikédési Program vonatkozasdban az ellen&rzé-
si tervében kitlizott rendszer- és projektellendrzéseket az EUTAT elvégezte.

Az ellenérzési terv alapjan 2011-ben a TA keretében hdrom szerzédés, a PEA ke-
retében pedig hdrom projekt keriilt ellendrzésre. Ezen til 2011-ben elvégeziek egy
rendszerellendrzést. A 2012. évi terv egy rendszerellendrzést és egy zard ellendr-
zést tartalmazott, amelyet maradéktalanul végrehajtottak. A projektellendérzések
a teljes hitelesitett kiaddsok 15%-dt (66,8 M svajci frank) érintették.

A Svéjci-Magyar Egytittmiikddési Program éves oOsszefoglald ellendrzési jelen-
tését az EUTAF 2011. évben két, mig 2012. évben hdrom hénap késéssel ké-
szitette el a vonatkozé jogszabdlyban foglalt hataridohoz képest”. A jelentést
szintén késedelmesen kiildte meg véleményezésre az NFU és a Magyar Allam-
kincstar részére. :

B A 160/2009. Korm, rendelet 47. § (2) bekezdése szerint az éves ellendrzési jelentést
minden év december 15-éig kell elkésziteni,

% A 237/2008. (IX. 26.) Korm. rendelet 79. § (1) bekezdése szerint a jelentést az EUTAF-
nak minden év marcius 15-éig kell elkészitenie.

37



11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az EUTAF Svdjci-Magyar Egylittmiikédési Programmal kapcsolatos ellendrzé-
sek végrehajtasat kizepes megfeleloségiinek (80%) értékeltiik az éves
Osszefoglalé jelentés késedelmes elkészitése miatt.

Az EUTAF az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok vonatko-
zdsaban csak részben teljesitette az ellendrzési tervében kitlizott ellendrzéseket.

A 2011, évi ellendrzési terv 7 ellenérzést tarfalmazott, A 2012, évi ellendrzési
tervben 2011. évrdSl athizoédo 4 ellendrzést, tovabbd a mdsodik félévben hérom
ellendrzést terveztek. Ezzel szemben 2011. évben hdrom, 2012, évben pedig négy
projekt ellendrzés zdrult le.

Az EUTAF az EGT és Norvég Finanszirozdsi Mechanizmusok tekintetében
nem tartotta be a 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 82. § (2) bekezdésében
foglalt, az éves ellendrzési tervek, valamint éves dsszefoglald ellendrzési jelenté-
sek készitésével, egyeztetésével, megkiildésével kapcsolatos hataridéket.

Az EUTAF az éves ellendrzési tervet a jogszabdlyban eléirt janudr 311 hatarids-
hoz képest 2011. évben februdr 18-Gn, 2012. évben februdr 3-an kiilldte meg a
nemzetgazdasdgi miniszternek és az NF{U-nek.

Az EUTAF a 2010. évi dsszefoglalé ellendrzési jelentést nyolc hénapos (2011. dpri-
lis 15-e helyett 2011. december 5-én}, mig a 2011. évi dsszefoglald jelentést kozel
egy éves (2012. dprilis 15-e helyett 2013. mdrcius 25-én) késedelemmel készitette
el és kitldte meg az NFU részére. A 2012, évi sszefoglalé ellendrzési jelentés az el-
lendrzés lezardsaig nem késziilt el

Az EUTAF az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok 2011. évi dsszefog-
lalé jelentésében tobb hidnyossdgot, szabdlytalansdgot dllapitott meg. A sza-
balytalansdgokkal kapcsolatban javaslatokat fogalmazott meg, melyeket az
érintett szervezetek elfogadtak. A javasolt intézkedések részben megvaldsultak,
részben folyamatban vannak.

Az EUTAF javaslatai a tdmogatdskozvetité szervezet (VATI Nonprofit Kft.) sza-
balyzatainak (ellendrzési nyomvonal, szamviteli eljdrdsrend) hidnyossdgaival, a
négy szem elve érvényesillését aldtamasztd ellendrzési listdk hianyaval, illetve a
jogszabdlyban el6irt nyilvantartds vezetésének elmaraddsaval fuggtek ossze. Az
EUTAF tovabbd megdllapitotta, hogy az NFU belsé elienérzési egysége a 2011.
évben az EGT és Norvéqg Finanszirozdsi Mechanizmusok felhaszndldsdra iranyuléd
ellendrzést nem végzett.

Az EUTAF EGT és Norvég Finanszirozdsi Mechanizmusok keretében tamogatott
projektekkel kapcsolatos feladatellatasat kozepes megfeleloségiinek
(71%) értékeltiik, az ellendrzési terv nem teljes kord végrehajtdsa és az ellen-
Orzési tervvel, éves Osszefoglald ellendrzési jelentéssel kapcsolatos jogszabdlyi
hataridék tullépése miatt.

A Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL és
INTERREG HI Kbzosségi Kezdeményezés program és a Kohéziés Alap
projektek 2004-2006. programozasi ciklusra vonatkozd kiemelt feladata a
projektek zardsat megel6z8 rendszerellendrzések lefolytatdsa volt. A program-
zarast megel6zd ellendrzéseket a KEHI/EUTAF két titemben hajtotta végre.
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Az elsd titem sordn, 2009. évben keriilt sor a projekt zdrdsara torténd intézményi
felkésziilésnek, a nyomon kovetési rendszerek, az intézkedési tervek nyomon ko-
vetésének, valamint a szabdlytalansGgok nyilvantartdsa és kezelése szabdlysze-
riségének vizsgdlatdra. A mdsodik titem ~ a zdrényilatkozat kiaddsdat megeldzé
rendszerellendrzés - végrehajidsa 2010. évben tortént meg, melynek soran azt el-
lendrizték, hogy az iranyitasi és ellendrzési rendszer megfelelben miikodoti-e, a
végsd koltségnyilatkozat és végsé végrehajtasi jelentés helytdllé-e, illetve az el-
lenérzés targydt képezd program végrehajtdsa megfeleit-e a vonatkozd jogsza-
bdlyokban eléirtaknak, illetve az ellendrzési nyomvonalnak.

A Kohézidés Alap projektekhez kapcsolédd zdrdnyilatkozatok kiaddsdat megel$zo
ellenbrzések lezardsdra, illetve a zdrényilatkozatok kiadéséra 2010-2012. évek-
ben keriilt sor. Ennek oka az volt, hogy egyes infrastrukturdlis projektek megva-
l6sitasa elhuzddott, igy azok zdrdsa jellemzden 2012, évben tortént meg. Néhany
projekt esetében a zdrdsok oz ellenérzott iddszakon kiviil torténtek.

A Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL Ko6zosségi Kez-
deményezés program és a Kohézios Alap projektek tdmogatasainak lezara-
sdhoz kapcsolodé zaromyilatkozatot az EUTAF/KEHI a vonatkozé szaba-
lyozasokban®® foglaltak alapjdn adta ki. Az EUTAF/KEHI elkészitette a
zaromyilatkozat alapjaul szolgdld jelentést is, amelyet hatdridében megkiildott
az EU Bizottsagnak. A kiadott zdrényilatkozatok a 2004-2006. évek kozott
programozasi periddusban lefolytatott ellendrzések tapasztalatain alapultak.

A zdrdsi folyamat sorén az EU Bizottsdg a zarényllatkozatokhoz kapcsoléddan a
projektek zdrdsdnak titemezése, a megdllapitott pénziigyi korrekcidk, a tamoga-
tottakat meg nem illet§ Osszegek visszafizettetése és a megdllapitott szabdlyta-
lansdgi gyanuik témakorében tett fel az EUTAF-nak kérdéseket, amelyet az EUTAF
teljes kortien megvdlaszolt.

Az INTERREG III programok tekintetében az EUTAF/KEHI 2010. évben kiadta
a zardnyilatkozatokat, és ehhez kapcsoléddéan a programok lebonyolitdsdrol
sz016 zdré beszémoldt. Eszerint a tdmogatasok felhaszndldsa megfelelt az eld-
irdscknak. Az INTERREG IIA (magyar-roman-szerb hataron ainyald) program-
janak lezarasdt az EU Bizottsag elsére nem fogadta el, mivel az EUTAF jogel&d-
je (KEHI) dltal alkalmazott mintavételi moédszer nem biztositotta a megfelel? le-
fedettséget. Egyben felhivta az EUTAF-of, hogy végezzen kiegészits ellendrzése-
ket a projektek végleges lezarhatésdga érdekében. Az EUTAF a pétlélagos el-
lendrzéseket elvégezve megdllapitotta, hogy egy projekinél (Klarafalva, biogdz
lizem létesitése) a tamogatott felszamolasa miatt a projekt nem valdsult meg.
Az EU Bizottsag emiatt felhivta az EUTAF-of, hogy valamennyi magyar-romadn-
szerb hatdron atnyudldé program esetében vizsgdljdk meg a megvaldésulast. Az
ellendrzések 2012. évben megtorténtek, tjabb szabdlytalansdgot nem tartak
fel. Az EU Bizottsdg részérél az INTERREG IIIA pénziigyi zarasa az ellen-
Orzésiink lezarasdaig® nem tértént meg.

A Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL és INTERREG
IIT Koz0sségi Kezdeményezés program, valamint a Kohéziés Alap projektek-

% A 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet és az 1386/2002/EK rendelet V. fejezete.

31 Az NFM-t61 kapott tdjékoztatds szerint az Eurdpai Bizottsdg az INTERREG IIIA HU-RO
SRB programot a 2012. aprilis 12-ei hivatalos értesités alapjdn lezdrta.
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nél az ellendrzések végrehajtasat kozepes megfelelGségiinek (80%) ér-
tékeltiik. Hidnyossagként tdrtuk fel, hogy nem tortént meg az INTERREG IIIA
programjanak lezarésa a nem megfeleld mintavételi modszerrel végrehajtott
ellendrzés miatt.

A Phare és Atmeneti Tamogatasok programjai tekintetében a 2010. évi el-
lendrzési tervben szereplé szabdlyszeriiségi ellendrzések 2011 augusztusdban
zdrodtak le. Az EUTAF a 2010. évi ellenGrzésekrol szolo dsszefoglalo jelentést
2011 decemberében kiildte meg az EU Bizottség részére, amely kozel féléves
csuszas a jogszabdlyban elGirtakhoz* képest.

Az EUTAF 2011-2012. években is tervezett ellendrzést, amelyet nem haj-
tott végre. Emiatt a 2011-2012. évekre éves osszetoglalo ellendrzési je-
lentést sem készitett. Az EUTAF az EU Bizottsag felé jelezte, hogy nem
tartja indokoltnak tovabbi ellenérzések lefolytatdsat, de erre a Bizottsagtol
valaszt nem kapott.

Az EUTAF 2010, évi Osszefoglalo jelentésében tett megdllapitasokra, javasla-
tokra az NFU nem készitett intézkedési tervet. A javaslatok szabdlytalan-
sagi eljarasok lefolytatdsara, illetve a szabdlytalanul kifizetett tdmogatas visz-
szafizetésére vonatkoztak. A szabdlytalansdggal érintett tdmogatdsi dsszeg az
ellendrzott projektekre kifizetett tadmogatds 63,9 %-at (219,3 ezer EUR) tette ki.
Az EUTAF nem kérte szamon az intézkedési tervek elkészitését és javasla-
tainak végrehajtasat.

A 210/2010. (VL 30.) Korm. rendelet 11, §-a szerint az ellendrzitt szervezet vezets-
je koteles intézkedési tervet késziteni és annak végrehajtasdért, nyomon kivetésé-
ért feleldsséggel tartozik. Az EUTAF Ellendrzési Kézikonyve és a 2/2010. (VIL. 15.)
szamu, az ellendérzések nyilvantartdsardl és a vezetdi informdcids rendszer (VIR)
miikodtetésérdl szold utasitdsa feladatként hatdrozza meg az intézkedési tervek
végrehajtdsdnak nyomon kovetését, nyilvantartdsdt.

A Phare és Atmeneti Tdmogatdsok tekintetében az EUTAF még nem tudta
kiadni a 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet 5. §-aban foglaltaknak megfelels-
en a zarényilatkozatot, mivel tajékoztatdsa szerint a zard végrehaijtasi jelen-
tést @ NFU és a VATI nem kiildte meg. Az EUTAF a felmeriilt problémdt az
NGM-nek jelezte, de intézkedés nem toértént.

Az EUTAF Phare és Atmeneti Tamogatasok programjaira vonatkozé el-
lendrzések végrehajtasat alacsony megfelelGségiinek (42%) értékel-
tiik. Az EUTAF a 2011-2012. évekre tervezett ellendrzéseket nem végzete el, igy
ezekre az évekre Osszefoglalo ellendrzési jelentést sem készitett. A 2010, évi dsz-
szefoglalo ellendrzési jelentést késedelmesen kiildte meg az EU Bizottsagnak. A
2010. évi osszefoglald ellenérzési jelentésben szerepld javaslatokra nem kérte
szamon az intézkedési terv elkészitését, illetve a javaslatok végrehajtasdat. Nem
intézkedett a zarényilatkozat elkészitése érdekében.

32 A 119/2004. (1V. 29.) Korm. rendelet 56. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az EUB-
nak minden év junius 30-ig kell megkiildeni a jelentést.
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4.3.

A feladatellatas és a kiilso ellenorzések kapcsolata

Az ellendrzott iddszakban az EUTAF-nal kiilsé ellendrzést végzett az Euro-
pai Szamvevoszék (ECA) és az EU Bizottsag. Az EUTAF miikodését az Eu-
ropai Szamvevdszék a vonatkozo jelentésében megfelelének mindsitette.

Az ECA és az EU Bizottsag megallapitdsaival kapcsolatban az EUTAF intézkedé-
si tervet készitett. Az ECA megallapitdsaival kapcsolatos intézkedés végrehajtd-
sanak hatdarideje 2013. augusztus 31., az EUTAF megkezdte az Ellendrzési Kézi-
konyvének modositdsat®™. Az EU Bizottsdg ellendrzésével kapcsolatban az
EUTAF az intézkedéseket végrehajtotta.

Az EUTAF F8igazgatdja évente beszamolt a kiilsé ellendrzésekrdl, az ellenérzé-
sek lezardsat kovetSen végrehaijtott intézkedésekrdl az NGM-nek, amelyet az
NGM tudomasul vett.

Az NGM IRANYITO SZERVI, SZAKMAI IRANYITOI, FELUGYELETI
SZERVI FELADATAI

Az NGM az iranyitd szervi feladatait az EUTAF vonatkozdsdban megfele-
16en latta el.

Az EUTAF Alapité okiratdt a jogszabadlyi elbirdsoknak megfelelden adta ki az
NGM, szitkség esetén modositotta azt.

Az EUTAF SzMSz-ét és annak moédositdsait a nemzetgazdasdgi miniszter jové-
hagyta.

Az EUTAF f&igazgatdjat a nemzetgazdasagi miniszter hatdrozatlan idére nevezte
ki, az ellendrzott iddszakban ugyanaz a személy téltdtte be a fdigazgatdi munka-
kort.

Az NGM megdllapitotta az EUTAF koltségvetését és elkészitette a koltségvetésének
végrehajtasdt.

Az NGM az EUTAF kéltségvetési erdforrasokkal vald szabdlyszerli és hatékony
gazddlkoddsdnak kovetelményeit a 2010, julius 28-dn alairt. KEHI-EUTAF-KIM-
NGM kaz6tti Megdllapodasban, valamint a 2010, jdlius 15-én alairt EUTAF-NGM
kozotti Munkamegosztds és felelésségvdllalds rendjérdl szolé megdllapoddsban
rogzitette. Ezeket a kovetelményeket az EUTAF koltségvetésének megdllapitdsa
sordn érvényesitette. Az NGM az EUTAF vezetdjét az intézmény féléves és éves
koltségvetésének alakuldsarél jelentésben szamoltatta be.

Az NGM az EUTAF feladatellatasanak feliigyeletét - kisebb hidnyossagok-
t6l eltekintve — megfelelden ldatta el. Az NGM nem tett kozzé irdnymutatdast az
EUTAF ellendrzési feladatainak segitése céljabol, igy nem tartotta be a
255/2006. Korm. rendelet (XII. 8.) 13. § (3) bekezdésében, valamint a 4/2011. (I.
28.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdésében meghatarozottakat.

¥ Az EUTAF jelzése alapjan a modositott kézikonyv 2013. oktéber 1-én kiaddsra keriilt.
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Melléklet: 2db S,

Az NGM az EUTAF vezetdjét az éves szakmai feladat ellatasarol éves jelentésben
szdmoltatta be.

A vonatkozé jogszabdly* szerint az EUTAF a nemzetgazdasagi miniszter atjan
szamol be a kormdnynak az ellendrzési tevékenységérdl. A beszamoldsi kirtele-
zettségének a nemzetgazdasdgi minisztérium a jogszabdlyban meghatdrozott ha-
tdridén tul tett eleget. A 2010. évi beszdmoldt a Kormany 2011. janudrban tdr-
gyalta, a jogszabdlyban meghatdrozott 2010, évben szeptember 30-i hatdrido he-
lyett. Ennek oka a kormdnyvdltast kdvetd minisztériumi dtszervezés volt. A 2011.
évrél szol6 beszamold 2012 oktdberében késziilt el, majd a Kormdny ezt kévetden
csak 2013, janudr 9-én vette napirendjére (a jogszabdlyl hataridd december 15.).

Az NGM a jogszabdlyokban eldirt véleményezési kotelezettségének (ellendrzési
tervek, ellendrzési stratégiak, jelentések) eleget tett.

Az NGM a 255/2006. (XI1. 8.) és a 4/2011. {I. 28.) Korm. rendelet eléirdsainak
megfeleléen gondoskodott az uniés tamogatdsok ellendrzésének szabdlyozdsardl,
harmonizdciéjard], koordindciéjdrdl, valamint az ellendrzési hatésagi feladatok
elldtasdnak biztositasardl.

Budapest, 2014. 0 /( ; hénap N»\ - nap

"‘Domokos Lészlé

clndk

34 210/2010. (VL. 30.) Korm. rendelet 13, § (2) bekezdése.
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Az EUTAF dltal elvégzett ellendrzések 2010-2012,, illetve az adott programok ellendrzési feladatainak

végrehajtasaval kapcsolatos ASZ mindsitése

Meanevezés Projekt- Rendszer- Zaré AS7 dltal adott
9 ellendrzések {(db) ellenbrzések {db)  ellendrzések (db) mindsitések
S magas
UFT/OMET 952 23 T megfelelségi
kizepes
NFT 22 B 6 megfelel&ségii
Kohézi6s Alap 26 - 26 kozepes
megfelel&ségl
Szolidaritds és Migracios 48 4 B magas
Aramldsok Igazgatdasa megfeleldségil
Phare és Atmeneti 3 _ _ alacsony
tdmogatdsok megfeleldségll
INTERREG 111 5 4 3 kozepes
megfelel&seégl
ETE/IPA 87 10 - mages
megfelelfségil
EGT és Norvég 6
Finanszirozdsi 8 - - ozepes
megfeleldségii
Mechanizmusok
Svajd-Magyar Egyﬁ‘gt- kdzepes
S 6 2 1 o
miikddési Program megfelelésegil
Osszesen: 1157 43 36 kozepes

megfeleldségil
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Az ellenérzott szervezetek ASZ dltal el nem
fogadott észrevételei

EUTAF
Megallapitas

Az EUTAF koltségvetési térvényekben megallapitott kéltségvetési tdmogatasa
az ellendrzétt idészakban nem biztositotta a feladatellatasahoz sziikséges - az
engedélyezett létszam figyelembevételével kiszdmitott — kiaddsok fedezetét. A
folyamatos miikédéshez sziikség volt az unids tamogatdsok igénybevételére,
amelyet az EUTAF az NFU-vel megkotétt Tamogatdsi Okirat, illetve Tadmogatdsi
Szerz6dés alapjdn biztositott. Ennek ellenére a koltségvetési térvények az EUTAF
részére bevételt nem irdnyoztak eld. Az EUTAF kéltségvetésének nem megfelels
tervezése veszélyeztette az EUTAF stabil miikodését és ezen keresztiil a feladatel-
latasat.

Az EUTAF-nadl az ellendrzott id8szakban tobbszér meriiltek fel likviditdsi prob-
lémadk, a Kincstartdl rendszerteleniil és a miikddéshez szikségesnél alacso-
nyabb Osszegben folydsitott koltségvetési tdmogatdsok, valamint az uniés té-
mogatasok utéfinanszirozdsa miatt. Emiatt sziikség volt tdmogatdsi keret-
elérehozdsokra, illetve szallitéi kifizetések halasztdsara. Az ellendrzott idészak-
ban az év végén rendelkezésre dllé pénzeszkozok, illetve kovetelés dllomanyok
nem nyujtottak fedezetet a rovid lejaratii kotelezettségekre. Ezt tdmasztja ala a
likviditdsi mutatdk romlé tendencidja. A mutatok 2011-t6] a szakmailag elvdr-
haté érték alatt maradtak. A sajat téke aranya évrdl-évre romlott (a 2012, év-
ben mdr negativ értéket mutatott), amely jelentds kockazatot hordoz a kovet-
kez6 évek zavartalan miikddése tekintetében.

Javaslat:

Tegye meg az EUTAF kiszdmithaté és zavartalan feladatelldtasa és miikddése
érdekében szitkséges intézkedéseket.

Eszrevétel

17. o. 2. megdliapitas: Indokoltnak tartandnk egyértelmi dllaspont megfo-
galmazasat az EUTAF koltségvetésének megfelelségét illetden, tovdbbd a ja-
vaslat gyakorlati megvaldsitasa érdekében sziikségesnek tartandnk annak pon-
tositdsat a konkrétan végrehajtandé intézkedések részletezésével.

El nem fogadott észrevétel indokolasa
A megallapitdsunk egyértelmiien tartalmazza az EUTAF koltségvetésére vonat-

kozéan feltdrt hibdkat, hidnyossdgokat. Az ASZ nem kivdnja korlGtozni az
érinttetett a javaslat végrehajtdsdhoz sziikséges eszkdzok megvalasztasaban.
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Megallapitas

Sulyos hianyossdagként, és magas kockazati tényezéként dllapitottuk meg, hogy
az EUTAF-ndl, a vizsgdlt idészakban (2010-2012.) nem tértént meg a belsé el-
lendérzés kialakitasa.

Eszrevétel

21. o. 2. francia bekezdés: A bekezdés tartalmdnak feliilvizsgalatdt kérjiik fe-
kintettel arra, hogy az EUTAF bels6 ellenérzését az NGM, mint irdnyité szerv,
részben ellatta sajat irdnyitd szervi belsé ellendrzési tevékenysége keretében. Ez
a tény, tovdbbd a gazddlkodds - NGM dltal elldtottsag miatti - ellendrzottsége,
valamint az erds kiilsé (EUB, ECA) ellenérzések csdkkentik a belsd ellenérzés
hidnyossdgainak kockdzatat, javasoljuk a miné&sités feliilvizsgdlatat.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az irdnyité szervi ellendrzés elkiiloniil a koltségvetési szerv belsd ellendrzését,
nem helyettesitheti azt. Emellett az irdnyité szervi ellendrzés csupan annyit al-
lapitott meg, hogy az EUTAF belsé ellendrzése nem volt megoldott. Az EU szer-
vei altal végzett kiilsé ellendrzések szintén nem vdlthatjdk ki a belsé ellendr-
z¢st, ugyanis teljesen mas megkozelitésben és témakoérokben végzik ellendrzése-
iket. Mind a Ber., mind a Bkr. eléirta a belsd ellendrzési rendszer kialakitdsat,
igy megdllapitasunk megalapozott.

Megallapitas

Az EUTAF gazddlkodasat az ellendrzott idészakban érdemben nem befolyasol-
tdk az évkozi korldtozd kormdnyzati intézkedések, elsésorban az uniés forrds-
bdl kapott VOP tdmogatdsokbdl eredd tobbletbevéielek miatt. A feladatelldtast
a létszamcesdkkentés nehezitette, de bels§ atszervezésekkel, illetve a VOP tamo-
gatdsi forrasbdl finanszirozott létszamkeret megemelésével sikeriilt teljesiteni a
feladatokat.

Eszrevétel

adatat. A kdvetkezetesség megteremtése és a logikai ellentmonddsok feloldasa

érdekében kérjiik, hogy ahol ett6l eltérd megdllapitasokat fogalmaz meg a je-
lentés, ott pontosan tiintessék fel ezek okdt.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

A jelentésben leirtak (sikeriilt teljesiteni a feladatokat) nem mondanak ellent a
jelentés megdllapitdsainak. A megdllapitdsok minden esetben megalapozot-
tak, ellendérzési dokumentumokkal aldtémasztottak.

Megallapitas

Az EUTAF EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok keretében tdmogatott
projektekkel kapcsolatos feladatellatasat kbzepes megfeleldségiinek (71%) érté-
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keltiik, az ellendérzési terv nem teljes korid végrehajtasa és az ellendrzési tervvel,
éves dsszefoglald ellendrzési jelentéssel kapcsolatos jogszabdlyi hatdridék be
nem tartasa miatt.

Eszrevétel

36. 0. 6. bekezdés: Alldspontunk szerint indokolt feltiintetni az elmaradds okdt,
hatterét,

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az ASZ ellenérzés nem kapott olyan informaciét a helyszini ellenérzés sordn,
amely az elmaradds okait tartalmazta volna. Az EUTAF nem kifogdsolta a
megallapitds megalapozottsdgat, igy annak modositdsat nem tartjuk indo-
koltnak.

NFU
Megallapitas

Az ellendrzésiink keretében mindsitettiik az EUTAF 10 programjahoz’
kapcsolodo ellenorzesek végrehajtasi folyamatat. Egy programot ala-
csony (Phare és Atmeneti tdmogatdsok), hdrom programot magas (Uj Magyar—
orszag Fejlesztési Terv, Terlileti egylittmtikddési programok, Szolidaritdsi és
Migréciés Aramlésok Igazgatdsa dltaldnos program), a tébbi programot kize-
pes megfeleldséglinek értékeltiik?,

A Phare és Atmeneti tamogatdsok programokndl az EUTAF a 2010. évi
Osszefoglald ellendrzési jelentésében szerepld javaslatokra nem kérte szamon az
intézkedési terv elkészitését, illetve azok végrehajtasat. A javaslatok szabalyta-
lansdgi eljarasok lefolytatdsara, illetve a szabalytalanul kifizetett tamogatads
visszafizetésére vonatkoztak. A szabdlytalansdggal érintett tamogatasi osz-
szeg az ellendrzott projektekre kifizetett tamogatas 63,9%-at
(219,3 ezer EUR) tette ki. Tovabbd az EUTAF 2011-2012. évekre tervezett
ellenorzéseket -— a hatékorén kiviil esé okok miatt -- nem tudta lefolytat-
ni, igy ezekre az évekre 8sszefoglalé ellenérzési jelentést sem készitett. Nem in-
tézkedett a zdrényilatkozat elkészitése érdekében, mivel az NFU és a KSZ nem
kiildte meg az ehhez sziikséges végrehajtasi jelentését.

! Nemzeti Fejlesztési Terv 1., Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv, Szolidaritdsi és Migrdcids
Aramldsok Igazgatdsa dltaldnos program, EQUAL és INTERREG L kozosségi kezde-
ményezések, Kohéziés Alap, teriileti egylittmiikédési programok, Phare és Atmeneti
Tamogatdsok, EGT és Norvég Alap Finanszirozdsi Mechanlzmusok, Svdjci-Magyar
Egyiittmiikédési Program.

2 Az értékeléshez egy, az EUTATF programok ellendrzésének folyamatdt hdrom savban
mindsité munkalapot alkalmaztunk. Az alacsony mindsitést a 60% vagy az alatti érté-
kelés, a kézepes mindsitést a 61-80% kozotti értékelés, mig a magas mindsitést a 81%-
nal magasabb értékelés szerint adtuk.
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A Phare és Atmeneti Tdmogatdsok tekintetében az EUTAF még nem tudta
kiadni a 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet 5. §-aban foglaltaknak megfelels-
en az ellendrzésekrdl sz616 beszamolét, mivel tajékoztatdsa szerint a zdré vég-
rehajtdsi jelentést a NFU és a VATI nem kiildte meg. Az EUTAT a felmeriilt
problémat az NGM-nek jelezte, de intézkedés nem tortént.

Eszrevétel
A programzdrds a hatdlyos KPSZE EDIS kézikényv alapjan:
»5. Closing of The Programme

Within one month following the payment term of the programme, CFCU
prepares the programme closing document on the basis of the National Fund’s
written claim. The programme closing documents are to be prepared by the
Account Administrator and checked and signed by the manager. Account
Administrator sends the signed documents to the National Fund. The
Committee initiates the retransfer of the amounts not used from the National
Fund, on the basis of the documents. CFCU, on the basis of the written claim of
the National Fund, transfers the money actually on their bank account to the
one given by National Fund. The execution of transfer exactly corresponds to
the one set under point 3.”

Ezek alapjan a programzdrés folyamata a tagallami oldalon a kévetkezd:

1. A Nemzeti Programengedélyez (tovabbiakban: NAO) felsz6lité levele a zd-
rassal kapcsolatos dokumentumok megkiildésére

2. A kivetkezd dokumentumok eltkészitése a KPSZE feladatait ellatd szervezet
altal

a. Végsd elszamolds nyomtatvdny,
b. A projektek elérehaladdsaval kapesolatos tdbldzat,

3. A bankszamldk egyenlegének visszautaldsa a NAO dltal megadott szamla-
ra a KPSZE altal, az utalds rogzitése az Iperseus rendszerben.

4. Az elkészitett dokumentumok, valamint az Iperseus rendszerbdl! kinyomta-
tott jelentések, és egyéb jelentések megkiildése a NAO részére a KPSZE fel-
adatait elldto szervezet dltal:

a. Financial Status of Contracts a PERSEUS nyilvantartdsi rendszerbdl,

b. Financing Memorandum Financial Status a PERSEUS nyilvantartasi
rendszerbdl,

c. Bank Recnciliation jelentés a PERSEUS nyilvantartdsi rendszerbdl,

d. utolsé bankszamlakivonat (0-ds) masolata.
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Fentiek alapjan az ellendrzési jelentésben szerepld ,zdrd végrehajtdsi jelentés”
cimii dokumentum a Phare és Atmeneti tdmogatds programokban nem keriil
kidllitdsra, jogszabdly erre vonatkozé kotelezettséget nem ir elé a KPSZE, illetve
a Nemzeti Koordindtor részére. A kézikényv dltal eldirt dokumentumok elké-
sziiltek, és megkiildésre keriiltek az Eurépai Bizottsdg részére.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételben az NFU belsd eljarasrendben (KPSZE EDIS kézikényv) foglal-
takra hivatkozik. Az EUTAF-rél sz616 210/2010. Korm. rendelet 5, § b) bekezdése
azonban eldirja az EUTAF szdmdra az elécsatlakozdsi eszkozok és Atmeneti
Tamogatds felhaszndldsdnak ellenérzését, valamint az azokhoz kapcsolédé
tervezési, beszamoldsi, illetve zardnyilatkozat-kiadasi feladatok ellatdsat.

Az Eurdpai Uniés elécsatlakozdsi eszkozok és az Atmeneti Tamogatds felhasz-
nalasanak pénziigyi tervezési, lebonyolitdsi, szdmviteli és ellendrzési rendjéril
sz016 119/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet 9/A. § (1) bekezdése elSirja a KPSZE,
mint végrehajtd szervezet (VATI) szdmdra a Phare intézményfejlesztési prog-
ramjai és az Atmeneti Tamogatds programijai esetében a pénziigyi zdrdssal
kapcsolatos feladatok ellatasat.

A rendelet 3. § (1) bekezdése alapjdn a Nemzeti Programengedélyezs (NGM)
feladata a pénzigyi jelentési rendszer folyamatos és hatékony miikodésének
biztositdsa és feliigyelete. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrdl szol6 130/2006.
(VL. 15.) Korm. rendelet 2. § h) bekezdése alapjn az NFU elldtja a Phare és az
Atmeneti Tamogatds programokkal kapcsolatos szervezési és koordindciés fel-
adatokat.

Az NFU SzMSz-e szerint az NFU a Phare és az Atmeneti Tdémogatds program
vonatkozasaban felelds a programok jelentéstételi rendszerének miikodtetéséért
tovabba felelés az egyes programokbdl finanszirozott projektek hatdridére tér-
téné befejezéséhez szitkséges feltételek megteremtéséért.

Fentiek alapjan megallapitasainkat és a kapcsolédé javaslatot fenntartjuk.
Megallapitas

Az EUTAF Phare és Atmeneti Tamogatasok programijaira vonatkozé el-
lenorzések végrehajtasat alacsony megfeleldségiinek (42%) értékel-
tiik. Az EUTAF a 2011-2012. évekre tervezett ellendrzéseket nem végzete el, igy
ezekre az évekre osszefoglald ellendrzési jelentést sem készitett. A 2010. évi osz-
szefoglalé ellendrzési jelentést késedelmesen kiildte meg az EU Bizottsdgnak. A
2010. évi osszefoglaléd ellendrzési jelentésben szerepld javaslatokra nem kérte
szamon az intézkedési terv elkészitését, illetve a javaslatok végrehajtasat. Nem
intézkedett a zardényilatkozat elkészitése érdekében.

Eszrevétel
A jelentéstervezet 38. oldalan szereplé megdllapitas szerint az EUTAF Phare és

Atmeneti tdmogatdsok programjai végrehajtdsdaval kapcsolatos feladatelldtdsa
alacsony megfeleldségli (42%). Az értékelés az EUTAF-ra vonatkozik, ugyanak-
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kor megjegyezziik, hogy a szdzalékos ardny szamitasi mddszere nincs levezetve
a jelentés-tervezetben, ezért ennek megitélése és véleményezése objektiv médon
nem lehetséges.

El nem fogadott észrevétel indokolasa

Az észrevételben foglaltakat nem dall médunkban elfogadni. Az EUTAY Phare és
Atmeneti tdmogatdsok programjai végrehajtdsdval kapcsolatos feladatelldtds
mindsitésének dokumentdlasa az ellendrzési Programban foglaltak szerint, a
helyszini ellen6rzés megallapitdsai alapjan tortént. A Jelentés tartalmazza,
hogy az értékeléshez az EUTAF programok ellenérzésének folyamatat hdarom
savban mindsité munkalapot alkalmaztunk. Az alacsony mindsitést a 60%
vagy az alatti értékelés, a kdzepes mindsitést a 61-80% kozotti értékelés, mig a
magas mindsitést a 81%-ndl magasabb értékelés szerint adtuk.




