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BEVEZETES 

Az ÁSZ a stratégiájában célul tűzte ki, hogy az önkormányzatok ellenőrzése so
rán azok pénzügyi-gazdasági helyzetét értékeli, kockázatait feltárja, valamint 
az ellenőrzések helyszíneit objektív mutatószámrendszer alapján választja ki. 

Az államháztartás önkormányzati alrendszerében az utóbbi években megjele
nő gazdálkodási nehézségek, a pénzforgalmi hiány növekedése, az eladósodás 
az ÁSZ figyeimét az önkormányzatok pénzügyi helyzetére irányította. Az elkö
vetkezendő évek költségvetési hiánycéljainak tarthatósága érdekében indokolt, 
hogy az önkormányzatok pénzügyi helyzetelemzése és az egyensúlyi helyzetet 
befolyásoló kockázatok feltárása továbbra is kiemeit hangsúlyt kapjon az ÁSZ 
tevékenységében. 

A közigazgatás átalakításának keretében - a helyi igazgatás és önkormányzás 
hatékonyabbá tétele érdekében - a Kormány az önkormányzatokra vonatko
zóan 2012-ben újraszabályozta mind a sarkalatos, mind az önkormányzatok 
mindennapi működését rendező törvényeket és a feladatok végrehajtását bizto
sító előírásokat. Az önkormányzati feladatellátást érintő átalakítások jelentős 
része 2013-ban következett be azzal, hogy az igazgatási, az oktatási és a szociá
lis ellátásban a feladatok jelentős hányadát átvette az állam. Ahhoz, hogy az 
önkormányzatok meg tudjanak felelni a számukra meghatározott - szigorúbb 
- gazdálkodási szabályoknak, és az új feltételek mellett is biztosítható legyen a 
közszolgáltatások megfelelő színvonalú ellátása, szükséges volt a pénzügyi
gazdasági rendszerük alapjainak megszilárdítása. Ezt a célt szolgálja az adós
ságkonszolidáció, amely az önkormányzatok működését és fejlesztését segítő, 
de korábban az állam által nem fedezett kiadásokkal kapcsolatos kötelezett
ségvállalások differenciált mértékű átvállalását jelenti. 

Az ÁSZ a 2013. év I. félévi ellenőrzési tervében a 39. számú, az önkormányzat
ok pénzügyi gazdálkodási helyzete értékelésének, és gazdálkodása szabályos
ságának- 2013. évben induló- ellenőrzésével az önkormányzatok 2011. évben 
megkezdett helyzetelemzését folytatja. Az adósságkonszolidáció az önkor
mányzatok pénzügyi egyensúlyi helyzetére egyértelműen kedvező hatást gya
korolt, azonban a problémák kiváltó okait nem szüntette meg, ennek kezelése 
nélkül viszont az adósságállomány újratermelődik. Az önkormányzati alrend-
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szerben a 2013-tól bevezetett új feladatfinanszírozási rendszer keretein belül to
vábbra is megoldandó kérdés a pénzügyi egyensúly megterem tése, hosszú távú 
fenntartása. Erre tekintettel kiemeit fontosságú az önkormányzatok pénzügyi 
egyensúlyi helyzetére ható kockázatok feltárása, az ezzel kapcsolatos folyama
tok, trendek bemutatása. Az ÁSZ ennek megfelelően a jövőben is tovább foly
tatja az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodási helyzetét értékelő témacsopor
tos ellenőrzéseit 

Az ellenőrzések kockázatalapú megközelítése keretében megtörténik az önkor
mányzatok adósságkezelési és likviditási helyzetének értékelése, a pénzügyi 
egyensúly minősítése, továbbá az alrendszerben 2013-ban bekövetkezett válto
zások hatásának értékelése. 

Az ellenőrzés - eredményének várható hatásaként - megállapításaival segítsé
get nyújthat a pénzügyi helyzet értékeléséhez, a pénzügyi egyensúly helyreállí
tása érdekében szükségessé váló önkormányzati intézkedések megtételéhez. Az 
ellenőrzés során továbbra is célunk az államháztartás önkormányzati alrend
szerére jellemző információk összegzésével támogatni az Országgyűlés munká
ját a törvényalkotásban, a források elosztásában. 

Az ellenőrzés célja: az Önkormányzat pénzügyi helyzetének, szabályosságának 
értékelése, a pénzügyi egyensúly alakulására hatássallévő folyamatoknak és a 
pénzügyi egyensúly alakúJására ható kockázatoknak a feltárása. 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy: 

• a kötelező és önként vállalt feladatok ellátása, ezen belül az ellátott felada
tok körének, az ellátást biztosító szervezeti formáknak a változása milyen 
hatást gyakorolt a pénzügyi egyensúlyi helyzetre; 

• az Önkormányzat pénzügyi - működési és felhalmozási - egyensúlya milyen 
irányban változott, a változást milyen okok idézték elő, továbbá milyen in
tézkedéseket tettek az egyensúly biztosítása, illetve javítása érdekében, az in
tézkedések hatására javult-e az Önkormányzat pénzügyi helyzete; 

• a költségvetési kiadások finanszírozása érdekében vállalt, pénzintézetekkel 
szembeni kötelezettségek, a szállítói és egyéb kötelezettségek hogyan alakul
tak, az adósságkonszolidáció után fennmaradt kötelezettségek teljesítésének 
kockázatai miként befolyásolják a jövőbeli pénzügyi egyensúlyi helyzetet. 

Az önkormányzatok korrupcióval szembeni veszélyeztetettségének csökkentése 
érdekében új feladatként felmértük az integritási szemlélet érvényesülését a 
pénzügyi gazdálkodási folyamatokban. 

Utáellenőrzésre nem került sor, mivel az ÁSZ az ellenőrzött időszakban az Ön
kormányzatnál számvevőszéki jelentésseilezárt ellenőrzést nem végzett. 

Az ellenőrzési célokban megfogalmazott kérdések értékelési kritériumai a gaz
dálkodásra vonatkozó jogszabályok és a pénzügyi egyensúly biztosításának, 
valamint a pénzügyi helyzettel és gazdálkodással kapcsolatos kockázatok keze
lésének követelménye. Az ellenőrzés az ellenőrzési célok eléréséhez elemző, ér
tékelő, a pénzügyi helyzet kockázatát is minősítő eljárásokat alkalmazott. 



BEVEZETÉS 

Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés 

'Ellenőrzött szervezet: Létavértes Város Önkormányzat 

Az ellenőrzött időszak: a 2010. január l-jétől 2013. június 30-ig terje
dő időszak, figyelemmel az ellenőrzés célja vonatkozásában megfogalmazot
takra. A pénzintézetekkel szembeni kötelezettségek állományának vizsgálata
kor az ellenőrzött időszakban fennálló kötelezettségeket vette figyelembe az el
lenőrzés. 

Az ellenőrzés szakmai módszertana az ÁSZ hivatalos honlapján (www.asz.hu) 
közzétett szakmai szabályokon alapult, amely a Legfőbb Ellenőrző Intézmé
nyek Nemzetközi Szervezete (INTOSAI) által kiadott nemzetközi standardok 
(ISSAI) figyelembevételével készült. 

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv. l. § (3) bekezdésének, 5. § 
(2)-( 6) bekezdésein ek, valamint az Áh t. 61. § (2) bekezdésének előírásai képe
zik. 

Az ellenőrzés során használt rövidítéseket az l. számú, az egyes fogalmak ma
gyarázatát a 2. szám ú függelék tartalmazza. 

Létavértes város állandó lakosainak száma 2010. január l-jén 7320 fő, 2013. 
január l-jén 7379 fő volt. Az Önkormányzat a 2012. évben 1357,1 millió Ft 
költségvetési bevételt ért el, és 1333,7 millió Ft költségvetési kiadást teljesített. A 
2012. december 31-i könyvviteli mérleg szerint 3796,5 millió Ft értékű vagyon
nal rendelkezett, a rövid lejáratú kötelezettségállomány 137,5 millió Ft, a hosz
szú lejáratú kötelezettségállomány 134,6 millió Ft volt. A jegyző 2006. novem
ber 28-tól látja el feladatait. A foglalkoztatott köztisztviselők száma 2012. ja
nuár l-jén 25 fő volt. 

Az ÁSZ tv. 29. § (l) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megküldtük a polgár
mester részére, aki az ÁSZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogá
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. 
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I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 
JAVASLATOK 

Létavértes Város Önkormányzatának pénzügyi egyensúlya az ellenőrzött 
időszakban rövid távon nem volt biztosított. A működési költségvetés 
egyenlege a 2013. év I. félévben bevezetett új feladatellátási és finanszírozási 
rendszerben 15,0 millió Ft többletet mutatott. A 2013. évi 60,0%-os mértékű, 
128,0 millió Ft tőketartozás és annak járulékai átvállalására vonatkozó adós
ságkonszolidáció hatására az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzete ja
vult, azonban a jövedelemtermelő képessége alapján képződő bevételek várha
tóan nem biztosítják a fennálló kötelezettségek jövőbeni fedezetét. 

Az Önkormányzat költségvetésének elemzését a CLF módszerrel számított mu
tatók alapján végeztük. A pénzügyi kapacitás 2010-2013. év I. félév közötti 
változását - a 2013. évi adósságkonszolidáció pénzforgalmi hatása nélkül 
számítva- a következő ábra mutatja be: 

Működési jövedelem, tőketörlesztés, pénzügyi kapacitás millióR 

150,------------------------------------------------, 

98,7 
100 

50 

o 

·100 J--""""-------------------------------------------___j 

2010 ;:c· :-_év,__--:-----:-----:-'2:.:0.:c11-". •::.:· v----"---,-----,.---=20::_:1=:2.:-_év:__----:-:-:-:----:---=.20 13. év l. félév 
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Az Önkormányzat az ellenőrzött időszakban összesen 53l8,5 inillió Ft összegű 
költségvetési bevételt ért el, és 5344,8 millió Ft összegű költségvetési kiadást tel
jesített. A folyó bevételek a 2010. és 2012. években nem biztosítottak fedezetet a 
folyó kiadásokra, az ellenőrzött időszakban összességében 34,3 millió Ft mű
ködési hiány keletkezett. A 2011. évi pozitív működési jövedelem kialakulását 
alapvetőerr a működőképesség megőrzését szolgáló támogatás eredményezte. 
Az Önkormányzat a 2010. évben 6,0 millió Ft, a 2011. évben 27,9 millió Ft, a 
2012. évben 104,9 millió Ft ÖNHIKI támogatásban, a 2013. év I. félévében 
14,4 millió Ft szerkezetátalakítási tartalékból folyósított központi támogatás
ban részesült. Működési jövedelemtermelő képesség miatti kockázatot 
és egyben bevételi kitettséget jelez, hogy a működőképesség megőrzését szolgá
ló kiegészítő támogatások nélkül a működési jövedelem nagyobb összegű -
2010-ben 73,9 millió Ft, 2012-ben 118,5 millió Ft- hiányt mutatott volna. 



I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

A felhalmozási költségvetés egyenlege a 2010. évben és a 2013. év l. fél
évben 79,3 millió Ft, illetve 1,5 millió Ft hiányt mutatott, amelynek finanszíro
zására hosszú lejáratú hitelek nyújtottak fedezetet. A 2011. és 2012. években az 
Önkormányzatnak 88,8 millió Ft felhalmozási forrástöbblete keletkezett. A 
megvalósított fejlesztések révén létrejött létesítmények üzemeltetésének várható 
működési kiadásait, továbbá a működtetéshez szükséges forrásokat nem mér
ték fel, ezért fennáll a létesítmények jövőbeni üzemeltetése miatti kockázat. A 
2013. június 30-át követőidőszakra vállalt 291,2 millió Ft felhalmozási célú kö
telezettség - döntően a 2012. évben indult bel- és külterületi csapadékvíz
mentesítési és a 2013. év l. félévében indult szennyvízhálózat és szennyvíztisztí
tó telep bővítési projektek befejezéséhez kapcsolódó kiadások- fedezetét 93,7%
ban (272, 9 millió Ft összegben) EU-s és egyéb költségvetési támogatás jelenti. A 
két kiemeit beruházás tervezett összes be kerülési költsége 309, l mil!ió Ft. 

A nettó működési jövedelem (pénzügyi kapacitás) a 2010-2012 közötti években 
folyamatosan negatív volt, a 2013. év l. félévében a működési jövedelem fede
zetet nyújtott a hiteltörlesztésekre. Az Önkormányzat 2010-2011. években kép
ződött finanszírozási igénye 177,8 millió Ft volt, amelyre a hitelek biztosítottak 
fedezetet. 

Az önként vállalt feladatokra fordított kiadások összes működési kiadásan be
lüli aránya a 2010. évi 12,3%-ról (169,1 millió Ft-ról) a 2012. évre 1,6%-ra 
(20,6 millió Ft-ra) csökkent, a 2013. év l. félévében 4,9% (22, 3 millió Ft) volt. Az 
Önkormányzat alacsony jövedelemtermelő képességére tekintettel az önként 
vállalt feladatok ellátása működési kockázatot jelentett. Az ellenőrzött idő
szakban az igazgatási feladatok járási kormányhivatalnak történő átadá
sa, a közoktatási intézmények állami fenntartásba vétele, valamint a 
szociális ellátási feladatok egyháznak történt átadása az Önkormányzat adat
szolgáltatása alapján a 347,6 millió Ft bevételkiesést meghaladó, 
535,7 millió Ft kiadáscsökkenést eredményezett. A saját hatáskörben végrehaj
tott intézkedések hatására 26,4 millió Ft bevételnövekedést és 59,0 millió Ft ki
adáscsökkentést ért el az Önkormányzat. A feladatváltozások kedvező hatásá
val szemben a 2013. év l. félévben az új finanszírozási rendszer keretében a 
költségvetési források csökkenése kedvezőtlen hatással volt a pénzügyi egyensú
lyi helyzetre. 

Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettsége a 2010. év elejéről a 2013. év 
I. félév végére 190,5 millió Ft-ról 90, l millió Ft-ra csökkent a hitelfelvételek és 
törlesztések, továbbá az adósságkonszolidáció együttes hatására. Az adósság
átvállalást követően fennmaradt pénzintézeti kötelezettségállomány 
10,5 millió Ft folyószámlahitelből és 79,6 millió Ft fejlesztési célú hitelből tevő
dött össze. Banki kitettség miatti kockázatot jelentett, hogy az Önkormány
zat az ellenőrzött időszakban a likviditását folyószámlahitel és munkabér
megelőlegezési hitel folyamatos igénybevételével tudta biztosítani. Az adósság
konszolidáció kedvező hatása ellenére az ellenőrzött időszakot követően fennál
ló 146,6 millió Ft kötelezettségre - az alacsony jövedelemtermelő képesség mi
att- a működési jövedelem várhatóan nem nyújt fedezetet. Az Önkormányzat 
a 2013. év I. félév végén a kötelezettségek jövőbeni kifizethetősége érdekében 
felhasználható szabad tartalékkal nem rendelkezett. 
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A szállítókkal szembeni kötelezettség 2010 végén 71,5 millió Ft, 2013. június 
30-án 38,3 millió Ft volt, a 60 napon túli lejárt esedékességű tartozás 
8,5 millió Ft-ot tett ki, amely miatt fennállt a szállítói kitettség kockázata. 

Az Önkormányzat 35,6%-os tulajdoni részaránnyal rendelkezik az önként vál
lalt feladatot ellátó Társaságában, melynek negatív eredménytartalék me ll ett 
folytatott veszteséges gazdálkodása, továbbá a folyószámlahiteléhez 
15,0 millió Ft keretösszegben vállalt készfizető kezesség mérlegen kívüli téte
lek miatti kockázatot hordoz. 

Az Önkormányzatnak a pénzügyi gazdálkodás során az integritást szemlé
let teljes körű érvényesítése érdekében - az etikai elvárásokat, az eszközök ma
gáncélú használatát, az összeférhetetlenség eseteit, a közérdekű bejelentések 
kezelését, a pénzügyi gazdálkodási folyamatok vonatkozásában a "négy szem 
elve" alkalmazását, valamint a pénzügyi helyzetét és az adósságterheit befo
lyásoló döntések előtti, azok kockázatainak felmérését előíró szabályozás hiá
nyára tekintettel- még fejlődnie kell. 

Az ellenőrzés során a gazdálkodási feladatok ellátásával kapcsolatban az 
alábbi szabályszerűségi hibákat tártuk fel: 

• az Önkormányzat- a Kbt. 1 hatálya' alá tartozó szervezetként- közbeszerzési 
eljárás lefolytatása nélkül - a számlavezető bankjával 2010. február 2-án és 
2010. szeptember 6-án kölcsönszerződést kötött, valamint korábbi folyó
számla-hitelkeret szerződését 2010. augusztus 25-i hatállyal módosította. 
Tekintettel a beszerzések értékére, illetve a Kbt.,-ben foglalt egybeszámítási 
szabályra, az Önkormányzat megsértette a Kbt. 1-ben a közbeszerzési eljárás 
lefolytutására vonatkozó előírást; 

• az Önkormányzat a 2013. évi költségvetési rendeletében a működési költ
ségvetés Mötv.-ben előírt egyensúlyát oly módon biztosította, hogy a költ
ségvetési támogatásból származó bevételek eredeti előirányzatai között 
141,4 millió Ft működőképesség megőrzését szolgáló, kiegészítő támogatás
ból származó bevételt is figyelembe vett, ezáltal a bevételi előirányzatok ter
vezése az Áht.-ban foglalt előírás ellenére közgazdaságilag nem megalapo
zott módon történt. 

Az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet 
vezetője köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési 
tervet összeállítani, és azt a jelentés kézhezvételétől számított harminc napon 
belül az ÁSZ részére megküldeni. Amennyiben az intézkedési tervet határidőn 
belül nem küldi meg a szervezet vezetője, vagy az továbbra sem elfogadható, 
az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglal
takat érvényesítheiL 

1 Hatálytalan 2012. január l-jétől, a 2012. január l-jétől hatályos jogszabály Kbt. 2• 
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Az ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításai és javaslatai: 

a polgármesternek 

1. Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya az ellenőrzött időszakban rövid távon nem 
volt biztosított. A folyó költségvetés egyenlege a 201 O. és a 2012. évben a múködő
képesség megőrzését szolgáló támogatások ellenére is hiányt mutatott. A 2013. év l. 
félévében az adósságkonszolidáció keretében kapott 85,9 millió Ft múködési célú 
költségvetési támogatás nélkül a folyó költségvetés egyensúlyban volt, azonban a 
15,0 millió Ft múködési többlethez döntően hozzájárult a szerkezetátalakítási tarta
lékból kapott 14,4 millió Ft támogatás. A pénzügyi kapacitás 2010-2012 között 
minden évben hiányt jelzett, míg a 2013. év l. félévében az adósságkonszolidáció 
hatását kiszúrve 9,2 millió Ft többletet mutatott. A saját hatáskörben tett bevételnö
velő és kiadáscsökkentő intézkedések nem biztosítottak elegendő forrást a pénzügyi 
egyensúly helyreállításához. Az ellenőrzött időszakban a likviditás biztosítására 
igénybe vett folyószámla- és munkabér-megelőlegezési hitel tartóssá vált. A folyó
számlahitel 2012. év végi állománya az állami adósságátvállalás keretében kiegyenlí
tésre került, ugyanakkor az ellenőrzött időszak végére ismételten l 0,5 millió Ft hitel
tartozás keletkezett. A 2013. év l. félév végén - a lezárult adósságkonszolidációt kö
vetően - a pénzintézeti kötelezettségállomány 90, l millió Ft volt. A kötelezettségek 
jövőbeni kifizethetőségére felhasználható szabad tartalék nem áll rendelkezésre. 
Nemfizetési kockázatot jelent, hogy a 2013. év l. félév végi 38,3 millió Ft szállítói ál
lomány 93,7%-a (35,9 millió Ft) lejárt tartozás, melyből 8,5 millió Ft 60 napon túli 
lejárt esedékesség ú. 

javaslat: 

A múködési jövedelemtermelő képesség és a feladatellátás összhangjának megte
remtése, valamint a pénzügyi egyensúly helyreállítása, hosszú távú fenntarthatósága 
érdekében felelősök és határidők megjelölésével kezdeményezzen intézkedéseket, 
melyek keretében: 

a) a költségvetési rendelettervezet, valamint annak évközi módosítása előterjeszté
sét megelőzően mérjék fel a bevételszerző, kiadáscsökkentő lehetőségeket, és 
terjessze a Képviselő-testület elé a bevételek növelését, a kiadások csökkentését 
célzó intézkedések bevezetéséhez szükséges - a H tv. 140. § (l) bekezdés 
a) pontja alapján a jegyző által elkészített- döntési javaslatát; ··· 

b) terjesszen a Képviselő-testület elé jóváhagyásra - a Htv. 140. § (l) bekezdés 
a) pontja alapján a jegyző által elkészített- az Önkormányzat gazdasági helyze
tének elemzésén alapuló, a pénzügyi egyensúlyi helyzet gyors helyreállítását, 
hosszú távú fenntartását, valamint az adósságállomány újratermelődésének elke
rülését biztosító intézkedéseket tartalmazó reorganizációs programot; 

c) az Önkormányzat kötelezettségeinek jövőbeni teljesítése, a fizetőképesség meg
őrzése érdekében terjessze n a Képviselő-testület elé - a H tv. 140. § (l) bekezdés 
a) pontja alapján a jegyző által elkészített- döntési javaslatot, amelyben a Képvi
selő-testület kötelezettséget vállal arra, hogy előre meghatározott összegben és 
módon a realizált többletbevételeket, a meglévő és a jövőben képződő tartalé
kokat mindaddig a kötelezettségek rendezésére fordítja, azt nem használja más 
célra, amíg az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid távon veszélyeztetett; 

9 
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d) a szállítói kitettség és az Adósságrendezési tv. 4. § (2) bekezdés a)-b) pontjaiban 
megjelölt helyzet kialakulásának elkerülése érdekében, meghatározott gyakori
sággal számoljon be a Képviselő-testületnek az Önkormányzat lejárt szállítói ál
lománya alakulásáról. Intézkedjen a szállítói számlák esedékesség szerinti ki
egyenlítéséről vagy a lejárt tartozások átütemezésérőL 

2. Az Önkormányzat és a számlavezető pénzintézet között 201 O. február 2-án és 201 O. 
szeptember 6-án létrejött hitelszerződések megkötését, valamint a korábbi folyó
számla-hitelkeret szerződés 201 O. augusztus 25-i módosítását megelőzően - a be
szerzések értéke és a Kbt.1 40. §-ában előírt egybeszámítási szabály ellenére- a Kbt.1 

240. § (l) bekezdésében2 foglalt előírást megsértve közbeszerzési eljárás lefolytatásá
ra nem került sor. 

javaslat: 

A közbeszerzési eljárásról szóló törvényben foglaltak maradéktalan betartása érdeké
ben biztosítsa, hogy jövőbeni pénzügyi szaigáitatás igénybevétele esetén, amennyi
ben a Kbt.2 120. § k) pontjában foglalt kivétel nem áll fenn, a közbeszerzési eljárás 
lefolytatásának kötelezettségére a 119. §-ban foglalt előírást érvényesítsék. 

a jegyzőnek 

1. Az Önkormányzat a 2013. évi jóváhagyott költségvetési rendeletében a mí:íködési 
költségvetés Mötv. lll. §(4) bekezdésében előírt egyensúlyát olymódon biztosítot
ta, hogy a költségvetési támogatásból származó bevételek eredeti előirányzatai kö
zött 141,4 millió Ft működőképesség megőrzését szolgáló, kiegészítő támogatásból 
származó bevételt is figyelembe vett, ezáltal a bevételi előirányzatok tervezése az 
Áht. 12. § (l) bekezdésében előírtak ellenére közgazdaságilag nem megalapozott 
módon történt. 

javaslat: 

lntézkedjen, hogy a költségvetési rendelettervezetben a mí:íködési költségvetés 
Mötv. lll.§ (4) bekezdésében előírt egyensúlyának biztosításakor a bevételeket az 
Áht. 12. § (l) bekezdésének megfelelően, közgazdaságilag megalapozottan határoz
zák meg. 

2 Hatálytalan 2012. január l-jétől, a 2012. január l-jétől hatályos előírás: a Kbt.2 119. § 
és 120. § k) pontja. 
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 

l. Az ÖNKORMÁNYZAT KÖTELEZŐ ÉS ÖNKÉNT VÁLLALT fELADATAI, A 

fELADATELLÁTÁS SZERVEZETI KERETEINEK VÁLTOZÁSA 

A kötelező és az önként vállalt feladatok ellátását a 2010-2013. év l. fél
év közötti időszakban az Önkormányzat az SZMSZ-ében szabályozta. Az Ön
kormányzat az önként vállalt feladatai körébe sorolta a helyi tömegköz
lekedés biztosítását, a körzeti igazgatási feladatokat (okmányiroda, gyámügy, 
építéshatóság), a parkok és a játszóterek üzemeltetését, a településtisztasági és 
közbiztonsági helyi feladatokat, a közhasznú, közcélú munkák szervezését, a 
piacfenn tartást, a településfejlesztést, a tudományos, a művészeti és sport tevé
kenység támogatását, a mezőőri szolgálatot, a lakásgazdálkodást és a helyi 
tűzvédelmet. Az Önkormányzat az ellenőrzött időszakban az önként vállalt 
feladatai körét nem módosította. Az ellenőrzött időszakban - az SZMSZ-ben 
rögzítetteken túl - önként vállalt feladatként biztosították a járóbeteg
szakellátást. 

A kötelező feladatok körében biztosították az óvodai nevelést és az általános 
iskolai oktatást', a szociális ellátás keretében az ápoló, gondozó ellátást (idős
korúak otthona), az egészségügyi alapellátást, a helyi közutak és a köztemető 
fenntartását, az ivóvízellátást, továbbá társulás keretében a gyermekjóléti szol
gálatot. Feladatátadási megállapodás alapján a szociális ellátási feladatokat a 
2011. év Il. félévétől az egyház végezte. A kötelező közművelődési feladatokat 
művelődési ház és könyvtár fenntartásávallátták el. 

A Polgármesteri Hivatal feladatát képezték az igazgatási feladatok, a lakásgaz
dálkodás, a vagyonüzemeltetés, a park- és közterület-fenntartás, a gyermekélel
mezés és a védőnői szolgálat. Az Önkormányzat a feladatait 2010. január l-jén 
hét költségvetési szervével, 27 telephelyen látta el. Az ellenőrzött időszak végén 
az önkormányzati fenntartású költségvetési szervek száma ötre, a telephelyek 
száma 21-re csökkent. 

A háziorvosi ellátást és az orvosi ügyeletet vállalkozói szerződés útján biztosí
tották. Az Önkormányzat egyes kötelező feladatait (közvilágítás, víz- és csator
naszolgáltatás, szilárdhulladék-szállítás, köztemető fenntartás) közszolgáltatási 
szerződések alapján gazdasági társaságok látták el. A feladatellátásban részt
vevő gazdasági társaságok egyes kiemeit adatait a 3. számú melléklet tartal
mazza. 

A 2012. évben a teljesített működési kiadások összege 1316,7 millió Ft volt, 
4,4%-kal (60,0 millió Ft-tal) kevesebb a 2010. évi teljesített működési kiadásnáL 
A működési kiadások mérséklődését a szociális feladatok átadása, a dolgozói 
létszám és a személyi többletjuttatások csökkentésének együttes hatása okozta. 
A kötelező feladatokra fordított működési kiadások aránya az összes működési 

3 A két helyi általános iskola fenntartását 2013. január l-jétől a Magyar Állam vette át. 

ll 
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kiadáshoz viszonyítva a 2010. évi 87,7%-ról a 2012. évre 98,4%-ra nőtt, összege 
a 2010. évi 1207,6 millió Ft-ról a 2012. évre 1296,1 millió Ft-ra emelkedett. A 
2013. év I. félévében a teljesített működési kiadások összege 453,7 millió Ft volt, 
melynek 95,1 %-a (431,4 millió Ft) kapcsolódott a kötelező feladatellátáshoz. A 
2013. év I. félévi teljesített kiadás a megelőző év időarányos teljesítésének keve
sebb mint 70,0%-a volt. A kiadások csökkenése alapvetően az általános iskolák 
állami fenntartásba adásának és az egyes igazgatási feladatok járási kor
mányhivatalhoz kerülésének a következménye volt. 

Az ellenőrzött időszakban az önként vállalt feladatokra fordított kiadások súlya 
alapvetően az egyes szociális feladatok egyház részére, illetve az okmányiroda, 
a gyámügy és az építéshatósági feladatok illetékes járási kormányhivatalnak 
történt átadása következtében csökkent. Az önként vállalt feladatokra teljesített 
kiadások aránya az összes működési kiadásen belül a 2010. évi 12,3%-ról 
(169,1 millió Ft-ról) 2012-re 1,6%-ra (20,6 millió Ft-ra) csökkent. A 2013. év I. 
félévben az önként vállalt feladatokra teljesített kiadás 22,3 millió Ft (a műkö
dési kiadások 4,9%-a) volt. E kiadások csökkenése ellenére az önként vállalt 
feladatok ellátása miatt a működési kockázat - az Önkormányzat alacsony 
jövedelemtermelő képességére tekintettel- fennállt. 

Az Önkormányzat adatszolgáltatása alapján az ellenőrzött időszakban megva
lósított fejlesztések értéke 918,7 millió Ft, ebből az önként vállalt feladatokra 
fordított felhalmozási kiadások összege 150,8 millió Ft (16,4%) volt. Az önként 
vállalt feladatokra teljesített felhalmozási kiadások részaránya nem jelen
tett felhalmozási kockázatot. 

A kötelező és az önként vállalt feladatokra fordított kiadások ará
nyának, méctékének és azok változásának a pénzügyi egyensúlyi helyzetre 
gyakorolt hatását az Önkormányzat az ellenőrzött időszakban nem érté
kelte, az önként vállalt feladatok körét SZMSZ-ében nem módosította 
(járóbeteg-szakellátás). 

Az Önkormányzat a kötelező és önként vállalt szociális ellátási feladatait 
a 2011. év II. félévétől megállapodással az egyháznak átadta, illetve ezzel 
egyidejűleg szociális intézményét megszüntette. Ennek következtében - az Ön
kormányzat kimutatása szerint - a bevételek 118,3 millió Ft-tal, a kiadások 
141,4 millió Ft-tal csökkentek a 2012. év végéig. A közoktatási ágazatban a 
2013. évtől a két általános iskola állami fenntartásba véte'le jelentett változást. 
Az állami feladatátvétel a pénzügyi helyzetre kedvező hatást gyakorolt, mivel -
az önkormányzati kimutatósok szerint - a kiadások nagyobb méctékben 
(327, 9 millió Ft-tal) csökkentek, mint a bevételek (222,0 millió Ft). A közneve
léshez kapcsolódó vagyonkezelési feladatokat továbbra is az Önkormányzat 
látja el. Az egyes igazgatási feladatok (okmányiroda, gyámügy, építésha
tóság) járási kormányhivatalnak történő átadása az Önkormányzat pénzügyi 
helyzetére kedvező hatással volt, mert az igazgatási feladatokhoz kapcsolódó 
kiadások 66,4 millió Ft-tal, a bevételek 7,3 millió Ft-tal csökkentek. A hivatali 
feladatok ellátására ténylegesen alkalmazott (köztisztviselői) létszámot a Pol
gármesteri Hivatal működésének támogatására megállapított alaplétszámra 
figyelemmel alakították ki. A feladatváltozások kedvező hatásával szemben a 
2013. év I. félévben az új finanszírozási rendszer keretében a költségvetési for
rások csökkenése kedvezőtlen hatással volt a pénzügyi egyensúlyi helyzetre. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAP fT ÁSOK 

2. A PÉNZÜGYI EGYENSÚLY FENNTARTÁSÁT VESZÉLYEZTETŐ PÉNZ

ÜGYI KOCKÁZATOK, EZEK CSÖKKENTÉSE ÉRDEKÉBEN TETT INTÉZ

KEDÉSEK 

Az Önkormányzat költségvetésének elemzését a CLf módszer szerint hajtot
tuk végre. A 2013. év l. félévi valós jövedelemtermelő képesség bemutatása ér
dekében az elemzés során nem vettük figyelembe az adósságkonszolidációhoz 
kapcsolódó bevételeket és kiadásokat. 

Az adósságkonszolidációra vonatkozóan az Önkormányzat 2013. év I. félévi be
számolója 85,9 millió Ft működési és 42,1 millió Ft felhalmozási költségvetési 
támogatást, valamint 128,0 millió Ft hiteltörlesztést tartalmazott. Az adósság
konszolidációhoz kapcsolódóan a folyó, illetve a felhalmozási bevételek között 
kimutatott költségvetési támogatások javították a működési jövedelmet, illetve a 
felhalmozási költségvetés egyenlegét, ugyanakkor a finanszírozási kiadások kö
zött elszámolt hiteltörlesztés kedvezőtlenül befolyásolta a pénzügyi kapacitást. 

A CLF módszer szerinti önkormányzati részletes adatokat 2010-2013. év l. félév 
között az 1/A. számú melléklet, az adósságkonszolidációhoz kapcsolódó bevéte
lek és kiadások pénzügyi egyensúlyi helyzetre gyakorolt hatását az 1/B. számú 
melléklet, a főbb önkormányzati adatokat a következő tábla mutatja be: 

millió Ft 

Megnevezés 2010. év 2011. év 2012. év 
2013.év 
I. félév 

Folyó bevételek l 308,8 l 273,7 l 303,1 468,7 
Folyó kiadások l 376,7 l 241,5 l 316,7 453,7 
Működési jövedelem -67,9 32,2 -13,6 15,0 
Felhalmozási bevételek 747,0 131,6 54,0 31,6 
Felhalmozási kiadások 826,3 79,8 17,0 33,1 
Felhalmozási költségvetés egyenlege -79,3 51,8 37,0 -1,5 
Folyó és felhalmozási bevételek összesen 2055,8 l 405,3 l 357,1 500,3 
Folyó és felhalmozási kiadások összesen 2 203,0 l 321,3 l 333,7 486,8 
Finanszírozási műveletek nélküli pozíció -147,2 84,0 23,4 13,5 
Finanszírozási műveletek egyenlege 135,7 -88,1 -11,5 14,4 
Tárgyévi pénzügyi pozíció -11,5 -4,1 11,9 27,9 
Hiteltörlesztés, értékpapír beváltás 15,9 98,7 -- 23,4 5,8 
Nettó működési jövedelem -83,8 -66,5 -37,0 9,2 

Az Önkormányzat a 2010. év és a 2013. év l. félév között - a 2013. évi adós
ságkonszolidációs támogatás nélkül számítva - összesen 5318,5 millió Ft költ
ségvetési bevételt ért el, és 5344,8 millió Ft költségvetési kiadást teljesített. Az el
lenőrzött időszakban a működési jövedelem vóltozóan alakult. A műkö
dési jövedelem a 2010. évi -67,9 millió Ft-ról a 2011. évre 32,2 millió Ft-ra nőtt 
a folyó kiadások (alapvetően személyi kiadások, járulékok, dologi kiadások) je
lentős, 135,2 millió Ft-os csökkenése miatt. A 2012. évben a működési jövede
lem -13,6 millió Ft volt, mivel a folyó kiadások növekedése meghaladta a folyó 
bevételek emelkedését. A 2012. évben a folyó bevételek növekedését kizárólag 
az előző évhez képest 77,0 millió Ft-tal több.ÖNHIKI támogatás eredményezte. 
A folyó kiadások a 2011. évihez képest ugyanakkor 75,2 millió Ft-tal 
(1316,7 millió Ft-ra) emelkedtek, alapvetően a dologi kiadások növekedése mi
att. 
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Az alacsony jövedelemtermelő képesség miatti kockázat az ellenőrzött 
időszakban folyamatosan fennállt, mivel a működőképesség megőrzését szol
gáló kiegészítő támogatások nélkül számított működési jövedelem a 2011. év
ben 4,3 millió Ft, a 2013. év I. félévben 0,6 millió Ft lett volna. Az Önkormány
zat a 2010. évben 6,0 millió Ft, a 2011. évben 27,9 millió Ft, a 2012. évben 
104,9 millió Ft ÖNHIKI támogatásban részesült. A 2010. és 2012. években be
vételi kitettség kockázatát jelentette a kialakult negatív működési jöve
delem, amely az ÖNHIKI támogatás nélkül még hátrányosabb pénzügyi hely
zetet (73, 9 millió Ft, illetve 118,5 millió Ft hiányt) okozott volna. A 2013. év I. 
félév pozitív működési jövedelmét döntően a 14,4 millió Ft szerkezetátalakítási 
tartalékból folyósított központi támogatás eredményezte. 

A nettó működési jövedelem a 2010-2012. években negatív tartomány
ban (2010-ben -83,8 M Ft, 2011-ben -66,5 millió Ft és 2012-ben -37,0 millió Ft) 
mozgott, azonban javnló tendenciát mutatott. A 2013. év l. félévben - az 
adósságkonszolidáció, mint egyszeri állami pénzügyi beavatkozás hatását fi
gyelmen kívül hagyva - a nettó működési jövedelem 9,2 millió Ft volt, a 
15,0 millió Ft működési jövedelem és az 5,8 millió Ft tőketörlesztés egyenlege
ként. A 2010-2011. években felmerült finanszírozási igény4 177,8 millió Ft volt, 
amelyet hitelből fedezett az Önkormányzat. A 2012-2013. év l. félév közötti 
időszakban 7, 7 millió Ft finanszírozási többlet képződött. 

A felhalmozási bevételek és kiadások egyenlege a 2010. évben hiányt 
(-79,3 millió Ft) mutatott. E forráshiány fedezetét hosszú lejáratú hitelekből fi
nanszírozták. A 2011. évi felhalmozási költségvetés egyenlege kedvezően, 

51,8 millió Ft-ra javult. A 2012. évi egyenleg 37,0 millió Ft volt. Az adósságkon
szolidáció (42,1 millió Ft összegű tőketörlesztésre fordított költségvetési támoga
tás) hatását kiszűrve a felhalmozási költségvetés 2013. év I. félévi egyenlege 
1,5 millió Ft összegű hiányt mutatott. 

A folyó bevételek nagyságrendje a 2010. és 2012. években közel azonos volt, 
2011-ben 2,7%-kal (35,1 millió Ft-tal) csökkent az előző évhez viszonyítva. A 
2013. év l. félévi időarányos folyó bevételek (468, 7 millió Ft) csökkenését alap
vetően a feladatellátásban bekövetkezett változások okozták. A folyó bevétele
ket leginkább meghatározó költségvetési támogatások aránya az ellenőrzött 
időszakban lényegesen nem változott: a 2010. évben az összes folyó bevétel 
52,5%-át, a 2011. évben 50,8%-át, a 2012. évben 56,0%-ár, a 2013. év I. félév
ben 67,2%-át képezte. 

A helyi adóból származó bevétel nem jelentett bevételi kitettséget, mivel az 
ellenőrzött időszakban az egyes adónemekhez tartozó realizált adóbevétel 
75,0%-a több mint három adóalanytól származott, továbbá az Önkormány
zatnak lehetősége volt új adónem bevezetésére és a meglévők mértékének növe
lésére. Új adónemként az Önkormányzat bevezette az iparűzési adót és a 
kommunális adót, melyek mértéke nem érte el a törvényes maximumot. 

Az Önkormányzat fejlesztései megvalósítását biztosító források között az EU-s 
forrású támogatás volt meghatározó, mely az ellenőrzött időszakban realizált 

4 a nettó működési jövedelem és a felhalmozási költségvetés összevont negatív egyenle
ge 
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összes felhalmozási bevétel (964,2 millió Ft) 78,6%-át (757,5 millió Ft) jelen
tette. Az ellenőrzött időszakban az EU-s forrású támogatásokat a saját felhal
mozásibevételek (összesen 148,0 millió Ft) 15,3%-ban, a költségvetési támoga
tások (összesen 55,9 millió Ft) 5,8%-ban egészítették ki. Az államháztartáson 
kívülről kapott bevételek összege 2,8 millió Ft (0,3%) volt. 

A folyó kiadások (a 2010. évben 1376,7 millió Ft, a 2011. évben 
1241,5 millió Ft, a 2012. évben 1316,7 millió Ft) ellenőrzött időszakban bekö
vetkezett változását a legnagyobb részarányt képviselő jogcímének - a kamat
kiadások nélkül számított működési kiadások - alakulása határozta meg, 
melynek összege az egyes években 1144,2 millió Ft, 1000,5 millió Ft és 
1050,2 millió Ft volt. A kamatkiadások nélküli működési kiadásokat a személyi 
juttatások és a munkaadót terhelő járulékok csökkenése, valamint a dologi ki
adások változó irányú alakulása befolyásolta. A kiadáscsökkentő intézkedések 
hatására a 2010. évről a 2011. évre a személyi juttatások és munkaadótterhelő 
járulékok 9,3%-kal, a dologi kiadások 16,5%-kal, a 2011. évről a 2012. évre a 
személyi juttatások és munkaadót terhelő járulékok 4,4%-kal csökkentek. A do
logi kiadások a 2012. évben 27,1%-kal (89,5 millió Ft) emelkedtek az előző év
hez viszonyítva. A 2013. év I. félévi folyó kiadások, illetve kamatkiadások nél
küli működési kiadások az előző év időarányos teljesítéséhez képest - az intéz
ményfenntartó-váltás és feladatátadások miatt - 453,7 millió Ft-ra, illetve 
355,7 millió Ft-ra csökkentek. A transzferkiadások (a 2010. évben 
222,6 millió Ft, a 2011. évben 229,1 millió Ft, a 2012. évben 238,1 millió Ft) el
lenőrzött időszaki emelkedése nem volt jelentős, a változás mértéke az előző 
évhez viszonyítva a 2011. évben 2,9%, a 2012. évben 3,9% volt. 

Az ellenőrzött időszakban megvalósított fejlesztésekre teljesített kifizetések 
86,4%-a (826,3 millió Ft) a 2010. évben merült fel. A 2011. évtől kezdődően a 
felhalmozási kiadás, illetve annak összes kiadásan belüli aránya jelentősen 
alacsonyabb volt: a 2011. évben 79,8 millió Ft (6,0%), a 2012. évben 
17,0 millió Ft (1,3%). 

A 2010. évben az új óvodaépület kialakítására 534,6 millió Ft-ot, településfejlesztés
re 50,9 millió Ft-ot, belterületi utak felújítására 66,8 millió Ft-ot, akadálymentesítés
re 33,5 millió Ft-ot, egyéb fejlesztésekre 38,3 millió Ft-ot fordított az Önkormányzat. 
A fordított áfa befizetés összege 102,2 millió Ft volt. 

Az Önkormányzat 2010-2013. év I. félévben pénzügyileg befejezett beruházá
sainak és felújításainak értéke 871,3 millió Ft volt, a folyamatban lévő beruhá
zásokra és felújításokra 18,0 millió Ft kiadást fordítottak. Az ellenőrzött idő
szakban megvalósított fejlesztések teljes bekerülési költsége 918,7 millió Ft 
volt, melynek finanszírozásához EU-s pályázati forrásból 710, l millió Ft-ot 
(77,3%), egyéb központi támogatásból 47,6 millió Ft-ot (5,2%), hitelből 
62,1 millió Ft-ot (6,8%) és saját bevételből 98,9 millió Ft-ot (10,7%) használtak 
fel. A 2013. június 30. utáni időszakra vállalt 291,2 millió Ft kötelezettség for
rásait 259,1 millió Ft (89,0%) EU-s támogatásból, 13,8 millió Ft (4, 7%) egyéb 
központi támogatásból és 18,3 millió Ft (6, 3%) saját bevételből tervezték bizto
sítani. 

A 2013. június 30-át követőidőszakra vállalt felhalmozási célú kötelezettség dön
tően a 2012-ben indult bel- és külterületi csapadékvíz-mentesítési és a 2013-ban 
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indult szennyvízhálózat és szennyvíztisztító telep bővítési projekthez kapcsolódik. 
A két kiemeit be_ruházás tervezett összes bekerülési költsége 309,1 millió Ft. 

A fejlesztések során kialakított létesítmények jövóoeni üzemeltetése 
miatti kockázat fennáll, mert a megvalósított fejlesztések üzemeltetésének 
várható működési kiadásait, a működtetés forrásait nem számszerűsítették, a 
fejlesztésekről történő döntéskor ezt a Képviselő-testület számára nem mutatták 
be. Az Önkormányzat által megvalósított fejlesztések működtetése pótlólagos 
forrást nem teremt. 

Az Önkormányzat részéről eseti jelleggel 1,8 millió Ft működési és 5,6 millió Ft 
felhalmozási célú pénzeszközátadás történt a 2012. évben az önként vállalt fel
adatként járóbeteg-szakellátást biztosító Társaságának. A pénzeszközátadá
sok feltételrendszerét- a 2010-2011. években az Ámr. 158. §(l) bekezdésé
ben, a 2012. évtől a Bkr. 8. § (l) bekezdésében előírtaknak ellenére - az Ön
kormányzatnál nem alakították ki. Nem rögzítették a döntési jogosultságot, 
a cél szerinti felhasználás, az elszámolási kötelezettség elöírásait, valamint a 
szabálytalan felhasználás esetére szankció előírását. Az eseti, működési célú 
pénzeszközátadás elszámoltatása a Társaság éves beszámoltatásának kereté
ben megtörtént 

Az ellenőrzött időszakban - az Önkormányzat adatszolgáltatása alapján - a 
saját hatáskörben végrehajtott bevételnövelő és kiadáscsökkentő intézkedések 
összességében 85,4 millió Ft-tal javították a pénzügyi egyensúlyi helyzetet. A 
bevételnövelő intézkedések következtében kommunális adó emelésből 
12,5 millió Ft, fakitermelésből (eszközhasznosításból) 3,0 millió Ft, bérművelte
tésből és mezőőri járulék kiterjesztéséből 10,9 millió Ft többletbevétel szárma
zott. A kiadáscsökkentő intézkedések az ellenőrzött években összesen 
59,0 millió Ft összegű megtakarítást eredményeztekaszociális feladatok 2011. 
év II. félévtől történt átadása (30, 8 millió Ft) és a személyi jellegű kiadások 
2010-2011. évi csökkentése révén (28, l millió Ft), illetve a civil szervezetek 
számára nyújtott támogatások csökkentésével (O, l millió Ft). 

Az ellenőrzött időszakban nem mérték fel az elszámolt értékcsökkenés és az 
elhasználódott eszközök felújítására, pótlására fordított kiadások arányának 
alakulását. Az elszámolt értékcsökkenés összegéhez igazodó,--pótlásra, illetve 
felújításra szolgáló pénzeszközöket nem különítettek el. Az Önkormányzat a 
2010-2012. évek között összesen 243,6 millió Ft értékcsőkkenést számolt el. 
Adatszolgáltatása szerint eszközpótlásra és az eszközök átlagos műszaki állapo
tának javítására 40,7 millió Ft-ot fordított. A 2010-2012. években az eszközök 
használhatósági foka a felújításokra és beruházásokra elszámolt, érték
csökkenést meghaladó ráfordítás ellenére a 2010. évi 87,0%-ról a 2012. évre 
82,8%-ra csökkent. A használhatósági fok kismértékű csökkenését az eszközál
lomány összetételében bekövetkezett változás okozta. 
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3. Az ÖNKORMÁNYZAT KÖTELEZETTSÉGHNEK ÁLLOMÁNYA, AZOK 

ÖSSZETÉTELÉNEK VÁLTOZÁSA, AZ ADÓSSÁGKONSZOLIDÁCIÓ HATÁ

SA 

Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségállománya 2010. január 
l-jén 190,5 millió Ft volt. E kötelezettségállomány az ellenőrzött időszak 
végére (2013. június 30-ra) 52,7%-kal 90,1 millió Ft-ra csökkent. A pénzinté
zeti kötelezettségek 2010. január l-jén fennálló állománya az ellenőrzési idő
szakot megelőzően felvett forintalapú, hosszú lejáratú hitelek alapján fennálló 
kötelezettségből (110,6 millió Ft), valamint a folyószámla- és a munkabér
megelőlegezési hitel nyitó egyenlegéből (51,9 millió Ft, illetve 28,0 millió Ft) 
származott. A 2013. június 30-án fennálló pénzintézeti kötelezettséget három 
forintalapú fejlesztési célú hitel5 állománya (79,6 millió Ft) és a folyószámlahi
tel egyenlege (10,5 millió Ft) képezte. Az Önkormányzatnak devizában 
fennálló pénzintézeti kötelezettsége a 2010-2013. év I. félév között nem volt, 
kötvényt nem bocsátott ki. 

Az Önkormányzat pénzintézetekkel szemben 2010-2013. év I. félévben fennál
Jó kötelezettségeit az alábbi ábra mutatja be: 

A pénzintézetekkel szemben fennálló kötelezettségek állománya 

millió Ft 

Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat mérlegében kimutatott pénzinté
zeti kötelezettségek összegének alakulását hitelfelvételei (összesen 
170,6 millió Ft) és törlesztései (összesen 143,8 millió Ft), továbbá az adósság
konszolidáció (128,0 millió Ft) határozta meg. Az Önkormányzat 2013. június 
30-án fennálló, hosszú lejáratú adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásait 
a 4. számú melléklet részletezi. 

Az Önkormányzat az 1-2-09-3800-1210-1. számon 2010. február 2-án és az 
1-1-10-3800-0674-6. számon 2010. szeptember 6-án létrejött, hosszú lejáratú 
banki hitelszerződések megkötését megelőzően - tekintettel a beszerzések érté
kére és a Kbt. 1 40. §-ában előírt egybeszámítási szabályra - a közbeszerzési 

5 A 2005. évi Ö-3800-2005-006300 számú, és a 2010. évi 1-2-09-3800-1210-1, valamint 
1-2-10-3800-0674-6 szám ú hitelszerződések alapján. 
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eljárás lefolytatásának mellőzésével megsértette a Kbt. 1 240. §-ának 
(l) bekezdésében 6 foglalt előírást. 

A Kvtv. 72. § (l) bekezdése alapján a 2013. év l. félévben végrehajtott 
adósságkonszolidáció keretében a Magyar Állam a 2012. december 31-én 
fennálló összes kötelezettség (213,3 míllió Ft) konszolidációs megállapodásban 
rögzített 60,0%-át, 128,0 míllió Ft tőketartozást és annak járulékait vállalta át, 
melynek rendezése 2013. június 28-án megtörtént Az Önkormányzatnak 2013. 
JUmus 30-án nem volt olyan további kötelezettsége, melyet az 
adósságkonszolidáció nem érintett. A bank ezzel egyidejűleg az Önkormányzat 
2012. december 31-én fennálló 100,0 míllió Ft összegű folyószámlahitel-keretét 
14,1 millió Ft-ra, továbbá a munkabér-megelőlegezési hitelkeretét 
28,0 millió Ft-róll5,0 millió Ft-ra csökkentette'. 

A 2010-2013. év l. félév közötti időszakban az adósságszolgálat teljesítése 
érdekében nem vállaltak újab b adósságot keletkeztető kötelezettséget. 

Az ellenőrzött időszakban a jogszabályi' előírások betartásával határozták meg 
a hitelek fedezetét, a visszafizetés fedezetéül normatív állami hozzájárulást, 
állami támogatást, személyi jövedelemadót és államháztartásan belülről 
működési célra átvett bevételeket nem jelöltek meg. Az igénybe vett hitelek 
biztosítékaként törzsvagyonba tartozó ingatlant nem ajánlottak fel. Az adóssá
got keletkeztető ügyletek (kötelezettségek) középtávú finanszírozási tervében a 
fedezetül szolgáló tervezett forrásokat" a 2012. évi költségvetési rendelet 
elfogadásáig a Képviselő-testület számára bemutatták, mely előterjesztést a 
Képviselő-testület határozattal jóváhagyta. Az adósságszolgálat teljesítésére 
tartalékot nem képeztek. 

A finanszírozási terv tartalmazta a 2012. évre, valamint az azt követő három év
re az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokból származó fizetési kötele
zettségeket és a finanszírozásra megjelölt forrásokat (helyi adók, pótlékok, bírsá
gok, vagyonhasznosítás bevétele). 

A 2010-2012. évi független könyvvizsgálói jelentések alátámasztották a 
könyvvizsgálatra kötelezett Önkormányzat mérlegében szereplő kötelezettségek 
értékének valódiságát. A likvid hitellel (folyószámla- és munkabér
megelőlegezési hitel) kapcsolatos év végi zárlati feladat elvégzése az előírtak10 

szerint történt. A könyvvizsgálói vélemény szerint _.a beszámoló nem 
tartalmazott - a pénzforgalommal kapcsolatos, illetve a pénzügyí helyzetről 
bemutatott képet befolyásoló - számviteli hiányosságat 

6 Hatálytalan 2012. január l-jétől, a 2012. január l-jétől hatályos előírás: a Kbt. 2 119. § 
és 120. § k) pontja. 
7 a 2013. június 27-én aláírt 1-2-107-3800-0811-3 számú folyószámla-hitelkeret szerző
dés 9. számú, illetve a 1-2-11-3800-0739-7 számú munkabérhitel4. számú módosítása 
8 a 2010-2011. években az ötv. 88. § (l) bekezdésének b) pontjában, a 2012. évtől az 
Áh t. 84. § (4) bekezdésében foglaltak 
9 az Áh t. 29. § (3) bekezdésében foglaltak alapján 
10 a 2010-2011. években az Áhsz. 9. szám ú mellékletének a számlaosztályok tartalmá
ra vonatkozó előírásai 3. b) pontjában, a 2012. évben a 3. bb) pontjában foglaltak sze
rint 
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Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya a 2013. június 30-án fennálló köte
lezettségekből adódó jövőbeni tőketörlesztési és kamatfizetési kiadások miatt 
rövid távon nem biztosított. Az egyes éveket terhelő törlesztőrészletek kiadá
sait a gördülő tervezés keretében figyelembe vették. Az Önkormányzat likvidi
tását a 2010--2013. év I. félévben folyószámla- és munkabér
megelőlegezési hitel felvételével tudta biztosítani. 

A folyószámlahitel és a munkabér-megelőlegezési hitel igénybevételét a 
2010-2013. év I. félévben az alábbi tábla mutatja be: 

Megnevezés 2010. év 2011. év 2012. év 
2013. év 
I. félév 

Folyószámlahitel 

Keretösszeg január l-jén (millió Ft) 70,0 100,0 100,0 100,0 
Átlagos, napi állomány (millió Ft) 69,7 90,8 89,8 92,7 
Hitellel zárt napok száma (nap) 359 365 365 181 
Egyenleg állomány az időszak végén (millió Ft) 87,0 70,7 85,9 10,5 
Teljesített kamat és egyéb kiadás (millió Ft) 7,3 8,0 8,6 5,2 

Munkabér-megelőlegezési hitel 

Keretösszeg január l-jén (millió Ft) 28,0 28,0 28,0 28,0 
Átlagos, napi állomány (millió Ft) 27,2 26,0 25,6 0,7 
Hitellel zárt napok száma (nap) 360 352 349 57 
Egyenleg állomány az időszak végén (millió Ft) 28,0 0,0 0,0 0,0 
Teljesített kamat és egréb kiadás (millió Ft) 2,7 2,5 2,9 0,2 

Az ellenőrzött időszakban az év minden napján (a 2010. évi néhány napos el
térést kivéve) folyamatosan fennállt az Önkormányzat folyószámlahitel 
tartozása. Az ellenőrzött időszakban e hitel igénybevételéhez kapcsolódó ka
mat és egyéb költség címen összesen 29, l millió Ft -ot fizettek ki. 

Az adósságkonszolidáció a folyószámlahitel ellenőrzött időszakbeli tartós és 
intenzív igénybevétele miatti eladósodottságot és az ebből eredő banki kitettsé
get jelentősen csökkentette. Az Önkormányzat 2012. december 31-én fennálló 
85,9 millió Ft folyószámlahitel-állományának visszafizetése az adósságkonszo
lidáció keretében 2013. június 28-án megtörtént Az ellenőrzött időszak végén a 
bank által biztosított 14,1 millió Ft hitelkeretből az Önkormányzat által igény
bevett folyószámlahitel összege 10,5 millió Ft volt. 

Az Önkormányzat a számlavezető pénzintézetével megkötött folyószámla
hitelkeret szerződését közbeszerzési eljárás lefolytatása nélkül 2010. augusztus 
25-én, a 1-2-10-3800-0671-3. számú szerződés alapján módosította. Tekintettel 
a beszerzés értékére, illetve a Kbt.1 40. §-ában előírt egybeszámítási szabályra a 
közbeszerzési eljárás mellőzésével megsértették a Kbt.1 240. §-ának (l) bekezdé
sében foglalt előírást. 

Az Önkormányzat a 2010-2013. év I. félév folyamán keretszerződéssel rendel
kezett munkabér-megelőlegezési hitel igénybevételére. A hitel átlagos, na
pi állománya 2010-ről 2012-re 27,2 millió Ft-ról 25,6 millió Ft-ra (5,9%-kal), a 
hitellel zárt napok száma 360-ról 349-re csökkent. A 2013. év I. félévben a hi
tellel zárt napok száma 57, a napi átlagos hitelállomány 0,7 millió Ft volt. A 
munkabér-megelőlegezési hitel igénybevétele az ellenőrzött időszakban össze
sen 8,3 millió Ft kamatfizetési kötelezettséget jelentett. E hitel 2010. év végi ál-
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lománya 28,0 millió Ft volt, az ezt követő időszakok végén nem állt fenn hitel
állomány. 

Az Önkormányzat 2010 szeptemberében 167,3 millió Ft összegű, fejlesztésekhez 
kapcsolódó támogatás-megelőlegező hitelt vett igénybe. A hitel visszafize
tése a szerződéses feltételek szerint- a támogatások jóváírását követően - meg
történt. Az e hitel igénybevételével járó kamat és egyéb költségek összesen 
6,6 millió Ft-tal rontották az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetét. 

Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat likviditása és rövid távú 
pénzügyi egyensúlya kedvezőtlenül alakult, a folyószámlahitel, valamint a 
2010-2012. években a munkabér-megelőlegezési hitel tartóssá válása és átla
gos napi állományának magas szintje banki kitettséget jelentett. 

Az Önkormányzat 2010-2013. év l. félév közötti szállítói és lejárt szállítói állo
mányát az alábbi ábra mutatja be: 

A szállítói és a lejárt szállítói állomány 
80 

70 

60 

50 

40 

30 
20 

10 

o 
2010.év 2011.év 2012.év 

millió Ft 

2013.év 
l. félév 

A szállítókkal szembeni kötelezettségek könyvviteli mérleg szerinti rövid és 
hosszú lejáratú kötelezettségeken belüli aránya csökkent: a 2010. évben 15,0%
ot, a 2011. évben 12,8%-ot, a 2012. évben 8,4%-ot tett ki. A 2013. év l. félévben 
ez a részarány kedvezőtlenül, 29,6%-ra emelkedett. 

A szállítói tartozáson belül a lejárt esedékességű (zömében 31-90 nap közötti) 
állomány aránya (2010-ben 49,0%, 2011-ben 93,2%, 2012-ben 79,9%, 2013. év 
I. félévben 93,7%) hullámzóan alakult. A pénzügyi helyzet kedvezőtlen alaku
lását, egyben szállítói kitettséget jelentett, hogy a kiugróan magas 2010. év 
végi tartozás (71,5 millió Ft) elsősorban a közüzemi szolgáltatók felé fennálló 
kötelezettségekből állt. A 2011. december 31-i szállítói tartozás az előző évihez 
képest 38,1 millió Ft-ra csökkent, azonban ebből a lejárt állomány kedvezőtle
nül magas arányú (93,2%) volt. A 2012. év végi szállítói és a lejárt szállítói tar
tozásállomány (22, 9 millió Ft, illetve 18,3 millió Ft) az előző évhez képest ked
vezőbben alakult. 2013. l. félév végére a szállítói tartozás előző években muta
tott csökkenő tendenciája megtört, a szállítói állomány és ezen belül a lejárt 
tartozás összege a 2011. év végi szintre emelkedett. A 2013. év l. félév végére a 
lejárt szállítói állomány kedvezőtlenül 35,9 millió Ft-ra, ezen belül a 60 napon 
túli szállítói tartozás 8,5 millió Ft-ra (a 2012. évi állomány közel négyszeresére) 
emelkedett. 
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Az Önkormányzat figyelemmel kísérte a szállítói kötelezettségek állományát, 
annak változásait és a pénzügyi helyzetre gyakorolt hatását, illetve intézkedé
seket tett a 60 napon túl lejárt szállítói tartozásállomány csökkentése érdeké
ben. A 2010-2012. évben megítélt 6,0 millió Ft, 27,9 millió Ft, illetve 
104,9 millió Ft összegű, működőképesség megőrzését szolgáló, kiegészítő támo
gatást a szállítói tartozások kiegyenlítésére fordították. A 2010. év folyamán a 
működés finanszírozhatósága érdekében az Önkormányzat a meglévő folyó
számla-hitelkeretét 70,0 millió Ft-ról 100,0 millió Ft-ra emeltette meg hitelinté
zeténéL Az intézkedések ellenére a szállítói kötelezettségek miatti nemfi
zetési kockázat fennállt, mert a lejárt szállítói állomány az ellenőrzött idő
szakban meghaladta a dologi kiadások egyhavi átlagos összegének 20,0%-át (a 
2013. év l. félév végén a 100,0%-át). 

Az Önkormányzat egyéb kötelezettségei körében 2012. szeptember 27-én 
tehergépjármű lízingelésére kötött szerződést 2,0 millió Ft összegben. A lízing
szerződés lejárata 2014. március 27. Az ebből származó, 2013. év l. félévétől 
várható fizetési kötelezettség O, 9 millió Ft, melynek a pénzügyi egyensúlyra 
gyakorolt hatása csekély. 

Az Önkormányzat a 2011. év folyamán 15,0 millió Ft keretösszegig készfizető 
kezességet vállalt a járóbeteg-szakellátást biztosító Társasága folyószámlahi
telével kapcsolatos pénzintézeti kötelezettségek teljesítésére. E kötelezettség az 
ellenőrzött időszakban banki érvényesítésre nem került, azonban a 2013. év l. 
félév végén fennálló kötelezettség mérlegen kívüli tételek miatti kocká
zatot jelent. 

Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat 13 forgalomképes ingatlanára tör
tént zálogjog bejegyzés, mely ingatlanok 2012. december 31-i nettó értéke 
3,0 millió Ft (az összes forgalomképes ingatlan nettó értékének 4,3%-a) volt. Az 
ellenőrzött időszakbeli fedezethevonások miatti kockázat nem számottevő. A 
2020. március 5-ig, illetve 2025. szeptember 5-ig jelzáloggal terhelt ingatlanok 
a 2010-ben induló új óvoda kialakítására, illetve infrastruktúra fejlesztések 
pénzügyi forrásának biztosítására kötött kölcsönszerződésekhez kapcsolódtak. 
Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat törzsvagyonába sorolt ingatlanok 
tehermentesek voltak. 

Az Önkormányzat pénzintézetekkel szemben fennálló kötelezettségei
nek állománya a 2013. év I. félév végén 90,1 millió Ft volt. A 2013. évi adós
ságkonszolidáció az Önkormányzat pénzügyi helyzetét javította, azonban a 
2013. július l. és 2015. december 31. közötti időszakban várhatóan esedékessé 
váló 37,6 millió Ft, valamint a 2016. évtől a 69,8 millió Ft összegű tőketörlesz
tési és kamatfizetési kötelezettség teljesíthetőségének kockázata fennáll az 
ellenőrzött időszakban kimutatott alacsony jövedelemtermelő képesség miatt. 
Az Önkormányzat szabad tartalékkal nem rendelkezik, folyószámlahitel
állományának újratermelődése a 2013. év Il. félévtől kockázatot hordoz. Az 
Önkormányzat kötelezettségeinek és egyes kötelezettségvállalásainak 2010. de
cember 31-ei és 2013. június 30-ai állományát, valamint a 2013. évben és az 
azt követő években várható kötelezettségeket, kötelezettségvállalások miatti ki
adásokat az 5. számú melléklet mutatja be. 

21 



ll. RÉSZLETES MEGÁLLAPfTÁSOK 

Az Önkormányzatnak a 2012-2013. év I. félév közötti időszakban a Stabilitási 
tv. 10. §(l) bekezdésében meghatározott, a Kormány engedélyéhez kötött adós
ságot keletkeztető ügylete nem volt. 

A költségvetési beszámolók adatai alapján az Önkormányzatnál és költségve
tési szerveinél 2010. január l-jén foglalkoztatottak száma 282 fő, a 2012. 
december 31-i záró létszám 267 fő volt. Az ellenőrzött időszakban 28 fő foglal
koztatása szűnt meg feladatátadás miatt, illetve 13 fő létszámnövekedés szár
mazott közfoglalkoztatásbóL 

Az Önkormányzat a 2013. évi költségvetését" 1099,6 millió Ft költségvetési be
vétellel, 1194,7 millió Ft költségvetési kiadással és 95,1 millió Ft felhalmozási 
hiánnyal állapította meg. A működési költségvetés Mötv. lll. §(4) bekezdésé
ben előírt egyensúlyának megteremtése érdekében a költségvetési támogatások 
bevételének tervezése során 141,4 millió Ft működőképesség megőrzését szolgá
ló, kiegészítő támogatást is figyelembe vettek, ezáltal a bevételi előirány
zatok tervezése az Áht. 12. § (l) bekezdésében előírtak ellenére közgazda
ságilag nem megalapozott módon történt. 

Az Önkormányzatnak az ellenőrzött időszakban - az alapítói okiratban, alap
szabályban rögzítettek szerint - nem volt olyan gazdasági társasága, melyben 
minősített többségi befolyással rendelkezett. Az Önkormányzat 35,6%-os tulaj
donrészével működő Társaságnál a 2012. évben tőkepótlást12 hajtottak végre 
tekintettel arra, hogy a 2010-2011. években a Társaság saját tőkéje kevesebb 
volt a jegyzett tőkénél. A 2012. évi tőkepótlás Önkormányzatra eső része 
5,6 millió Ft volt, mely befizetési kötelezettség rontotta az Önkormányzat pénz
ügyi helyzetét. A Társaság veszteséges gazdálkodásából adódóan a 2014. évtől 
az ismételt tőkepótlás szükségessége mérlegen kívüli tételek miatti koc
kázatot jelent, tekintettel arra, hogy a Társaság 2012. évre és 2013. év I. fél
évre vonatkozó adatai alapján a saját tőke kevesebb a jegyzett tőkéje összegé
néL A Társaság saját tőke/ jegyzett tőke aránya a 2012. év végén 0,9, a 2013. 
év I. félév végén O, 97 volt. 

4. Az ÖNKORMÁNYZAT PÉNZÜGYI GAZDÁLKODÁSA SORÁN ÉRVÉNYE

SÍTETT INTEGRITÁSI SZEMPONTOK 
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A pénzügyi gazdálkodás során - az etikai elvárásokra, az Önkormányzat tulaj
donában, kezelésében lévő egyes eszközök használatára, az összeférhetetlenség 
eseteinek meghatározására, a közérdekű bejelentések kezelésére, a pénzügyi
gazdálkodási folyamatokban a .,négy szem" elvének alkalmazására, valamint a 
pénzügyi helyzetet és az adósságterheket befolyásoló döntések előtti, azok koc
kázatainak felmérésére vonatkozó szabályozás hiányára tekintettel - az Ön
kormányzatnak még fejlődnie kell az integritási szemlélet teljes körű 
érvényesítése érdekében. Az Integritás Kérdőívet a 2012. és 2013. években 
töltötték ki. 

11 az Önkormányzat 3/2013 (III. 12.) Ör. szám ú rendelete alapján 
12 a Gt. 51. §-a és 143. §-a alapján. 
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Az Önkormányzat nem rendelkezett a teljes szervezetre (szervezeti egységekre) 
vonatkozó etikai szabályokat tartalmazó dokumentummal (szabályzattal, 
utasítással). A Polgármesteri Hivatalnál dolgozók munkaköri leírása elvárható 
magatartási szabályokat nem tartalmaztak. 

Az Önkormányzat tulajdonában, kezelésében lévő eszközök magáncélú 
használatára vonatkozó szabályokat a Polgármesteri Hivatalnál nem hatá
rozták meg. 

Az Önkormányzat tulajdonában lévő üzemi használatú gépkocsik (kulcsos gép
kocsik) önkormányzati dolgozók által történő használatát a 200 7. évtől hatályos 
Gépjármű üzemeltetési szabályzat (II. fejezet) tartalmazza. E szabályzat a kifeje
zetten magáncélú felhasználás vonatkozásában nem tartalmazott előírásokat. 

Az Önkormányzatnál nem határozták meg az összeférhetetlenség eseteit. 
Nem szabályozták a tevékenység bejelentési kötelezettségét, amennyiben az 
összefügg az adott szervezeti egység tevékenységével vagy az alkalmazott be
osztásával, illetve munkaköri feladatával. 

Az Önkormányzat nem működtetett a szervezeten kívülről érkező közérdekű 
bejelentéseket kezelő rendszert, erre vonatkozó szabályozást nem alakítot
tak ki. Az ilyen típusú bejelentéseket a gyakorlatban a hivatali munkavégzésbe 
épülve (szignálás, illetékes ügyintézőhöz rendelés, vezető felé jelzés) kezelik. 

A Polgármesteri Hivatalnál a 11négy szem el"ének" alkalmazására - a ma
gas kockázatú területeken vagy folyamatokban legalább két személy együttes 
áttekintésére, ellenőrzésére -vonatkozó előírás a belső szabályzatok közül kizá
rólag a Pénzkezelési Szabályzatban rögzített tevékenységek (kulcsok kezelése, 
pénztárellenőrzés, pénzszállítás szabályai, pénztár felnyitása, kontírozó köny
veléssei egyidejű számszaki adatok ellenőrzése) esetében jelenik meg. 

Az Önkormányzat pénzügyi helyzetét, adósságterheit befolyásoló döntések 
előtt a pénzügyi kockázatok felmérésének kötelezettségét, azok dön
téshozó számára való bemutatását a belső szabályzatok nem tartalmazták. A 
Kockázatkezelési szabályzat erre vonatkozó szabályokat csak általánosságban 
tartalmazott. 

Budapest, 2014. Ot hónap )_'l nap 

elnök 4' 

Melléklet: 6 db 

Függelék: 2 db 
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Létavértes Város Önkormányzata 1/A. SzAMO MELLÉKLET 
A V.-{)206-03912014. SzAMO JELENTÉSHEZ 

Az Önkormányzat bevételei és kiadásai, valamint adósságszolgálata a 2010-2013. év l. féléve közötti időszakban (a CLF módszer szerint, a Kvtv. 
72.§ (1) bekezdésében foglalt adósságátvállaláshoz kapcsolódó pénzügyi teljesítések nélkül) 
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• A költségvetési szerveknél a számviteli szabályoknak megfelelően a bevételekben nem térill, a kiadásokban nem jelenik meg az amortizáció, a vagyoni helyzetet az 
egyenleg befolyásolja. 

27,• 
9,: 

**A költségvetési támogatásból a fe!ha!mozási célú részt az Önkormányzat adatszolgáltatása szerinti mértékben vettük figyelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokon. 

""'* Bevételekben vagyonmegőrzésre és -bövllésre fordíiható források. 



Létavértes Város Önkonnányzata 1/B. SzAMú MELLÉKLET 
A V-0206-03912014. SzAMú JELENTÉSHEZ 

Az Önkormányzat bevételei és kiadásai a Kvtv. 72.§ (1) bekezdésében foglalt adósságátvállaláshoz kapcsolódó pénzügyi teljesítések nélkül a 
2013. év l. félévében (a CLF módszer szerint) 
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1. FOLYÓ KÖL TSÉGVETÉS* 

~ .. :.. 

l (GFS) POZICIO 

~· 

beszámoló 
szerinti 
adatok 

141, 

az adósság átválla
láshoz kapcsolódó 

bevételek ill. kiadások 

-128, 

42, 

millióFI 

módositott 
adatok 

13,, 

9,: 

"A költségvetési szerveknél a számviteli szabályoknak megfelelöen a bevételekben nem térül, a kiadásokban nem jelenik meg az amortizáció, a vagyoni helyzetet az 
egyenleg befolyásolja. 
**A költségvetési támogatásból a felhalmozás i célú részt az Önkonnányzat adaiszo lg áltatása szelinti mértékben vettük figyelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illelve a 2.2.7. sorokon. 

*** Bevételekben vagyonmegőrzésre és -bövítésre fordllható források. 



Létavértes Város önkormányzata 2. SzAMú MELLÉKLET 
A V-0206-039/2014. SZAMÚ JELENTÉSHEZ 

Az Önkormányzat által a 2010. és a 2013. év l. félév között megvalósított fejlesztési feladatok érdekében teljesített felhalmozási kiadások és az ezekhez vállalt kötelezettségek összegzése 

E 

~ 
o 

"' 

1. 

2.1 

2.2 

2. 

3. 

Fejlesztési feladat típusa 

2 

· ·kiadások 

Teljesitett kifizetés 

2010. és 
2013.év 
L félév 

összesen 

millió Ft 

2013. június 30-ig teljesített fejlesztések forrásösszetétele 

Saját forrás Támogatás Saját forrás Támogatás 

. Egyéb 
Önként SaJát H·t l Kötvé EU-s k.. t· 

b •t 1 1 e ny t· tá ozpon 1 
vállalt ev e e amoga s t. t. 

feladathoz l amo a as 
kapcsolódó feladathoz 

k"fi t. kapcsolódó 
1 IZe es kifizetés 

Kötelező 

Tény Tény Tény l Tény Tény Terv Terv Terv l Terv Terv 

*A felhalmozási kiadások- a halmozódás kiszűrése érdekében- nem tartalmazzák a 201 O. évben befizetett 102,2 millió Ft fordított áfa-t. 



Létavértes Város Önkormányzata 3. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0206-03912014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Az önkormányzati feladatok ellátásában résztvevő gazdasági társaságok egyes kiemeit adatai 

Gazdasági társaság 
megnevezése önkormányzat 

önkormányzat 
gazdasági 

társaságának 

tulajdoni hányada(%) 

saját töke, 
~gvzetttók 

aránya 

2013. június 30-án 

kötelező 

feladathoz l feladathoz 

rendelt nettó vagyon 

lizingböl 
lejárt SZállító! 
állományból 

fenné.lló kötelezettség 

a gazdasági társaságnak szerzódéses kötelezettségre, feladatellátási szerzödésre alapozottan az 
Önkormányzat költségvetéséból nyújtott 

müködési célú pénzeszközátadás 



Létavértes Város Önkormányzata 4. SZÁMO MELLÉKLET 
A V-0206-03912014. SZÁMO JELENTÉSHEZ 

Az Önkormányzat 2013. június 30-án fennálló, hosszú lejáratú adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásai 

Szerződéskötés/ Összeg Kamat 
Felhasználás célja Megnevezés 

Kibocsátás időpontja millió Ft-ban (referencia kamat + kamatfelár) 

Ö_3800_2005_006300 sz. 
2005.12.09 97,0 3 havi EURIBOR + 1,9% Arany János Ált. Iskola rekonstrukciója 

Kölcsönszerzödés 

Regionális Operativ Prograrnak keretében 
1_2_09_3800_1210_1 sz. 

2010.02.02 21,7 3 havi EURIBOR + 2,5% megvalósítandó önkormányzati 
Kölcsönszerzödés infrastruktúrafejlesztések 

3 havi EU RI BOR+ MFB 
1_2_10_3800_0674_6 sz. 

2010.09.06 46,8 refinanszírozási kamatfelár + OTP új óvodaépület kialakítása 
Kölcsönszerződés 

Bank kamatfelár (1 ,25%) 



Létavértes Város Önkormányzata 5. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0206-039/2014. SZAMú JELENTÉSHEZ 

Az Önkormányzat kötelezettségeinek és egyes kötelezettségvállalásainak 2010. december 31-ei és 2013. június 30-ai állománya, valamint a 2013. év ll. 
félévében és az azt követő években várható kötelezettségek, kötelezettségvállalások miatti kiadások 

Megnevezés 
Állomány 

2010. december 31-én 

összesen: 

Szállítói tartozás 

Állomány 
2013. június 30-án 

millió Ft 

A 2013. év l. félév végén fennálló kötelezettségek, 
kötelezettségvállalások alapján várható kiadások • 

a 2013. 
a 2016. évtől 

• A 2013. év l. félév végén fennálló kötelezettségek, kötelezettségvállalások alapján a tőketörlesztés a várható kamatkiadásokkal együtt számítva. 



l. SZÁMÚ FÜGGELÉK 
A V-0206-039/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

Törvények 
Adósságrendezési tv. 

Áh t. 
ÁSZ tv. 
G t. 
H tv. 

Kvtv. 

Mötv. 

Ötv. 
Kbt.1 

Kbt.2 

Stabilitási tv. 

Rendeletek 
Áhsz. 

Ám r. 

Bkr. 

SZMSZ1 

SZMSZ2 

Szórövidítések 
áfa 
ÁSZ 
EU 
jegyző 

a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról 
szóló 1996. évi XXV. törvény 
az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 
a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény 
a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági meg
bízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek 
feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 
Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 
2012. évi CCIV. törvény 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi 
CLXXXIX. törvény 
a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 
a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (hatá
lyos 2004. május l-jétől 2012. január l-jéig) 
a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény (hatá
lyos 2012. január l-jétől) 
Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi 
CXCIV. törvény (hatályos 2012. január l-jétől) 

az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvveze
tési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. 
(XII. 24.) Korm. rendelet 
az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. 
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatálytalan 2012. január 
l-jétől) 

a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső 
ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 
(hatályos 2012. január l-jétől) 
Létavértes Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
4/2007 (III. 27.) Ör. számú rendelete Létavértes Városi 
Önkormányzat és Szervei Szervezeti és Működési Szabály
zatáról (hatálytalan 2011. április 20-tól) 
Létavértes Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
7/2011 (IV. 19.) szám ú önkormányzati rendelete 
Létavértes Város Önkormányzata Képviselő-testülete 
Szervezeti és Működési Szabályzatáról (hatályos 2011. 
április 20-tól) 

általános forgalmi adó 
Állami Számvevőszék 
Európai Unió 
Létavértes Város Önkormányzatának jegyzője 
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Képviselő-testület 

ÖNHIKI 

Önkormányzat 
polgármester 
Polgármesteri Hivatal 

Társaság 

Létavértes Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 
Önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő helyi ön
kormányzatok támogatása 
Létavértes Város Önkormányzata 
Létavértes Város Önkormányzatának polgármestere 
Létavértes Város Önkormányzatának Polgármesteri Hiva
tala 
LÉT.A.MED Zrt. 



FOGALOMTÁR 

adósságszolgálat 

banki kitettség 

bevételi kitettség 

CLF módszer 

felhalmozási kockázat 

fordított adózás áfa esetében 

használhatósági fok 

integritás 

2. SZÁMÚ FÜGGELÉK 
A V-0206-039/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Az adósság tőkerészének és az esedékes kamat 
együttes összegének törlesztése. 
Olyan függőségi viszony, ahol egy szervezet 
pénzügyi helyzete olyan külső körülmények 
hatására változhat, amely kizárólag a bank 
egyoldalú döntésén múlik. 
Olyan függőségi viszony, ahol egy szervezet 
pénzügyi helyzetét meghatározó bevételek 
nagysága külső körülmények hatására azonnal 
és kedvezőtlen irányba változhat. 
Az önkormányzatok költségvetése elemzésének 
módszere, amely a pénzügyi kapacitás (más 
néven a nettó működési jövedelem) fogalmát 
helyezi a középpontba. A módszer következete
sen elkülöníti a folyó és a felhalmozási költség
vetés bevételeit és kiadásait, azok költségvetési 
egyenlegeit Bizonyos mértékig a vállalati gaz
dálkodás logikai elemeit érvényesíti az önkor
mányzatok pénzügyi, jövedelmi helyzetének 
vizsgálata során. 

Annak kockázata, hogy a folyamatban lévő 

felhalmozási feladatok finanszírozásához szük
séges pénzügyi forrás nem fog rendelkezésre 
állni. 

Az általános forgalmi adóról szóló 200 7. évi 
CXXVII. törvény 142. §-ában meghatározott 
termékekre és szolgáltatásokra alkalmazott 
adózási rend, melynek keretében az általános 
forgalmi adót a termék beszerzője, szaigáitatás 
igénybevevője fizeti meg és vallja be. (Forrás: az 
általános forgalmi adóról szóló 200 7. évi 
CXXVII. törvény 142. §) 
A tárgyi eszközállomány <illagának elemzésé
hez használt mutató, amely megmutatja, hogy 
a le nem írt (nettó) érték milyen hányadát ké
pezi az aktiváJási (bekerülési) értéknek. Számí
tásakor a tárgyi eszköz könyv szerinti nettó ér
tékét viszonyítják a tárgyi eszköz bruttó (beszer
zési/létesítési) értékéhez. 
Az "integritás" - egyik gyakran használt jelen
tése szerint - az elvek, értékek, cselekvések, 
módszerek, intézkedések konzisztenciáját jelen
ti, vagyis olyan magatartásmódot, amely meg
határozott értékeknek megfelel. Integritás
irányítási rendszer bevezetése a szervezetben a 

l 
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jövőbeni kötelezettségek kifizethe
tőségének kockázata 

kezességvállalás 

kezességvállalás kockázata 

készfizető kezesség 

kötelező közszolgáltatás (az ön
kormányzati feladatokat érintő
en) 

szervezethez rendelt közfeladatok integritás 
szempontú ellátását, az érték ala pú működéssel 
(integritással) összefüggő szervezeti követelmé
nyek következetes érvényesítését jelenti. (Forrás: 
"Magyarországi államháztartási belső kontroll 
standardok Útmutató", kiadta az NGM 2012. 
decemberében) 
Annak kockázata, hogy a kötelezett jövőbeni 
kötelezettségeit nem tudja teljesíteni, mert nem 
rendelkezik szabad pénzeszköz tartalékkal, nem 
intézkedett annak érdekében, hogy bevételeit 
növelje, kiadásait csökkentse, a követelésállo
mányból a kétes kintlévőségek nagysága szá
mottevő, a fedezetként felhasználható ingat
lanállomány forgalmi értéke csökkent és értéke
sítésének lehetősége piaci oldalról korlátozott. 
Szerződésben vállalt olyan kötelezettség, 
amelyben a kezes arra vállal kötelezettséget, 
hogy ha a szerződés kötelezettje nem teljesít, a 
kezes maga fog helyette teljesíteni a jogosult
nak. (Forrás: Ptk. 272. §). 
Annak kockázata, hogy a szerződés kötelezettje 
a szerződésben vállalt kötelezettségeit nem tel
jesíti a jogosultnak azokért a kezes köteles 
helytállni. A kezes kötelezettsége nem válhat 
terhese bbé, mint amit a szerződés megkötésekor 
elvállalt. Nem köteles helytállni a kezes a köte
lezettségért, amíg a teljesítés a kötelezettől vagy 
olyan kezesektől behajtható, akik őt megelőző
en, reá tekintet nélkül vállaltak kezességet. A 
kezes, amennyiben teljesíteni köteles, mintegy 
az eredeti kötelezett helyébe lép, érvényesítheti 
azokat a kifogásokat, amelyeket a kötelezett 
érvényesíthet a jogosulttal szemben. Amennyi
ben teljesít, a kezességgel biztosított jogok (ide
értve a kezességvállalást megelőzően keletkezett 
jogokat és a végrehajtási jo'got ís) átszállnak a 
kezesre. 
Olyan kezességtípus, amelynél a szerződés köte
lezettje nemfizetése esetén a hitelező közvetle
nül a kezeshez fordulhat a hitel törlesztése ér
dekében. 
Az önkormányzat kötelezően vállalt feladatkö
rébe tartozó, a köztisztasággal és a településtisz
tasággal, valamint az élet- és vagyonbizton
sággal összefüggő egyes - közszolgáltatás útján 
megvalósuló - közfeladatok ellátása, amelyeket 
külön jogszabály (törvény, helyi önkormányzati 
rendelet) határoz meg. 



kötvény 

közfeladat 

mérlegen kívüli tétel 

mérlegen kívüli tétel kockázata 

működési kockázat 

nemfizetési kockázat 

nettó működési jövedelem 

ÖNHIKI támogatás 

önkormányzat felhalmozási bevé
tele 

2. SZÁMÚ FÜGGELÉK 
A V-0206-039/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Hosszabb lejáratra szóló, hitelviszonyt megtes
tesítő kamatozó értékpapír. A kötvényben a 
kibocsátó arra kötelezi magát, hogy a kötvény
ben megjelölt pénzösszegnek az előre meghatá
rozott kamatát vagy egyéb jutalékait, továbbá 
az adott pénzösszeget a kötvény mindenkori 
tulajdonosának, illetve jogosultjának a megje
lölt időben és módon megfizeti. 
Jogszabályban meghatározott állami vagy ön
kormányzati feladat, amit az arra kötelezett 
közérdekből, a jogszabályban meghatározott 
követelményeknek és feltételeknek megfelelve 
végez, ideértve a lakosság közszolgáltatásokkal 
való ellátását, továbbá az állam nemzetközi 
szerződésekben vállalt kötelezettségeiből adódó 
közérdekű feladatokat, valamint e feladatok 
ellátásakor szükséges infrastruktúra biztosítását 
is. 
(Forrás: 2011. évi CXCVI. törvény 3.§ 7. pontja) 
A mérlegen kívüli tétel olyan, szerződés alapján 
fennálló mérlegen kívüli [függő vagy biztos 
(jövőbeni)] kötelezettség, illetve követelés, 
amely pénzeszköz vagy egyéb eszköz átadására, 
illetve átvételére vonatkozik, a mérleg forduló
napján már fennáll, de mérlegtételkénti szere
peltetése egy jövőbeni esemény bekövetkezésé
től vagy a szerződés teljesítésétől függ. 
[Forrás: Számv. tv. 3. § (7) bekezdés 16. pont] 
Annak kockázata, hogy a mérlegben ki nem 
mutatható kötelezettségvállalásból fizetési köte
lezettség keletkezik. 
Annak kockázata, hogy nem megfelelő műkö
désből, emberi hibákból, rendszerhibákból vagy 
külső eseményekből adódik veszteség. 
Annak kockázata, hogy a kötelezett fennálló 
kötelezettségét átmenetileg vagy véglegesen 
nem tudja határidőre megfizetni. 
A nettó működési jövedelem a jövedelemterme
lő képességet méri. Megmutatja a működési 
bevételekből a működési kiadások és a hitelek 
tőketörlesztésének kifizetése után fennmaradó 
jövedelmet. 
Az önkormányzatok működőképességét szolgá
ló, önhibájukon kívül hátrányos helyzetben 
levő települési önkormányzatok támogatása. 
Az önkormányzatok tárgyévi felhalmozási célú 
költségvetési bevételei. 
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önkormányzat felhalmozási ki
adásai 
önkormányzat folyó bevétele 

önkormányzat folyó kiadása 

önkormányzat folyó költségvetés 
egyenlege 

önkormányzat gazdasági társa
sága miatti kockázatot jelentő 
tényezők 

önkormányzat többségi tulajdo
nában lévő gazdasági társaságok 

Az önkormányzatok tárgyévi felhalmozási célú 
költségvetési kiadásai. 
Az önkormányzatok tárgyévi működési célú 
költségvetési bevételei. 
Az önkormányzatok tárgyévi működési célú 
költségvetési kiadásai. 

A folyó költségvetés egyenlege, azaz a működési 
jövedelem megmutatja, hogy az Önkormányzat 
éves folyó bevétele fedezetet biztosít-e a kötelező 
és önként vállalt feladatellátáshoz kapcsolódó 
éves folyó kiadására. A működési jövedelem 
negatív értéke pénzügyileg fenntarthatatlan 
helyzetet jelez. A mutató pozitív értéke megta
karítást mutat, amely forrásul szalgálhat az 
Önkormányzat fennálló kötelezettségei megfi
zetéséhez, valamint fejlesztéseihez. 

Az önkormányzat gazdasági társaságának ked
vezőtlen pénzügyi döntései következtében az 
önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetét 
veszélyeztető tényezők: 

• az önkormányzat az önként vállalt és/vagy a 
kötelező feladatot ellátó társaságának a tevé
kenység ellátásához pénzeszközt ad át; 

• az önkormányzat nem vizsgálja a fela
datellátás választott szervezeti megoldásának 
hatékonyságát; 

• a kötelező feladatellátást biztosító gazdasági 
társaság tevékenységének ágazati szabályo
zása változik (vízi közművagyon üzemelteté
se); 

• a kizárólagos vagy többségi tulajdonú társa
ságok pénzügyi helyzete nem stabil, amely az 
alapítóra kötelezettségeket háríthat; 

• az önkormányzat a társaságok tevékenységét 
nem kísérte figyelemmel,-nem- élt az alapítói 
(irányítói) jogok gyakorlásával, a társaságok 
gazdálkodásának önkormányzati szintű kon
szolidálása nem biztosított; 

• az önkormányzat garanciát vagy kezességet 
vállal a gazdasági társaság kötelezettségeire; 

• a társaságoknak útadott pénzeszköz uniós 
elvárásoknak megfelelő kezelése. 

Azok a gazdasági társaságok, amelyekben az 
önkormányzat a szavazatok több mint ötven 
százalékával vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekez
déseiben rögzített meghatározó befolyással ren
delkezik. A befolyással rendelkező akkor ren-



pénzügyi kapacitás 

pénzügyikockázat 

szállítói kitettség 

2. SZÁMÚ FÜGGELÉK 
A V-0206-039/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

delkezik egy jogi személyben meghatározó befo
lyással, ha annak tagja, illetve részvényese, és 
jogosult e jogi személy vezető tisztségviselői 
vagy felügyelő-bizottsága tagjai többségének 
megválasztására, illetve visszahívására, vagy a 
jogi személy más tagjaival, illetve részvényesei
vel kötött megállapodás alapján egyedül ren
delkezik a szavazatok több mint ötven százalé
kával. A meghatározó befolyás akkor is fennáll, 
ha a befolyással rendelkező számára e jogosult
ságok közvetett módon (köztes vállalkozásain 
keresztül) biztosítottak. 
[Forrás: Ptk. 685/B. § (2)-(4) bekezdések] 
A pénzügyi kapacitás az adósok hitelfelvételi 
képességének azon mértéke, ahol még növeini 
tudják az adósságot anélkül, hogy a fizetőkép
telenség elkerülése érdekében csökkenteniük 
kellene akár az aktuális, akár a jövőben esedé
kes kiadásaikat 
A pénzügyi kockázat magában foglalja mind
azon kockázatokat, amelyek a szervezet 
pénzügyi helyzetére hatással vannak. Pl.: az 
adósságszolgálat miatti kockázatot, árfolyam
kockázatot, felhalmozási kockázatot, fizetőké
pességi kockázatot, jövőbeni kötelezettségek 
kifizethetőségének kockázatát, kamatkockáza
tot, kezességvállalás kockázatát, likviditási koc
kázat, mérlegen kívüli tételek kockázata, nem
fizetési kockázat stb. 
Olyan függőségi viszony, ahol egy szervezet 
pénzügyi helyzete a szállítói tartozások rende
zése érdekében foganatosított intézkedések ha
tására azonnal és kedvezőtlen irányba változ
hat. 
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