AR
(R :
(T iu" |;I
T

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

a Bir6sagok gazdalkodasanak ellenorzésérol

14032 2014. januar



Allami Szamvevészék
Iktatdszam: V-0120-577/2014.
Témaszam: 1155
Vizsgalat-azonosité szam: V0627

Az ellendrzést feliigyelte:

Dr. Horvath Margit
felligyeleti vezetd

Az ellendrzést vezette és az ellendrzés végrehajtasaért felelds:

Balkay Attila
ellendrzésvezetd

A szamvevoszéki jelentés osszeallitasaban kézremiikodtek:

Bodonyi Miklos
szamvevd [Gtandcsos

Dr. Pataki Magdolna
szdmvevs tanacsos

Trenovszki Istvan
szamvevd tandcsos

Vasdarhelyi Zoltan
szémvevd tanacsos

Az ellendrzést végezték:

Bodonyi Miklos
szamvevd f8tandcsos

Domonkosné Kurilla
Edit

szamvevd tandcsos
Kopasz Norman
szamvevd gyakornok

Dr. Pataki Magdolna
szamvevs tandacsos

Szabd Erzsébet
szamvevd tandcsos
Vasdarhelyi Zoltan
szamvevd tandcsos

Dr. Csapo Anna
szamvevd tandcsos

Ganter Hdiké
szamvev(

Nagyné Lakhézi Eva
szamvevd tandcsos
Reichert Margit
szamvevd tandacsos

Temesvary Miklés
szamvevd tandcsos

Vida Laszlé
szamvevd tandcsos

Csepreginé Tancsik
Erzsébet

szamvevd fGtandcsos
Kaman Edina
szamvevd

Orosz Didna
szamvevd

Dr. Remport Katalin
szamvevd tandacsos

Trenovszki Istvan
szamvev) tandcsos

Jelentéseink az Orszdggyilés szamitdégépes hdlézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



A témahoz kapcsolodo eddig készitett szamvevoszéki jelentések:

cime sorszama
Jelentés Magyarorszag 2012. évi kézponti kdltségvetése végrehajtd- 13080
s@nak ellen6rzésérdl

Jelentés a Magyar Koztarsasdg 2011. évi kéltségvetése végrehajta- 1297
sanak ellendrzésérdl

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajta- 1117
sanak ellendrzésérdl

Jelentés a Magyar Koztdrsasdg 2009. évi kéltségvetése végrehajta- 1016
sdnak ellendrzésérdl

Jelentés a Magyar Kéztdrsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtd- 0928

sanak ellendrzésérél




TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az irdnyitd szerv feladatellatasa

2. A birésagok belsd kontrollrendszere
2.1. A belsd szabdlyozottsdg megfelelGsége
2.2. A belso kontrollok miikddésének megfelel6sége
2.3. A belsé ellenérzési rendszer kialakitasa és miikodtetése

3. A birésdagi intézmények pénziigyi gazddlkoddsa
3.1. Az el6irdnyzatok felhasznaldsdnak szabdlyszerlsége

3.2. A pénziigyi kotelezettségek teljesitése

3.3. A feladatvéltozasok hatasai

3.4. Az évkozi korlatozd intézkedések hatdsai

3.5. Azigazsagligyi kovetelések kezelése és nyilvantartdasa

4. A birésagi intézmények vagyongazdalkoddsa
4.1. A birdsdgi éptiletek jellemzdi

4.2. A beruhdazdasok és felijitasok tervezése
4.3. A beruhdazasok és felujitasok végrehajtdsa

4.4. A vagyongazdalkodds és a vagyonnyilvantartas szabalyszeriisége
4.5. Abirésdgi intézmények vagyondnak vdaltozdsa

MELLEKLETEK

1. szamn

2. szamu

3. szamu

4. szamu

5. szamu

6. szamu

A VL Birésdgok fejezethez tartozé 6ndlléan miikéds és gazdatkodd bird-
sdgi intézmények

A VI. Birdsdgok fejezethez tartozé éndlléan miikods és gazddlkodd bird-
sagi intézmények és az illetékességi koriikbe tartozoé helyi és munkaiigyi
birésdgok

Az el8irdnyzatok alakuldsa a Birésdgok fejezetnél 2008-2011 kozott

Az intézmények 2008-2011. évi dsszesitett mérlegadatai

Az ingatlanok dllomanydban bekovetkezett valtozasok a 2008-2011.
években

18
18

23
23
35
41

46
46
53
55
56
57

62
62
65
68
69
73

Az intézmények immateridlis javaiban és tdrgyi eszkdzeiben bekovetkezett

vdltozdsok a 2008-2011. években




7.szamua A gépek, berendezések és felszerelések allomdnyaban bekovetkezett vdlto-
zasok a 2008-2011. években

8.szamu A jarmivek dllomdnydban bekovetkezett valtozasok a 2008-2011. évek-
ben

FUGGELEKEK
1. szamu Roviditések jegyzéke

2, szdmu  Ertelmezd szétdr




JELENTES
a Birdésagok gazdalkodasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

A magyar birdi szervezet dsszetételét és szerepét az ellendrzési idészak végéig az
Alkotmdny' hatdrozta meq. Eszerint ,a Magyar Koztdrsasdgban az igazsigszol-
gdltatast a Magyar Kéztarsasag Legfelsébb Birdsdga, az itélétablak, a Févarosi Biré-
sGg és a megyei birdsdgok, valamint a helyi és @ munkatigyi birésdgok gyakoroljak.”?
Az Allami Szamvev&szék — szabdlyszertiségi ellenérzés keretében — e szervezetek
gazddlkodasdt ellenérizte a 2008. janudr 1-jét6l 2011. december 31-ig terjedd
id6szakra vonatkozéan.

Az ellendrzést egyrészt az indokolta, hogy az ASZ a Birésdgok fejezet miikodését
utoljara 2002-ben ellendrizte.* Mdsrészt a birésagok gazddlkoddsdnak szabdly-
szer(iségi értékelése tdgabb dattekintést és egyuttal kiegészitést nyujt a kdzponti
koltségvetés végrehajtasdnak ASZ ellenérzéseihez. (A birésdgok belss kontroll-
rendszere a 2011. évi zdrszamaddshoz kapcsolédéan keriilt ellendrzésre.® A
2012. évben miik6ds belsd kontrollrendszer értékelése a 2012. évi kdzponti
koltségvetés végrehajtdsanak ASZ ellenérzése keretében tortént meg.%)

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a birdsdgok a kdzpénzekkel és
az allami vagyonnal a szabdlyok betartasaval gazddlkodtak-e; gazdalkoddasuk
atlathato és elszamoltathaté volt-e, ezen belil a sajdt bevételek és az egyes ki-
adasok elszdmolasa szabdlyszeri és indokolt volt-e; az iranyité szerv feliigyeleti
és iranyité tevékenysége, valamint a birdsdgi intézmények belsé kontrollrend-
szere a 2008-2011. években biztositotta-e a szabdlyszer(t gazddlkodast.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e az irdnyité szerv birdsagi intézményekre vonatkozé feladatellatdsa, vala-
mint az intézmények szervezetére és miikodésére vonatkozd szabdlyozds
megfelelt-e a mindenkori alapité okiratban rogzitett feladatoknak, hatdsks-
roknek, illetve a vonatkozo jogszabdlyi elSirasoknak;

11949, évi XX. torvény a Magyar Koztarsasdg Alkotmdanydrél 45-50. §
2 Alkotmdny 45. § (1) bekezdés
% Jelentés a Birdsdgok fejezet miikodésének ellenérzésérd] [0240] 2002. oktdber

¢ Jelentés a belsd kontrollrendszer és a belsd ellendrzés szabalyszerliségének a zdrszdm-
addsi ellendrzésbe bevont kdzponti koltségvetési intézményeknél lefolytatott ellendrzé-
sérdl [1298] 2012. szeptember

® Jelentés Magyarorszdg 2012. évi kozponti koltségvetése végrehajtdsanak ellendrzésé-
rdl, [13080] T/12002/1 2013. auguszius




BEVEZETES

¢ a birésdgi intézmények bels§ kontrollrendszere biztositotta-e a torvényes
kozpénz- és vagyongazddlkoddst, megfelelden miikédott-e a belsé ellendrzési
rendszere és hasznosultak-e annak megdllapitasai;

« a birésdgi intézmények pénziigyi gazddlkoddsa az irdnyadd jogszabalyok-
nak megfelelt-e, és az egyes koltségvetési években a pénziigyi stabilitds biz-
tositott volt-g;

» azintézmény vagyongazddlkoddsa a jogszabdlyoknak megfelelt-¢;

e az igazsdgligyi kovetelésekkel dsszefiiggd teendék elldtdsa megfelelt-e a vo-
natkozo jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyozas eldirasainak.

Az intézmények pénziigyi és vagyongazddlkoddsi helyzetének értékelését szak-
mai tevékenysége, koltségvetése, valamint el8irdnyzat-gazddlkoddsa szabdly-
szerlisége, tovabbd belsé kontroll-rendszere alapozza meg, ezért az ellendrzés
kiterjedt tovabba:

* a jogszabdlyi elSirasoknak megfeleld belsé szabdlyozdsra és annak végre-
hajtdsara;

» az ellendrzendd koliségvetési eldirdnyzatok felhaszndaldsdnak szabdlyszeri-
ségére;

* a miikodSképesség pénzigyi feltételeinek és a fizet6képességének biztositd-
sara;

¢ a kotelezettségvdllalasok és teljesitések, valamint a kiaddsok intézményi fel-
adatokra t6rténd elszamoldsanak szabdlyozottsdgdra és szabdlyszerd végre-
hajtasdra;

e a vagyonkezelés, a vagyongazdalkodds torvényességére, szabalyozottsagara
és annak megfelel$ gyakorlatéra.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a birdsdgok tanusitvanyokkal, valomint egyéb —
elektronikus és papiralapi — dokumentumokkal szolgdltattak adatokat, ame-
lyeket helyszini ellenérzés keretében ellendriztiink.

A belsd kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran értéKeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelel6ségét.

Egyszerii véletlen és szakmai mintavétellel kivalasztott tételek alapjdn értékel-
titk a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betélts belsd kontrollok miikddé-
sének megfelel6ségét a bérleti dijak, az egyéb dologi kiaddsok, valamint a mi-
kodési bevételek pénzforgalmandl. Ezt a modszert alkalmaztuk a vagyongaz-
ddlkodds ellenérzésével Osszefiiggésben a felhalmozdsi tételekre, tovabbd az
igazsagligyi kovetelésekre.

Az AS7 az ellendrzés megdllapitdsait az ellenérzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megdllapitdsokra tett javaslatait a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok figyelembevételével fogalmazta meg.
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Az ellenrzés szakmai médszertana az Allami Szamvevészék Ellendrzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabalyokon alapult. )

Az ellendrzott idGszakban a birdi szervezet koltségvetése a VI. Birésdgok feje-
zetben jelent meg két cimmel: Birdsdgok és Fejezeti kezelésii elSiranyzatok.

A Birésdgok fejezet 1. ciméhez 27, az elbiranyzatok feletti jogosultsag szem-
pontjabdl teljes jogkorrel rendelkezd, a feladatelldtashoz gyakorolt funkcié sze-
rint énalléan mikodd és gazddlkodd, kincstari korbe tartozd koltségvetési szerv
tartozott: az Orszagos Igazsdgszolgaltatasi Tandcs Hivatala (tovdbbiakban:
OITH), a Legfelsébb Birésag (tovdbbiakban: LB), az 6t itél6tabla, a févarosi és a
19 megyei birésag. (1. szamu melléklet) Az egyes biréségok kiilon alcimen nem
szerepeltek. (A 2013. év koltségvetésében® jelent meg el&szor kiilon koltségvetési
cimen a Legfels6bb Birésag jogutddja, a Kiria.)

A fejezet éves részletes koltségvetési eléiranyzatait és létszamkeretét az Orszagos
Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs (tovabbiakban: OIT) irdnyitd szervi hataskorében
hatdrozta meg a Bszi. eldirdsai szerint, a koltségvetési torvényekben jovdaha-
gyott elfirdnyzatok alapjan. A 2008. évi koltségvetési torvény 72 268,6 M Ft, a
2009. évi 72 373,5 M Ft, a 2010. évi 70442,3 M Ft, a 2011. évi 74 838,3 M Ft
kiaddsi elbiranyzatot hagyott j6va a fejezet szdmdra. (A koltségvetési elSirany-
zatok alakuldsdt a 3. szdmi melléklet mutatja be.)

A Birésagok 2. cim fejezeti kezelésli elGiranyzatainak felhaszndalasa tobbnyire
az intézményeknél teljestilt, igy az egyes célokat szolgdlo forrasok elirdnyzat-
médositdssal keriiltek az intézményekhez. Fejezeti szinten finanszirozando ce-
lok voltak az intézményi beruhdzdsok korében az épililetrekonstrukciok, a Ptk.
alapjdn toérténd kartérités, a nemzetkodzi tagdijak, a kincstdri szdmlavezetési dij
kiaddsai, a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtdsa, tovdbbd az Uj Magyarorszdg
Fejlesztési Terv keretében megval6sulé projektek.

A fejezeti kezelésii eliranyzatokbdl finansziroztdk a Févarosi és a Pest Megyei
Birésagon felhalmozdédott ligyhdtralék kezelését, valamint a cégbirdsagi és cég-
informacids rendszerek tovabbfejlesztését és korszertsitését. A fejezeti egyensu-
lyi tartalék az OIT dontése alapjan dltaldban az intézmények dologi kiadasai
hidnyzé forrdsainak finanszirozdsat szolgdlta.

A tdmogatasok a 27 dnalléan miikédd és gazdalkodd intézmény kozott oszlot-
tak meg, amelyek kozil 20 intézmény az illetékességi korébe tartozé - jogi
személyiséggel nem rendelkezd — helyi és munkaiigyi birésdgok mikadését is
finanszirozta’. (2. szamu melléklet)

A 2008-2011. években a birésdgok miikodésére és a birdk tevékenységére vo-
natkozé alapelveket a birdi fiiggetienség elvének maradéktalan megvaldsitdsa
és az {télkezés egységének biztositdsa érdekében a birdsdgok szervezetérdl és
igazgatasarél szold 1997. évi LXVI. térvényben (Bszi.) foglaltak hatdroztdk

¢ Magyarorszdg 2013. évi kdzponti kdltségvetésérdl szol6 2012, évi CCIV, torvény

7 A FOvdrosi Birdsdg és a 19 megyei birésdg mindésszesen 111 kertileti, illetve vdrosi,
valamint 20 munkaiigyi birdsdg koltségvetési forrdsait biztosftotta.
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meg. Kiilén térvények rendelkeztek a birdk jogdlldsardl és javadalmazasardl és
az igazsdgligyi alkalmazottak szolgalati viszonyarél®.

A birésagok igazgatasanak kézponti feladatait a Bszi. 34. § (1) bekezdése alap-
jan az Orszagos Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs latta el, amelyet Hivatala segitett.
Az OIT feladatai kdz6tt szerepelt tobbek kdzétt, hogy gyakorelja a birésagi feje-
zet gazdalkoddsdval, a munkdltatdi és személyligyi jogkorokkel kapcsolatos
feladatokat; irdnyitsa kézvetleniil a belsé ellen&rzést és a birdsdg fejezet fel-
ligyeleti, pénziigyi ellendrzését; irdnyitsa a birdsagok informatikai fejlesztését;
igazgatasi feladatainak elldtasa érdekében kotelezd szabdlyzatokat alkosson, és
ezek megtartasat ellendrizze.

A Bszi. 35. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen az OIT elndke a Legfel-
s6bb Birdsag elnodke, aki a Magyar Koztarsasag koltségvetéseirdl szolo torvé-
nyekben rogzitettek szerint egyben a Birdsagok fejezet irdnyitdsat ellétd szerv
vezet@je is volt.

A Legfelsébb Birdosdgot (tfovabbiakban: LB) az Orszdggyiilés hozta létre 1954.
februdr 1-jei hatallyal’. Az ellenérzott iddszakban a Bszi. rendelkezett az intéz-
mény miikodésérdl. Az LB eln6két a koztdrsasdgi elndk javaslatéra az Orszag-
gyllés valasztotta, a megvdlasztasahoz az orszaggy(lési képviselk kétharma-
danak szavazata volt sziikséges. Az ellendrzott iddszak alatt kézel egy évig -
2008. junius 27-t6l 2009. junius 21-ig — nem volt az LB-nek az OGY dltal meg-
valasztott elndke. Az ellenérzott négy év alatt négy személy latta el az LB elno-
ki feladatait.

Az LB az Alkotmdny és a Bszi. értelmében biztositani volt hivatott a birdsdgok
jogalkalmazdsanak egységét. Elbiralta — a térvényben meghatdrozott iigyekben
— a birésdgok hatdrozata ellen elGterjesztett jogorvoslatot, feliilvizsgdlati kérel-
met, a birésagokra kotelezd jogegységi hatdrozatot hozott, eljart a hataskorébe
tartozoé egyéb tigyekben.

Az LB munkaterheinek csokkentése és a jogorvoslati rendszer differencidltabb
szabdlyozasa érdekében az Orszdggytlés 2002-ben’ ot {télGtdbla feldllitdsdt
rendelte el. 2003. januar 1-jétd] Budapesten, Pécsett és Szegeden, 2004. julius 1-
jét6]l Debrecenben és GyoOrott. Az elsé hdrom itélétdbla 2003. jilius 1-jétd], az
utébbi kettd 2005. janudr 1-jét6l kezdte meg a mikodését.

Az télétabla elbirdlja — torvényben meghatdrozott ligyekben — a helyi vagy a
megyei birésag hatdrozata ellen eléterjesztett jogorvoslatot, illetve eljar a ha-
taskorébe utalt egyéb tigyekben. Az itélétabla jogi személy, mint koltségvetési
szerv onalléan miikodik és gazdalkodik, elSirdnyzatai felett teljes jogkorrel
rendelkezik.

® a birdk jogalldsdrdl és javadalmazdsdardl szolo 1997, évi LXVIL tisrvény (Bit.), az igaz-
sdgiigyi alkalmazottak szolgdlati viszonyadrdl szold 1997, évi LXVIIL torvény (Iasz.)

? a Magyar Népkoztarsasdg birdsagi szervezetérdl szolé 1954, évi 1. torvény. Hatdlyta-
lan: 1973. L. 1-t6}

10 qz t6l6tdblak és a fellebbviteli Uigyészi szervek székhelyének és illetékességi teriileté-
nek megdllapitasarol szolé 2002, évi XXII. torvény
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Az {té16tdbldk feldllitdsa és mikodése nem érintette az LB szakmai és koltségve-
tési-igazgatasi feladatainak parhuzamossagdabdél adédé nehézségeket, ami a bi-
rosdgi szervezeti rendszer Uj modelljének igényét vetette fel.

2012-t8] a birdsagi rendszer alapvetben dtalakult. A 2012. janudar 1-jété] hata-
lyos Alaptorvény'' végrehajtdsaként a birdsdgok szervezetérdl és igazgatdsardl
sz010 2011. évi CLXL térvény, valamint a birak jogdllasardl és javadalmazdsa-
16l sz616 CLXII. torvény az egész birdsdgi rendszert és {télkezést korszeribb és
hatékonyabban miikddé palyara kivanta dllitani.

A torvény indokolasa kiemelte, hogy 2012, janudr 1-jét6l egy olyan konstrukcio
jon létre, ahol a szakmai és igazgatdsi hatdskdrok nem keverednek: a birésagok
kézponti igazgatasat az Orszdgos Birésagi Hivatal (kordbbi OIT Hivatal) elncke
latja el, a Kiria (korabban Legfelsébb Birdsdg) elnéke pedig a szakmai vezetésért
lesz felelés. A rendszer elemét képezi a birdk dltal valasztott és kizdrélag birdkbdl
allé Orszagos Birdi Tandcs, amely dontden kontrollfunkcidkat gyakorol.

A jogutddlasok tisztazdsdnak keretében keriilt sor kordabbi birésdgi elnevezések
megvaltoztatdsdra, mely szerint a Févarosi Bir6sag és az adott megyei birdsag
jogutddja az adott torvényszék,

Annak érdekében, hogy a jogutdd szervezet részére minél mélyebb és szélesebb
kord attekintést tudjunk nyujtani a gazddlkoddsi folyamatokrédl, az alkalma-
zott kontrollok megfelel6ségérél, azok gyenge pontjairdl, a vizsgdlt idészakot
2011-ben lezartuk. Ezdltal a jogutdd szervezeteknek lehetdséget biztositunk a je-
lentésiink megdllapitdsainak minél szélesebb korli hasznositdsdra, a tapaszta-
latok beépitésével a szervezet kontrolljainak erdsitésére. A Birdsdgok tevékeny-
sége és mikodése folyamatosan a kozérdeklddés kézéppontjaban dll. Jelenté-
stinkkel ennek egy szik tertiletét tudjuk lefedni, a jogeldd szervezet gazddlko-
dasi folyamatairdl attekinté képet tudunk nyujtani, igy példaul a birésdagi in-
gatlanallomdny alakuldsdardl, a birésagi végrehajtdsok eredményességérdl.

Az ellendrzés a 2008. janudr 1 - 2011. december 31. kézotti iddszakra terjedt ki.
Az ellendrzott id6szakra tekintettel az ellendrzés soran a birdsagi intézmények
2012, janudr 1-jét megeldzd elnevezését szerepeltettiik.

A helyszini ellendrzést az Orszagos Birésdagi Hivatalndl (korabbi OITH), a Kiri-
anal (kordbbi LB), az 6t [tél6tdblandl, és a Torvényszékeknél (korabbi Févarosi
Birésag és a 19 megyei birdésdg) folytattuk le az ellendrzési idészakra vonatkozd
dokumentumok alapjdn.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szdmvevészékrol sz616 2011. évi
LXVIL torvény 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. §
(2) bekezdésének eldirdsai képezték.

Az ASZ tv. 29, §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk egyeztetésre az OBH
és a Karia elndkének. A beérkezett pontositd észrevételeket elfogadtuk és a je-
lentésen atvezettiik.

! Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. dprilis 25.)
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Ellenfrzésiink sordn értékeltiilk a birdsagi intézmények belsé kontroll-
rendszerének kiépitését és miikodeéset, valamint a pénziigyi és vagyon-
gazdalkodasat.

A belso kontrollrendszer kialakitdsanak kockdzatos, a miikodésre is kihaté
alapvetd hidnyosséga volt, hogy a gazddlkoddsi jogkoroket nem igazitottak
hozzd a birdi szervezet specializaciéihoz, Elénye ugyanakkor, hogy a kontroll
és monitoring rendszereket kialakitottdk és mikodtették.

A Birdsdgok szabalyozasi kirnyezet értékelésének kozéppontjaban a bird-
sdagok SZMSZ-ei, a koltségvetési gazdalkoddst meghatdrozd belsd szabdlyzatok,
a gazddlkodasi jogkorok és nyilvantartasi kotelezettségek belsé szabalyozdsai
alitak. Az irdnyité szerv a szabdlyozdsok és eljardsi gyakorlat egységesitését a
mintaszabdlyzatok ellenére a gazddlkodds teriiletén nem tudta megoldani.

A birdsagi intézmények iranyitoszervi feladatelldtdsdban az intézmények szer-
vezetére és miikddésére vonatkozé szabdlyozds részben felelt meg az alapité ok-
iratokban rogzitett feladatoknak, hataskéroknek, illetve a vonatkozo jogszaba-
lyi eléirdsoknak. Az iranyité szerv a beterjesztett SZMSZ tervezeteket utdlag
hagyta j6va. A birésagok SZMSZ-ei alapvetSen az Amr., , eldirdsainak meg-
felel6 tartalommal rendelkeztek, ugyanakkor még a 2011. év végén is jelentke-
z6 hidnyossdg volt 14 birésagnal a szervezeti felépitést bemutaté abra, 20 in-
tézménynél a szervezeti egységek engedélyezett létszamanak meghatarozasa. A
gazdasagi szervezetek mindegyike rendelkezett igyrenddel, amelyekben megfe-
lelSen szabalyozték a vagyongazddlkoddssal, a konyvvezetéssel és az adatszol-
gdltatassal kapcsolatos feladatokat. Az Amr., ,-ben foglaltak ellenére 2-5 bird-
sag ellenben egydltalan nem vagy nem megfelelden szabdlyozta a gazdalko-
ddssal és a szervezet miikddésével kapcsolatos feladatokat, valamint a gazda-
sdgl szervezet alkalmazottainak feladat- és hatdskorét. Az egyes években 5-11
birésagndl mutatkozott hidnyosség a helyettesités rendjének, tovabbd a gazda-
sagi szervezet belsd és kiilsé kapesolattartdsanak meghatdrozdsaban, 3-6 biro-
sagon mulasztottdk el az tgyrend aktualizéldsat.

A koltségvetési gazdalkodast meghatarozé, a hatdlyos jogszabdlyokban
elbirt belsé szabalyzatokkal valamennyi birésdg rendelkezett. Ugyanakkor a
gazdalkoddsi jogkordk és a kapesolddd nyilvdntartdsi kotelezettségek belsé sza-
bdlyozdsa a 2008-2011. években egyik birdsagndl sem felelt meg teljes mérték-
ben az Aht., és az Amr.,, el6irdsainak. Az egységes szabdlyozast az OIT minta-
szabdlyzatok kiaddsaval tdmogatta (szamviteli politika, szdmlarend és szdmla-
tiikor, eszkozok és forrasok értékelése, bizonylati rend). A 2010. év végén és a
2011. évtdl negyedéves gyakorisdggal — az OITH éltal kézpontilag meghataro-
zott algoritmussal és paraméterekkel — végzett értékvesztés-elszamolds mar
megteremtette az addésok szdmvitelben kimutatott fordulénapi dllomdnya red-
lis, egységes szabdlyok szerinti értékelésének lehetéségét. A birdsdgok rendel-
keztek leltarozasi és leltarkészitési, valamint pénz- és értékkezelési szabdlyzat-
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tal, tovdbbd a felesleges vagyontdrgyak feltardsi és selejtezési szabdlyzatdval.
Szabdlyoztdk tovabbd a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendr-
zés (FEUVE) rendjét, meghatdroztdk az ellendrzési nyomvonalat, a szabdlyta-
lansagok kezelésének eljardsrendjét és jévahagytdk az informatikai biztonsdgi
szabdlyzatot,

A kotelezettségvallalasra, az utalvdanyozdsra, az ezek ellenjegyzésére és az ér-
vényesitésre jogosultak korét, feladatait, és a vonatkozé eljardsi szabdalyokat
hat birésag az ellenérzott iddszak egészében vagy egy részében nem a jogsza-
bdlyi eldirasoknak megfelelden hatdrozta meg. A birédsdgok egyharmaddndl
nem, vagy nem teljes korlien allt rendelkezésre az egyes gazdalkoddsi jogkérs-
ket gyakorlé személyek azonositdséra szolgalé — az Amr.,-ben eléirt - aldirds-
minta. Jellemzé hidnyossagként fordult elé a szakmai teljesitésigazolas ko-
telezettségének és moédjanak teljes vagy részleges szabdlyozatlansdga, a teljesi-
tésigazoldsra felhatalmazott személyek kijelGlésének elmaraddsa. A kijeldlt
dolgozok aktudlis alairas-mintdja az ellendrzott idészak egészében vagy egy ré-
szében a birdésdgok felénél hidnyzott.

A gazdalkodasi jogkordk belsd szabdlyozdsanak a birésagok egyharmaddndl
alapvetd hianyossaga volt, hogy még utaldsszerlien sem rendelkezett a birak,
birdsdgi titkarok és végrehajtok peres vagy peren kiviili eljards soran az intéz-
ményiik kéltségvetése terhére gyakorolt gazdalkodasi jogkorérdl. Az itélke-
zési vagy mads igazsdgszolgaltatdsi eljdrasban kozremiikodd szakértdk, tolmd-
csok, forditdk, kirendelt véddk, tantik stb. allamot terheld dijazdsanak és kolt-
ségtéritésének kifizetéséhez kapcsolédéan a birésdgok kétharmada kotelezett-
ségvallalasi vagy utalvdnyozdsi jogkért és/vagy teljesitésigazolasi feladatkort
hatdrozott meg szdmukra, a gyakorldsuk médjat és a kapcsolédé kontrollokat
azonban nem szabdlyozta.

A birésdgok az Aht., és az Amr.,, eléirdsdnak megfelelen elvégezték a kockd-
zatelemzést és mikodtették a kockazatkezelési rendszert. Az intézményi
szabdlyzatok kétharmada a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleld tartalommal és
részletességgel dllapitotta meg a kockdzatok kezelésének eljarasait, feladatait
és felelGsségi rendjét az ellendrzott iddszak egészében.

A bir6sagi szervezetek informacids és kommunikdciés rendszereinek szabdlyo-
zottsdga a 2008-2011. években — eseti kivételekkel — megfeleld volt.

A szervezet tevékenységének, a célok megvalésitdsdnak nyomon kovetését biz-
tositd, az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti
nyomon kévetésbsl Gll6 - az Amr., ,-ben eldirt — monitoring rendszer vala-
mennyi birésdgon miikodott.

A gazddlkodasi jogkérokhoz kapcsolédéd belsé kontrollok jogszabdlyok szerinti
mikodését, a kontrolltevékenységek gyakorldsat a birésdgok belsé szabdlyoza-
sanak megfeleldsége alapvetden meghatdrozta, Kontrollalatlan, vagy nem fo-
lyamatosan és megbizhatéan kontrollalt pénziigyi, vagyoni és elszamo-
lasi kockazatok a 2008-2011. években jellemzden azokon a teriileteken je-
lentkeztek, ahol a birdsdgok az egyes gazddlkoddsi jogkordket és eljarasokat
nem, vagy nem megfeleléen szabalyoztak, tovabba a bevételek beszedésérdl
kiallitott utalvanyok érvényesitdi és ellenjegyzéi a koltségardnyos dijakra vo-
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natkozé — az Amr., ,-be foglalt — jogszabdlyi és bels6 el6irdsok betartdsdra ird-
nyulé ellendrzési, illetve jelzési feladatuknak nem tettek eleget.

A szabdlyoktol eltérd irasbeli kotelezettségvallaldsra és annak ellenjegyzésére
két birésagndl rendszeresen, hét bn‘osagnal esetl jelleggel keriilt sor. Az érintett
birdsdgokon megsértetlék az Ant., és az Amr. .12 eldirésait, mert a kotelezettsé-
get vallaléok nem rendelkeztek a sziikséges felhatalmazdssal, és a kotelezettség-
vallaldsra nem az ellenjegyzést kdvetden kertilt sor. Ezaltal az aldirdst megeld-
zéen elmaradt az Amr., ;-ben meghatdrozott, a kételezettségvdllalds fedezetére
és jogszeriiségére iranyuld ellendrzési feladatok szabdlyszerli végrehajtdsa és
igazoldsa.

Helyszini ellendrzésiink a birdsagok egyharmadat érintéen azoknal a kiada-
sokndl dllapitotta meg a legmagasabb kockazatot, amelyeket a szakmati teljesi-
tésigazolds elmaraddsa vagy jogosulatlan elvégzése ellenére is kifizettek. A
megrendelt szolgdltatdsok és aruszallitasok szerzédésszeri teljesitésének, a kidl-
litott szamlak szamszeri helyességének és jogosultsagdnak ellendrzésére és iga-
zoldsdra szolgdlé - az Amr.; ,-ben elSirt — szakmai teljesitésigazolas hia-
nyat a kontrollfolyamat tovdabbi elemei nem sziirték ki. A kiaddsi utalvdnyok
érvényesitsi, az Amr., , eldirasdt figyelmen kiviill hagyva, az érvényesitést nem
a szakmai teljesitésigazolds alapjan végezték. Az utalvanyok ellenjegyzdi pedig
ahelyett, hogy az Amr., , eldirdsa szerinti ellendrzési kotelezettségitknek megfe-
lelve intézkedtek volna a szakmai teljesitésigazoldas pdétlasara, aldirasukkal
megalapozottnak és szabdlyosnak mindsitették a kifizetéseket.

A birésdgokon betartottdk az Amr., ,-nek az dsszeférhetetlenségre vonatko-
z06 szabdalyait. Az ellendrzétt iddszakban az NMB-nél azonban 6t esetben, ssze-
sen 600 E Ft dsszegben az utalvdnyozas valdszinlsithetSen kozeli hozzatartozo
részére tortént, megsértve a jogszabaly erre vonatkozé tilalmat.

Az utalvanyok ellenjegyzdi Ssszességében eleget tettek az Amr., ,-ben szaba-
lyozott feladataiknak. Az SMB-nél feltart egy eset kivételével az intézmények
biztositottdk, hogy a kiaddasokat a jogszabdlyokban és az alapitd okiratban
meghatdrozott célokra forditsak a gazdalkoddsi és elszamolasi szabalyok betar-
tdsa mellett.

A birésagi szervezetek belso ellendrzési rendszere miikodésének szervezeti
keretei biztositottdk a belsé ellendrzés fiiggetlenségét. A belsd ellendrék feladat-
korét az SZMSZ-ekben és a Ber. elbirdsainak megfelel§ bels6 ellendrzési kézi-
konyvekben meghatdroztdk, a feladatokat teljes munkaidSben foglalkoztatot-
takkal lattdk el. Ugyanakkor az intézmények létszdma és koéltségvetése nagy-
sagrendjét és bonyolultsagat figyelmen kiviil hagyva tértént az ellenéri 1étszam
megallapitdsa (mindeniitt egy f6 volt). Az éves ellenérzési tervek kockazatelem-
zésen alapultak. Tartalmukban - két intézmény kivételével — megfeleltek a Ber.
elgirdsainak, azonban az Aht., és a Ber. elSirdsai ellenére 22 intézmény egydl-
talan nem tervezett, illetve nem végzett sem teljesitményellendrzést, sem in-
formatikai rendszerellendrzést. Az elvégzett ellendrzések soran biintetd-, sza-
balysértési, kartéritési, fegyelmi eljards meginditasdra okot adé cselekményt
nem tdrtak fel. Az intézkedési tervek teljesitésének utévizsgdlata hdrom intéz-
mény kivételével megtortént, a javaslatok hasznosultak.
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Az ellendrzott négy év alatt a birdsdgok mikodése és fejlesztése
300,4 Mrd Ft kiadassal jart, amelybdl a fejezeti kezelésii elSirdnyzatokkal
egyliitt 274,9 Mrd Ft-ot — 91,5%-ot — dllami tdmogatds fedezett.

Az éves elbiranyzatok megtervezésének bizonytalansdga hdtrdltatta az eldreld-
tast és a forrdsok kiszamithatdsdt, valamint a tervszer(iség hidnydt idézte eld.
Az eredeti elbirdnyzatok elégtelensége azok rendszeres médositasat tette szitk-
ségessé. A tervezés sordn gyakorlattd valt, hogy a személyi jellegi kiaddsoknal
jelentkezd kiaddsi megtakaritdsokat, valamint a pételéiranyzatokat a dologi
kiaddsok hianydnak rendezésére forditottdk. A birdosagok fizetoképessége
az alapvetben takarékos, megfontolt gazddlkoddson alapult. A szervezetek
miikodSképességiiket dltalaban tudtdk biztositani. Ugyanakkor a szervezet
koltséghatékonysdgdnak atfogd elemzésére, szervezetkorszeriisitésre 2011 vége-
ig nem kertilt sor.

Az itélkezési kiaddsokat érintd elSirdnyzat-dtcsoportositdsok, elvondsok és
tobbletjuttatasok kedvezétleniil hatottak a gazdalkodas kiszamithatésagara és
atlathatdsagara.

A személyi juttatasok (a négy évben dsszesen 235,2 Mrd Ft) el§iranyzatain
beliil a kiils§ személyi juttatdsok — a birdi eljardsban kozremiikods ilnokaok,
szakértk, tolmdcsok, tanik, tovdbba a birdk eurdpai jogra vald felkészitésével
Osszefliggd megbizasi dijok fedezetére szolgdltak -~ a vizsgalt id6szak elején
650 M Ft-tal, a vizsgalt iddszak végén 870 M Ft-tal voltak alultervezettek. A
2011. évben az OIT a kiils6é személyi juttatasok elSirdnyzatat 221,5 M Ft Osz-
szegben csdkkentette, ugyanakkor 200,0 M Ft tébblet elismerése tortént a szak-
értdi, lilnoki és tanudijak tébbleteinek fedezetére. Az ftélkezési kiadasok forrdsa
volt a dologi kiadasokban megjelend megbizdsi dijak eléiranyzata is, amelyhez
2011-ben a szolgdltatdsi dijak novekedésének ellentételezésére 600,0 M Ft td-
mogatasi tébbletet biztositott a kdzponti koltségvetés. Az {télkezési kiadasokhoz
kapcsolodé elGirdnyzat-datcsoportositasok, elvonasck és tobbletjuttatasok ked-
vezbtlenil hatottak a gazdadlkodds kiszamithatdsdgdra és atlathatosagara.

Az FB és a PMB a felhalmozddott ligyhatralékok miatt folyamatosan kritikus
helyzetben volt a létszdmszitkséglet tekintetében, mivel az itélkezésre vard
tigyek aranya jelentdsen - 20-40%-ban - meghaladta a birdi létszam ardnyadt.
Az ugyhatralékok novekedésének 42%-a a févdrosban, elsésorban a biintets
pereknél, 38%-a pedig Pest megyében, a polgdri és blintetd pereknél kovetke-
zett be. Az OIT 2008. évi intézkedésével rovid tavii megoldasként 1étszambdovi-
tésekre tett intézkedést, amelyek mértéke az 6t f6t6l 100 {6ig terjedt. 2009-ben
az OGY 931,0 M Ft, 2010-ben és 2011-ben azonos &sszegii, 735,5 M Ft-os tamo-
gatdsi tobbletet biztositott’? a Févdrosi és a Pest Megyei Birdsdgon felhalmozo-
dott tigyhatralék kezelése c. fejezeti kezelésli eldiranyzatban a létszambdvitések
koltségeire.

2 a Magyar Koztdrsasdg 2009. évi koltségvetésérdl szolé 2008. évi CII. térvény, a Ma-
gyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX. torvény, a Magyar
Koztdrsasdg 2011. évi koltségvetésérd] sz016 2010. évi CLXIX. torvény
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A megtett intézkedések kis mértékben és csak atmenetileg javitottak az tgyfel-
dolgozds mértékét. A fejezet 2011. évi beszamoldja™ szerint a személyi és tdrgyi
feltételek javitasa nélkiil nem lehetséges az tigyhatralék feldolgozasa. Az egyes
birésdgok munkaterhei tovdbbra is jelentds eltéréseket mutattak, a kiemelkedd
ugyhdtralékkal rendelkezd birdsagok elsésorban a kbzponti régié birdsagai
maradtak.

A dologi kiadasokndl (négy év alatt 51,9 Mrd Ft) az irdnyitd szerv az intéz-
mények igényét az eredeti eldiranyzat jovdahagyasakor nem érvényesitette, a
szamitasok és az eléz6 évi teljesitési adatok ellenére nem a sziikségleteknek, az
iigyforgalomnak megfelel forrasellatotisag volt jellemzd. A jévdhagyott erede-
ti elGiranyzatok rendre, és valamennyi birdsdgndl jelentds mértékben (16,0-
63,0%-ban) eltériek az igényektdl, valamint az eldz6 évi teljesitéstdl.

A birosagok fizetoképessége az alapvetéen takarékos, megfontolt gazddl-
koddson alapult. Az egyes évek végére addssagot nem halmoztak fel, ugyanak-
kor jelentés (1,3-2,3 Mrd Ft Osszegd, 1,9-2,9%-0s ardanyu) eldiranyzat-
maradvanyok képzadtek. A pénzeszkoz likviditdsi mutaté™ fejezeti szinten min-
den évben meghaladta az 1-es értéket (2,8 és 1,6 kozétt alakult). Ot birdsdg
azonban folyamatosan pénziigyi nehézséggel kiizdott az év végére is.

A birésagi intézmények gazddlkoddsdt a négy év alatt korlatozd intézkedésként
7,3 Mrd Ft eldiranyzat-zarolas érintette. Az OITH a zdrolt eldirdnyzatok
minddssze 0,5-1,1%-anak felolddsarél intézkedett julius honapban, a zdrolas
végleges feloldasdra csak minden év novemberében kerilt sor, amikor egyide-
jlleg intézkedett egyes birdsagi intézmények esetében az elbirdnyzatok részle-
ges elvondsdrdl is. Annak ellenére, hogy a szervezetek miikodéképességiiket
dltaldban tudtdk biztositani, a zdaroldsok és feloldasok gyakorlata nehezitette a
folyamatosan felmeriilé beszerzési igények kielégitését, a végrehajté teriilet
egyenletes munkaterhelését, gatolta a koltségvetési folyamatok atldthatosagdt,
az éves tervezések megbizhaté adatokra épiilé megalapozasat.

Az itélkezési kiadasok - jellemzden szakértdi, tolmdcsoldsi, ligyvédi, tanu és
ulnoki dijak — az igények pontos ismerete nélkiil nem voltak kellé megbizhato-
saggal tervezhetdk. A miikodési kiadasok 2008-ban 8%-at, a 2011. évben 11%-
at meghaladé itélkezési kiaddsok folyamatos emelkedéséhez a novekvd digy-
szam, a szakért6i dijakat, valamint az dfa-t érinté 2008. és 2009. évi jogsza-
balyvaltozdsok is hozzdjdrultak. A kiadasok nagysdgara -a biréi hatarozattal
koltségmentességben részesiild tigyfelek szamanak alakuldsa is hatdssal volt,
mivel a kéltségmentesség a végrehajtdsi szakban is megillette az ligyfelet.

A birésagok miikédési bevételei a tovabbszamldzott miikédési kiaddsokbdl,
a bérleti dijakbdl, vendégszobdk, tidiilék hasznositasabdl szarmaztak, valamint
résziiket képezték az 6ndllé birdsagi végrehajtok visszatéritései, az elkobzott
vagyontdrgyak, valamint az dt nem vett biinjelek értékesitésébdl szarmazo be-

B T/8196. sz. OGY Iromény

M A pénzeszkoz likviditdsi mutatd a rovid lejarati kotelezettségek teljesitésére azonnal
felhaszndlhaté sajat pénzeszkozok aranydt fejezi ki. A pénzeszkdzoket korrigaltan, az
idegen (letétl) pénzeszkozok nélkiil vettilk szamitdsba.
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vételek, tovdbbd a dolgozék téritései. A birésdgok folyé bevételei a 2007. évi
5,7 Mrd Ft-rél 2011-re 6,9 Mrd Fi-ra, a négy év alatt 21,0%-kal néttek. A bevéte-
li teljesités 2008-ban 7,4%-kal, 2011-ben 1,2%-kal volt alacsonyabb, mint a
modositott bevételi elbiranyzat.

A kozhatalmi, igazsagiigyi (birsdg jellegd, ill. igazsagligyi szolgdltatds dij)
bevételek tervezhetfségét tobb tényezd befolydsolta. A koltség felmeriilése, il-
letve a megtéritésének elGirdsa kozott az idébeni eltérés igen jelentds, akdr t6bb
év is lehetett. A kovetelések behajtasdnak eredményessége az adésok jovedelmi
helyzete és a birésagi végrehajtéi tevékenység fiiggvénye. Emellett az dtvaltoz-
tathato és a koltségtérités jellegli kvetelések behajtdsanak eredményessége ko-
zott is alapvetd kiilonbség mutatkozott. A kivetelés megfizetésének elmulaszta-
sa miatt elzdrdssal fenyegetett addsok tobbsége tnként, vagy a foghdzbiintetés-
re torténd atvaltasrol szolé birdi végzés hatdsdra fizette be az adéssagat.

A 20 megyei (f6varosi) birdsdg a 2008. év végi 10 494,1 M Ft igazsagiigyi ko-
veteléssel szemben a 2011, évi vagyonmérlegében 32,9%-kal kisebb 8sszeget,
7037,3 M Ft-ot mutatott ki. A kovetelések mérleg szerinti dllomdnydnak csék-
kenése annak ellenére kovetkezett be, hogy évrél-évre nétt a birdsdgok dltal
megitélt pénzbeli szankcidk és koltségtéritésre kiotelezések mennyisége és Gsszér-
téke. Az ellenérzétt idészakban a 20 birésag évente novekvs, a 2011. évben a
2008, évihez viszonyitva 25,3%-kal tébb, 4261,5 M Ft bevételre tett szert az
igazsdgiigyi kovetelésekbdl. A kovetelések mérlegben kimutatott dllomdanydnak
visszaesése a 2010. évidl megvaltozott egyszerUsitett (csoportos) értékvesztési
szabdlyok alkalmazdsanak kovetkezménye volt.

Az igazsagiigyi kovetelések értékvesztésének fejezeti szinten egységes kimutata-
saval szemben a behajthatatlannak mindsilé kovetelések torlésében — a zdr-
szamadasi ellendrzést kdvetSen évenként megismételt szdmveviszéki javaslat
ellenére — a 2008-2011. években nem alakult ki dsszehangolt intézményi szaba-
lyozds és gyakorlat. A megyel birésdgok egydtodénél és igy fejezeti szinten sem
szereztek érvényt az Sztv. és az Ahsz. el6irdsdnak, veszteségként azokat nem ve-
zették ki a szamviteli nyilvdntartdsbél. A 2008-2011. években behajthatatlan
kovetelésként a birésagok altal kimutatott, 6sszesen 1286,8 M Ft torlése — az el-
tér$ intézményi gyakorlat miatt — nem volt teljes kord, igy nem vezetett a feje-
zeti szinten valés 6sszkép bemutatasdhoz. A behajthatatlan koveteléseket torld
birésagokon ellendrzéstink nem tapasztalt lgazsagugy1 kovetelesroi vald, az
Aht. el6irdsaba iitk6z6 lemonddsokat.

Az ellendrzott idészakban a megyei (f6vdrosi) birdsGgokon a végrehajtas
eredményeként az 6nallo végrehajtéknak kiadott eléleg 23,7%-a tériilt meg. A
koltségmentes tigyekben az 6nallé végrehajtoknak kiadott eldlegek novekedése
(2008-ban 145,9 M Ft, 2011-ben 237,2 M F), illetve a megtériilések csokkenése
(2008-ban 32,1%, 2011-ben 19,4%) miatt az Gjabb elblegek fedezetének egy ré-
szét mas forrasbdl kellett biztositani, ugyanakkor a meg nem térilt elélegek a
Birdsdgok fejezet mérlegét terhelték.

A végrehaijtas eredményességét hatrdltatta az tgyfelek gyenge fizetési hajlan-
désaga és vagyoni, jovedelmi helyzete, a magas tigyszam, esetenként a végre-
hajtas médjanak — teriilet alapirdl darabszamos felosztdsra térténé — megvdl-
toztatdsa is. Az ellendrzott idgszakban a végrehajték nyilvantartassal, pénzke-
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zeléssel kapcsolatos munkdjdt esetenként bels6 ellendrzés keretében értékelték,
ugyanakkor az 6nalld birésagi végrehajtok szakmai munkajanak ellendrzésére,
tevékenységiik hatékonyabbad tételére a birosagoknak nincsenek eszkdzeik.

A Dbirésdgi intézmények vagyongazdalkodasa megitélésének kiinduldsi
pontja, hogy az OIT 2008 februdrjdaban elfogadott 2008-2013. évekre vonatko-
z6 beruhazdsi és felijitasi terve nem volt kellben megalapozott és a kitlizott
mérsékelt célokhoz sem tudtdk biztositani a pénziligyi fedezetet. A vagyongaz-
ddlkodds soran nehézséget jelentett tovabbd, hogy nem volt fejezeti szinten
meghatdrozott értékelési rend az ingatlanok nettd értékének meghatdrozasara.
Sem fejezeti, sem intézményi szinten nem dllnak rendelkezésre a mérlegadato-
kon tal egyéb, az ingatlandllomaény értékelését, a sziikséges fejlesztések és be-
ruhdzdsok prioritasat tamogaté mutatok. Az idGsebb épiiletek és a teljes feliiji-
tds nélkill atvett fiatalabb épiiletek indokolt rekonstrukciéja elmaradt. A birs-
sdgok a Vtv. el6irdsai ellenére, a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-vel
(MNV Zrt.) nem kotottek vagyonkezelSi szerz8dést. A beruhdzasok nagy része
2008. és 2011. kozott tobb évi atfutdsi idével valésult meg. A birdsdgok va-
gyonkezelésében lévs ingatlanck sszes alaptertiletére (370 000 m?) vetitve tel-
jes rekonstrukciét mindossze azok 3,4%-dra (12 500 m?) hajtottak végre és fe-
jeztek be.

A jelentds épiiletdllomdny, ezen beliil a kisméret(i vdrosi birésdgok nagy szd-
ma az intézményi felhalmozdsi elGirdnyzatok elaprézéddsdt vonta maga utdn.
A birésdgok 157 db — kezelésiikben 1évé - épliletben végezték itélkezési tevé-
kenységliket, amelynek kozel fele (47,8%) mtiemlék, mliemléki kornyezetben
all, vagy helyi védettséget élvez. A miiemlék épiiletek utdn nem szdmolnak el
értékcsokkenédst az intézmények, emellett az évtizedekkel kordbban megallapi-
tott, ma mdar irredlisan alacsony vagyonértékek felértékelésére nem keriilt sor,
A miemlék épililetek haszndlhatésdga csokkent a fizikai dllapotuk romlasaval.

Az éves koltségvetési beszamoldk mérlegadatai szerint a vagyonmérleg {66ssze-
ge a 2008. év végi 61,1 Mrd Ft-r6l a 2011. év végére 64,3 Mrd Ft-ra, 3,2 Mrd Ft-
tal, 5,2%-kal ntt (4. szamu melléklet). A noévekedés elsdsorban a beruhdzdsi és
felujitasi tevékenység hatdsdra kovetkezett be amellett, hogy a miiemlék épiile-
tekre értékcstkkenést nem kellett elszamolni.

Az ingatlanok brutté értéke a 2007. év végi 31,1 Mrd Ft-rél 2011. év végére
38,4 Mrd Ft-ra novekedett, hasznalhatésagi fokuk a beruhdzdsok, felijitasok el-
lenére kis mértékben csokkent. (5. szamu melléklet) Az ingatlanok hasznalha-
tésagi foka intézményenként a négy év alatt jelentds szordst mutatott (67%-161
96%-ig). Az ingatlanok értékadatai és a hasznosithatédsdgi mutaték nem adnak
valods képet a birdsdgi ingatlandllomany allapotardl. A birdsdgi épiiletek beru-
hazasara és feljitdsdra a koltségvetési torvényekben biztositott dsszegek az igé-
nyektdl elmaradtak, a 2008. évi 1603,7 M Ft-r6l 2009-re 1143,6 M Ft-ra csok-
kentek, majd a 2010. évi, az el6z0 évivel azonos mérték utdn 2011-ben kis mér-
tékben, 1434,6 M Ft-ra emelkedtek, nem érték el a 2008. évi tdmogatas szintjét.

A hosszabb tdavra térténd tervszer( megoldds érdekében az OIT 2008 februdrja-
ban elfogadta a birdsagi épiiletek 2008-2013. évek kozotti idészakra vonatkozo
kézéptava beruhdzasi és felujitasi tervét. A tervet tartalmi és Osszegszerlségi el-
térések jellemezték, az sem szakmai, sem pénziigyi szempontbdl nem bizonyult
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id6téllénak. A kivitelezett beruhdzdasok és feldjitdsok mind tartalmukban,
mind 0sszegszeriiségiikben eltértek az igényekidl, illetve a tervezett6l. Az OITH
2010. janudr kozepén hatdlyon kiviil helyezte a tervet.

Az intézmények nem alakitottak ki egységes gyakorlatot a vagyontargyak bér-
beaddsi eljardasaira. A bérbeadas eljardsrendjének szabdlyozdsa Gsszesen
nyolc intézménynél nem, vagy nem teljes korlien tortént meg. Az intézmények
tobbsége felmérte a piaci lehet8ségeket, az adotll telepiilési énkormdnyzat dltal
alkalmazott dijtételeket, illetve a helyben szokdsos piaci drakat. Az igy megdl-
lapitott dijak fedezték a bérbe adott eszk6zok fenntartdsara forditott kiaddsokat
és azok amortizaciéjanak idéardnyos részét. Négy birésdgnal a bérleti és a szol-
gdltatasi dijakat nem alapozta meg aktudlis onkoltség-szamitds, e birdsdagok
koltségkalkulacié nélkiili, vagy 3-10 évvel kordbban kalkulalt dijakat alkal-
maztak. Az OITH helyiségbérleteit leszamitva hidnyzott a bevételek beszedését
megel8z6 szakmai teljesitésigazolds.

A gép, berendezés és felszerelés eszkozdllomdny értéke a 2007. év végi
11 260,6 M Ft-r6l 2011. év végére 12 026,0 M Ft-ra ndvekedett. Ugyanakkor a
mérlegben kimutatott netto értékiik kozel felére csokkent. Jelentdsebb - elsésor-
ban informatikai — eszkdzbeszerzés csak 2008. évben tortént fejezeti szervezés-
ben. Az eszkdzcsoport amortizalodasat az ellendrzott iddszakban a beszerzések
nem tudtdk pétolni, igy annak haszndlhatésdgi foka 2011-re 12,0%-ra esett
vissza, amely a nulldra leirt gépparkot is, az eszkézdk relative hosszi tizemide-
jét, a meghibasodasokat figyelembe véve, a javitdsi és az lizemeltetési koltségek
novekedésének kockdzatat hordozza.

A helyszini ellen&rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az OBH elnokének:

A gazdalkodasi jogkorok belsé szabalyozdsanak a birésagok egyharmadéanal alapvetd
hianyossaga volt, hogy még utalasszerlen sem rendelkezett a birak, birdsagi titkarok
és végrehajték peres vagy peren kivili eljards sordn az intézménylik koltségvetése
terhére gyakorolt gazdalkodasi jogkorérél. A birésagok kétharmada kotelezettségval-
lalasi vagy utalvanyozdsi jogkort és/vagy teljesitésigazolasi feladatkért hatdrozott
meg szamukra, azonban a gyakorldsuk médjat és a kapcsolédd kontrollokat nem
szabélyozta. A jogerds birésagi dontést killon frasbeli kotelezettségvallalds és ellen-
jegyzés nélkil is teljesithetd kotelezettségként 2010. janudr 1-jei hatdllyal az
Amr.; 72. § (12) bekezdése, majd augusztus 15-t8l a (14) bekezdése meghatérozta

ugyan, de az el6irds belsé szabalyzatokban torténd érvényesitése 2011 végéig csak
két birdsag esetében tortént meg.

Javaslat:

Az Aht., 36. § (1)-(2) bekezdése elSirdsanak érvényesitése érdekében intézkedjen ar-
ra nézve, hogy a peres és nemperes eljardsok soran hozott birdésagi dontésekkel
meghatérozott fizetési kotelezettséget minden birdi szervezet egységesen és kotele-
zéen a torvényi elSiras, valamint az Avr. 53. § (1) bekezdés c) pontja szerinti ,mds fi-
zetési kotelezettségként” kezelje, és az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjdn médositsa a
belsd szabalyzataiban a gazdalkodasi jogkoroket.
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Az NMB-nél az ellenérzott idGszakban 6t esetben, dsszesen 600 E Ft Osszeghben az
utalvadnyozas val6szin(sithetéen kézeli hozzétartozé részére tortént, megsértve az
Amr.; 138. § (3) és az Amr., 80. § (2) bekezdés erre vonatkozoé tilalmat.

Javaslat:

A Noégrad Megyei Birdsagnal felmeriilt esetleges osszeférhetetlenség tisztézdsa érde-
kében a munkajogi felelésség megéllapitasara inditson vizsgalatot a Balassagyarmati
Torvényszéknél, sziikség esetén kezdeményezze az indokolt munkajogi |épéseket.

Az OITH a zérolt elSirdnyzatok mindossze 0,5-1,1%-anak feloldasard! intézkedett ji-
lius honapban, a zarolas végleges feloldasara csak minden év novemberében ker(ilt
sor, amikor egyidejlileg intézkedett egyes birdsdgi intézmények esetében az eldi-
ranyzatok kozponti célokra torténd részleges elvonasardl is. Annak ellenére, hogy a
szervezetek m(ikoddképességiiket dltaldban tudtéak biztositani, a zarolasok és feloldé-
sok gyakorlata nehezitette a folyamatosan felmeril beszerzési igények kielégitését,
a végrehajto terlilet egyenletes-munkaterhelését, gatolta a koltségvetési folyamatok
atlathatosagat, az éves tervezés megbizhaté adatokra éplild megalapozédsat. Az éves
eldiranyzatok bizonytalansaga hatréltatta az el6relatdst, a forrdsok kiszdmithatdsagat
és a tervszerliség hianyat idézte eld.

Javaslat:

A birésagi szervezetek kiegyensilyozottabb gazdalkodasa, megalapozott tervezése,
valamint a koltségvetési folyamatok 4tlathatésdganak javitdsa érdekében dolgoztas-
son ki olyan kockézatértékel és monitorizalé eljarasi rendet, amely lehetévé teszi az
évkozi zérolasok feloldasdnak tobb lépcsdben, id6ben aranyosabban és egyenlete-
sebben torténd megvalositasat.

Az igazsagligyi kovetelések értékvesztésének fejezeti szinten egységes kimutatasaval
szemben a behajthatatlannak mindsiilé kdvetelések térlésében — a zarszamadasi el-
lendrzést kovetden évenként megismételt szdmveviszéki javaslat ellenére — a 2008-
2011. években nem alakult ki 6sszehangolt intézményi szabélyozés és gyakorlat. En-
nek kovetkeztében a megyei birésagok egydtodénél és igy fejezeti szinten sem sze-
reztek érvényt az Sztv. és az Ahsz, elGirésainak, amelyek szerint a kényvviteli mérleg-
ben a behajthatatlan koveteléseket nem lehet kimutatni, hitelezési veszteségként
azokat ki kell vezetni a szamviteli nyilvantartasbol. A 2008-2011. években behajtha-
tatlan kovetelésként a birésagok dltal kimutatott, Osszesen 1286,8 M Ft torlése — az
eltérd intézményi gyakorlat miatt — nem volt teljes kor(, igy nem vezetett a fejezeti
szinten valos &sszkép bemutataséhoz.

Javaslat:

A birdséagi szervezetek igazsagligyi kovetelései valos, redlis mértékének meghatéroza-
sa érdekében intézkedjen a behajthatatlannak mingsilé kovetelések torlésének feje-
zeti szinten egységes, az Sztv. 65. § (7) bekezdés, valamint a 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet 53. § (8) bekezdés e) pontja elbirasainak megfeleld gyakorlata kialakitasara.

A hosszabb tavra torténd tervszerli megoldas érdekében az OIT 2008 februarjaban
elfogadta a birésagi épiiletek 2008-2013. évek kdz6tti idSszakra vonatkozd kozépta-
vl beruhdzési és felljitasi tervét. A terv végrehajtasat tartalmi és dsszegszeriiségi el-
térések jellemezték, az sem szakmai, sem pénzligyi szempontbdl nem bizonyult id6t-
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dllonak. A tervet 2010 januérjaban az OIT hatélyon kivill helyezte. A kivitelezett be-
ruhazasok és feltjitasok mind tartaimukban, mind osszegszeriiségiikben eltértek az
igényektd], illetve a tervezettdl.

Javaslat:

A meglévd épiiletvagyon értékének megdrzése, valamint az itélkezési tevékenység-
hez szilkséges, mélté elhelyezési kirililmények éltalanos biztositasa érdekében intéz-
kedjen az id6téllé, szakmailag és pénziigyileg megalapozott beruhdzasi és feldjitasi
terv Osszedllitdsara, az ahhoz sziikséges feltételek megteremiésére.

A gép, berendezés és felszerelés eszkdzéllomany a 2007. év végi bruttd
11 260,6 M Ft-rof 2011. év végére 12 026,0 M Ft-ra novekedett. Ugyanakkor a mér-
legben kimutatott nettd értékilk kozel felére csokkent. Jelentdsebb - elssorban in-
formatikai — eszkdzbeszerzés csak 2008. évben tortént fejezeti szervezésben, Az esz-
kbzcsoport amortizalodasat az ellenGrzott id6szakban a beszerzések nem tudtdk p6-
tolni, igy annak hasznéalhat6sagi foka 2011-re 12,0%-ra esett vissza, amely a nulldra
lefrt gépparkot is, az eszk6zok relative hosszh {izemidejét, a meghibasodasokat figye-
lembe véve, a javitdsi és az Uzemeltetési koltségek novekedésének kockazatat hor-
dozza.

Javaslat:

fffff

ti szinten és folyamatosan biztositd beszerzési és gazdalkodasi terv dsszedllitasardl az
itélkezési tevékenység j6 szinvonald technikai timogatasanak megteremtése és meg-
Grzése érdekében.
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AZ IRANYITO SZERV FELADATELLATASA

Az OIT részben latta el az ;f\ht.1 49, § (5) bekezdésében és a Bszi. 39-41. és 46-
47, §-aiban foglalt eléirasoknak megfelelden irdanyitészervi feladatait.

Minden évben dsszedllitotta a fejezet kéltségvetésére és a koltségvetés vég-
rehajtdsdra vonatkozd javaslatat, dontétt a birdsdgi fejezethez tartozé intéz-
mények kiemelt koltségvetési elSiranyzatairdl. Irdnyitotta a birésdgok informa-
tikai fejlesztését. Meghatdarozta a létszamgazdalkodas {5 iranyait, gyakorol-
ta személyligyi és munkdltatdi jogkorét. Az OIT elbzetes véleményt nyilvénitott
a Legfelsobb Birdsdg elndkének tisztségére jelolt személyérdl és az elnodkhelyet-
tes személyérdl, és esetenként donfott az itélotabldk, megyei birdsdgok, vala-
mint az OITH vezetdit érintd kérdésekrdl. Eleget tett az lilndkok vdlasztdsanak
el6készitésével kapcsolatos feladatokat meghatarozé toérvényi elbirdsoknak is.
Meghatdrozta a kézponti oktatdsi feladatokat és feliigyelte azok végrehaijtdsat.

Az OIT elndke, ill. elndkhelyettese elkészitette a birdsagok alapité okiratait,
majd 2009-ben a koliségvetési szervek jogallasardl és gazddlkodasardl szolé
2008, évi CV, térvény 2. § (2) bekezdése alapjdn a toérvény 4. §-Gban, az Aht,,
90. § (1) bekezdésében és az Jimr.1 10. §-dban eléirtakat figyelembe véve mddo-
sitotta azokat. Az alapité okiratok azonban néhdny esetben nem feleltek meg
teljes mértékben a jogszabdlyi eldirdsoknak.

GYIT-nél a 2008. jilius 17-6t561 hatdlyos alapité okiratban rogzitették az [télstdb-
la jogszabdlyban meghatdrozott kézfeladatdt, azonban az, az Aht.; 88. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a felligyeleti szerve nevét és cimét.
A 2009. évi alapité okirat médositdsakor a hidnyossdgot megsziintették.

SMB médositott alapité okiratdban az Amr.; 10. § (6) bekezdés elSirdsa ellenére
nem szerepelt a kisegitd tevékenység (iidilltetés, oktatds, vendégszoba hasznositd-
sa magdncélra, helyiségek bérbeaddsa, szolgdltatds — fénymdsolds, CD - nyujtd-
sa) megnevezése és szakfeladat szama. o

Az OIT elfogadta a szervezeti és miikodési szabdlyzatdt, meghatdrozta a biré-
sdgok SZMSZ-ének alapelveit, j6vdhagyta a Legfelsébb Birésdg, az [téls-
tabldk és a Megyei Birésdgok, valamint az OITH szervezeti és miikodési sza-
balyzatat. A kialakitott gyakorlat szerint az OIT a beterjesztett SZMSZ terveze-
teket utdlag hagyta csak jovd, ami a hatalyossdgot illetGen kockdzatot jelen-
tett. Emellett az ellendrzott iddszakban a birdsagok 2010 végétdl a modositaso-
kat kévetden a Bszi. 39. §-dban meghatarozottak ellenére nem rendelkeztek jo-
vahagyott SZMSZ-szel.
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A BAZMB esetében a 2008. julius 11-én kelt SZMSZ-t a 242/2008.(I1X.4.) OIT hata-
rozat™, a 2009. oktéber 5-én kelt SZMSZ-t a 237/2010. (X1.9.) OIT hatdrozat!é, a
2010, oktdber 25-én kelt SZMSZ-t a 288/2013, (VII.10.) OBH elnoki hatdrozat!’
hagyta jova.

Az OIT nem forditott figyelmet az Amr.; 13/A. § (3) bekezdés a), b), ), €) pont-
jai és az Amr., 20. § (2) bekezdés a), ¢), e), 1) pontok alapjan megfogalmazott
jogszabadlyi kovetelmények érvényesitésére. Az intézményi SZMSZ-ek hat ki-
vételt6l eltekintve (BAZMB, FMB, HMB, LB, PIT, SZIT) nem tartalmaztdk a szer-
vezeti dbrat, valamint 6t intézményt leszdmitva (HMB, LB, PIT, SZIT, SZSZMB)
a szervezeti egységek engedélyezett létszamat. Tobb intézmény (FB, NMB, SMB,
VaMB, VMB, ZMB) szabdlyzatai nem tartalmaztak a koltségvetési szerv létre-
hozdsardl sz6lo jogszabdlyra vald hivatkozast, az intézmény nyilvdntartdsi
szamdt, az alapité okiratdnak keltét és azonositéjdt, valamint az intézmény dl-
tal elldtandé és a szakfeladatrend szerint (szakfeladat szdmmal és megnevezés-
sel) besorolt alaptevékenységek, valamint a kiegészitd, kisegité tevékenységek
felsorolasat. Az SZMSZ-ek utdlagos jévdhagyasakor az OIT nem hivta fel a bi-
résagokat a hidnyossagok pétlasara.

Az OIT igazgatasi feladatainak ellatasa érdekében jogszabdlyi keretek ko-
zott a bir6sagokra kételezd szabalyzatokat alkotott, ajanidsokat tett és hataro-
zatokat hozott. A hataskoérébe tartozéd feladatok elldtdsa érdekében tdjékozo-
dott a birdésdgok gyakorlatarél, figyelemmel kisérte a birésdgok igazgatdsdra
vonatkozd szabdlyok érvényestilését, az eljardsi hataridék és az tgyviteli szaba-
lyok megtartasat. A birdsagi statisztikai adatok gyidjtésével és feldolgozasaval
kapcsolatos kozponti feladatokat elvégeztette. Ugyanakkor a Févdrosi Térvény-
szék, a Gyo6ri [tél6tdbla és a Tatabdnyai Toérvényszék tdjékoztatdsa szerint az
OIT 2008-2011 kozott tobb, a Bszi-ben eléirt feladatanak nem tett eleget, mivel
a tdrsadalom széles korét érintd vagy a kézérdek szempontjdbol kiemelked§ je-
lent6séqgii tigyek soron kiviili intézésére nem intézkedett, nem folytatta le a va-
gyvonnyilatkozatok ellenérzését, nem nyilvdnitott eldzetes véleményt a Legfel-
s6bb Birdsdg elndkének tisztségére jeldlt személyérdl, nem hatdrozta meg a 1ét-
szamgazdadlkodas f6 irdnyait.

A Fovdrosi Torvényszék elnokének informdcidszolgdltatdsa szerint 2008. janudr
1-2011. jonudr 6. kzott az OIT nem tett eleget a Bszi. 40. § (2) bekezdés c) pont-
jaban foglalt kollégiumvezetd kinevezésére vonatkozé feladatdnak, valamint a
41, § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem intézkedett a tarsadalom széles kirét
érintd vagy a kozérdek szempontjdbol kiemelkedd jelentdségd ligyek soron kiviili
intézésére vonatkozdan. 2011. janudr 7-december 31. kdzétt az OIT ez utdbbi fel-
adatat tovabbra sem ldtta el, a 40. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem nyil-
vanitott eldzetes véleményt a Legfelsébb Birdsag elndkének tisztségére jelolt sze-
mélyérdl és a 39. § a) pont eldirdsat figyelmen kiviil hagyva nem hatarozta meg
a létszamgazddlkodds {6 iranyait.

5 a 2006.szeptember 12-2008. szeptember 30. kozott készitett SZMSZ-ek jovahagydsardl
rendelkezett

16 g 2008. szeptember 30-2010.szeptember 15. kozott készitett SZMSZ-ek jovahagydsardl
rendelkezett

7 Az OBH elnoke a hivatkozott hatdrozatdban a Miskolci Torvényszék 2010. szeptem-
ber 15, és 2013, julius 15 kozotti SZMSZ modositdsait hagyta jova.
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A Tatabdnyai Torvényszék elntkének informacidszolgdltatdsa szerint az OIT a
torvényi kotelezettségei kozil 2008. janudr 1-2011. janudr 6. kdzott egyediil a
tarsadalom széles korét érintd vagy a kozérdek szempontjabdl kiemelkeds jelen-
t0ségil {igyek soron kiviili intézésére vonatkozdan a Bszi. 41. § (1) bekezdésében
elfirt rendelkezési feladatdnak nem tett eleget. A 2011. janudr 7. és december 31.
kozotti idészakban az OIT e mellett nem folytatta le a vagyonnyilatkozatoknak a
Bszl. 39. § i) pontjaban eldirt ellendrzését.

Az OIT elnéke elldtta az Aht.,-ben és mds jogszabdlyokban a kéltségvetési fe-
jezet feliigyeletét ellatd szerv vezetdje szamara meghatarozott feladatokat, ird-
nyitotta az OITH vezet6jének tevékenységét. Tdjékoztatta az Orszdggyilést a
birdsdgok altaldnos helyzetérdl és az OIT igazgatdsi tevékenységérsl. Helyette-
sitése szabdlyosan tortént.

Az OIT elvi iranyitasaval éndalléan mikddott és gazddlkodott az OITH, amely
a Bszi. 55. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltak szerint elSkészili az OIT iiléseit és
gondoskodik hatdrozatainak végrehajtdsardl, valamint elldtja az OIT miikodé-
sével kapcsolatos Ugyviteli feladatokat, vezeti a birdk kézponti személyi nyil-
vantartasdt. Az OITH képviseletét teljes jogkorrel a hivatalvezetd latja el. Az el-
lendrzott idészakban az OITH-nak harom vezetbje volt. 2009 8szét6] 2010. ok-
téber kozepéig kinevezés nélkiil a gazdasagi hivatalvezetd-helyettes ldtta el a
feladatokat.

Az OITH az OIT gazdalkoddsi szabdlyzatdnak elSirdsa szerint szakmai
iranymutatassal tamogatta az intézményvezeték gazddikodé tevékenységét.
Az Amr., 13. § 1) bekezdésében foglalt gazdalkoddshoz {iz6d6 irdnyité szervi
feladatokat az Amr., 13. § (2) bekezdésének megfeleléen a szervezeti egységek
kozotti egytittmiikodéssel, dsszehangoltan ldtta el.

Az OITH szervezeti felépitésében elkiiloniiltek egymastdl a pénziigyi, gazddlko-
dasi, tgyviteli és a fejezet szakmai iranyitd szervi feladatok. A gazddlkoddsi
szabdlyzatban rogzitettek alapjdn a gazdalkodasi tevékenységgel osszefiiggés-
ben irdnyito szervi feladatokat a Koltségvetési Fejezeti Fdosztdly, a Személyzeti
F&osztdly, az Oktatdsi FSosztdly, az Informatikai Féosztdly és a Miszaki Féosz-
taly latta el.

Az OIT a Bszi. 39. § meghatdrozdsa alapjén kézvetleniil irdnyitotta a bel-
s ellendrzést és a fejezet feliigyeleti, pénziigyi ellendrzését.”® Az OIT
SZMSZ 30. § (1) bekezdése szerint: ,az OIT, a Hivatal és a bitrdsdgok belsd ellendr-
zésének kozvetlen irdnyitasat és a birésagi fejezet feliigyeleti, pénziigyi ellendrzését a
Hivatal Pénziigyi Ellendrzési Ondllé Féoszidlya (PEOF) kézremiikodésével ldtja el.” Az
ellendrzott idoszakban a feladatvégzéshez sziikséges szervezeti és funkcionalis
fliggetlenség folyamatosan biztositott volt.

A PEOF 2008-2011 koézétt az Aht., 121/A. § (4) bekezdés a), ill. a 121/B. § (5)
bekezdés a) pontjdban és a Ber. 21. § (3) bekezdésében eldirt, valamint OIT ha-
tarozatokban jévahagyott éves ellendrzési tervek alapjdn - az ellenérzések el-

18 Bszi. 39. § g), illetve d) pont

19192/2007, (XII. 4.) szam, 19/2009, (11. 3.) szdmu, 20/2010. (1. 12.) szam, 260/2010.
(XIL 7.) szamu OIT hatdrozatok
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jardsi rendjét tartalmazd Bels$ ellendrzési kézikényvben (BEK) foglaltakat fi-
gyelembe véve — végezte tevékenységét. Ellendrzései megalapozasdhoz elkészi-
tette a kockdzat- és egyéb elemzéseket. A felligyeleti szerv részére az ellendrzési
rendszer miikodésének targyévi értékelésérll az éves jelentéseket elkészitette,?
eleget tett a Ber. 31. § (3) bekezdésében elbirt beszamoldsi és tajékoztatasi kote-
lezettségeinek a PM felé is.

A PEOF a PM dltal kozzétett belsS ellendrzési kézikdnyv mintdval dsszhangban
2005-ben alkotta meg elsd izben Belsd ellendrzési kézikonyvét (BEK), ami ezt ko-
vetden két alkalommal keriilt médositdsra. A 2009. és 2010. évi jogszabdlyvalto-
zasok miatt a BEK teljes atdolgozdsa valt sziikségessé 2010-ben. Az 1j Kézikdny-
vet az Aht., és a Bkr. eléirdsainak megfelelve ismételten 1ij BEK elkészitése és ki-
adasa kévette 2012-ben. A belsd ellendrzési kézikonyv tartalmazta a szakmai eti-
kai kédexet, a mindségbiztositdsi eljardsokat, ill. mellékletként a kockdzatelem-
z6si madszertant.

Fejezeti ellendrzés keretében 14 rendszer-, 10 szabdlyszer{iségi és 2 terven fe-
1ili pénziigyi, valamint 3 utdellendrzésre keriilt sor az ellenérzott idoszakban.
Ugyanakkor a 2008. és 2011. évek kozott az Aht.; 121/A. § (5) bekezdésben fog-
laltak, valamint a Ber. 9. § el6irdsa ellenére fejezeti szinten nem végeztek telje-
sitmény-, informatikai rendszer- és megbizhatdésdagi ellenérzéseket.

Az Aht.; 121/A. §-Gnak (5) bekezdése értelmében a belsé ellendrzési tevékenység
soran szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény-ellendrzéseket, infor-
matikai rendszerellenérzéseket kellett végezni és 2008. december 31-ig az éves be-
szamolokrdl megbizhatdsdagi igazolasokat és az eurdpai uniés forrasok tekinteté-
ben zardnyilatkozatokat kellett kibocsdtani. 2009. janudr 1. és 2010. december
31. kozott fejezetet irdnyité szerv esetén megbizhatdségi ellendrzéseket is kellett
végezni. A koltségvetési szervek elemi koltségvetési beszamoldinak ellendrzését az
ASZ dltal kidolgozott mddszertan szerint kellett végrehajtani.

A Ber. 2. §-anak e) pontja szerint a "megbizhatésagi ellendrzés ,a kiltségvetési
szerv dltal miikddtetett belsé kontrollrendszer megfeleldségének, az éves elemi koltségve-
tési beszdmolok szamviteli alapelveknek valé megfeleldségének, illetve a beszdmoldsi
idészak koltségvetési gazddlkoddsa szabdlyszeriiségének mindsitése az Aht, 121/A. §-
dnak (5) bekezdésében foglaltak szerint”. A Ber. 31. § (5) bekezdése eldirja, hogy a
megbizhatdsagi ellendrzésekrd] késziilt ellendrzési jelentéseket a fejezetet irdnyité
szerv belss ellendrzési egységének vezetdje a jelentések elkésziilte utdn haladékta-
lanul, de legkésdbb a targyévet kovetd év majus 31-éig megkiildi a pénziigymi-
niszternek,

A PEOF a Ber. 32. §-dnak megfeleléen az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantar-
tast vezetett.

A PEOF 2009-ben a fejezet egészére vonatkozé gazddlkodast elemzd, likvi-
ditasi gondokat feltaré rendszerellendrzést végzett. Ennek keretében
megdllapitotta, hogy a dologi kiaddsokhoz sziikséges tdmogatdsok, az eléz6 év
tényleges szintjénél is kevesebb eredeti elSirdnyzatként, az dltala vizsgalt ha-
rom év egyikében sem dlltak az intézmények rendelkezésére; az itélkezési ki-
addsok jogcimen kifizetett sszegek jelentdsen megnévekedtek; a hosszabb tava

0 65007/2009/42. OIT Hiv. szamu, 65007/2010/8. OIT Hiv. szdmu, 65004/2011./7. OIT
Hiv. szdmu és 65014/2012. OBH szamii elSterjesztések, jelentések
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likviditas szempontjabdl tartalékok a rendszeres személyi juttatdsokban taldl-
hatdk, ami teljes feltdltdttség esetén mar nem dllnak rendelkezésre. Az ellen&r-
zést kivetben a megdllapitasokon tul javaslatok megfogalmazdsara nem Kkeriilt
SO

A Bszi. 39. § szerint* az OIT hatdaskorében elldtta a kézponti oktatasi fel-
adatokat, amelyet a Hivatal SZMSZ-e szerint* f&osztalyi szervezeti stdtusz-
ban, az OITH kihelyezett szervezeti egységeként mikédsé Magyar Biroképzo
Akadémia (MBA) valdsitott meg®, Ennek sordn szervezte a birdk, birésdgi ve-
zet8k, titkarok, igazsagiigyi alkalmazottak komplex képzését és tovabbképzé-
sét, tovabba elbsegitette a tudomdanyos-kutatasi tevékenységet is. Az MBA-t £6-
osztdlyvezetsi jogdlldsu igazgatd vezette, tevékenységét a jogszabdlyok, az OIT
szabdlyzatai, hatdrozatai, ajdnldsai alapjan az OITH vezet§je irdnyitotta, kdz-
vetlen feliigyelete a hivatalvezetd dltalanos helyetteséhez tartozott, aki egyuttal
ellatta az Akadémia képviseletét is. Az OITH az MBA szolgdltatdsainak téritési
dijaird] arutasitdsokat adott ki. Az dnkoltségszamitasnak komoly akaddlyai is
voltak, pl. a konyhdnak nem volt kiilén vizfogyasztds mérdje.

Az MBA 90 3s szallaskapacitdssal (30 db egydgyas, 20 db kétdgyas szoba és 5
apartman), 80 £6s éttereminel és 120 5 ellatdsat szolgdld sajat konyhaval ren-
delkezik. A létesitményben a 120 f&s konferenciaterem, 6t db 20 f6s oktatéterem,
30 165 informatikal oktatdterem, 20 fGs nyelvi labor, 2 db szimuldcids tdrgyald te-
rem és konyvtar mellett uszoda, szauna, kondiciondlé terem, szoldrium, vala-
mint 2 darab fedhet teniszpdlya, teniszklub, 68 dlldsos mélygardzs és a recepcid
mellett kavézo taldthato.

Az ASZ a 2009. évi zdrszdmadadsi ellendrzés keretében megdllapitotta, hogy az
MBA dltal nyujtott szolgdltatdsok egy része (pl. a teniszpdlya, alkcholos italok
értékesitése, a hozzatartozok, ill. kiilsé vendégek részére biztositott szdllodai
szolgaltatds) nem kapcsolédik a birdsdg igazsdgszolgdltatdsi alaptevékenysé-
géhez és javasolta a szervezet miikddésének, szervezeti besorolasdnak feliilvizs-
gdlatdt. Kifogasolta tovabba azt is, hogy az MBA egyes tevékenységei esetében
(teniszpdalydk lizemeltetése) az értékesitési drak alatta maradnak a 2009. évi
tényadatok alapjdn kalkuldlt 6nkoltségi draknak, amely nem felelt meg az
Aht., 92. § (3) bekezdésben foglaltaknak.

Az OIT 2010. évben dtvilagittatta az OITH mikodését. Az elkésziteit tanul-
many javasolta az MBA szervezeti levalasztdsdat a Hivataltél, mivel az MBA te-
vékenysége kdzvetleniil nem illeszkedik az OITH alapvet6 feladatkérébe, annak
ellenére, hogy azzal pl. a koltségvetési, pénziigyi, humdnpolitikai terlileten és a
nemzetkézi egylittmiikédés sordn kapcsolatban vannak®. Az MBA kihasz-
naltsaga alacsony volt, a szdllds vonatkozasaban 40% alatti. 2011-ben a bel-

21 Bszi. 39. § h), {lletve m) pont
22 2008. janudr 1-mdjus 5. kozott 30. §, 2008. mdjus 6-16] 34. §

3 a birésdgok szervezetérdl és igazgatdsdrdl szold 2011. évi CLXIL. torvény 188. § (3) be-
kezdés szerint 2012. janudr 1-jét6l Magyar Igazsdgligyi Akadémia

* A helyszini ellenérzés idGszakdban az intézmény madr csak belsé vendégek részére
nytjtott szolgdltatdst, azokat sem hozzdtartozok, sem kiilsé vendégek nem vehették
igénybe. A teniszpdlydk miikodtetését vallalkozdi szerzddés keretében latjdk el.
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2.1.

s6 ellenérzés 24%-o0s, a teniszpdlydkat illetéen 12,4%-o0s kihaszndltsdgot allapi-
tott meg®.

A BIROSAGOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

A birésagok miikodését és az alaptevékenységként elldtott igazsagszolgaltatdsi
feladatkorét meghatdrozd jogszabdlyi kdrnyezet, a belsd szervezeti viszonyok és
szabdlyozottsdg, valamint a feladat- és felel6sségi korok meghatdrozottsdaga
valamennyi birosdg esetében megfelelé keretet biztositott a szabdlyszerd gaz-
ddlkodas szamdra. A belsé kontrollrendszer egyes elemeinek felmérésére ird-
nyuld értékelésiink azt mutatta, hogy a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatokat a 2008-2011. években a birdsdgok vezetSinek sikeriilt folyamato-
san csbkkend — a 2011. évre alacsony - szintre mérsékelni.

A belsd szabalyozottsag megfelelosége

A birésagok szervezeti és miikodési szabdlyzatai a szervezeli felépitést és a
miikédés rendjét az Amr.,; 10. § (5) bekezdés és az Amr., 20, § (2) bekezdés eld-
irasainak tobbségében megfeleld tartalommal hatdroztdk meg. Az SZMSZ-ek
szabdlyoztdk a szervezeti egységek (ezen belill a jogi személyiségll szervezeti
egységek és a gazdasdgi szervezet) feladatait és a szervezeti egységek kozotti
kapcsolattartds rendjét, a hataskorék gyakorlasanak modjat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsol6do feleldsségi szabalyokat, valamint a munkaltatéi
jogok gyakorldsdnak rendjét. A hivatkozott jogszabdlyi elbirdsok ellenére jel-
lemz8 hianyossagként volt ugyanakkor tapasztalhaté a szervezeti felépitést
bemutaté dbra és a szervezeti egységek engedélyezett 1étszama SZMSZ-ben tor-
ténd rogzitésének elmaraddsa.

A 27 szervezet koziil 2008-ban minddssze hat birdsdg (BAZMB, FMB, HMB, LB,
PIT, SZIT) SZMSZ-e tartalmazta a szervezeti dbrdt. A 2011. év végéig hét birdsagi
intézmény (BéMB, BKMB, CSMB, FMB, OITH, PMB, SZSZMB) pdiclta az elmara-
dasat, 14 intézmény belsé szabdlyozdsa tovabbra is hidnyos maradt.

A szervezeti egységek engedélyezett 1étszamadt 2008-ban ot birésdg (HMB, LB, PIT,
SZIT, SZSZMB) szerepeltette az SZMSZ-ében és szdmuk négy év alatt is csak ketts-
vel (CSMB, BEMB) nétt. [gy 2011 végéig 20 birésdg nem tett eleget a vonatkozé
szabalyozdsi kotelezettségének.

A birdsagok gazdasdgi szervezeteinek mindegyike rendelkezett az elndk altal
alairt iigyrenddel. A 2011. évben valamennyi ugyrend megfeleléen szaba-
lyozta a vagyongazddlkoddssal, a kényvvezetéssel és az adatszolgaltatassal
kapcsolatos feladatokat. Az Amr., 17. § (5) bekezdésében és az Amr., 15. § (6)
bekezdésében foglaltak ellenére a gazddlkodassal és a szervezet miikddésével
kapcsolatos feladatokat, valamint a gazdasagi szervezet alkalmazottainak fel-
adat- és hataskorét 2-5 birésdg viszont nem, vagy nem megfeleléen szabalyoz-
ta. Ennél lényegesen magasabb szamban, 5-11 birésagndl mutatkozoti hia-
nyossdg a helyettesités rendjének, tovdbbd a gazdasdgi szervezet bels6 és kiilsé
kapcsolattartdsdnak meghatdrozasaban. Az egyes években 3-6 birésdgon mu-

%51009/2011 sz. és 1003/2011 sz. jelentés
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lasztottak el az ligyrend - jogszabdlyi, szervezeti, személyi, belsd szabdlyozasi
vagy egyéb ok miatt sziikségessé valo — aktualizalasat.

Az intézményi gazddlkoddssal és a szervezet miikédésével kapcsolatos feladato-
kat az OITH gazdasdgi szervezetének ligyrendje a 2008-2011. években nem sza-
balyozta. Az SZSZMB a gazddlkoddssal, a VeMB a szervezet miikodésével kapcso-
latos feladatok tigyrendi szabdlyozdsdt a 2009. évben hajtotta végre. A gazdaségi

szervezet alkalmazottai feladat- és hatdskorének az tigyrendbél hidnyzd megha- -

tarozasat a ZMB — a 2009. évi koltségvetés végrehajtdsdra irdnyuld szamvevdszé-
ki ellendrzés vonatkozd megdllapitdsa és javaslata ellenére — 2011 végéig sem
pétolta. E szabdlyozasi kotelezettségének a BEMB, a KEMB és a VEMB 2010-ben, a
HBMB 2011-ben tett eleget.

A helyettesitési rendet az FMB, a GYIT, a GYMB, a HBMB és a TMB iigyrendie az
ellendrzott iddszak éveiben nem hatdrozta meg. A szabdlyozdsra a BEMB, a
VeMB és a ZMB esetében is csak a 2010. évben kerllt sor, A szabdlyozdsi hid-
nyossdg az emlitett birésdgok esetében nem okozott 1ényeges problémat, mert az
alkalmazottak rendelkeztek munkakéri leirdssal, amely a feladatkoriik és felelds-
ségik mellett kitért a helyettesitési kitelezettségiikre is.

A 2008-2011 kozdtti iddszakban hét birdsag (GYIT, GYMB, OITH, PMB, SMB,
TMB, ZMB) gazdasdgi szervezetének ligyrendje nem tartalmazta a belsé és a kiil-
s6 kapesolattartds rendjét. A 2008-ban még hianyzd el8irasokkal hérom szerve-
zet (BaMB, [HBMB, KEMB) 2009-ben, tovabbi harom (BéMB, SZSZMB, ZMB) 2010-
ben egészitette ki az tigyrendjét.

Az ellendrzdtt négy év alatt hat birdsdg (BaMB, BKMB, DIT, FB, FMB, |NSZMB)
egy alkalommal, két birdsag (SMB és VeMB) két évben, hdrom birdsdg (GYIT,
OITH és ZMB) pedig hdrom évben nem aktualizdlta a gazdasdgi szervezete Ugy-
rendjét, 16 szervezet ezzel szemben minden évben elvégezte az ligyrendi szabd-
lyok médositasat.

Az eurdpai unids forrdsokkal tdmogatott fejlesztési feladatok végrehajtasanak el-
jardsi rendjét az SMB — a tdmogatds 2009. évi igénybevétele ellenére - csak 2010.
augusztus 15-t6l szabdlyozia, de a gazdasdgi hivatal alkalmazottainak munka-
kori lefrasaiban a feladatok elldtdsaval Gsszefiiggd tevékenységre és felelGsségre
vonatkozd szabdlyokat akkor sem rogzitette. A munkakori leirdsok kiegészitése az
NMB-nél is elmaradt. A VeMB az unids tdmogatdsok felhaszndlasdnak és elsza-
moldsdnak szabdlyait az Aht.; 13/A. §, 49. § (5) bekezdés g) pont és a 122. § el-
irasaival szemben nem alakitotta ki. N

A kontrollkornyezet mindségére hatast gyakorld belsd szabdlyozasi elemek ko-
ziil a birésdgok egynegyede (2008-t6] hat, 2011-ben hét intézmény) rendelke-
zett a szervezet minden szintjére vonatkozdan az etikai elvarasok - Amr,,
145/D. § ©) pontjdban, illetve Amr., 156. § (1) bekezdés ¢) pontjGban el8irt —
meghatdrozdsaval.

Az etikai elvdrdsok — kédexben vagy mds szabdlyzatban térténd — megfogalma-
zasaval 2008-t6l a CSMB, a INSZMB, az LB, a PMB, a SZIT és az SZSZMB rendel-
kezett. A BEMB a 2010. évben Iéptette hatdlyba az etikai normakat.

A koltségvetési gazdalkodast meghatarozé, a hatdlyos jogszabdlyokban
el6irt belsé szabalyzatokkal valamennyi birésag rendelkezett. A szervezetek
vezetli — eltérs formdban és tartalommal — meghataroztak a gazdadlkodasi jog-
korok gyakorldsanak rendjét. Szabdlyoztdk tovdbba a folyamatba épitett eldze-
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tes, utélagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) rendjét, meghatdroztdk az ellenérzési
nyomvonalat, a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét és jovahagytak
az informatikai biztonségi szabdlyzatot.

Az OIT dltal jovahagyott fejezeti mintaszabdlyzatok figyelembevételével a bird-
sagok elndkei meghatdroztdk a szamviteli politikdat, az ahhoz kapcsolddé
szamlarendet és szamlatiikrot, az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyait, va-
lamint a bizonylati rendet és — bizonylati albumban - a szervezetiiknél alkal-
mazandd bizonylatokat. A birésdgok rendelkeztek leltdrozasi és leltdrkészitési,
valamint pénz- és értekkezelési szabalyzattal, tovabbd a felesleges vagyontdr-
gyak feltdrasi és selejtezési szabdlyzatdval. A kozbeszerzés és az onkoltség-
szdmitds rendjének meghatdarozdsdbon tapasztalhaté szabdlyozasi elmarada-
sok az értékhatart meghaladé beszerzések, illetve sajdt bevételt eredményezd
szolgdltatasok hidnyaval fliggtek &ssze.

Az Amr.; 134-137. §-dban és az Amr., 72, 74-79. §-Gban szabdlyozott gazdal-
kodasi jogkoroket és a kapcsolédoé nyilvantartasi kiotelezettségeket
az egyes birésdgok vezetdi az SZMSZ-ben, a gazdasdgi szervezet tigyrendjében,
gazdalkoddsi szabdlyzatban, pénzgazddlkoddsi szabdlyzatban és/vagy a kote-
lezettségvdllalasrdl, utalvdnyozdsrdl, ellenjegyzésr8l és érvényesitésrdl szolé
szabadlyzatban hataroztak meg. A jogkorok tobb helyen, egymdssal dsszehan-
golatlanul tortént pdrhuzamos szabdlyozdsa a ZMB esetében ellentmonddsok-
hoz is vezetett.

A ZMB a kotelezettségvdllaldsi szabdlyzaton kivill a kotelezettségvillalds, utal-
vanyozas, érvényesités feladatait az SZMSZ-ben és az tigyrendben is szabdlyozia.
Az SZMSZ-ben meghatdrozottak szerint kotelezettségvdllaldsra csak irdsban ke-
ridhetett sor. A 2010. november 30-ig hatdlyos kételezettségvallaldsi szabdlyzat
ugyanakkor tartalmazta — az 50 E Fi-ot el nem érd kifizetések esetében — a nem
irasbeli kotelezettségvallalds lehet6ségét, azonban annak rendjét az Amr., 134. §
(3) bekezdésében, illetve az Amr,; 72. § (14) bekezdésében foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva nem hatdrozték meg. A kotelezettségvdllaldsi szabdlyzatot a 2010.
december 1-jét8l hatdlyos mddositdssal hoztdk &sszhangba az SZMSZ elbirdsai-
val,

A gazdalkodasi jogkorok és a kapesolddd nyilvantartdsi kotelezettségek belsé
szabdlyozésa a 2008-2011. években egyik birdsagnal sem felelt meg teljes mér-
tékben az Aht., és az Amr.L2 hivatkozott eldirasainak.

A kotelezettségvallaldsra, az utalvanyozasra, az ezek ellenjegyzésére és az ér-
vényesitésre jogosultak korét, feladatait, és a vonatkozé eljdrasi szabdlyokat
hat birésag az ellendrzott idészak egészében vagy egy részében nem a jogsza-
balyi eléirasoknak megfelelden hatdrozta meg.

A BaMB 2011. augusztus 15-ig nem szabdlyozta az utalvanyozo, az ellenjegyzd
és az érvényesitd feladatait. Nem tortént meg az egyes jogkorok gyakorléinak a
birésag elnoke, illetve a gazdasdgi szervezet vezetbje dltali, személyre 52010, irds-
beli kijeltlése. A személyre sz6l6 kijelolés az FMB és a ZMB, az érvényesitdk és az
utalviny ellenjegyzdi vonatkozdsaban az SZSZBMB esetében is hidnyzott. A SZIT
a belsd szabdlyzatat 2009-t61 nem aktualizélta, annak ellenére, hogy 2011-ben
1j személy latta el az érvényesiiés feladatat.
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A CSMB belsd szabdlyozdsa a bevételek beszedésére vonatkozéan nem tartalmaz-
ta az Amr.; 135, § (4)-(6) bekezdésében, illetve az Amr., 77. §-dban foglaltak elle-
nére az érvényesitésre jogosultak korét, feladatait, tovabba az Amr., 137. § (1),
(3)-(6) bekezdésében, valamint az Amr., 79. §-dban foglaltak ellenére az utal-
vany ellenjegyzésére jogosultak korét és feladatait.

A gazddlkoddsi jogkordk gyakorldsanak folyamatdba épitett bels§ kontrollok
megbizhaté miikodését veszélyeztette, hogy a birésdgok egyharmaddndl nem,
vagy nem teljes korien dllt rendelkezésre az egyes gazddlkoddsi jogkoroket
gyakorlé személyek azonositdsara szolgdld — az Amr.,80. § (3) bekezdésben el§-
irt — alairds-minta.

A kotelezettségvadllaldsra, az utalvanyozdsra, az ezek ellenjegyzésére és az érvé-
nyesitésre jogosultak aktudlis aldirds-mintdja a 2008-2011. években a BKMB, a
HBMB és a ZMB esetében hidnyzott. A JNSZMB, a KEMB és az OITH csak a 2009,
évitdl rendelkezett az elSirt nyilvdntartdssal. A CSMB-n a bevételek beszedésére
vonatkozéan az érvényesitésre és az utalvdny ellenjegyzésére jogosultak, a
GYMSMB-n a kotelezettségvallaldk és a kotelezettségvallalds ellenjegyzbinek ald-
irds-mintdja nem d4llt rendelkezésre. A VaMB gazdasagi szervezete vezet&jének,
mint kotelezettségvallalasra és utalvanyozdsra kijelslt személynek nem volt ald-
irGs-mintdja, a 2011. dprilis 15-18] hatdlyos belsé szabalyzat a helyi birésagokon
kijelolt érvényesitOk aldiras-mintdjdt nem tartalmazta.

Jellemz8 hidnyossdgként fordult el a szakmai teljesitésigazolds Amr, 135. §
(1)-(2) bekezdésében és az Amr., 76. § (1)-(3) bekezdésében elbirt kotelezettsé-
gének és mddjanak teljes vagy részleges szabdlyozatlansdga, a teljesitésigazo-
lasra felhatalmazott személyek kijelolésének elmaradasa. A kijelolt dolgozdk
Amr., 80. § (3) bekezdés szerinti aktudlis aldiras-mintdja az ellendrzott idGszak
egészében vagy egy részében a birésdgok felénél hianyzott.

A BaMB gazddlkoddasi jogkorok szabdlyzata 2011. augusztus 15-éig nem tartal-
mazta a szakmai a teljesitésigazolds moédjat és a szakmai teljesitésigazolé felada-
tait, valamint a teljesitésigazoldsra jogosultak aldfrds-mintajat.

A BEMB és az CSMB gazddlkodasi szabdlyzata nem tartalmazta a szakmai teljesi-
tésigazoldsra jogosultak korét, feladatait, tovabba a szakmai teljesitésigazoldsra
jogosultak aldirds-mintdjat a bevételek beszedésére vonatkozdan.

A BKMB gazddlkodasi szabdlyzata meghatdrozta a szakmai teljesitésigazoldsra
jogosultak korét, azonban aldirés-mintdikat nem rogzitették sem &ndlidan, sem
a szabdlyzat mellékleteként.

Az FB 2009. majus 1-jéig hatdlyos kotelezettségvallalasi szabdlyzatdbdl a teljesi-
tésigazoldk személye és aldiras-mintdja nem, csak azt kévetden volt megismerhe-
té (a teljesitésigazoldsi feladatot az érintett dolgozék munkakori leirdsail tartal-
maztak),

Az FMB gazddlkoddsi szabdlyzatdban a takaritéeszkdz, az informatikai, a kom-
munikdcids szolgdltatdsokkal és beszerzésekkel, valamint a kdzponti beruhdzd-
sokkal kapcsolatos kiaddsok esetében meghatdroztdk a teljesités igazolasdra jo-
gosult munkakoroket, de a tovabbi gazdasdgi eseményekre (karbantartds, kisja-
vitds, egyéb szolgaltatasok, vdsdrolt kdzszolgdltatdsok, bevételek beszedése) vo-
natkozéan a szabdlyzat nem tartalmazott rendelkezést,
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A JNSZMB gazddlkoddsi szabdlyzata az ellendrzott évek egyikében sem tartal-
mazta a szakmai teljesitésigazoldsra jogosultak korét, feladatait, valamint az
alairds-mintdjukat.

A KEMB a 2009. évet megelzden nem rendelkezett a szakmai teljesitésigazoldsra
kijelolt személyekrdl és szabdlyzata nem tartalmazta aldiras-mintdjukat.

AZ OITH a szakmai teljesitésigazoldsra kijelolt személyekrdl aldirds-mintdval el-
latott nyilvantartdst nem tudott bemutatni a 2008. évre vonatkozdan.

A PIT és a TMB a szakmai teljesitésigazoldsra jogosultak kérét meghatdrozta,
azonban a szakmai teljesitésigazolds maodjat a 2008-2010. években nem szabd-
lyozta,

Az SZ57BMB a 2008-2009. években a szakmai teljesitésigazoldst végzbket irdsban
nem hatalmazta fel feladataik ellatdsdra. A 2009. februdr 12-161 hatdlyos igy-
rend is csak az aldirds-mintdikat tartelmazta. Az intézmény 2010. dprilis 1-jét6l
hatdlyos gazddlkoddsi szabdlyzata sziintette meg a kordbbi hidnyossdgot.

A ZMB belsé szabdlyzataiban nem rogzitették a szakmai teljesitésigazolé felada-
tait és a teljesitésigazolds maédjat. Elmaradt a jogkor gyakorldinak irasbeli kijels-
lése. A szakmai teljesités igazoldsara jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrél
vezetett nyilvdntartds naprakészségét nem biztositottdk.

A birdsagok belst szabalyzatai lehetdvé tették a kis dsszegi (50, illetve 100 E Tt
alatti) kotelezettsegek irdsbeli megrendelés, szerz6dés nélkili vallalasat. Az
Amr., 134. § (3) és az Amr., 72. § (14) bekezdésében foglaltak ellenére azonban
2008-ban még tiz, 2011-t8l pedig négy birdésdg (FB, HBMB, |[NSZMB, VeMB)
nem szabdlyozta az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizeté-
sek rendjét.

A gazdalkodasi jogkordk belsd szabdlyozdsanak a birésdgok egyharmaddndl
alapvetd hlanyossaga volt, hogy - az Aht.; 98. § (1)-(3), illetve 100/B. § (1)-(4)
bekezdésének, az Amr. .1 134-136. §-q, és az Amr 72., 74-78. §-a elbirdsa ellené-
re — még utaldsszertien sem rendelkezett a blrak, blI’OS(lgl titkarok és végrehaj-
tok peres vagy peren kiviili eljgéras sordn az intézményiik koéltségvetése terhére
gyakorolt gazddlkoddsi jogkorérsl.

A birdk, birésagi titkarok és végrehajtok gazddlkodasi jogkorének szabdlyozdsa a
BaMB, az FB, az FMB, a GYMSMB, a PIT, az SZSZMB és a TMB belsd szabalyzatd-
bdl a 2008-2011. évek mindegyikében hidnyzott. Az SMB a 2010. augusztus 15-
t8] hatdlyos kotelezettségvallaldsi szabdlyzatban csak részlegesen pétolta a ko-
rdbbi hidnyt, mert a szakmai teljesitésigazolas szabalyozdsa a birakra vonatko-
zdan tovdbbra sem volt megtaldlhaté a mddositott szabdlyzatban, A BKMB az el-
lendrzési nyomvonalban annak ellenére szerepeltette az eljaré birdk kotelezett-
ségvallaldsi jogat, hogy azt a gazddlkoddsi szabdlyzatban meghatdrozta volna.

A birésagok kétharmada a birdk, birdsdagi titkarok és végrehajtok gazddlkodasi
jogositvanyait jellemz&en dltalanos jelleggel, a gyakorldsuk médjdra vonatko-
26 szabdlyok és a kapcsolddo kontrollok kialakitdsa hidnydban hatdrozta meg.
Ebben az OIT-nak a gazddlkodasrdl szolé 2004, évi 3. szamu - az ellenérzott
idészakban hatdlyos, szakmai iranymutatdsnak mindsitett feliigyeleti szervi —
szabdlyzata is szerepet jatszott. A szabdlyzat ugyanis ,elézetes kotelezettségvalla-
las nélkiili koltségnek” irta le a birdi kirendelés miatti kiaddst, amely esetében a
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teljesitést a bird, illetSleg a titkdr igazolja. A szabdlyzat a birdi kirendelést nem
tekintette kotelezettségvdllaldsnak, megfogalmazasa lényegében — az Aht., és
az Amr., el6irdsainak figyelmen kiviil hagydsdval — az &sszeghatar korldtozdsa
és ellenjegyzési kotelezettség nélkiili kotelezettségvallaldsi jogot rendelt a birdk
hatdskorébe. A jogerds birdsdgi dontést kiildn irdsbeli kotelezettségvallalds és
ellenjegyzés nélkiil is teljesithetd kotelezetiségként viszont csak a 2010. januar
1-jé6t81 hatdlyos Amr., 72. § (12) bekezdése tette lehetévé, amelynek a belss sza-
bdlyzatokban térténd érvényesitése csak a FIT és a HMB esetében tortént meg.

A Polgdri perrendtartasrol sz6I6 1952. 111 térvény V1. fejezete; a blintetSeljdrdsrdl
52016 1998. évi XIX. torvény 74. § (3) bekezdése, 105. § (6) bekezdése, 258. § (2)
bekezdés g) pontja, 340. § (3) bekezdése, 381. § (1) bekezdése, 398. § (3) bekezdé-
se, 578. §-a; a koltségmentesség alkalmazdsarél a birdsdgi eljdrasban széld
6/1986. (V1. 26.) IM rendelet 12. § (1) bekezdése, 15. § (3) és (5) bekezdése, 15/F §
(1) bekezdése az eljdrd birésdgok feladatava tette az {télkezési vagy mds igazsag-
szolgdltatdsi eljdrasban kozremiikodd szakértdk, tolmdcsok, forditdk, kirendelt
véddk, tantk stb. dllamot terheld dijazdsénak és koltségtéritésének megdllapitd-
sat. A fizetési kotelezettségrll végzés, egyes eljardsokban itélet vagy hatdrozat
formajdban kell az eljard birdsdgnok rendelkeznie. A dijak és koltségtéritések
mértékét miniszteri rendeletek, igy a partfogd tigyvéd és a kirendelt védé részére
megdllapithaté dijrol és koltségekrdl szoldé 7/2002. (111 30.) IM rendelet és a ter-
helt és a védd készkiaddsa, illetdleg a védd dija dllam dltali megtéritésének sza-
bdlyairdl, valamint a biintet&eljardsban részt vevd személyek és képviseldik kolt-
ségérdl és dijard] sz6lo 26/2003. (VII. 1.) IM-BM-PM egyiittes rendelet normativ
modon meghatdrozzak.

Az Aht., és az Amr.; generdlis jelleggel — a birésdgi szervezet vezetSje és gazda-
sagi vezetdje helyett — nem adott felhatalmazdst a birdi kirendelések esetén a
kételezettségvdllaldashoz kapcsolodd belsé kontrollok és a teljesitésigazolas mel-
16zésére. A 2008-2009. években egyik birdsag belsé szabdlyzata sem sorolta az
50 E Ft-ot el nem érd birdi kirendeléseket az eldzetes irdsbeli kotelezettségvalla-
last nem igényld gazdasagi események kozé, és — az LB kivételével — nem ren-
delkezett az ezt meghaladé 0sszegli kotelezettségvdllaldsok esetén az ellenjegy-
zési kotelezetiségrol.

Az LB a tandcselndkdk szamara biztositotta a kotelezettségvallaldasi jogot, viszont
a birdk aldirds-mintait — a jelentds 1étszdmra, az aldirdst kiséré pecsétre, illetve
jogszabdlyokra hivatkozassal - nem tartotta szitkségesnek nyilvantartani. A vo-
natkozé szabdlyzatban rdgzitették, hogy az Aht.; 98. § (2) bekezdésében foglal-
taknak megfelelden a kotelezettségvdllalds a fGosztdlyvezetd vagy annak helyet-
tese ellenjegyzése mellett irdsban torténik, valamint kotelezettségvdllaldsnak elé-
iranyzat-felhaszndldsi terven kell alapulnia. Tovabba az ellenjegyzé a feladat el-
lataséhoz szakértét a f6titkar jévahagydsaval vehet igénybe.

A birdk és titkdrok gazddlkoddsi jogkoérét szabdlyozo birdsdgok koziil az OIT
2004. évi szabdlyzatat egyediil a GYIT érvényesitette, adaptdlva annak el&ird-
sat. A tdbbi birdsag kozil a BEMB, a BKMB, a CSMB, az FMB, a HMB és a SMB
kotelezettségvallaldsi, a BaMB, az FMB, a VaMB és a ZMB utalvanyozasi jog-
koérrel ruhdzta fel oket, anélkiil azonban, hogy a kételezettségvallalashoz
és/vagy az utalvanyozashoz kapcsoldédd ellenjegyzés végrehajtasdnak, vala-
mint az érvényesités soran észlelt esetleges szamszaki hibdk kijavitdsdnak elja-
rasrendjét meghatdrozta volna. A birdkat és a titkarokat teljesitésigazol6i mi-
néségben — a GY{T-en kiviil — csak hdrom birésdg (BaMB, CSMB, VaMB), és
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csak a kételezettségvallaldsi vagy az utalvanyozasi jogkoriikkel egyiitt szerepel-
tette a szabdlyzatdban. A szabdlyzatok és/vagy mellékleteik ,valamennyi biré”,
Leljaro biré”, vagy ,birdk és titkarok” megjelolést alkalmaztak a személyek meg-
nevezése és aldirds-mintdjuk csatoldsa nélkiil.

A birésagok koziil 2008-ban hét, és 2011-ben is még harom (GYMSMB, HBMB,
VeMB) nem szabdlyozta az Amr.1 134. § (13) bekezdés és az Amr., 75. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallaldsokhoz kapcsolodé analiti-
kus nyilvdantartds vezetésének mddjdat és ot birésdg (BaMB, HBMB, [NSZMB,
VeMB, ZMB) nem hatdrozta meg a kotelezetiségvdllaldsck nyilvantartésdnak
egyeztetésével kapcsolatos feladatokat. Az Ahsz, 9. szamu mellékletében el6ir-
tak ellenére a kotelezettségvdllaldsok O-s szamlaosztalyban t6rténd nyilvantar-
tdsdnak eljardsrendjét a 2008-ban még tiz birdésdggal szemben 2011-ben hd-
rom szervezet (GYIT, GYMSMB, HBMB) nem szabdlyozta. Az Amr.; 162/8B. § (1)
bekezdésében és az Amr., 235. §-dban foglaltak ellenére a 25, illetve 10 M Ft-os,
2010, évtdl az 1, illetve 5 M Ft-os egyedi értékhatart elérd kotelezettségvallala-
sok Kincstarhoz t6érténd bejelentésével kapcsolatos feladatokat a 2008. évben
tiz, a 2011. évben &t birdsdg (GYIT, PIT, GYMSMB, HBMB, KEMB) nem hatdroz-
ta meq.

Tovabbi szabdlyozdsi hidnyossdgot jelentett, hogy az itélkezésben kézremiiko-
dd szakértdk, tolmdcsok, véddk dllamot terheld birdi kirendelésérdl, mint kote-
lezettségvallalasrél még azokon a birdsdgokon sem irtdk elé6 a 2008-2009.
években a gazdasagi hivatalok szamdra a nyilvantartds vezetését, ahol a bi-
raknak kotelezettségvdllaldsi jogot dllapitottak meg.

A koltségek elblegezésével, a koltségjegyzékek kidllitdsaval, illetve a koltségjegy-
zékek nyilvantartdsdval kapcsolatos eljards rendjét a koltségmentesség alkalma-
zAsdrdl a birésagt elidrasban széld 6/1986, (VI. 26.) IM rendelet szabdlyozza. Ezt
a nyilvdntartast azonban nem lehet az itélkezési kiaddsok kotelezettségvallalasi
nyilvantartasaval azonosnak tekinteni, miutdn a rendelet 12. § (4) bekezdésében
foglalt kivételek miatt nem teljes kordi, és a nyilvantartés tartalmi elirasai nem
feleltek meg az Amr.;134. § (13) bekezdésében és 25. sz. mellékletében el6irt, a
kotelezettségvallalas nyilvantartdsara vonatkozé kritériumoknak sem.

A birésagok a 2008-2011. évek mindegyikében rendelkeztek az elnck daltal j6-
vahagyott és az SZMSZ meliékletét képezd szamviteli politikaval, az ahhoz
kapcsolédd szamlarenddel, leltdrozasi és leltarkészitési, az eszkozok és forrasok
értékelési, valamint pénz- és értékkezelési szabdlyzattal.- Onkoltség-szamitdsi
szabdlyzata valamennyi birésdgnak volt, amely sajdt bevételt eredményezé
szolgaltatdst végzett. Az intézmények szamviteli rendjének belsé szabalyozasa-
ban altalaban érvényesiiltek az OIT dltal jovahagyott egységes fejezeti szintii
szabdlyok és a kdzpontositott integrdlt fé6konyvi rendszer (GIIR) eldirdsai. A ki-
alakitott rendszerben csak esetileg fordultak elé egyes birdsdgokon kockazatot
hordozé szabdlyozasi hidnyossdgok.

A Birdsagok fejezet 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak pénziigyi szabdlysze-
riiségi ellendrzésérdl késziilt ASZ jelentés a Birdsagok cimre vonatkozéan egységes
szamviteli politika és értékelési szabdlyzat elkészitését javasolta, mivel az intéz-
ményenként eltérd szabalyozas kovetkeztében az eszkdzok értékelése killonbozs-
képpen valdsult meg. Az egységes szabdlyozdst az irdnyité szerv 2009. december
10-én kiildte meg az intézményeknek, amely alapjan a belsé szabdlyzatok atdol-
gozdsa 2010. évben valdsult meg.
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A GIIR 2005. évi bevezetését kovetden az egyes gazdasdgi eseményekhez kapcso-
16do 16kdnyvi szdmlaszdmokat és szamlavsszefiiggéseket az OITH hatdrozta meg.
A fékonyvi Osszefiiggéseket tartalmazd paraméter tdbldkat az OITH kezelte és
kiildte meg a birdsdgoknak. A birésdagok f6kényvi szamlanyitdsi joggal nem ren-
delkeztek, kizarélag javaslattételi lehet8ségiik volt. A szdmlakeret-tiikor fejezeti
szint karbantartdsdért, illetve a jogszabdlyi valtozdsok dtvezetéséért is az OITH
volt a felels.

Az OIT szabdlyzatai szerint a birésdgoknak sajat hatdskérben kellett szabdlyozni
az Uzembe helyezés szabdlyait, a rendkiviilinek mindsiilé eseményeket, tovdabbd
az Ahsz. 8. §-a alapjdn a kis Osszegll kovetelések torlésével kapcsolatos szabdlyo-
kat, a dokumentdlas rendjét, a kovetelés-elengedés lehetdségét. Ennek ellenére a
sajdtos szabdlyokat az NMB és a VeMB a szdmviteli politikdjaban nem hatdarozta
meg.

A szamviteli szabdlyoknak az OIT intézkedését kovetSen végrehajtott 2010, évi
dtdolgozdsa szlintetett meg korabbi szabdlyozdsi hidnyossagokat egyes birésdgo-
kon. Igy pl. a INSZMB szamviteli politikdja a 2008. évben az Ahsz. 8. § (7) bekez-
désében foglaltak ellenére nem tartalmazta a beszerzett immateridlis javak és
targyl eszkdzok lizembe helyezésének szabdlyait. A leltdrozdsi és leltarkészitési
szabdlyzata nem tartalmazta a zaré jegyzékonyvek elkészitésének hatdridejét. Az
NMB 2008. és a 2009. évi leltdrozdsi szabdlyzata az eszkézok leltdrozdasdnak gya-
koriségdt nem az Ahsz. 37, § (1) bekezdése szerinti elirasoknak megfelelGen al-
lapitotta meg. Az eszkézok és forrdsok értékelési szabdlyzata a 2008-2009. évek-
ben nem tartalmazta koveteléstipusonként a mindsités szempontjait és a doku-
mentdlds rendjét a kis Osszegil kovetelések esetében. A HBMB leltdrozdsi szabdly-
zata nem tartalmazta az Ahsz, 37. § (4) és (6) bekezdésében eldirtak ellenére a
vagyonkezelésbe adott, az lizemeltetésre, kezelésre dtadott, a kdnyvviteli mérleg-
ben értékkel nem szerepld eszkozok leltdrozdsdnak modjat. Nem hatdrozta meg
az egyedi eszkdznek a rendelet szerint elszdmolt értékcsokkenéssel, értékvesztéssel
csokkentett, visszalrdassal novelt értékét, az érigk kiillonbézetét. Nem dallapitotta
meg a leltdrozds iddszakdban t6rténd eszkdzmozgatasok eljarasrendjét, bizonyla-
tolasat, valamint a zaro jegyzékényv elkészitésének hatdridejét.

Az OIT intézkedése ellenédre a belsé szabdlyzatok fellilvizsgdlata és mddositdsa
egyes birdsdgokon elmaradt. A VeMB a 2006. évi szamvitell politikdja Uj terveze-
tét 2009-ben és 2010-ben is elkészitette, de az nem lépett hatdlyba. A 2008. évi
szamlarendet, a 2005. évi bizonylatl rendet és a 2005. évi 6nkoltség-szdmitdsi
szabdlyzatot sem méddositottdk. A 2003. évi leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdly-
zatot és a 2004. évi értékelési szabdlyzatot 2011-ben aktualizaltak. A felesleges
vagyontdrgyak hasznositdsdnak és selejtezésének 2006. évi szabdlyzatdt nem
modositottak. Az OITH-ndl az onkoltség-szamitdsi szabalyzatot csak 2011-ben
aktualizaltdk, valamint a 2006-ban, illetve 2008-ban kiadott leltdrozdsi szabdly-
zat és selejtezési szabdlyzat aktualizdldséra nem keriilt még sor. A ZMB esetében
a selejtezési szabdlyzat mddositdsa maradt el az ellendrzott idészakban. A leltd-
rozdasi szabdlyzat még a 2011. évben sem tartalmazta az egyedi eszkozoknek a
rendelet szerint elszamolt értékcsokkenéssel, értékvesztéssel csdkkentett, vissza-
irdssal novelt bekeriilési értékét, értékkillonbozetét,

A 2010. évig hatdlyos intézményi szamviteli politikdk — az Ahsz-nek az érték-
vesztések csoportos elszamoldasara vonatkozd 31/A. §-Gban meghatarozott kor-
latozott kor ellenére — lehetdvé tették az addsok kozott eldirt igazsagiigyi ko-
vetelések egyszeriisitett leirasat. Az elszamolt értékvesztés ardnya - az
egyes bevételi jogcimek kozotti differencialas nélkiil — az esedékességtdl szamit-
va évente 20 szdzalékponttal nétt, az dtodik évben érte el a 100%-os ardnyt. A
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szabdlyozds a részleges torlesztés esetén is a kovetelés teljes Osszegének vissza-
irasardl rendelkezett, fiiggetleniil attél, hogy redlisan vdarhatd volt-e a teljes
megtériilés. Az egyedi értékelés szamviteli alapelvének megsértésére mdr a
2008. évi zdrszamadas megbizhatdésdgdra irdnyulé szamvevdszéki ellendrzés
felhivta a figyelmet®, amit a kovetkez6 évi ellendrzés megismételt?. Az érték-
vesztés egyszerfisitett (csoportos) elszdmoldsdra az Ahsz. 2010, janudr 1-t61 ha-
talyos modositdsa adott csak lehetdséget.

A birésdgok 2010-ben hatdlyba helyezett szamviteli politikdja a kévetelések ér-
tékvesztésének elszdmoldsat az OIT dltal kiadott fejezeti szintli értékelési keret-
szabdlyzat figyelembevételével, azt ott meghatdrozott eljdrdsi szabdlyok figye-
lembevételével hatdrozta meg. Az értékvesztés megvaltozott szabdlyok szerinti
kimutatdsdra elsé alkalommal a 2010. évi koltségvetési beszamoléban kerilt sor.

A 2011. évtdl negyedéves gyakorisagu értékvesztés elszdmolds és a szamitdgép-
pel tdmogatott elszamoldasi rendszer (a GIIR bevételi modulja) OITH altal koz-
pontilag modoesitott algoritmusa és paraméterei kozott tovabbra is ellentmon-
dasok voltak tapasztalhatok, amelyek nem biztositottdk a kdvetelések szamvi-
telben kimutatott mindenkori dllomanydnak redlis értékét.

Az addsokkal szembeni kovetelések értékvesziésének ,lefrdasdra” a bevételi jogci-
menként fejezeti szinten dtlagolt megtériilési ardnyok alapjdn - informatikai
uton — kertilt sor. Az értékvesztés a f6koényvi elszamolds mellett az addsok egyedi
kartonjdn is megjelent. Szemben viszont az értékelési szabdlyzat elGirdsaval,
amely szerint: , Az érfékvesziés visszairdsa adosok esetén automatikusan torténik a be-
fizetett Osszeg nagysdagdval egyezben”, az értékvesztés teljes Osszege kerfilt vissza-
frasra. Igy az elszamolds virtudlis, az adésokkal szembeni kévetelések értékvesz-
téssel csokkentett Osszegét csak a negyedéves zdrdsok idépillanatdban mutatta,
az év tobbi napjdn a kovetelések teljes dsszege jelent meg ugy a f6konyvi nyil-
vantartdsban, mint az egyedi addsokkal szemben,

A birésdgok pénzkezelési szabalyzatainak jellemz§ hidnyossdga volt, hogy
2008-ban nyolc, és 2011-ben is még hat szervezet (DIT, GYIT, BaMB, FMB, TMB
és VeMB) a 46/2009. (XII. 30) PM rendelet 26. § (1) bekezdésében foglaltakkal
ellentétben nem hatdrozta meg az igénybe vehetd kincstdri kdrtya tipusat és
felhasznaldsdanak eljarasrendjét, valamint az aldirds-bejelentd okmdnyok keze-
lésével kapcsolatos feladatokat és hatdskérdket. A 2008. évi IIL. térvény eldira-
sai ellenére 2008-ban tizenkét, 2011-ben &t birésdg (BaMB, OITH, HBMB,
JNSZMB és VeMB) nem hatdrozta meg az 1 és 2 Ft-os cimletd érmék bevondsa
kovetkeztében sziikséges kerekitések elszamolasdnak szabdlyait.

Kozbeszerzési szabalyzattal valamennyi birgsdg rendelkezett, évenkénti fe-
lilvizsgdlatukat és modositésukat viszont 6-9 szervezet nem hajtotia végre.
Ezek koziil a BKMB, a HBMB és az OITH a 2008-2011. évek egyikében sem ak-
tualizdlta a szabdlyzatat. A szabdlyzatok egyharmada (7-9 birésdgndl) a Kbt.,
23. §-q, a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. §-q, 8. § {(3) bekezdése, 15-20, és

%6 0928 szamu, a Magyar Koztdrsasdg 2008. évi kdltségvetése végrehajtasanak ellendr-
zésérol sz010 jelentés
¥ 1016 szami, a Magyar Koztdrsasdg 2009. évi koltségvetése végrehajtdsdnak ellenér-
7656161 52010 jelentés
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26. §-a elbirdsa ellenére nem tartalmazta a kézpontositott kozbeszerzési eljara-
sok esetén alkalmazando eljdrasrendet. A 2008. évben még 14 és a 2011. évben
is 6 szabdlyzatbél hidnyzott — az Amr., 20. § (3) bekezdésben foglaltakkal szem-
ben - a Kbt. hatdlya ald nem tartozo beszerzések lebonyolitdsanak szabdlyoza-
sa. A birésdgok egyharmaddnak (7-9 intézmény) szabdlyzata nem tért ki a
Kbt.; 42-43. §-a és a Kbt., 32. § (1) bekezdés b) pontja szerinti, a kozosségi ér-
tékhatarokat eléré kozbeszerzések esetén az eldzetes, osszesitett tajékoztato ké-
szitésének kotelezettségére. A 2011. évben még 5 birdsdg nem szabdlyozta
(szemben a 2008. évi 11-gyel) az ajdnlati biztositék kezelésével, nyilvantartdsa-
val, illetbleg visszaadasdval kapcsolatos, a Kbt.; 59. §-Gban és a Kbt., 59. §-
aban eléirt feladatokat.

Az Aht., 120/B. § (2) bekezdés b) pontja és az Amr., 145/C. §-a elirdsdnak
megfeleléen a birdsagok elkészitették a kockdzatelemzés elvégzését és a kocka-
zatkezelési rendszer miikodését meghatdrozé kockazatkezelési szabdlyza-
tot. Két birésagon (HMB és VaMB) a szabdlyzatokat csak 2009-ben léptették
hatdlyba. A szabadlyzatok kétharmada a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelel6
tartalommal és részletességgel dllapitotta a kockdzatok kezelésének eljarasait,
feladatait és felelGsségi rendjét az ellenérzott idészak egészében. A fogalmak,
folyamatok, kezelési médok tekintetében hianyos, vagy rossz kockazat kezeld
megjelolése miatt koncepcionalisan hibds szabdlyzatokat — az FB kivételével -
nem moédositottdk megfelelden a 2011. év végéig.

A BaMB kockdzatkezelési szabdlyzatdban nem hatdroztdk meg a kockdzat fo-
galmdt, azonositdjat, a folyamatgazddkat, az elfogadhatd kockdzati keretet, a
kockdzati reakcidkat, a kockdzatokra adhatd vdlaszokat, vdlaszintézkedéseket, a
kockdzati kornyezet rendszeres fellilvizsgdlatdnak feladatait.

A CSMB és a INSZMB kockdzatkezelési szabdlyzata nem tartalmazta az elfogad-
hat¢ kockdazati keret meghatdrozdsat, a kockdzati reakcidkat, a kockdzatokra
adhatd vdlaszok (vdlaszintézkedések) megvaldsithatdsdgdnok mérlegelését, a
kockdzat nyilvantartasdt, a vdlaszintézkedés beépitését a folyamatba, illetve a
kockdzati kdrnyezet rendszeres feliilvizsgalatat. A birdsdgok az ellendrzott évek-
ben nem rendelkeztek kockdzatkezelési eljardsrenddel sem.

Az FB 2007. janudr 1-én hatdlyba 1épett szabdlyzata a kockazatok felmérésének,
ertékelésének és kezelésének fokuszaba a gazddlkoddsi tevékenységeket és folya-
matokat helyezte, és ennek megfeleléen a kockdzatok kezel6jeként a Gazdasagi
Hivatal igazgatéjdt jelolte meg. A szabdlyzat a kockdzatkezelési_rendszer elemeit
és mukodtetésének eljardsi szabdalyait csak elnagyoltan hatdrozta meg. A részle-
tes elSfrasokat és az azok végrehajtasat gyakorlati itmutatassal, rendszerezéssel
és az alkalmazandé elemzések mintdjaval tdmogatd uj szabdlyzatot 2011, szep-
tember 1-jével helyezték hatdlyba. Ez a szabdlyzat mdr — helyesen ~ az elntkot
nevezte meg a kockdzat kezeldjeként, aki a szabdlyzat szerint a folyamatgazddk
bevonadsdaval latja el funkciéjat. A kockazatkezelés hatokorét kiterjesztették a bi-
résdg valamennyi tevékenységére.

A HMB a kockdazatkezelési szabdlyzat kiaddsat megelézéen — a FEUVE szabdlyzat
részeként — a kockdzatkezelési rendszer elemeit és miikodtetésének eljdrasi szaba-
lyait csak nagy vonalakban hatdrozta meg. A kockdzatelemzés feladatdt, a bird-
sag szdmdara legnagyobb kockdzatot rejté folyamatok, feladatok, tevékenységek
feltdrdsdt, ellendrzését, figyelemmel kisérését a fliggetlenitett belsS ellenérzés szd-
madara irta eld.
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Az OITH a 2005. évben adta ki a kockdzatkezelési szabdlyzatat. A tevékenység-
ben, gazddlkodasban rejlé kockdzatok felmérése is megtdrtént, ugyanakkor a
kockdzatok kezelését, a kockdazatokkal kapcsolatos intézkedéseket, az intézkedé-
sek teljesitésének nyomon kovetését nem dokumentaltdk.

Az SZSZBMB szabdlyzata az ellenérzott idészakban nem tartalmazta a kockdza-
tok folyamatgazdait, valamint a kockdzatkezeléssel kapcsolatos eljdrdsrendet. Az
intézmény az ellendrzott iddszakban a kockdzatok felmérésére és kezelésére vo-
natkozd irdsos dokumentdcidkkal nemn rendelkezett.

A ZMB a még a FEUVE szabadlyzat részeként elkészitett kockdzatkezelési szabdly-
zatat az ellendrzoit idészakban nem aktualizdlta, A szabdlyzat nem tartalmazta
a kockdzatokra adhaté vdlaszok megvaldsithatdésdgdnak mérlegelését. Doku-
mentdltan nem gondoskodtak a birdsdg tevékenységében, gazddlkoddsaban rejld
kockdazatok felmérésérdl, azonositdsardl, nem hatdaroztdk meg az egyes kockaza-
tokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik modjat, kockazatelemzést nem
végeztek.

A birésdgok informacios és kommunikacios rendszereinek szabdlyozott-
saga a 2008-2011. években — eseti kivételekkel — megfelel volt, Az intézmények
vezetSi az Amr.; 145/E. § (2) b) pontja és 145/F. §-q, illetve az Amr., 158. § (2) b)
pontja és 159, §-a eldirdsainak megfeleléen a belsd szabdlyzatokban meghata-
roztdk az informdciédramlas rendjét és a kommunikaciés feladatokat. Kom-
munikacios stratégia kidolgozasat ugyanakkor a birésdgok elndkeinek tébb
mint egyharmada (2008-ban 11, 2011-ben 10) nem tartotta sziikségesnek.

A BéMB a 2010. janudr 1-ét6], a SZIT a 2010. december 1-jét8l hatdlyos belsé
kontroll kézikonyvben kiilon is szabdlyozta a szervezet informdcids és kommuni-
kacios rendszerét.

A belsd szabdlyzatok az adatok és informaciék ataddsdnak formdit meg-
hatdroztdk, a vezetdk és az alkalmazottak a munkavégzésiikhoz szitkséges in-
formaciékhoz idében hozzdjuthattak. Az aktudlis informdcidk (jogszabdlyi val-
tozasok, utasitdsok, szabdlyzatok, korlevelek stb.) belsé intranetes levelezési
rendszeren keresztiil térténd kozzétételét minden birdsdgon elbirtdak.

A belsé hdlézathoz és egyes alkalmazasokhoz, a BIIR és a GIIR rendszerek kii-
16nboz6é moduljaihoz vald hozzaférési jogosultsdgok kiadasardl az informatikai
biztonsdgi szabalyzatok rendelkeztek. Az informatikai biztonsdgi szabdlyzatot
minden birésdg — tobbségiik az OIT dltal elfogadott fejezeti szintil keretszabaly-
zat figyelembevételével — elkészitette. A jellemzen a 2005-2007. években ké-
sziilt szabdlyzatokat az ellendrzétt idészakban viszont a birésagoknak csak a
kétharmada aktualizdlta. Ebben szerepet jatszott, hogy a fejezeti keretszabdly-
zatot el6készitd OITH sem végezte el az aktualizdldst, és nem szorgalmazta azt
a birésdgoknal sem.

Az OIT 2007-ben fogadta el a Birdésdgi Szervezetek Informatikai Stratégiajat, és
2009-ben keriilt kiaddsra az informatikai biztonsdgi szabdlyzat. A szabdlyzat a
személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvdnossédgardl szolo 1992,
évi LXIIL torvény 10. § (1)-(2) bekezdés eldirdsaival szemben nem tartalmazott
miikodésfolytonossdagi tervet, azaz itzletmenet-folytonossagi tervet és/vagy ka-
tasztréfa-elhdritdsi tervet.
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Az informacids onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrél szélé 2011.
évi CXIL. térvényben és az Amr., 20. § (3) bekezdés i) pontjdban foglalt elsird-
soknak megfelelGen a birésdgok — a KEMB kivételével —~ meghataroztak a koz-
érdekii adatok kozzétételi eljardsanak, nyilvénossdgra hozataldnak rendjét,
és kijelolték a kozérdekii adatok kozzétételének adatfeleldseit, valamint az
adatkozld személyeket. Az Avtv. 20. § (8) bekezdés, valamint az ]—‘amlr.Z 20.§ (3
bekezdés i) pontjanak el6irdsa szerint szabdlyoztdk a kézérdekli adatok meg-
ismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét (a KEMB ebben is kivételt je-
lentett). A sajtészabadsagrdl és a médiatartalmak alapvet szabdlyairdl szolo
2010. évi CIV, térvénnyel Osszhangban a CSMB és a [NSZMB elndke sajtosza-
balyzatot is kibocsdtott és szabdlyozta a birésagi sajtoszovivs feladatkorét.

Az intézmények vezetdi kialakitottdk tovabba az iktatasi rendszert, szabadlyoz-
tak az tigyintézési hatdariddket és azok betartdsdnak nyomon kovetését. A szer-
vezetek rendelkeztek adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzattal.

A birésagok elntkei meghatdroztak a szabalytalansagok kezelésének el-
jarasrendjét, amely az Amr., 145/A. § (5) bekezdés és az Amr., 161. §-a elbird-
sainak megfelelen tartalmazta a szabdlytalansdag fogalmadt, a szabdlytalan-
sagok észlelését kovetden megteendd intézkedések meghatdrozdsat, az intézke-
dések nyomon kovetését, nyilvantartasat.

Az informadcios és kommunikdcids rendszer keretében a birdésdgok elndkei éven-
te tajékoztattak az OIT elndkét, valamint az Osszbirdi értekezletet és a birdsdg
mads dolgozéit az adott birésdg mitkddésérdl, ligyforgalmi és gazddlkodasi
helyzetérdl, valamint a megel6zé naptdri évben kit{izott célok és intézkedések
végrehajtasaroél és eredményérdl. A birdsagok elndkei a vezetdi déntések elfo-
gadottsaga és a birésag elstt alloé operativ célokkal valé azonosulds érdekében
a birdésdgi dolgozékat a vezetdi értekezletek id6pontjdhoz kapcsolédva a biro-
sdg intranetes rendszerén keresztill rendszeresen tajékoztattdk az elért eredmé-
nyekrdl és a kovetkezd idoszak elképzeléseirbl. A vezet6i elvardsok, az aktudlis
feladatok és eredmények kommunikaldsanak, az informaciok megosztdsanak
forumait jelentették a vezetdi és operativ értekezletek, a kollégiumi ulések, va-
lamint a nem biréi munkakérben dolgozok értekezletei és az egyes szervezeti
egységek munkaértekezletei.

A szervezet tevékenységének, a célok megvalositdsdnak nyomon kdvetését biz-
tosité, az operativ tevékenységek keretében megvaldsuléd-folyamatos és eseti
nyomon koévetésbdl allé6 - az Amr.; 145/G. § (1) bekezdésében, valamint az
Amr., 160. § (1) bekezdésében eléirt — monitoring rendszer valamennyi bi-
résdgon miikodott. A nyomon kovetés egyes teriileteinek, elemeinek, eljdrdsi
szabdlyainak és felelGsségl rendjének 6nallé szabdlyzatba foglaldsaval nem ta-
ldlkoztunk, de a rendszer megfelelé miikodését biztositani hivatott szabdlyok a
birésagok belsé szabdlyzataiban meghatarozésra keriiltek.

A birédsdgok a szervezeti célok teljesitésének, a szakmai teljesitmények és a
munkaterhek alakulasdnak nyomon kovetésére egyik alapvetd eszkozként a fe-
jezeti szinten kialakitott és miikodtetett statisztikai rendszerbdl nyerheté adato-
kat haszndltdk. Az orszdgos szinten Osszesitett és az info.juctice.hu internetes
oldalon publikdlt iigyforgalmi és egyéb adatok dsszehasonlitasul is szolgdltak a
megyei és helyi birdsdgok, ftélétablak kozétt. Az alap- és hattértevékenységek
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2.2,

folyamatos nyomon kovetését az SZMSZ-ben és mas belsé szabdlyzatokban eld-
irt jelentési, beszamolasi kotelezettségek és a vezetés szamara az informdacidk
folyamatos, illetve meghatdrozott iddszakonkénti atadaésa is szolgdlta.

A BAZMB és a KEMB elndke kialakitotta a belsé kontrollrendszer kockézatelem-
zésen alapulé nyomon kovetési rendjét is, gondoskodott a folyamatba épitett
meonitorig rendszer kialakitasarol és kijelolte a feladatok feleldseit. Szabdlyozta a
rendszeresen végzendd vezetdi ellendrzés rendjét.

A CSMB elndke az SZMSZ-ben meghatdrozott, a birdsag igazgatdsdval dsszefiig-
g6 értekezleti és beszdmolasi rendszerek (éves munkatervek, vezetdi értekezletek,
kollégiumvezetdi értekezletek, tandcselndki feljegyzések) mellett igazgatdsi ellen-
Orzéseket is bevezetett (pl. a 30, 60 napon til irasba foglalasi késedelmel, ill. az
1, 3 és 5 éven tili ligyek okainak vizsgdlatara).

Az éves koltségvetés teljesitésére, az aktudlis gazdalkoddsi helyzetre és esetleges
problémdkra vonatkozd informacidk a gazdasdgi szervezet rendszeres pénziigyi
adatszolgaltatdsa mellett a birdsagok elndkei és a gazdasagi hivatalok vezetsi
kézotti napi kapesolat keretében jutottak el a szervezetek vezetéséhez.

A belso kontrollok miikiodésének megfelelosége

A gazdalkoddsi jogkordkhoz kapcesolédo belsd kontrollok jogszabdlyok szerinti
miikodését a birdsdgok — e jogkdrok gyakorlasdra vonatkozd — belsé szabdlyo-
zésdnak megfeleldsége alapvetden meghatarozta. Kontrolldlatlan, vagy nem
folyamatosan és megbizhatéan kontrolldlt pénziigyi, vagyoni és elszamoldsi
kockdzatok a 2008-2011. években jellemzden azokon a terileteken jelentkeztek,
ahol a birdsdgok az egyes gazddlkoddsi jogkdrdket és eljarasokat nem, vagy
nem megfelelden szabdlyoztak.

A helyiségeiket bérbe adé, vendégszobai vagy iidiildi szolgaltatast nyijto és ok-
iratokrdl térités ellenében mdsolatot készité birésdgokndl - e kontrollelem sza-
balyozatlansaga miatt - hidanyzott a 2008-2011. években a teljesités — bevételek
beszedését megeléz6 -~ szakmai igazoldsa (kivételt az OITH helyiségbérletei je-
lentették). Ezzel 2008-2009-ben figyelmen kiviil hagytdk az Amr.,-nek a jogo-
sultsdg és az dsszegszeriiség ellenbrzésére szolgdld szakmai teljesftésigazolas ko-
telez elvégzésére vonatkoz6 135. § (1) bekezdése, 2010-2011-ben az Amr., 76. §
(2) bekezdésében arra lehetdséget ado eldirasat. A bevételek beszedésében kont-
roIlt gyakorlok koziil az érvényesiték elmulasztottak az Amr.,135. § (3) és az
Amr., 77, § (1) bekezdésében, az utalvanyok ellenjegyzsi pedig az Amr., 137. §
(3) és az Amr,, 79. § (2) bekezdésében foglalt, a teljesités igazoldsdra alapozott
kotelezettseguk teljesitését. Az OITH ¢€s a ZMB bérleti dijbevételeinél és intéz-
ményi miikédési bevételeinél az Amr., 135. § (3) bekezdésében, valamint az
Amr., 77. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az ervenyesﬁest sem végezték el,
amit a bevételi utalvanyok ellenjegyzéi az Amr., 137, § (3) és az Amr., 79. § (2)
bekezdésének eldirdsa ellenére figyelmen kiviil hagytak A bevételi utalvanyok
érvényesitését és ellenjegyzését a CSMB és a [NSZMB esetében jogosulatlanul,
arra — a bels§ szabdlyzatban - fel nem hatalmazott személyek végezték.

A bevételek beszedésérdl kidllitott utalvanyok érvényesitoi és ellenjegyzdi anndl
a négy birésdgndl, ahol a bérleti és a szolgdltatasi dijakat nem alapozta meg
aktudlis onkoltség-szdmitds, a kéltségaranyos dfjakra vonatkozé - az Amr,,
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57.8§ (12) és az Amr.,81. § (6) bekezdésébe foglalt — jogszabdlyi és belss el8ird-
sok betartdsdara irdnyulé ellenérzési, illetve jelzési feladatuknak sem tettek ele-

get.

Az FB egyes épiileteiben miikédtetett blifék és automatdk utan fizetett bérleti di-
jok megdllapitdsa az Amr., é az Amr., hivatkozott elSirdsai ellenére koltségkal-
kuldcié nélkiil tortént. A bérleti dijok éves emelésére bazis alapon, az inflacio
mértékének figyelembevételével, de a koltségek ismeretének hidnydban keriiit
sor. A megiiresedett helyekre — nyilt versenyben gy6ztes palydzo helyett — a meg-
tiresedd helyekrdl informdciohoz jutott jelentkeztkkel kototiek szerzddést.

Az NMB bérieti bevételeire vonatkozéan Onkéltség-szamitds az ellendrzott ido-
szakra nem késziilt. A legutdbbi, 2004. februar 27-én kelt, és a vendégszobaval
kapcsolatban 2003. évben felmeriilt koltségek alapjdn 0Osszedllitott kalkulacio
1498Ft/nap onkéltséget mutatott, A szolgéltatdst az ellendrzétt idészakban (2009
aprilisdig) — a hitelesitett vendégszobai nyilvantartas szerint - kizdrélag birdsagi
dolgozdk vették igénybe, 3000 Ft/nap téritési dij ellenében (a bérleti dijbdl szdr-
mazé bevétel 2008-ban 30 E, 2009-ben 9 E Ft volt). Az iratmdsolasnal alkalma-
zott dijakat megalapozd onkodltség-szdmitds 2003. évben késziilt. Az ellendrzdtt
idészakban (és 2013-ban, helyszini ellendrzésiink idején) is az akkor végzett kal-
kulacié szerinti 80 Ft/lap egységdrat szamitottak fel. Az tigyfélnek az ,iratmdsolat
iranti kérelem” c. nyomtatvanyon lehetett kérni és dtvenni a cégiratokrol késziilt
madsolatot. A nyomtatvdnyok hdromnegyedérél azonban hidnyzott ,a kért iratot
dtvettem” aldirds, valamint egynegyedérdl a kérelmezdé algirdsa.

Az SMB minden évben elkészitette a fonyddi idulé haszndlatdénak onkoltség-
szdmitdsdat. Az onkoltség megallapitdsa sordn azonban nem a teljes koltséget,
hanem kizdrélag a dologi kiaddsokat vették figyelembe. A beutalok kidallitdsa igy
az onkoltségi ar alatt, 2267 és 2451 Ft/f6/nap+afa kozott Osszegben tortént. (A
beutald alapjan kiszdmitott iidiilési dij és idegenforgalmi adoé befizetése az iidiilés
megkezdése elétt megtortént.) A sidfoki vendégszoba igénybevételi dijait megala-
pozd kalkuldcidk a teljes koltség helyett szintén csak a dologi kiaddsokkal szé-
moltak. A kaposvari vendégszoba 2009 dprilisaban megallapitott igénybevétell
dija ugyan figyelembe vette a 2008, évi koltségek alapjdn kalkuldlt 6nkoltséget,
viszont a kovetkezs két évben a dijat nem vdltoztattak meg. A vendégszobdk ki-
addsdbdl szdrmazd (évi 200 E Ft korlili) bevételek 50%-andl nem volt {rasbeli
szobafoglalds, és a dokumentumokbdl nem volt megdllapithatd, hogy az igény-
bevétel kizdrdlag szolgdlati kotelezettség teljesitését szolgdlta-e. fgy az sem volt
megitélhets, hogy a helyi addkrdl sz61d 1990. évi C. tv, 30. § (1) bekezdés ¢) pont-
ja szerinti adémentesség vonatkozhatott-e a vendégszoba kiaddséra, amit az ér-
vényesiték és az utalvanyok ellenjegyz6i nem jeleztek. Onkoltségszdmitds az SMB
tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok bejegyzését és nyilvantartdsat végzd iro-
ddja altal végzett iratmdsoldsra vonatkozdan 2001. évben készilt. Szamldzdsnal
az ellenérzott idészakban (¢s 2013-ban, helyszini ellenérzésink idején) is az ak-
kori kalkuldcid szerinti 13 Ft/lap egységarat alkalmaztdk.

A VaMB a vendégszobdkra meghatdrozott dijakat - az onkoltség-szamitasi sza-
bélyzatdban foglaltak ellenére - szdmitasokkal nem alapozta meg. A vendégszo-
bdk igénybevételérdl vendégkdnyvet nem vezettek, A vendégszobdk kiadasakor a
vendég dltal kitoltésre keriilt nyomtatvdny a vendég nevét, munkahelyét, beosz-
tdsat és a vendégszobdt igénybevevdk szamdt is tartalmazta ugyan, de azt az
idegenforgalmi adé fizetési kotelezettség megdllapitdsdhoz és kontrolljdhoz — az
ellendrzott iddszakban hatdlyos belsd szabdlyozds ellenére — nem vették figye-
lembe. A BaMB a vendégszobak hasznositdsdénak szabdlyait nem alakitotta ki,
nem hatdrozta meg, hogy mely személyek szamitanak birdsagi dolgozénak, nem
rendelkezett az idegenforgalmi adéval kapcsolatos fizetési kotelezettségrél. Nem
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vizsgaltdk az idegenforgalmi adé aléli mentesség feltételének fennallasét, a ven-
dégszobdkat igénybevevdkid] nem szedték be a helyi énkormdnyzat dital megha-
tdrozott idegenforgaimi adét, s azt nem fizették be az 6nkormdnyzat részére.

A birésagokon a miikddési és felhalmozdsi kiadasokat eredményezd kételezett-
ségvdllaldsokat és azok ellenjegyzését — helyi és eseti kivételekkel — a bels sza-
balyzatokban arra felhatalmazott személyek végezték. E gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa biztositotta, hogy a birédsdgok a tamogatdsi eléirdnyzataikat és ta-
mogatasértékii bevételeiket az Amr.; 57. § (1) bekezdés elSirdsai, az igazsdgiigyi
bevételeket és az alkalmazottak téritése cimén befolyt bevételeket az Amr.,81. §
(1) bekezdés elbirdsai szerint az alaptevékenységiik ellatdsara haszndltak fel.
Az Amr., 57. § (2) bekezdésében meghatdrozott sajat bevételeiket az 57. § (3)
bekezdése szerinti célokra forditottdk. Ellendrzésiink az SMB esetében taldlko-
zott jogellenes, rendeltetéstdl eltérd kozpénzfelhaszndldssal, és az NMB-nél az
Osszeférhetetlenségi szabdlyok valészintisithetd megsértésével.

A szabdlyoktol eltérd irdsbeli kotelezettségvdllalasra és annak ellenjegyzésére
két birésagndl rendszeresen, hét birdsdgnadl eseti jelleggel kertilt sor. Az érintett
birésdgokon ezzel megsértették az Aht., 98. § (1), az Amr.; 134. § (1) és az Amr.,
74. § (2) bekezdésében elbirtakat, mert a kotelezettséget vallalék nem rendel-
keztek a sziikséges felhatalmazassal, és mert az Aht., 98, § (2), az Amr., 134. §
(8) és az Amr., 74. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére a kotelezettségvdillaldsra
nem az ellenjegyzést kovetden keriilt sor. Ezdltal az alairdst megeldz6en elma-
radt az Amr., 134. § (9) és az Amr., 74. § (3) bekezdésében foglalt, a kotelezett-
ségvallaldas fedezetére és jogszeriiségére irdnyuld ellendérzési feladatok végrehaj-
tdsa és igazolasa.

A BaMB fbosztdlyvezetl-helyettese annak ellenére vdllalt rendszeresen kotelezett-
séget, hogy a gazddlkoddsi szabdlyzat 2011, augusztus 15-ei modositdsdig nem
rendeltek ehhez a munkakérhdz kotelezettségvdllaloi jogkort, tovabbd a munka-
kori leirdsdban sem szerepelt e feladat elvégzése. Felhatalmazdas nélkilli, a 2010,
évben esetileg el6fordult kotelezettségvallalassal az SZSZBMB-nél taldlkoztunk (a
birdlé bizottsdg dltal kivdlasztott 1,5 M Ft bruttd értékidl informatikai eszkdzok
megrendelését egy felhatalmazdssal nem rendelkezd személy irta ald).

A 7ZMB 2008. évi karbantartdsi kiaddsaindl a kotelezettséget arra nem jogosult
személy vdllalta, és a megrendelések ellenjegyzéi sem rendelkeztek a kifizetések
idépontjdban felhatalmazdssal. A birésagnal a kotelezettségvallalds ellenjegyzé-
sének elmaraddsa a 2008-2011. években mas kiaddsi jogcimeknél is rendszeresen
eléfordult, és a beszerzéseknél is sor keriilt esetileg jogosulatlan ellenjegyzésre.,

A megrendelések, szerzédések ellenjegyzése egy-két alkalommal a BKMB, a DIT,
a [NSZMB, az OITH, az SMB és a VaMB esetében maradt el. A kotelezettségvalla-
ldsra az OITH és a PMB altal kotott szerzddéseknél esetileg nem az ellenjegyzést
kovetben keriilt sor.

A kis 8sszegii (50, illetve 2010-t8] 100 E Ft alatti) kotelezettségek irasbeli meg-
rendelés, szerzGdés nélkiili vallaldsdnak és teljesitésének rendjét az Amr, 134. §
(3) és az Amr., 72. § (14) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabdlyozé biré-
sdgokon ~— értékhatar alatti dsszegben — rendszeresen vettek igénybe szolgdlta-
tasokat és végeztek beszerzéseket irdsbeli kotelezettségvallalas nélkiil. Két biro-
sagon meriiltek fel értékhatdr feletti kiaddasok is irasbeli kotelezettségvallalds
nélkiil. Ezzel megsértették az Aht., 98. § (2), az Amr.; 134. § (8) és az Amr., 72. §
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(3) bekezdésében a kotelezettségvallalas irasbeliségére és ellenjegyzési kotele-
zettségére vonatkozé eldirasokat.

Kis Osszegti, irasbeli megrendelés, szerz6dés nélkili szolgdltatast vett igénybe és
beszerzést hajtott végre mind a négy ellendrzott évben az FB, a GYIT, a HBMB és
a VeMB; 2009-ig a [NSZMB; 2010-ig a GYMSMB, az SMB, a TMB és a ZMB; 2011-
ig a BaMB. frasbeli megrendelés nélkiili, értékhatdrt meghaladd (107,3 ezer Ft-0s)
beszerzést hajtott végre 2008-ban a GYIT, 2010-ben (0,3 millié Ft) és 2011-ben
(0,6 milli6 Ft) az SMB.

Helyszini ellen&rzésiink a birésdgok egyharmaddt érintéen azokndl a kiada-
sokndl dllapitotta meg a legmagasabb kockdzatot, amelyeket a szakmai teljesi-
tésigazolds elmaradasa vagy jogosulatlan elvégzése ellenére is kifizettek. A
megrendelt szolgdltatdsok és aruszallitdsok szerzddésszerii teljesitésének, a kidl-
litott szamlak szamszer( helyességének és jogosultsaganak ellendrzésére és iga-
zoldsdra szolgdlé — az Amr., 135. § (1) és az Amr., 76. § (1) bekezdésében el&irt
- szakmai teljesitésigazolds hidnyat a kontrollfolyamat tovdbbi elemei nem
szlirték ki. A kiaddsi utalvdnyok érvényesitsi, az Amr., 135. § (3) és az Amr.,
77. § (1) bekezdés elbirdsat figyelmen kiviill hagyva, az érvényesitést nem a
szakmai teljesitésigazolds alapjan végezték. Az utalvanyok ellenjegyzdi pedig
annak ellenére, hogy az Amr.; 137, § (3) és az Amr., 79. § (2) bekezdés eléirdsa
szerinti ellendrzési kotelezettségiiknek megfelelve intézkedtek volna a szakmai
teljesitésigazolas poétldsara, alairdsukkal megalapozottnak és szabdlyosnak
mindsitették a kifizetéseket.

Tipikusnak tekinthetd hidnyossdg volt, hogy a postai szolgdltatdsok igénybevé-
telének (bérmentesitd gép havi elszdmoldsq, postai utalvanykoltség, levél- és
csomagfeladas, egyéb postai szolgaltatds) teljesitését szakmailag nem igazoltdk,
vagy a teljesitésigazoldst ezzel a feladattal meg nem bizott személyek irtdk ald.
(A helyszinen a tételes tesztelés ald keriilt mintdban 80%-os aranyban fordult eld
ez a hidnyossdg, illetve szabdlytalansdg: BAZMB, FMB, GYIT, GYMSMB, |[NSZMB,
SMB, TMB, VaMB, ZMB).

A szakmai teljesités igazolasdval megbizotiak korét a [NSZMB pénzgazdalkoddsi
jogkorok szabdlyozdsdra vonatkozd, a 2008-2011. években hatdlyos egyik sza-
bdlyzata sem tartalmazta, igy a teljesitésigazoléként aldird személyek minden
esetben jogosulatlanul jartak el.

A dologi kiadasok korében elsésorban a karbantartdsi, javitdsi munkdk esetében
jelentkezett a teljesitésigazolds elmaraddsa, vagy jogosulatlan végzése, amely az
SMB-nél teljes kortien volt tapasztalhatd, de magas, 10-30%-0s ardnyban fordult
elé az FMB, a GYSMB, a TMB ¢s a ZMB esetében is. A mikddési kiaddsok kozott
elszdmolt beszerzésekre irdnyuldéan az SMB-nél nem funkcionalt kielégitden a tel-
jesitésigazolds (irodaszer beszerzések), a tobbi birdsdgon (FMB, TMB, ZMB) az
igazoldsok elmaraddsa, vagy jogosulatlan alairdsa esetinek voit {télhetd. Ez jel-
lemezte a felhalmozdst eléiranyzatok terhére végzett beszerzések teljesitésigazold-
sdt is.

A birésagokon a kiaddsi utalvanyok érvényesitését jellemzden az arra felha-
talmazott személyek végezték. Jogosulatlan érvényesités — szabdlyozatlansag
miatt — a JNSZMB minden kiaddsat érintette. A SZIT 2011. évi kiaddsi utalva-
nyait — a szabdlyzat aktualizdlasdnak elmaraddsa miatt — arra megbizassal
nem rendelkezé személy érvényesitette. A KEMB-nél a felszamolasi dijak utal-
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vdnyainak érvényesitésével megbizott személy a szakértdi és védoi dijak, uti-
koltség elszamoldsok utalvdnyainak érvényesitésénél jart el jogosulatianul,

Az érvényesitést végzdk az Amr., 135. § (3) és az Amr., 77. § (1) bekezdésében
elgirt feladataikat - a teljesitésigazolas hidnyanak szabalytalan elfogaddsdn
tul - alacsony hibahatdron belill lattak el. A kiadasi tranzakcidkbél vett minta
tételes tesztelésének tapasztalatai szerint az érvényesiték dltal fel nem tart,
ezért kijavitatlanul maradt, vagy csak késébb kijavitott bizonylati és elszdmo-
lasi hibdk és hianyossagok mértéke nem befolyasolta 1ényeges szinten a bird-
sdgok pénziigyi elszémoldsait és vagyoni kimutatdsait.

Az FB-n az érvényesitést végz6 figyelmét elkeriilte, hogy 2009-ben beruhdzdsként
szdmoltak el és immateridlis j6szdgként vettek nyilvantartdsba egy 9,1 M Ft brut-
t6 értékd vdsdrolt informatikai szolgdltatdst. (A hibdt a kovetkez§ évben vették
észre, és 7,8 M Ft terven feliilli értékcstkkends elszdmoldsaval vezették ki az
immaterialis javak kozil.)

Az NMB-n biréi végzés alapjan - szakértéi dijakrdl — kidllitott négy szamla nem
felelt meg az dltaldnos forgalmi adérél szolé 2007, évi CXXVIL tv. 169. § f) és k)
pontjaiban meghatdrozott kévetelményeknek. A szdmldkon nem volt megtalal-
haté a szakértés besoroldsi (SZ]) szdma, valamint hdrom teljesités esetében a
szamlan szerepld utikoltség tétele utdn az dfa nem kerilt felszdmitdsra {(a vég-
zésben megtaldlhatd dijtételeknél sem szerepelt az utikéltségek dfa tétele). Az ér-
vényesitd a felhalmozdsi kiaddsok utalvanyain visszatérdéen hibdsan (dologi ki-
adasként) szerepld kincstari tranzakcids kédokat nem javittatta, médositdsukat
csak a Kincstarral tortént egyeztetés sordn hajtottdk végre,

A SZiT-en az érvényesitd — a teljesitésigazolds hidnya mellett - nem kifogdsolta
2011 decemberében, hogy az 6rzési feladatot ellatd szolgdltatd a szerzGdés szerin-
ti Ft/ora/f6+dfa szolgaltatdsi dijtétellel szemben a szdmidban , 1 hénap” teljesitést
szerepeltetett, igy nem volt megdllapithaté a szolgdltatasi dij 8sszegének megfele-
18sége. Az érvényesitésre a 2008. évben annak ellenére sor kertilt, hogy az épiile-
ten végzett 53,9 M Ft dsszegill karbantartas! munkdt szabdlytalanul beruhdzds-
ként kezelték (az elszamolt értéknovekedés hibdjat még abban az évben felfedez-
ték és terven feliili értékcsokkenéssel leirtdk, igy a vagyonértékre nem gyakorolt
hatdst).

Az SZSZBMB-n a 2008-2011. években a fénymadsoldk karbantartdsdval sszeflig-
g6 kiaddsi tételek kontirozdsa — az utalvdnyok érvényesitése elienére — nem meg-
feleld fokonyvi szdmra tortént (tévesen bérleti kiaddsra keriilt elszamoldsra).

A birésagokon a kiaddsok teljesitését a belsé szabdlyozdsban felhatalmazott
személyek utalvdnyoztdk és ellenjegyezték., A ZMB esetében tapasztalta ellen-
Orzésiink, hogy a birdsag gazdasdgi hivatalanak vezetbje a 2008-2011. évek-
ben, az utalvanyozasi jogkorének gyakorldsa soran, figyelmen kiviill hagyva a
szadmdra engedélyezett 300 E Ft-os 0sszeghatart, rendszeresen tullépte hataskor-
ét. A 2008-2010. években az utalvdnyokat felhatalmazassal nem rendelkezd
személy is ellenjegyezte. Ezzel megsértették az Amr.; 136. § (1) és az Amr., 78, §
(1) bekezdésében az utalvanyozdsi, illetve az Amr.; 137. § (1) és az Amr., 79. §
(1) bekezdésében az utalvany ellenjegyzési jog gyakorlasdra vonatkozé eléird-
sokat.

A pénziigyi tranzakciok tételes tesztelésének tapasztalatai szerint a birésdgokon
betartottak az Amr.; 138. § (3) és az Amr., 80. § (2) bekezdésében az tsszeférhe-
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tetlenségre vonatkozé eldirdsokat. Az NMB-nél viszont az ellen6rzott idészak-
ban ot esetben, dsszesen 600 E Ft Osszegben az utalvanyozas valosziniisithetGen
kozeli hozzatartozé részére tortént, megsértve ezzel a hivatkozott jogszabdly er-
re vonatkozo tilalmat.

Egy balassagyarmati székhelyil szamitastechnikai szolgaltatéval 2003. szeptem-
ber 1-jén kotott, utoljdra 2008. janudr 1-jén moédositott szerzbdés alapjan az NMB
egyedi gyviteli szoftvereket bérelt a vallalkozastdl. (Az ellendrzétt idészakban a
birésdg informatikai osztdlyvezetdje a vdllalkozas egyik beltagja volt.) A szoftve-
reket a birdsdg a bérleti szerzidés 2010. madjus 2-an kozds megegyezéssel tortént,
2010. juinius 30-ai hatdlyu felmonddasdig rendeltetésszeriien haszndlta. A birdsdag
gazdasdgi hivatala — a szoftverek bérleti dija atutalasardl rendelkezd - vezetsjé-
nek vezetékneve azonos a vdllalkozds cégvezetésre jogosult beltagja (és egyik kiil-
tagja, a cégvezetd testvére) vezetéknevével, amely valdsziniisiti a kézeli rokoni
kapcsolatot.

A birésdgokon az utalvényok ellenjegyzsi az Amr., 137. § (3) és az Amr., 79. §
(2) bekezdésében szabdlyozott feladataiknak — a teljesitésigazolas korabban jel-
zett hidnyanak elfogaddsa kivételével — eleget tettek. Az intézmények az SMB-
nél feltart egy eset kivételével biztositottdk, hogy a kiadasokat a jogszabdlyok-
ban és az alapitd okiratban meghatarozott célokra forditsdk a gazdalkoddsi és
elszamolasi szabdlyok betartdsa mellett.

A Somogy Megyel Birésdg elndke a 2003. évtdl a személyi tulajdondban dllé vi-
torldsa részére, a sajdt nevében kikotShelyet bérelt a Balatoni Hajézdsi Zrt.-161. A
Somogy Megyei Birdsdggal viszont nem kotdtt megdllapodast annak érdekében,
hogy hivatalosan, reprezentacids célra a sajdt vitorldsa igénybe vehetd legyen,
valamint a bérleti dij elszdmoldsa szabdlyosan torténjen. Ennek ellenére a 2003.
december 6-an kelt, a Gazdasdgi Hivatol vezetje részére irt levelében elrendelte
a Fonydd, Furdd u. 2. szam alatt 1évS birdsdgi idiildhoz a fonyddi vitorldskikots-
ben egy kikotd bérletét, a Balatoni Hajozdsi Rt.-vel kitendd szerz6dés alapian. A
levél szerint e kikotShely teszi lehetévé a megyei birdsdgi elndkdk, tablaelnakik, illetve
az Orszagos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs Elndkének vendégeinek alkalomszerii hajozta-
tdsdt... tovabba ez a kikétdhely szolgdl arra is, hogy a fonyddi lidiilében nyaraldk alka-
lomszerii vitorldztatdsa lebonyolithaté legyen”. Kérte a szerz6dés alapjan a ,szitksé-
ges intézkedések megtételét”,

A birésdg elntke az OITH vezet§je részére irt, 2007, janudr 24-én kelt, nem ikta-
tott levélben ajdnlotta fel a vitorldst az OIT elndkénck és a Hivatal reprezentdcios
céljaira. Irasbeli valasz, vagy a bérleti dij kifizethetéségérsl OIT dltali felhatal-
mazo okirat a rendelkezésre dllé dokumentumok kozott nem volt megtaldlhato.

A 2003 éta osszesen 3,0 M Ft 6sszegli kikotd bérleti dij intézményi tamogatasbol
tortént fizetése nem az alaptevékenyséqg elldtasdt szolgalta, ezért ellentétes volt az
Amr.; 57. § (1) bekezdés, valamint az Amr., 81. § (1) bekezdés eldirdsaival. Az el-
nok nevére évente megkotdtt szerzédések a birdsdg konyvviteli elszdmoldsdban
az Amr., 138, § (3) és az Amr., 80. § (2) bekezdésében eldirtak szerint nem szere-
pelhettek volna.

Az ellenérzott idészakban kiegyenlitett bérleti dijak &sszege — a 2008. februdr 22-
én atutalt bérleti dij kivételével — nem egyezett meg a szerzdések szerinti bérleti
dfjak és a hozzdjuk kapcsolddd szdmldk dsszegével sem. A négy év alatt dtutalt
1,881 M Ft bérleti dijhoz kapcsolédd szerzbdések szerinti Gsszeg 1,930 M H, a le-
szamldzott dsszeg 1,896 M Ft volt.
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2.3.

A bérleti dij kifizetésérdl kidllitott utalvdnyrendeletet az ellenjegyzé minden alka-
lommal kézjegyével latta el, amellyel formdlisan azt igazolta, hogy - az
Amr.; 137. § (3) és az Amr., 79. § (2) bekezdésében foglaltak értelmében — a szak-
mai teljesités igazoldsa és az érvényesités szabdlyosan megtortént, a kifizetés
nem sérti a gazddlkoddsra vonatkozd szabalyokat. Ezzel ellentétes dokumentum,
a gazddlkodast szabdlyok megsériésérsl szol6, a birdsag elndkének dtadott irds-
beli tajékoztatds, vagy az OIT elnokének sz9416 jelentés az iratok kézétt nem volt
megtaldlhato.

Az OBH Koltségvetési Fejezeti Foosztdlya — a 2012, augusztus 13-dn kelf jelentése
szerint — elvégezte a kikotd bérletével kapesolatos iratok ellendrzését, Az ellendr-
zésnek is szerepe lehetett abban, hogy a 2012, évre kotott kikoéts bérleti szerzé-
désben meghatarozott és 2011. december 23-dn kiegyenlitett 0,4 M Ft dsszeget az
elndk 2012. junius 25-én visszautalta a Kaposvdri Térvényszék részére,

A Kozpontl Nyomozo Féiigyészség Gyori Regiondlis Osztdlya a 2013, janudar 9-én
kelt levele szerint az ligyben a Btk. 319. § (1) bekezdésébe litkdzd, de a (3) bekez-
dés b) pontja szerint mindstild jelentds vagyoni hatranyt okozé hiitlen kezelés
blintettének gyanija miatt nyomozast folytat.

A belso ellenorzési rendszer kialakitasa és miikodtetése

A birésdgi intézmények belsd ellendrzési rendszere miikodésének szervezeti ke-
retei megfeleltek a vonatkozd jogszabdlyi el6irdsoknak. Megvaldsult a belsd el-
lendrzés fliggetlensége. A belsd ellendrok feladatkorét SZMSZ-ekben és a Ber. 3.
§ (1) és (2) bekezdés elbirasainak megfelelden elkészitett és a (3) bekezdésének
megfeleléen folyamatosan aktualizdlt belsd ellendrzési kézikdnyvekben meg-
hataroztdk. Helyiik a szervezeti struktirdban megfeleld volt, az intézmények el-
s6 szamu vezet&je hatarozott meg szémukra feladatot.

Az intézmények a belsd ellendrzési feladatokat az ellendrzétt iddszakban teljes
munkaid6ben foglalkoztatotiakkal ldattdk el. Az FB 2010-ig 4 f6t, 2011. évben 2
f6t, a tobbi intézmény 1-1 {6 belss ellendrt alkalmazott. Az intézmények 1ét-
szama és koltségvetése nagysdgrendjét és bonyolultsagat figyelmen kivil
hagyva tortént a létszam megdllapitdsa, a megyei birdsagok is ugyandgy egy
fovel lattdk el a feladatot, mint a 1ényegesen kisebb koltségvetéssel és létszam-
mal gazddlkodd itélétabldk.

A ZMB belsd ellendre tobbszor dttekintette a belsé ellendrzéshez sziikséges kapa-
citdst, stratégiai terve és a 2010-2011. évi éves ellendrzési jelentései szerint a belss
ellendrzés létszamadt tekintve nem felelt meg a Ber. 4. § (6) bekezdésében eldir-
taknak. A ZMB elndke az SZMSZ 2010. évi mddositasaval 3 f6s belsd ellendrzési
osztdly kialakitasardl rendelkezett, viszont a tébbletlétszdmmal vald feltdltése a
2010-2011. években pénziigyi forrdas hidny miatt elmaradt, a belsé ellenérzési
feladatokat a helyszini ellenérzéstink idészakdban is egy 6 belsd ellendr latta el

A belsé ellendrok rendelkeztek a munkakor betoltéséhez sziikséges, a Ber. 11. §
(1) bekezdése szerinti szakirdnyu végzettséggel és a belsd ellendrzési tevékeny-
ség folytatdsdhoz az dllamhdztartdsért felelds miniszter engedélyével. A Ber.
13. § szerinti, a bels¢ ellendroket megillet6 betekintési és hozzaférési jogosultsa-
gokat — az éves belss ellendrzési jelentések szerint — biztositottak szamukra. Az
ellendrzések sordan az ellendrzotiek teljesitették az ellendrzéssel kapcsolatos, a
Ber. 17. §-aban eldirt egylittmiikodési kotelezetiségiiket. A belsé ellendri megbi-
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zasokndl érvényestiltek a Ber. 15. § szerinti dsszeférhetetlenségi elgirdsok, az el-
lenérzéseket - egy intézmény kivételével — megbizélevél alapjdn végezték.

Az ellenrzott idészakban lefolytatott belsd ellendrzéseknél a PMB belsé ellendre
részére az ellendrzési feladatainak elvégzéséhez megbizd levél nem késziilt, igy a
Ber. 24. §-ban foglalt eléirdsok itt nem érvényesiiltek.

A birdsagi intézmények elnokei dltal a Ber. 21. § (1) bekezdése szerinti idépon-
tig jovdhagyott éves ellendrzési tervek a 21. § (2) bekezdésében elsirt kockd-
zatelemzésen alapultak, és tartalmukban — kettd intézmény kivételével — meg-
feleltek a Ber. 21. § (3) bekezdésének.

A 2008, és 2009. években a Ber. 21. § (3) bekezdés ¢) és f) pontjaiban foglaltak el-
lenére a GYIT éves ellenGrzési tervei nem tartalmaztdk az ellenérzés céliat és
modszereit. A 2008. évi ellendrzési tervét hatdaridén til készitette el, melyet az [té-
16tabla elndke 2008, mdrcius 5-én hagyott j6vd, igy a Ber. 22. § (1) bekezdés sze-
rinti, el6z8 év november 15- idépontig nem kiildte azt meg az OITH szdmdra. A
ZMB 2008. és 2009. évi ellenérzési tervei a Ber. 21. § (3) bekezdés f) pontjdban
foglaltak ellenére nem tartalmaztdk az ellendrzés modszereit. A 2010, és 2011,
években az éves ellenérzési tervek mar a Ber. eléirasainak megfeleld tartalommal
késziiltek.

Az FB belsé ellendrzési terve kialakitdsa soran — a szakmai kritériumok keretein
beliil - figyelemmel voltak a felsd vezetdk és a szervezeti egységek vezetGinek el-
lendrzési igényeire is. A CSMB 2008. évtél kezd6dben nem csak a belsé ellenérzés
kockdzatelemzése alapjdn alakitotta ki a kiwvetkezd évi tervet, hanem a vezet6i
igényeket is figyelembe vette, a birdsdgok vezetdi a sajat tapasztalataik alapjdn
kockazatosnak itélt témakat javasoltak a kévetezd évi ellendrzési tervbe,

Az ellendrzési tervekben szereplé feladatokat dontd tobbségében elvé-
gezték, azokhoz képest a néhdny esetben tortént elmaradadst a belsé ellendr sze-
mélyének vdltozdsa, valamint az elnokok dltal elrendelt soron kiviili ellen&rzé-
sek okoztak.

A BEMB altal 2008. évre tervezett tizbdl hat, a 2009. évre tervezet! nyolcbdl 6t, a
2010. évben hatbdl egy, a 2011, évben nyolc vizsgdlat koziil kettd elmaraddsa-
nak oka a belsd ellendr tartds tdvolléte volt. A BaMB elndke dltal elrendelt soron
kivili ellenérzések kovetkeziében 2008-2009-ben egy-egy, 2010-ben kettd terve-
zett ellendrzés végrehajtdsa maradt el. A BKMB dltal a 2009. évben tervezett hat
ellendrzés helyett csak kettd teljesiilt, részben a belsé ellendri stdtusz féléves
feltoltetlensége, részben a soron kiviil elrendelt két nem gazdalkoddsi témadju el-
lendrzés miatt. A BAZMB esetében 2011-ben betegség miatt csak fé] évig miiko-
dott bels ellendrzés, igy a tervezett hat ellendrzésbdl kettd fejezbdott be, egy fél-
beszakadt. A GYIT 2008. és 2009. évben tervezett egy-egy ellendrzése a belss el-
lendr egyéb tevékenységének® soronkiviilisége miatt elmaradt, azonban a tdrgy-
évet kivet$ év ellenbrzési tervében ismét eldirdsra, majd végrehajtdsra keriilt. A
HBMB 2009. és 2011. évre tervezett hét-hét vizsgalata kozil a 2009. évben egy, a
2011. évben kett6 elmaradt. A belsd ellenér — az elmaradt ellenérzések kapesédn -
a Ber. 32/B. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére nem kezdeményezte az ellendr-
zési terv modositasat,

% A belsd ellendr az OIT elndkének kinevezése alapjdn elldtta a honvédelmi és polgdr-
védelmi megbizotti feladatokat is.
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A ZMB ellendrzési jelentései a Ber. 27. § (2) bekezdés b), ¢) és K) pontjaiban elbir-
tak ellenére nem tartalmazték az ellendrzott szervezetl egység megnevezését, az
ellenérzésre vonatkozd jogszabdlyi felhatalmazds megjelolését, valamint az el-
lendrzétt idészakban hivatalban 1évo vezetdk nevét, beosztdsat. A vezetfk nevére
és beosztdsdara vonatkozé hidnyossdgot a 2012, évts]l megsziintették,

Soron kiviili ellendrzéseket az intézmények vezet6i dltaldban a birésdgok
sajatos gazdalkodadsi feladataira vonatkozéan rendeltek el.

A BaMB bels$ ellendre soron kiviili ellenérzések keretében feliilvizsgdlta az
SZMSZ-t, az Orszdgos Fordit6é és Forditashitelesité Iroda Zrt. dltal kibocsatott, ki
nem egyenlitett szimlakat, a fizetés elmaraddsdnak okait, a helyi birésdgok
pénzkezelésének utdellendrzését, a hivatali vezetékes telefonok magdancéli hasz-
nalatat, a magancéla telefonbeszélgetések dijdnak megtériilését. A BEMB-n a
2010. évben a végrehajtdl eljdrds gazddlkoddssal kapcsolatos pontjainak (letéti
forgalmi kimutatds, egyéni jutalomrdl jegyzék, nyugta, napidij elszdmolds), illet-
ve az azzal kapcsolatban felmerilt koltségek vizsgdlatat, a 2011. évben a készen-
1ét és iigyelet elldtdsaval kapcsolatos tigymenet vizsgdlatdt végezték soron kiviili
ellendrzés keretében. Az FMB elndke dltal elrendelt soron kiviili ellenérzések kere-
tében a belsd ellenér minden hénapban feliilvizsgalta a birésdgi végrehajtok el-
szamolasat, a résziikre kifizetendd jutalékok dsszegét. A GYMSMB-n soron kiviili
ellenGrzésre 2008-ban kettd, 2009-ben hdrom, 2010-ben egy, 2011-ben ketts al-
kalommal keriilt sor, A munkatervekben a soron kiviill ellenérzésre kiilon idét
biztositottak, A CsMB-n minden évben eggyel tobb ellendrzést végeztek, mint
amennyi a tervben szerepelt. A HMB-n a 2009, évben a hirkozlési és informatikai
eszkOzbeszerzés gyakorlatdnak rendszerellendrzése, 2011-ben a telefonszolgdlta-
tds magdncéli haszndlata elszamoldsdnak ellendrzése soron kivilli ellendrzés
volt. Az OITH a 2011, évben soron kiviili belsd ellenérzést végzett az MBA téli
idszakban drasztikusan megnétt gdzszamldi és azok koltségvetési gazdalkodas-
ra gyakorolt hatdsdnak értékelése céljabol.

Az OITH 2011. évi soron kiviili ellendrzése sordn megdllapiiotta, hogy az MBA
teniszpdlya haszndlataval kapcsolatos bevételei folyamatosan csokkentek, a
2008, évi 6,7 M Ft-r6l 2010-ben 4,5 M Ft-ra, a kiaddasok 12,0 M Ft-r6l 2010-re
7,6 M Ft-ra, a kihaszndltsdg 21,1%-rél 2010-re 12,8%-ra. Ennek ellenére a 2010-
2011. téli idészakra az MBA lizemeltetési osztdlyvezetSje a kihaszndltsdgot még
24,3%-o0s mértékire tervezte. A jelentés megdllapitotta tovabbd, hogy mindha-
rom év miikodése veszteséges volt, 2008-ban 5,3 M Ft, 2009-ben 4,2 M Ft és 2010-
ben 3,1 M Ft volt a negativ egyenleg, viszont az Amr., 12. § (6) bekezdése szerint:
» Tdmogatdsbol nem finanszirozhaté a szabad kapacitds kihaszndldsdt célz6, nem ha-
szonszerzés céljabol végzett alaptevékenység. A koltségvetési szerv ¢ tevékenységeibdl
szdrmazo bevételének fedeznie kell a végzett tevékenyséqggel dsszefiiggd valamennyi kiz-
vetlen kiaddst és az ahhoz hozzdrendelhetd kiizvetett kiadasokat.” Ennek megfelelben
az dllami pénzbdl térténd mikodtetés szabdlytalan volt. Az ellenérzés eredmé-
nyeként az OITH a teniszpdlya lizemeltetését egy 2012. mdjus 14-én kelt szerzd-
déssel vallalkozdsba adta.

A 2008-2011. években az Aht.; 121/A. § (5) bekezdésben foglaltak, valamint a
Ber. 9. § eléirdsa ellenére tObb intézmény egydltaldn nem végzett sem teljesit-
ményellendrzést, sem informatikai rendszerellen&rzést.

A 2008. évben a BEMB egy, a KEMB egy, az SMB hdrom, a VeMB egy teljesit-
mény-ellendrzést végzett, 2011, évben az FMB egyet. Informatikai ellen&rzést a
2010. évben az LB és a GYIT, a 2011. évben a BéMB, a HMB és a KEMB végzett.
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Ellenérzésiink két intézménynél (DIT, BAZMB) taldlkozott a belsd ellendrzés
mindségével, vagy mennyiségével dsszefiiggd problémakkal.

A DIT egyik belsd ellendrzési jelentése a 2009. évben a szdllitéi analitikdban sze-
repld, teljesitett drubeszerzésekhez és igénybe vett szolgdltatdsokhoz kapcsoléds,
a 2008. évben, vagy kordbban kotott szerzédések ellendrzése sordn az épiilet &1-
zésvédelmi szerzGdésével kapcesolatban gy foglalt dllast, hogy az a nemzeti ér-
tékhatdrt tullépte (a jelentésben konkrét 6sszeget nem jeldlt meg), igy véleménye
szerint arra a szerzédéskotés idépontjdban a Kbt., V1. fejezetében foglalt el6irdsok
vonatkoztak. Jelentésében azonban nem tért ki arra, hogy kodzbeszerzés helyett a
szerz8dés szovege szerint a DIT az dllamtitkot vagy szolgdlati titkot, illetéleg
alapvetd biztonsdgi, nemzetbiztonsagi érdeket érinté vagy kiilénleges biztonsagi
intézkedést igényld beszerzések sajdatos szabdlyairdl szolo 143/ 2004. (IV. 29.)
Korm. rendelet 14. § (3) bekezdés a} pontja alapjdn lefolytatott eljards nyertesével
kotott szerz6dést, igy azt nem is mindsithette. Nem deriilt ki a jelentésébdl, hogy
utdnajart-e a rendelet alkalmazdsa kértiilményeinek, megbizonyosodott-e az OGY
illetékes bizottsdga felmentd engedélyének meglétérsl. Mindezt az ASZ helyszini
ellendrzése potolta, az eljdrast szabdlyosnak mindsitve.

A BAZMB évenkénti ellendrzéseinek szdma valtozéan, 2-14 db kozott alakult,
amely a 11 helyi birdsdg szdmdval és feladataival nem volt dsszhangban. Ezt
csak részben indokolta a bels§ ellendri statusz idéleges feltdltetlensége.

Az intézkedési tervek a bels ellendrzési megdllapitasok alapjdn a Ber. 29. §
(1) bekezdése szerinti hataridén beliil az intézmények tobbségénél elkésziiltek.
Az intézkedési terveket az ellendrzés vezetdje a Ber. 29. § (2) bekezdés elbirasa
szerint véleményezte. Nem volt egységes azonban a gyakorlat abban, hogy mi-

kor indokolt javaslatot tenni és mikor kell intézkedési tervet késziteni.

A BaMB dital végzett 34 ellendrzésbdl 28 jelentés, dsszesen 50 javaslatot fogal-
mazott meg. Kilenc esetben hatdriddk és felelsok megjeldlésével intézkedési terv
késziilt, a tobbi javaslat esetében az elndk, illetve a GH fdosztdlyvezetdje irasban,
valamint munkaértekezlet keretében hivta fel a hianyossdgra az érintettek fi-
gyelmét. Az ellendrzott egységek vezetdi intézkedtek a megdllapitdsok hasznosi-
tasa érdekében. A GYIT 19 ellenérzési jelentésébdl 11-nél a belss ellenrzés hig-
nyossdgot nem dllapitott meg, nyolc jelentésben intézkedési terv készitését nem
igényld javaslatot fogalmazott meg. A PMB az ellendrzési jelentések javaslataira
intézkedési tervet csak néhdny esetben adott ki, igy a megallapitasok alapjan tett
intézkedések hataridében torténé hasznosuldsdnak utélagos ellendrzése korlato-
zottan volt biztositott. A jelentésekrdl az intézmény vezet&je kiértékelé megbeszé-
léseket tartott a jelentésben érintettekkel, az ezekrél készitett jegyzdkdnyvek he-
lyettesitették az intézkedési tervet,

Az SMB-n az ellendrzési megdllapitasok alapjédn a megadott hatéridén beliil nem
minden esetben késziiltek el az intézkedési tervek. Evente egy-egy alkalommal
nem késziilt intézkedési terv, azonban az utdvizsgdlat sordn a belsé ellendrzés
megallapitotta, hogy minden esetben megtették a sziikséges intézkedéseket. A
ZMB ellendrzott szervezeti egységei a jelentések javaslataira intézkedési tervet
nem késziteitek. A jelentésnek mindsitett belsé ellenéri javaslatok alapjdn az el-
nok meghatdrozta az elvégzendd feladatokat, A kiadott feladatok elvégzésének
beszamoltatdsa rasban, vezetdi értekezleten, az ellendrzéseket kovetd zard meg-
beszéléseken tortént meg. A belsé ellendr kimutatdsa szerint a belsé ellendri je-
lentésekben az ellenérzott idészakban megfogalmazott, dsszesen 135 db javaslat-
bél 133 hasznosult. (Két javaslat azért nem hasznosulf, mert azok a mdr lezart és
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a feliigyeleti szerv dltal jévdhagyott beszdmoldra vonatkoztak, melyeket utdlag
nem modositottak.)

A |NSZMB elndkét az eHenbrzott szervezeti egységek vezetSi tdjékoztattak a meg-
tett intézkedésekrdl, amennyiben az ellendrzésnek voltak megdllapitdsai, javasla-
tai. Utdellendrzés nem valt sziikségessé, mivel jelentSsebb belsS ellendri megélla-
pitasok és javaslatok nem szillettek. A belsd ellenérzés szerint az ellendrzések
megdllapitdsai nem indokoltdk intézkedési tervek készitését. A PIT belss ellenér-
zési jelentésel kozil ot tartalmazott intézkedést igényld megdllapitast, azonban
konkrétan megfogalmazott javaslatokat nem tett a belsd ellendr. Az intézkedést
igénylsé megdllapitasokra a szlikséges intézkedéseket megtették, viszont intézke-
dési tervet nem készitettek.

A BEMB minden esetben intézkedett, de nem mindig készitett intézkedési tervet. A
BKMB intézkedési tervet nem készitett, az ellendrzés megalapitasaira, javasiatai-
ra az ellendrzott szervezeti egyseg vezet6je a vizsgdlat sordn, illetve a jelentéster-
vezel megismerése utdn azonnal megtette a sziikséges intézkedést. Annak végre-
hajtasdarol személyesen szoban, illetve frasban tajékoztatta a belsd ellenéit, igy a
vizsgdlati jelentésbe mdr az intézkedés végrehajtasa is bekeriilt. A CsMB ellenér-
zései sordn feltdrt kisebb elszamolasi hibdkat még az ellendrzés ideje alatt javitot-
tak, igy ezekre nem kellett intézkedést hozni. Intézkedést jellemz8en rendszerbeli,
vagy szabalyozdsbeli hidnyossagra javasoltak.

Az elvégzett ellendrzésekrsl a belss ellenérok négy intézmény (GYIT, HBMB,
VaMB, VeMB) kivételével a Ber, 32. § (1) bekezdésében eldirt tartalommal ve-
zettek nyilvantartast. Ezekben a javaslatok végrehajtdsanak a Ber. 8. § f)
pontjdban foglaltak szerinti nyomon koévetése is szerepelt.

A GYIT belsé ellendre a Ber, 29/A. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére a megdlla-
pitasok, javaslatok hasznosuldsardl nyilvantartdst nem vezetett. A HBMB belsd
ellenére dltal vezetett nyilvantartdsban nem szerepeltek a Ber. 32. § (1) bekezdés
e) pontjaban foglaltak ellenére a jelentésebb megdllapitdsok, javaslatok és a Ber.
12. § n) pontjaban foglalt elbirast figyelmen kiviil hagyva a megtett intézkedések
sem. A VaMB belsé ellenére 2010-ig, a VeMB belsd ellendre 2011-ig nem tett ele-
get a Ber. 12. § n) pontja eldirasanak, kiillén nyilvdntartést nem vezetett a lefoly-
tatott bels6 ellendrzésekrdl, az intézkedést igényld megdllapitdsokrél, javaslatok-
rol és azok hasznosuldsarol (2010-t61 illetve 2011-t8l a hidnyossdgot megsziintet-
ték).

Harom intézmény (DIT, FMB, ZMB) kivételével az intézkedési tervekben megfo-
galmazott intézkedések utovizsgalata a Ber. 8. § f) pontja-szerint megtor-
tént, az utdellendrzések megvaldsultak, a javaslatok hasznosultak,

A Birésagok fejezet 2009. évi koltségvetési beszamoldja pénziigyi (szabdlyszerii-
ségi} ellenérzésérdl készitett szamvevdi jelentéds a ZMB szabdlyzatainak kiegészi-
tésére, aktualizdldsra tett javaslatot. Ez nem hasznosult teljes korfien, mert az
tigyrendet ugyaon tobb teriileten kiegészitették, azonban a pénziigyi-gazdasdgi
feladatok ellatdsdért felelés alkalmazottok feladat- és hatdskorét az tovdbbra
sem tartalmazia,

Az FMB a kapacitas hidnyaval indokolta, hogy az ellenérzott id6szakban készult
12 intézkedési tervbdl csak kett6 esetében ellenérizték a végrehajtast. A DIT belsd
ellenérzési javaslatai altaldban teljesiiltek, de a kézbeszerzések 2009. évben vég-
zett ellendrzése kapcsan tett, a kozbeszerzési szabdlyzat legaldbb évente egyszeri
aktualizdlasdra tett javaslata a 2010. évben nem teljesiilt (2009 utdn csak a
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3.1.

2011. évben aktualizdlték a szabdlyzatot). A 2010. évben, a FEUVE rendszer el-
len&rzésérd] készitett jelentésében, az SZMSZ jogszabdlyi hivatkozdsainak médo-
sitdsdra tett javaslata sem valésult meg, ezt a belsd ellendr a kovetkezd ellendrzés
soran nem kifogdsolta.

Az éves ellendrzési jelentések tartalma a Ber. 31. § (3) bekezdésében elSirtakhoz
igazodott, és az elndki jé6vdhagydst kovetben az irdnyité szerv vezetGjének a
Ber. 31. § (1) bekezdésében elbirt hatdridéig megkiildték. Az elvégzett ellendrzé-
sek soran bintets-, szabadlysértési, kdartéritési, fegyelmi eljdrds meginditdsdara
okot adé cselekményt a belsd ellenérzések nem tartak fel.

A BIROSAGI INTEZMENYEK PENZUGYI GAZDALKODASA

Az eloiranyzatok felhasznalasanak szabdlyszeriisége

A Birosagok fejezet kdéltségvetési torvényekben jéovahagyott éves koltségvetési
eldiranyzatait és léiszamkeretét az intézmények kozott az OIT irdanyité szervi
hatdaskorében bontotta meg a Bszi. 39. § a), b) és ¢) pontjai szerint. Az egyes ha-
tdrozatok a birdsagi intézmények részletes, indokolt koltségvetési szitkségletein,
tovabbd a fejezeti szintll koltségvetési egyeztetési tdrgyaldsok eredményein
alapultak. Az ellenérzott idészak koltségvetési eldiranyzatainak alakuldsat a 3.
szamu melléklet mutatja be.

A fejezetnél foglalkoztatott Iétszam egyik évben sem haladta meg az engedé-
lyezettet. A 2008. évi 10 840, majd 10 878 {616l 2009-ben 10 952 fére emelke-
dett és ezen a szinten is maradt 2011-ig.

A létszamkeretek év kiizben, az egyes birésdgok vagy itélétdblak munkaterhei-
vel Osszefliggésben intézményenként vdltoztak, a 1étszGmkeretek feltoltési lehe-
t8ségeitd] fliggetlentl alakultak. (A megemelt 1étszamkeretek daltaldban 5-7%
kozott haladtak meg a teljesitéseket ElGfordult, hogy mar az eredeti keretsza-
mok kiilon hatarozatokkal médositottan kertiltek az egyes intézmények kolt-
ségvetési tervébe.

2009-ben a jovahagyott koltségvetésben az engedélyezett keret a FIT-nél 206 16
volt, de kiilén hatdrozat alapjan 209 f6 lehetett. A GYIT-nél az_engedélyezett 16t-
szdm a koltségvetésben 54 £5, de kiilon hatdrozat alapjan 55 {6 volt.

Sajatos helyzetben volt az FB és a PMB a létszdmsziikséglet tekintetében a fel-
halmozédott iigyhdatralékok miatt.

2008-ban fejezeti szinten a peres hatralékon beliil az egy évnél régebben érkezett
ligyek szdma 40 847 volt. Az tigyhdtralékon beltil a hdrom éven tuli perek szama
11%-kal nétt. A novekedés 42%-a a Févarosban, elsGsorban a biinteté pereknél,
38%-a pedig Pest megyében, a polgari és biintetd pereknél kivetkezett be.

Az orszdgos birdi létszam kevesebb mint 30%-dt foglalkoztatd FB-re az orszdgo-
san érkezett helyi birésagi gazdasdgi peres tigyek 50%-a, a megyei 1. foki polgari
peres iigyek tobb mint 40%-q, az l. fokii megyei gazdasdgi peres iigyek tébb mint
50%-a, a kozigazgatasi peres iigyek t&bb mint 60%-a jutott. A tObbi peres és
nemperes igytpusnak is a 30-70% kozottl arénya esett az FB-re.
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Az OIT kiemelten foglalkozott a birdsdgokon folyamatban 1évs, hossza pertar-
tamu, két és ot éven tuli, ezen belill a strasbourgi iigyek helyzetének alakuldsa-
val, Ennek soran megdllapitotta, hogy a Fovaresi és a Pest Megyei Birdsag
helyzete kritikus. 144/2008. (V1. 9.) szamon hatdrozatot hozott a két birdsa-
gon felhalmozddott tigyhatralék megolddsdra a 2009-2011. évekre vonatkozd-
an, amelyben - t6bbek kozétt — elrendelte a két intézmény miikddésének kiilsd
szervvel torténd atvilagitasat. Ennek eredményeként révid tavi megoldasként
létszdmbdvitésekre tett intézkedést, amelyek koltségvetési fedezetérdl hatdroza-
tok utjan gondoskodott®.

Tovabbi megolddsként szolgdlt, hogy 2009-t8l a Févarosi és Pest Megyei Bir6-
sdgon felhalmozoédott ligyhatralék kezelése alcimii fejezeti kezelésd elGirdny-
zatban az OGY fejlesztési tobbletet biztositott a kéltségvetési térvényekben®,
2009-ben 931,0 M Ft, 2010-ben és 2011-ben 735,5-735,5 M Ft ataddsa tortént
meg a két birdsdg szamara a létszambdvitéshez sziikséges személyi juttatasokra
és jarulékaikra, valamint a kapcsolodé dologi kiadasokra. Az érintett intézmé-
nyek részletes elszamoldst nydjtottak be az irdnyité szervnek az eldiranyzatok
felhasznadldsarol, amelyeket a fejezeti ellendrzések a rendeltetésének megfelel-
nek, az elszamoldst megbizhaténak mindsitették. Ugyanakkor a keretszdmok
folyamatos modositasdval, az ideiglenes létszamtobbletek biztositdésdval és Gt-
csoportositasaval a létszamgazdalkodas atlathatdsdga kevésbé érvényestilt.

A 2009. évi elbiranyzatbdl az FB 687,6, a PMB 243,4 M Ft pdttamogatasban 1é-
szesillt. 2010-ben az FB 540,3, a PMB 195,2 M Ft-ot kapott. 2011-ben az FB 547,0,
mig a PMB 188,5 M Ft pottamogatashoz jutott az {igyhdtralék kezelésére.

A PMB engedélyezett zard 1étszdma a 2008. és a 2009, évben 905 f6, a 2010. év-
ben 906 6, mig a 2011. évben 911 f6 volt. A PMB esetében a felligyeleti szerv a
2008. évben az engedélyezett létszdimhoz 2011, 10. 31-ig®! hét, a 2010. évben
2010. 12, 31-ig tovdbbi 25 ideiglenes dllashelyet rendszeresitett a felhalmozédott
iigyhdtralékok kezelésére.

Az FB engedélyezett 1étszama 2008-ban 2547 {6, 2009-ben és a tovdabbi években
2575 16 volt. Az FB helyzetét javitanddéan az OIT a 2008. évi koltségvetés készité-
sekor két f6 FB koztisziviseldi dllashelyet két birdira modesitott az QITH-ndl ren-
delkezésre 4llo dllashelyek cseréjével, 2008, junius 1-jét61 2008. december 31-éig
pedig 30 ideiglenes dlldshelyet biztositott. A fejezeti kezelésd tamogatdsi t6bblet
75 f6 (ebbdl 30 bird) dtmeneti foglalkoztatdsdra, elhelyezésére és a sziikséges esz-
kozokkel torténd elldatdsdara, valamint az indokolt kiilsé személyi juttatdsokra
szolgdlt fedezetiil,

A megtett intézkedések némileg javitottdk az tigyfeldolgozds mértékét.

2009-ben az Osszes ligyhdtralék a 2008. évi intézkedések hatdsdra csdkkent,
azonban az FB az orszdgos hdtralék 38 szdzalékdt, mig a PMB 13,3 szdzalékat

#122/2008. (V. 7.) OIT hatdrozat, 274/2008. (XIL. 9.) OIT hatdrozat

¥ q Magyar Koéztdrsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolé 2008. évi CII. torvény, a Ma-
gyar Koztarsasdg 2010. évi koltségvetésérdl szO0lo 2009. évi CXXX, torvény, a Magyar
Koztarsasdg 2011, évi koltségvetésérdl sz016 2010. évi CLXIX, torvény

3 Az ideiglenes dllashely biztositdsa meghosszabbitdsra keriilt 2012. 02. 29-ig.
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koncentrdlta. A 3 éven til folyamatban maradt tigyek 28 szdzaléka Pest megyé-
ben, 52 szdzaléka pedig a fGvdrosban volt.

2010-ben kismértékd javulds kovetkezett be: dsszességében a févdros az orszdgos
hatralék 35,0%-dt, Pest megye pedig 12,0%-at koncentrdlta.

2011-ben az OIT a biréi munkateher és a birdi létszam alakuldsanak 2001-
2010. évek kozotti orszagos adatai alapjdn megdllapitotta, hogy az egyes biré-
sagok kozott a munkateher szempontjabdl jelentds eltérések tapasztalhatok, és
a kiemelkedé tigyhatralékkal rendelkezé birdsagok — elsésorban a kézponti ré-
gi6 birésdgai — a személyi és tdargyi feltételek javitdasa nélkil nem képesek az
ugyhdtralék feldolgozasdra. Ugyanakkor a rendszer kéltséghatékonysdaganak
atfogd elemzésére, szervezeti racionalizdldsra, létszam-atcsoportositdsokra mar
nem kertilt sor®,

A Kuria elnokének 2012. évi beszdmoldja tartalmazza, hogy a belsé ellenérzés
tapasztalatai alapjan a szervezetkorszertisités iranti igény redlis céi*,

A szemelyi juttatasok eldirdnyzatai — amelyek teljesitési ardnya az dsszes
kiaddason belil 59,6 és 61,0% kozott alakult — fedezetet nyijtottak a rendszeres
&s a nem rendszeres személyi juttatasokra. (Tartalmaztdk a Bit. és az Iasz. alap-
jan kifizetendd illetmények, kotelezd el6resoroldsok és a birdk egyhavi kiilon-
juttatdsanak Osszegét.) Ugyanakkor a kiilsé személyi juttatdsok eredeti el6i-
ranyzatai — amelyek az itélkezésben, illetve a biréi eljardsban kdzremiiksdé il-
nokok, szakértdk, tolmdcsok, tanuk, tovabbad a birdk eurdpai jogra vald felké-
szitésével Osszefliggd megbizdasi dijak fedezetére szolgdlnak ~ minden évben
alultervezettek voltak.

2008-té] 2010-ig a kiilsé személyi juttatdsok elSirdnyzata 948,5 M Ft volt. 2011-
ben ebbdl 221,5 M Ft elvonas is tériént,

2008-ban a kiilsd személyl juttatasokra kifizetett Gsszeg 1605,6 M Ft, az el6z8 év-
hez viszonyitva 33,6%-kal t6bb volf, 2009-ben tovdbbi 11,2%-kal magasabb,
1785,1 M Ft volt a teljesités. 2010-ben az eléz6 évhez képest 9,1%-kal alacso-
nyabb, 1622,9 M Ft kifizetés utdn 2011-ben 1815,8 M Ft, az el6z§ évhez képest
11,9%-kal magasabb volt a kiilsé személyi juttatasok teljesiilése. A forrast mds
eléirdnyzaton torténé megtakaritds dtcsoportositdsaval lehetett biztositani.
A dologi kiadasoknal az irdnyité szerv az intézmények igényét az eldirdny-
zat jévdhagydsakor nem érvényesitette, igy az elSirdnyzatndl évrsl-évre jelent-
kezett a forrashidny. A jovahagyott eredeti eldiranyzatok rendre, és valameny-
nyi birésdgnal jelentés mértékben eltértek az eldzs évi teljesitéstdl, a teljesitések
is tobbszor alacsonyabban realizdlédtok az el6z$ évihez képest. (Pl 2008-ban
az OIT az intézményi szitkségletek 74,65%-dt javasolta eliranyzatként, a feje-
zeti tartalékbol 15,35%-ot javasolt kiegésziteni.)* Ez t6bb intézménynél dllan-
désult likviditdasi problémadt okozott, dsszességében valamennyi intézménynél a
gazddlkodas kiszdmithatatlansdgdhoz vezetett.

2 T1/8196. sz. OGY Iromdany
$114. 0.
¥ OIT 2007/145. (XIL 4.) szamu belsé hatdrozat
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A PIT dltal sziikségesnek itélt dologi elirdnyzatokts] a jévdhagyott elSirdnyzatok
2008-ban 25%-kal, 2009-ben 11%-kal, 2010-ben 27%-kal, 2011-ben 32%-kal ma-
radtak el.

Az FMB-nél az éves eredeti dologi eléiranyzatok (2008: 210,5, 2009: 249,7, 2010;
214,4 és 2011: 228,8 M Ft) meghatdrozdsat kévetden 2008-ban 77,6 M Ft, 2009-
ben 64,0 M Ft, 2010-ben 142,7 M Ft, 2011-ben 143,4 M Ft hidny mutatkozott. A
BaMB az éves dologi elfirdnyzatok (2008: 247,3, 2009: 282,1, 2010: 256,7 és
2011: 264,2 M Ft) meghatdrozdsat kovetSen az évek sorrendjében 82,5 M Ft,
47,8 M Ft, 146,3 M Ft, 117,2 M Ft hidanyt mutatott ki. A KEMB-nél a 2009-ben biz-
tositott eléirdnyzat 81,2%-q, 2010-ben 75,1%-a, 2011-ben 73,6%-a volt az el6z6
évi teljesitésnek, ami dllanddsult fizetési nehézségeket okozott.

A jelentdsen aldtervezett dologi kiadasok a teljesitett 6sszkiaddsokon beliil 11,6-
13,6%-os részardnyt jelentettek. A jelentsebb tébbletkiaddsok az dr- és dijeme-
lésekkel érintett kiaddsokndl (energia, kézmiidijak, karbantartdsok, bérleti dij,
adatatviteli és egyéb kommunikacid, postai szolgdltatasok), valamint az itélke-
zésben kozremiikodd szakérték, véddk, tlnoékok, tanuk, tolmdcsok, partfogd
iigyvédek részére kifizetett dijakndl mutatkoztak.

Az itélkezési kiadasokat meghatarozéan a biintetd és koltségmentes ligyekben
kifizetett szakértdi, tolmdcsoldsi, tigyvédi és tantd, valamint a blntetd tigyek-
ben felmertilt tilndki dijak képezik. Ezeknek a kéltségeknek a megtervezését ne-
heziti, hogy a tervezéskor sem a feladat teljes tartalma, sem a nagysdga nem
" ismert, igy az ahhoz sziikséges kiadds, vagy az azzal Osszefiigg6 bevétel nem
rendelhet6 egyértelmiien a feladathoz.

Egy a PEOF dltal a kordbbi likviditdasi célellendrzések tapasztalatait dsszefoglald
2012. évi szakmai anyag szerint a megyei (f6vdrosi) birésagokon az itélkezés-
hez kotddd kiadasok — beleértve a biinjelekkel kapcsolatosan felmeriilt szakér-
tGi és bérleti dij kiadasokat, a felmentettek részére kifizetett tigyvédi dijakat, a
végrehajtéknak kiadott eléleget, a postakoltséget és az itélkezési kiaddsok afa-
jat is — a 2007. évi 4661,6 M Ft-rél 2008-ban 13,9%-kal, 2009-ben tovdabbi
13,0%-kal 5996,6 M Ft-ra néttek.

A tanulmdny szerint a folyamatosan novekvd itélkezési kiadasok nagysdga
2008. évtSl mdr meghaladta az iizemeltetési kiadasokét és a miikddési kiadd-
sokon beliili ardanya is megnovekedett. A miikodési kiaddsoknak 2007-ben at-
lagosan 7,7%-at forditottak az ftélkezéshez kotddd kiilsd személyi és dologi ki-
adasokra, 2008-ban 8,1%-at, 2009-ben pedig mar 9,6%-at.

A kiaddasok ilyen nagymérték{i valtozdsdhoz az dsszes munkateher emelkedése,
2009. masodik félévétsl az dfa novekedése, valamint jogszabdlyvaltozasok is
hozzdjarultak.

Az igazsdgligyl szakértbk az igazsdgligyi szakértdi tevékenysegrdl szlé 2005. évi
XLVIL tv. 17. § (3) bekezdése és az igazsagiigyi szakértdk dijazdsardl szold
3/1986. (11. 21.) IM rendelet 1. § (1) és (5) bekezdése alapjan, oz dltaluk meghatd-
rozott érak szerint szémolhatjak el koltségeiket, ezaltal azok 1ényegében szabad-
arassd valtak 2008. januar 1-jét6l. (A tételes szakértdi dijjegyzék ugyanakkor
2008. 6tq nem vdltozott) A birdk a szakértdk elszdmolasat a vonatkozé IM ren-
delet 1. § (9) bekezdésében foglaltak alapijan felalbirdlhatjdk.
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A birdsag kotelezi a peres felet a bizonyitasi eljardssal dsszefliggd szakértdi,
tolmdcsolassal (forditassal) felmeriils, illetéleg egyéb koltségek fedezetének biz-
tositasara a birésagok koltségvetésétdl fiiggetlen elndki letétekre torténd befize-
téssel, ill. amennyiben az tigy{él nem tud fizetni, az dllamot terhelik a jogai ér-
vényesitésével egyiitt jaré koltségek, mert kérelme alapjdn kéltségmentességet
kaphat. A 6/1986. (V1. 26.) IM rendelet 3. § a-h) pontjaiban meghatarozott tar-
gyi koltségmentességen felil a személyes koltségmentesség engedélyezése az 5.
§ alapjdn, az tigyfél pénziigyi és vagyoni helyzetére figyelemmel az tigyben el-
jaré bird dontése. A koltségmentesség nemcsak a birdsagi szakban, hanem ezt
kovetden a végrehajtdsi szakban is megilleti az tigyfelet.

A koltségmentesség engedélyezésének alapjaul szolgdld koriilmények igazoldsd-
rél sz6lo 2/1968. (1. 24.) IM rendelet 5. § eldirdsai szerint a jovedelemrél az adé-
hatésdg, a vagyont illetden az énkormdnyzat allit ki igazolast, azonban az 5. §
(3) bekezdése rogziti, hogy igazolast csak abban az esetben kell kidgllitani, ha a
kérelmezé arrdl nyilatkozik, hogy van ingatiana, adékoteles vagyontdrgya vagy
jovedelme, illetbleg addkoteles tevékenységet folytat.

Az intézményi beruhazasok eredeti elGirdnyzatait dltaldéban - 2011-ben pl. 6t
birdsag kivételével — 2,5 M Ft-ban hatarozva meg az OIT, amelyek az intézmé-
nyek legsziikségesebb fejlesztéseit szolgaltak. Az elGiranyzatok évkozi modosita-
sait az irdnyité szerv végezie el az éves beruhdzasi tervek szerint, melyekhez
legtdbbszor a fejezeti kezelésii elirdnyzatokbdl biztositotta a forrasokat. ElG-
fordult azonban, hogy a beruhdzds teljesitése eldirdnyzat keret-elérehozast igé-
nyelt (CSMB, ZMB).

A felujitasok intézményi eredeti elSirdnyzatai dltaldban - kevés kivétellel -
nulldt mutattak. Kivétel esetében — pl. az LB-nél 2010-ben - az eredeti a tizedét
sem érte el az igénynek, a teljesités pedig alig a negyedét.

A birésdgi épiletek beruhdzasara és feldjitdsdra fordithatd pénziigyi lehetdsé-
gek 2011-ig nomindlértéken masfél évtizede lényegében valtozatlanok marad-
tak. A felijitdsok évenkénti teljesitési adatai az ¢sszes kiadas 0,4 és 0,8%-a ko-
zott alakultak. A 2008-2009 kozotti idészakban csokkent, majd a 2010. évben
stagnalt a felhasznalhaté dsszeg. Ebbdl kovetkezden nem teljesiilhetett a Vtv.
27. § (2) bekezdésének azon eldirdsa, mely szerint , A vagyonkezel6 kételes a va-
gyontargy értékét megdrizni, allaganak megévasardl, jé karban tartasdrdl, miikodte-
tésérdl gondoskodni.”

Az OGY a 2010. évre a Birdsagok fejezet részére kdzponti beruhdzasok céljara
943, 6 M Ft-ot hagyott jéva, amelynek szétosztasa az OIT 2010/3. (1. 12.) szamu
bels6 hatdrozata alapjdn megtértént. A birdsdgi épiiletek feldjitasi eliranyza-
taira — az OIT 2009/102. (XII. 9.) szdmu belsé hatdrozatdban foglaltak alapjin
— 200,0 M Ft keriilt elosztdsra. fgy 2010. évben a kézponti elSirdnyzattal egyiitt
Osszesen 1143,6 M Ft dllt rendelkezésre. A birdsdgok daltal épiilet-
rekonstrukciékra és beruhdzdsokra fordithaté 6sszeg 2010-ben azonos volt a
2009. évi pénziigyi lehetOséggel (1143,6 M Ft). 2011-ben az eredeti intézményi
beruhdzasi eldiranyzatok Osszege 245,2 M Ft, a feltjitasoké 500,0 M Ft volt.

Az alultervezett dologi és kiils§ személyi juttatdsok, valamint a feldjitdsok és
intézményi beruhdzdsok eredeti elGiranyzatai azok rendszeres modositdsat tet-
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ték sziikségessé. A kormanyzati médositdsok elsésorban a bérekhez kapcsolédo
fejlesztésekhez, illetve kompenzacidkhoz kapcsolodtak.

A koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2007, év utdn jdré tizenharmadik
havi illetménye 2008. évi elszamolasaval Osszefiiggd dtcsoportositdsardl szold
2016/2008. (IL. 21.) Korm. hatédrozaf; a kozszféra teriiletén dolgozdk 2008, évi il-
letményemelésének és egyéb személyi célu kifizetéseinek tdmogatdsardl szdld
49/2008. (III. 14.) Korm. rendelet; a kdzponti koltségvetési szerveknél foglalkozta-
tottak 2009. évi kereset-kiegészitésének fedezetére az 1005/2009. (I. 20.) Korm.
hatdrozat; a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2010. évi eseti kereset-
kiegészitésérdl szold 316/2009. (XII. 28.) Korm. rendelet; a koltségvetési szerveknél
foglalkoztatottak 2011. évi kompenzacidjardl szolé 352/2010 (XII, 30.) Korm.
rendelet eredményezett eldiranyzat-modositdsokat.

A Kormdany hatdskérében végrehajtott médositdsokat megalapozd igénylések
indokoltak, szamszakilag aldtdmasztottak voltak, megfeleltek az Amr.; 47. §,
valamint az Amr., 55. és 57. § el6irasainak.

A fejezeti hatdskérti modositasok 2010-ig csokkend, majd emelkedd mértéket
mutattak. Intézményi hataskdrben 2010-ig névekvd, majd cstkkend modositdsi
osszegek voltak jellemzdek, 2009-ben és 2010-ben nagysdgrendileg meghalad-
tdk, 2011-ben kozelitették a fejezeti médositdsok mértékét. Az ASZ zdrszamadad-
sai jelentései megdllapitottdk, hogy az eldirdnyzat-mdédositdsokat a sziikséges
mértékben, megfeleléen dokumentdlva hajtottak végre.

A fejezeti egyensulyi tartalék 2008-ban jovdhagyott elSirdnyzata
1858,0 M Ft volt, amelybdl az OIT déntése alapjdn 1558,0 M Ft az intézmények
dologi kiadasainak finanszirozdasara, 300,0 M Ft felhalmozdsi kiaddsokra és a
megkezdett beruhazdsi feladatokra (pl. a Kiskunhalasi, valamint a Szikszo6i Va-
rosi Birdsdg éptilete rekonstrukciéjdra) kertilt dtcsoportositasra.

2009-ben az 53,9 M Ft tartalék az intézmények dologi kiadasainak finansziro-
zasara keriilt dtcsoportositasra. 2010-ben a 100,0 M Ft-os fejezeti tartalék az
elére nem tervezhetd, rendkiviili feladatok teljesitésére és a dologi kiadasok fi-
nanszirozdsdra kertilt Gtcsoportositasra az intézmények részére.

2011-ben a fejezet 151,6 M Ft fejezeti tartalékot tervezett, amelyet térvényi ren-
tositdssal — 3661,6 M Ft-ra teljesitett. A fejezeti tartalék felhaszndldsdat - a ko-
rébbi évek gyakorlatdtodl eltérve — az OGY* nem engedélyezte, igy a birésdgi el-
jardsok id6tartamdnak csékkentésére szolgalé 3000,0 M Ft fejezeti kezelésii elo-
iranyzatbdl teljesités nem tortént, a tartalékképzési kotelezetiség feladatelma-
radast eredményezett.

Az OIT 50/2011, (IIl. 24.) sz. hatdrozatdban jévdhagyta a 3661,6 M Ft-os fejezeti
tartalék kotelezd képzéséhez az OIT hatdskorébe tartozd zdarolt kdzpont keretbédl

5 A Magyar Koztdrsasdg 2011, évi koltségvetésérdl szo16 2010. évi CLXIX. torvény mo-
dositdsarsl sz6lo 2011, évi XXX torvény 2011, dprilis 2-t6] hatdlyosan tartalékképzési
kotelezettséget irt eld.

% a Magyar Koztarsasag 2011, évi koltségvetésérd] szolo 2010. évi CLXIX. torvényben
eldirt egyes tartalékok felhaszndlasardl szolo 93/2011. (XII. 14.) OGY hatarozat
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661,6 M Ft, és a birésdgi eljdrasok gyorsitdsdra szolgdld fejezeti kezelésti elbi-
ranyzatbdl 3000,0 M Ft elvondsat.

A birésagi intézmények miikodési bevételeit a tovabbszamldzott miikodési
kiadasok utani bevételek, a bérleti dij bevételek, a vendégszobdk, idiilé hasz-
nositdsa, az 6nallé birésagi végrehajtok visszatéritései, az elkobzott vagyontar-
gyak értékesitésébdl, valamint az at nem vett biinjelek értékesitésébdl szarmazo
bevételek, tovdbbd a dolgozdk téritései (magancéli telefon hasznalat) alkottdk.
A birésdagok folyd bevételei a 2007. évi 5,7 Mrd Ft-rél 2011-re 6,9 Mrd Ft-ra,
21,0%-kal nott.

Az itélétabldkndl sajdtossdg, hogy sajat bevételiik csak esetleges forrdsokbdl és
kiaddsaiknak csak toredékeként realizdlédnak, forrasaik dontben tdmogatds-
bél szarmaztak.

A polgdri perrendtartasrdl sz6l6 1952. évi 1L tv. (Pp.) és a biintetdeljardsrol szol6
1998. évi XIX. tv. (Be.) alapjdn az itélétablak hoznak bevételt eredményezd itéle-
teket, hatdrozatokat az eljdrasaik sordn felmeriilt perkoltségek és bilintigyi koltsé-

zzzzzz

lakndl realizalddik. Az dltaluk jogerss itélettel, hatdrozattal megdliapitott kolt-
ségtéritéseket és birsdgokat a kotelezetteknek a megtdmadott itéletet hozd bird-
sag/térvényszék részére kell befizetnie.

A bevételek teljesitési adatai 2008-ban és 2009-ben meghaladtdk az el6zd évi
adatokat, azonban a kovetkezd években nem érték el az el6zd évi teljesitést.
Ugyanakkor minden évben alacsonyabb volt a bevételi teljesités, mint a
moédositott bevételi eléiranyzat. Tébb esetben a kordbban biztos birdsagi bevé-
teli lehet8ségek csOkkentek, amelyek Osszefiiggést mutatnak a felujitdsi, beru-
hdzasi kiadasok elégtelenségével is. A tervezett bevételek elmaraddsa - tekint-
ve, hogy ezek a dologi sziikségletek egy részének fedezetéiil szolgdliak - tovabb
fokozta a gazddlkoddsi bizonytalansdgot.

Az FMB kezelésében 1évé agardi 1idilst csak a 2009. évig hasznositottdk, mivel
miiszaki dllapota miatt a tovdbbiakban emberi tartézkoddsra mar nem volt al-
kalmas, felijitdsdra az FMB nem rendelkezett elegendd forrdssal.

Az OIT mdr 2008-ban kifejezte, hogy ,Kézéptdvon érdemes célként kitilizni azt,
hogy jelentds mértékben csdkkenjen a birdsdgok miikddésének bevételfiiggd
kornyezete, és az alapfeladatok elldtdsdhoz sziikséges forrds koltségvetési ta-
mogatdsbol keriiljon biztositdsra.”” Ugyanekkor jelezte az intézmények vezet-
inek igényét egy atlathatébb, egyszeriibb tervezési és finanszirozdsi kornyezet
megteremtésére és egy megalapozottabb vezetéi dontéshozatal kiépitésére,
amire azonban még nem kerilt sor.

37 42.824/2007. OIT Hiv. ElSterjesztés az Orszdgos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs részére a
Legfelsébb Birdsdg, az itél6tdbldk, a megyei (f6vdrosi) birdsdgok és az OIT Hivatala (in-
tézmények) 2008. évi kiemelt kdltségvetési eldiranyzatairdl. 8. o.
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3.2.

Kiilonboz6 indokok alapjan az intézmények kozel 60%-a (16 intézmény) ke-
ret-elorehozasi kérelmet nyijtott be elSirdnyzatai terhére.

A 13. havi illetmény kifizetéséhez és jarulékaihoz, valamint a cafeteria keretében
nyujtott szolgdltatdsok kifizetéséhez kapcsolédé keret-elérehozds tortént minden
évben a BaMB, a BKMB, a CSMB, az FMB, a HMB, a DIiT és az SMB intézmények-
nél. Az OITH 2008-2010 kozétt mindhdrom évben, a GYIT, a PIT és a JNSZMB
egy-két évben élt ezzel a lehetSséggel. A PIT a nem egyenletesen jelentkezd kiadd-
sok (nyugdijba vonuldsok) miatti egyszeri kifizetések a 2010. és a 2011, években
kért és kapott keret-el6rehozdst.

A felhalmozast kiaddsok fedezetének hidnya miatt a CSMB a 2010. évben az 6t
épiilet akaddlymentesitéséhez kapcsoiodd EU-s projekt fizetési kotelezettségének
teljesitése kapcsan, a ZMB-nél a 2009, évben a Nagykanizsal Vdrosi Birdsag aka-
ddalymentesitéséhez a pdlydzati tdmogatds megeldlegezése tette sziikségessé az
eldirdnyzat-elérehozatalt.

A dologi kiadasok oldaldn jelentkezd likviditdsi nehézségek miatt a J[NSZMB, az
NMB, a PMB, az SZSZBMB, a VaMB ¢és a ZMB élt keret-eldérehozdsi kérelemmel a
kiilénbozd években.

A pénziigyi kitelezettségek teljesitése

Az intézmények gazddlkoddsdra a fegyelmezettség volt jellemzs, év végére
addssagot nem halmoztak fel. A likviditasi mutaté® fejezeti szinten minden
évben a megfeleld tartomanyon belill (22,8 és 8,5 kozotti értéken) maradt, ami
azt jelezte, hogy Osszességében a birdsdgok rendelkezésére alld forgdeszkdzok
értéke nagyobb volt rovidlejarati kotelezettségeinek értékénél.

Ugyanakkor az egyes birdsagi intézményeknél - forrdsaik, pénziigyi helyzetiik
kilénbozdsége miatt — a mutatd eltérden alakult.

Minden ellendrzott évben az intézmények 74,1%-Andl a mutatd értéke 1-nél na-
gyobb volt (BéMB, CSMB, FB, FIT, FMB, GYIT, GYMSMB, HBMB, HMB, |NSZMB,
NMB, KEMB, LB, SMB, SZIT, $ZSZBMB, TMB, VaMB, VeMB, ZMB).

A pénzeszkoz likviditasi mutaté® szdamitdsdval az intézmények fizetdké-
pességérdl kaptunk kozelebbi képet. Fejezeti szinten a mutaté minden évben
meghaladta az 1-es értéket (2,8 és 1,6 kozétt alakult). Altaldban az egynél
tobbszorosen nagyobb likviditdsi mutatdju birdésdgok pénzeszkdz likviditasi
mutatdja is 1-nél nagyobb volt. Eldfordult azonban, hogy jo likviditdsi mutatd

3B Az bsszes forgdeszkoz értékbdl levontuk az idegen pénzeszkozoket és ezt osztottuk az
osszes rovid lejdrati kotelezettséggel. A mutaté azt fejezi ki, hogy az intézmény forgo-
eszkozel milyen mértékben képesek fedezni a rovidtdvi kételezettsegeket. A mutatd ér-
téke akkor j6, ha 1-nél nagyobb és akkor fejez ki pozitiv tendenciat, ha az értéke évrdl-
évre novekszik.

¥ A pénzeszkoz likviditdsi mutaté kifejezi a rovid lejdrati kitelezettségek teljesitésére
azonnal felthaszndlhaté sajdt pénzeszkozok ardnydt. A pénzeszkozoket korrigdltan, az
idegen (letéti) pénzeszkozok nélkiil vettik szdmitdsba.
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ellenére a rendelkezésre ll6 sajdt pénzeszk6zok Osszege nem fedezte a fenndlld
rovid lejaratu kotelezettségek 0sszegét.

A BKMB likviditdsi mutatdja minden évben meghaladta az 1-et, de a 2010. és a
2011. év végén a pénzeszkoz likviditdsi mutatd 0,71 és 0,87 volt. A finanszirozdsi
gondok mogott elsdsorban az akaddlymentesitési munkdk utdfinanszirozdsa ailt.
Hasonldéan, a BAZMB magas likviditasi mutaték mellett 2009-ben 0,23 pénzesz-
koz likviditasi mutatdval volt jellemezhetd, amely mogott az allt, hogy a szdllitdk
felé ki nem egyenlitett tartozdsok 6sszege az el6z6 évhez képest 20,3 M Ft-rél 74,9
M Ft-ra novekedett. Ennek oka a sdtoraljatjhelyi birdsag feluajitasa kapcsan: ke-
letkezett 23,0 M Ft fizetési kotelezettség, valamint a szikszoi és az ézdi birdsdgok
akadalymentesitésével Osszefliggésben 21,7 M Ft ki nem fizetett szamla volt, ame-
lyek év végén kertiltek kidllitasra. A nyilvdntartott 74,9 M Ft-bdl 58,8 M Ft 30 na-
pon beliil kiegyenlitésre keriilt.

A PMB a kapott péttdmogatdsokkal és eliranyzat-dtcsoportositasokkal az dtme-
neti likviditdsi nehézségeket az év végére rendezni tudta. Ennek megfeleléen a
mérlegadatok alapjan a likviditdsi mutatdk a 2010. év kivételével egynél na-
gyobb értéket mutattak.

Egyes birdsagok folyamatosan pénziigyi nehézséggel kiizddttek az év végére is,

A ZMB-nél a pénzeszkoz likviditdsi mutaté az ellendrzott iddszak éveiben folya-
matosan negativ tendencidt jelzett, értéke 2008-ban 0,26; 2009-bent 0,16; 2010-
ben 0,13; 2011-ben 0,09 volt. Minden évben egy alatti értéket mutatott a DIT, a
FIT és a SZIT. Az SZSZBMB 2008-at kivéve minden évben 0,3 pénzeszkoz likvidita-
son dallt,

2008-ban kilenc birdsag (33,3%) pénziigyi likviditasa nem volt kielégito (DIT,
FIT, PIT, SZIT, BaMB, FMB, JNSZMB, NMB, ZMB).

A BKMB-nél a 2008., a TMB-nél a 2009., a SZIT-nél a 2010. év végén nem volt
nyilvantartott szallitéi kotelezettség.

2009-ben 17 intézmény (63,0%) pénziigyi likviditasa nem volt megfeleld (DIT,
FIT, PIT, SZIT, BaMB, BAZMB, BéEMB, CSMB, FMB, HMB, HMB, [NSZMB, NMB,
SMB, SZSZMB, VaMB, ZMB).

2010-ben a 27 intézménybdl 18 (66,7%) nem volt tekinthetS pénziigyileg likvid
helyzetlinek. (Megfeleld volt a mutatd az LB, FB, GYIT, SZIT, BAZMB, GYMB,
HMB, JNSZMB és a TMB esetében.)

2011-ben 11 intézmény (40,7%) esetében a pénzeszkozok nem fedezték teljes
mértékben az év végi rovid lejaratii kotelezettségeket (OIT, DIT, FIT, FMB,
BéMB, BKNM, HBMB, JNSZMB, KEMB, SZBMB, ZMB).

A likviditasi, illetve pénzeszkoz likviditasi mutaték - tekintve, hogy ezek az év
végi dllomdnyi adatokbdl nyerhetéek — az évkozi finanszirozasi zavarok kimu-
tatasdra nem alkalmasak. Mindemellett a mutatdk alakulasdra a birdsagi
szervezeteknek korldtozott a hatdsa, mivel eszkdzeik, forrdsaik mértékét elsé-
sorban a koltségvetési lehetSségek hatdroljak be. A birdsagok fizetSképességiik
megGrzésére alapvetdn takarékos, megfontolt gazddlkoddssal tudtak hatni,
ami a legtdbb intézménynél jellemz6 volt.
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A takarékossdgi intézkedések kozé tartozott a magdnbeszélgetések kiszamldazasa,
a karbantartéi munkdk sajdt erével torténd megolddsa, az energiafogyaszid be-
rendezések haszndlaton kiviil helyezése indokolt esetekben stb. A GYIT-nél pél-
daul a villamos energia szolgdltatds dijdnak csokkentése érdekében teljesitmény-
blokkol¢ keriilt beépitésre, valamint a folyosdkon a lampatesteket kapcsold moz-
gasérzékelSket kikapcsoltdk a fogyasztds csokkentése érdekében. Az épiilethez
tartozo terliletek, parkok rendezését, kertészeti gondozdsdt az [télétabldn foglal-
koztatott teremdrok lattak el. A folydirat beszerzést ésszertisitették, a papir alapi
beszerzést elekironikus hozzaférés biztositasaval racionalizaltdk.

A feladatvaltozasok hatasai

A birésagi intézmények szakmai feladatai — a 2008-2011. évi kdltségvetési be-
szdmoldk szoveges indoklasai szerint — az ellendrzott években alapvetéen nem
vdltoztak. Az igazsagszolgdaltatasi feladatokat (is) érinté jogszabdlyi valtozdsok
mértéke nem érte el azt a szintet, amely érdemi vdltozdst okozott volna a bevé-
teli és a kiaddsi elSirdnyzatok mértékében. A hatds az Ugyszdmok vdltozdsdn
keresztiil elsGsorban a birdk munkaterheinek alakuldsan volt mérhetd, és az
elhelyezési lehetdségekben okozott gondot.

Az idbszak egészében tdébbletmunkadt okozott a birésagi hatdrozatoknak az elekt-
ronikus informdacidszabadsdagrol széld 2005. évi XC. torvény IV. rész 16-20. §-ai
szerinti anonimizalt formdban torténd kozzététele, valamint a cégnyilvanossdag-
rol, a birdésdgi cégeljdrasrdl és a végelszdmoldsrol sz616 2006. évi V. torvény 48. §
(4) bekezdésében eldirt egy munkadrds ligyintézési hatdridd betartasa.

A fizetési meghagydsos eljardsrdl széldé 2009. évi L, térvény a birdésagok hatasko-
rébdél a kozjegyzok hataskorébe helyezte ezeket az eljardsokat, amely tehercsok-
kenést eredményezett. A hozzatartozok kozétt erészak miatt alkalmazhaté tavol-
tartdsrdl szolé 2009. évi LXXIL térvény viszont novelte azt.

Az egyes torvényeknek a birdsagok hatékony miikddését és a birdsagi eljarasok
gyorsitdsat szolgdlé modositdsardl szolé 2010, évi CLXXXIIL tdrvény 101, §-a a
vagyonjogi perekben érintette a hataskori szabdlyokat. A megyei birdésdg hatas-
korébe utalta azon vagyonjogi pereket, amelyek targyanak értéke a 10 M forintot
meghaladja (a térvény hatdlyba lépése elbtt az értékhatdr 5 M Ft volt). A toérvény
médositotta a helyl birésdgok kizarélagos illetékességi szabdlyait is. Altaldnos il-
foglalkozds korében elkOvetett blincselekmények tekintetében, majd 2011. szep-
tember 1-t6] a fiatalkoriak elleni biintetd eljdrasokban.. A févarosi és megyei
kormdnyhivatalokrél, valamint a févdrosi és megyei korményhivatalok kialaki-
tasaval és a teriileti integraciéval osszefiiggs torvénymadositdsokrdl szélé 2010.
évi CXXVI. torvény 96. § (2) bekezdése eredményeként egy tovdbbi nemperes elja-
rds, az eurdpal teriileti tarsulds tagi jévahagyasi eljérasa kikertilt a Fovarosi Biro-
sdg hatdskorébél,

Az egyes eljdrdsi és az igazsagszolgdltatdst érinté egyéb tdrvények modositasardl
sz0l6, 2011, jilius 13-an hatdlyba lépett 2011. évi LXXXIX. tdrvény a buntetd és
a polgari szakteriileten kiemelt jelent6ségli ligyként dj Gigykategériat nevesitett,
tovabb névelve ezzel a soron kiviili eljérds keretében targyalandé tigyek szémat.

»Az épliletallomdny rossz milszaki dllapota mellett tovabbra is gondof jelent az elhelye-
zési lehetdségek sziikdssége. Az elmilt évtizedben tobb szdz jogszabdly bévitette a bird-
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sdgok feladatkorét, melyek koziil néhdny létszambdvitéssel is jart, ezeket azonban finan-
szirozdsi okok miatt nem kovethette az elhelyezési lehetdségek bovitése. "

A 2008. évi fejlesztési tobbletek — beépiild tdmogatasként — tartalmaztdk az
elektronikus informdciészabadsag végrehajtasdval és a cégbirdsagi tobbletfel-
adatokkal kapcsolatos kiadasokbol eredé tébbletkiaddsok forrasat. Az igazsag-
ugyi szakértdi tevékenységrdl sz6lé 2005. évi XLVIL torvény modositdsdbdl ere-
dé tobbletkoltségek csak az eldirdnyzatok dtcsoportositdsa révén voltak teljesit-
het8k, ugyanakkor 2011-ben plusz 800,0 M Ft-ot biztositott a koltségvetés.

Az évkozi korlatozé intézkedések hatasai

A birdsdgi intézmények gazdalkoddsdra vonatkozd korldatozé intézkedéseket a
Kormdny nem, csak az irdnyitoé szerv, az OIT hozott, amely minden ellen&rzott
évben mar a tervezési koriratban kozolte az eldirdnyzatok egy részének zarolasi
kotelezettségét. Az OIT az Amr., 12. § (12) bekezdés szerint jart el, amennyiben
az el6irds szerint a zarolas felolddsardl, vagy a zdrolt dsszegnek megfeleld eléi-
ranyzat csékkentésérdl, illetve torlésérdl legkésdbb a koltségvetési év zarasat
megel6zben intézkedett.

A zaroldsok 2008-ban és 2009-ben a nem rendszeres személyi juttatasok eldi-
ranyzatabdl, a normativ jutalomként meghatdrozott 6sszeggel és annak jaru-
lékaival keriiltek meghatarozasra (2008-ban minddsszesen 1676,2 M Ft, 2009-
ben 2178,0 M Ft volt a zdrolas). 2010-ben és 2011-ben a rendszeres személyi
juttatasok elGiranyzatdbdl - a jarulékokkal egyiitt — 1270,0, illetve 2138,2 M Ft
volt a zdrolds. A zdaroldsok eltéren érintetiék az egyes intézményeket, mérté-
kitk 2011-ben szembetlinéen megemelkedett. (Mig az 6sszes zarolt elirdnyzat
az eredetinek 2,1%-a volt 2010-ben, 2011-ben mar 3,5%-a.)

Az OITH a zdrolt eldiranyzatok minddssze 0,5-1,1%-dnak felolddsardl intézke-
dett julius hénapban, a zdrolds déntd részének feloldasara csak minden év no-
vemberében kerilt sor. Az irdnyité szerv a zarolds novemberi feloldasaval
egyidejiileg egyes birdsdgi intézmények esetében intézkedett az eldiranyzatok
részleges elvondsdrdl is. Az irdnyitd szerv sem az elSirdnyzatok zdroldsa, sem
részleges elvonasa esetén nem rendelkezett az érintett birésagok feladatainak
megvaltoztatasarol. —

Az FB-nél a négy év alatt elvont dsszesen 362,9 M Ft-bdl 342,7-M Ft a személyi
juttatasok, 20,2 M Ft a jarulék eldirdnyzatot csOkkentette.

2009. évben az OIT a DIT-t6l 4,5 M Ft-ot, a FIT-t6l 37,8 M Ft-ot, a GYIT esetében a
2009. évben 23,5 M Ft-ot, a PIT-t6] dsszesen 9,0 M Ft-ot volt el az intézmények
kozott eldirdnyzat-dtcsoportositas céljdbdél. A BKMB-t61 a 2008, évben az OIT
8,8 M Ft-ot vont el kozponti célra. Az OIT évkdzi elirdnyzat-modositassal végre-
hajtott elvondssal a BAZMB esetén csak 2009-ben élt, 28,8 M Ft nagysdgban.

% Az Orszdgos Bir6sdgi Hivatal elntkének tdjékoztatéja a birdsdgok dltaldnos helyzeté-
16l és az orszdgos igazsdgszolgdltatdsi tandcs tevékenységérdl 2011. J/8157 OGY Iro-
mdny 50. o
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Az OIT minden év mdsodik és harmadik negyedében felmérte a kiemelt eldi-
ranyzatok — személyi juttatasok és jarulékaik, valamint a dologi kiaddsok -
varhaté megtakaritasait, illetve hidnyait, tovabbd a bevételi elmaraddst, vagy
tobbletet. A féléves teljesitési adatok alapjan rendelkezett a zdrolt elgiranyzatok
részleges felszabaditdsdrdl, az esetleges péttdmogatdsokrdl, az elGirdnyzatok
kozotti atcsoportositasokrdl azokndl az intézményeknél, ahol fenyegets mérté-
ki hianyok mutatkoztak. Ezek hatdsdra a mdsodik felmérés idejére dltaldban
csbkkentek a hidnyok. Ekkor déntétt a zdrolt elirdnyzatok végleges felszabadi-
tasarél mindegyik intézménynél.

A 2011, év els6 félévében 4,1 Mrd Ft dologl hidnyt prognosztizaltak az év végé-
re.*! A mdsodik félévben a dologi hidny mar ,csak” 2,8 Mrd Ft volt.*?

A személyi juttatasok eldiranyzatan minden évben jelentkezett meg-
takaritas, ugyanakkor a dologi kiadasok oldalan valamennyi intéz-
ménynél hianyt lehetett elorevetiteni. Ennek hatasdara az ellendrzott idd-
szakban gyakorlatta valt — amire maga az OIT is Oszténzott éves koltségvetési
hatarozataiban -, hogy a személyi jellegli kiadasokndl jelentkezé kiaddsi meg-
takaritasokat, valamint az OIT dltal engedélyezett pételdiranyzatokat a dologi
kiadasok eléiranyzatanak rendezésére forditottdk.

A zaroldsok és felolddsok gyakorlata gatolta a folyamatosan felmertils beszer-
zési igények kielégitését, az egyenletes megrendeléseket, a végrehajtd teriilet
egyenletes munkaterhelését, A folyamatos fedezethidnyok mellett a zdroldsok
felolddsdnak és a tobblettdimogatdsok iddzitése kovetkeztében év végén jelentds
Osszegl (1,3 és 2,3 Mrd Ft kozotti osszegll) — kotelezettségvdllalassal terhelt -
maradvdnyok keletkeztek. Fejezeti szinten az évek sorrendjében 2,1 Mrd Ft,
1,9 Mrd Ft, majd 1,4-1,4 Mrd Ft el6z6 évi elirdnyzat-maradvanyt vettek igény-
be a kovetkezd évben.

Annak ellenére, hogy az évenkénti zaroldsok és elGirdnyzat-elvondsok mellett a
szervezetek miikodGképességliket dltaldban tudtdk biztositani, ez a koltségveté-
si gyakorlat gatolja a kéltségvetési folyamatok atlathatosagat, neheziti
az éves tervezések megbizhaté adatokra éplilé megalapozasdt, az éves eldi-
ranyzatok bizonytalansaga miatt hatrdltatia az eldreldtdst, a forrdsok kisza-
mithatdsdt és a tervszertiség hidnydt idézi el6.

Az igazsagiigyi kovetelések kezelése €s nyilvantartasa

Az igazsagligyi koveteléseket kezeld 20 megyei (févarosi) birdsdg a 2008. év vé-
gi 10 494,1 M Ft igazsagiigyi koveteléssel szemben a 2011. évi vagyonmérlegé-
ben 32,9%-kal (3456,8 M Ft-tal) kisebb Osszeget, 7037,3 M Ft-ot mutatott ki. A
kovetelések mérleg szerinti allomdnydnak csokkenése annak ellenére kovetke-
zett be, hogy évrdl-évre nétt a birédsdgok dltal megitélt pénzbeli szankcidk (pl.
pénz {6- és mellékbiintetésck, vagyonelkobzas, pénz- és rendbirsdg) és koltség-
téritésre (pl. a biiniigyi koltség, perkoltség megtéritésére) kotelezések mennyisé-
ge és Osszértéke. Az ellendrzott idészakban a 20 birésag évente novekvd, a

1 131/2011. (IX. 13.) OIT hatdrozat
42 156/2011. (XI. 8.) OIT hatdrozat
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2011. évben a 2008. évihez viszonyitva 25,3%-kal tébb, 4261,5 M Ft bevételre
tett szert az igazsdgligyi kovetelésekbol.

A kovetelések mérlegben kimutatott dllomdnydnak visszaesése a 2010. évtél
megvdltozott egyszerlsitett (csoportos) értékvesztési szabdlyok alkalmazasanak
kovetkezménye volt, Az Ahsz. 31/A. § (1) bekezdésében szabdlyozott, a birésagi
szervezetek szamdara 2010. janudr 1-jét6]l hatalyos lehetéség alapjan a kovete-
léseket az OITH altal fejezeti szinten dtlagolt realizdldsi ardnyoknak megfeleld-
en értékelték,

Az egyszerUsitett eljdrast a fejezet év kdzben vezette be, az értékvesztést eldszor
2010. harmadik negyedév végén szamoltdk el az intézmények (két birdsdg csak
a IV. negyedévben). Az informatikai tdmogatasi uj elszamoldsi és nyilvantar-
tasi rendszerre tortént attérés sordn eltérések mutatkoztak a kévetelések dllo-
manydban, amelyek a 2010, évi zdrszamadds szamvevdszéki ellendrzésének
megdllapitasa szerint kedvezotlen hatdast gyakoroltak a fejezeti beszdmolé
megbizhatésagara.

A GIIR bevételi moduljaként alkalmazott szaémitégépes program az addsok egye-
di nyilvantartdsa alapjdn szamitott és a f6konyvi adatok kozétt 11 intézménynél
eltérést jelzett. Az eltérések az informatikai rendszerre tortént dGttérést megel6z6
(még 2006 el6tti), és a kiilonbozd addigi alkalmazdsok nem egységes adattartal-
mdnak konvertdldsa sordn bekovetkezett egyenli§tlenségek miatt alakultak ki. Az
FB példaul a 2006. évig — az akkori szabdlyzatdnak megfelelden - az 6nalld bird-
sdgi végrehajtok koltségeldlegeire 103,0 M Ft ériékvesztést szdmolt el. A bevezetett
modulban azonban erre a jogcimre mdr nem fortént értékvesztés elszdmolds, vi-
szont az 6sszeg a nyité és a zard dllomdanyban tovdbbra is megjelent a f6konyv-
ben.

A 2010. évben bevezetett Uj program — az id6 kozbeni, 6tszorl javitds ellenére - is
okozott eltéréseket a részletfizetésekhez kapcsolddd értékvesziések elszdmoldsa-
ndl, negativ egyenlegeket eléidézve, Az intézmények a 2010, évi zards elott jelez-
ték az dsszesen 7,6 M Ft negativ kényv szerinti érték problémdjat. Az OITH az év
lezardsdra intézkedett, arra hivatkozassal, hogy a hibak rendbetétele csak egyedi-
leg, hosszi 1dé alatt valésulhat meg, akaddlyozva a kordbbi évekre eléirt tartoza-
sok beszedését, és a 2011, évi eldirasok rogzitését, A hibdk kijavitdsara 2011 apri-
lisaban — az OITH és a programot fejlesztd cég kdzremiikddésével - keriilt sor.

Az igazsdgligyi kovetelések értékvesztésének fejezeti szinten egységes kimutata-
saval szemben a behajthatatlannak mindsilé kovetelések' torlésében — a zar-
szdmadasi ellenérzést kovetden évenként megismételt szamvevdszéki javaslat
ellenére — a 2008-2011. években nem alakult ki 6sszehangolt intézményi szaba-
lyozds és gyakorlat. Ennek kovetkeztében a megyei birdsdgok egyotddénél és
igy fejezeti szinten sem szereztek érvényt az Sztv. 65. § (7) bekezdése és az Ahsz.
34. § (10) bekezdése elbirasénak, amely szerint a konyvviteli mérlegben a be-
hajthatatlan kdveteléseket nem lehet kimutatni, hitelezési veszteségként azokat
ki kell vezetni a szdmuviteli nyilvantartasbol. A 2008-2011. években behajtha-
tatlan kovetelésként a birésdgok altal kimutatott, Gsszesen 1286,8 M Ft torlése -
az eltérd intézményi gyakorlat miatt - nem vezetett a fejezeti szinten valds
Osszkép bemutatdsdhoz.

A megyei birdsdgok egyharmada (BéMB, BKMB, FMB, GYMSMB, HBM, NMB,
ZMB) a kéltségvetési beszamoldja szerint egydltaldn nem szdmolt el és t6rolt be-
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hajthatatlan kovetelést. A t6bbi intézmény — a koltség-haszon szdmviteli alap-
elvnek megfelelden — alkalmazta az Aht., 108, § (4) bekezdése alapjdn a kis 6sz-
szegli kovetelésekre vonatkozéan a torlés lehetdségét. A belsé szabdlyozdsok ak-
tualizaldsdnak helyenkénti elmaraddsa miatt viszont eléfordult, hogy a kéitség-
vetési torvényben 10 E Ft-ra emelt kiiszobértékkel szemben csak az 5 E Ft-ot el
nem éré koveteléseket torolték a fizetésre tortént eredménytelen felszolitast kove-
téen (BAZMB, GYMSMB). Az FB-nél a belsé szabdlyozdsban meghatarozott felté-
telek igazolt fenndlldsa esetén - elndki jévahagydshoz kototten — t6roliék a 100 E
Ft-ot el nem érd kézhatalmi kéveteléseket is.

Sor keriilt a kovetelések szabdlyos torlésére azokban az esetekben is, amikor ket-
t&s eldirast vagy a birésdgnak sz616 téves értesitést azonositottak, illetve eléviilt a
kovetelés. A torlések oka volt a blinteté Ugyeknél a hatdlyon kiviil helyezés, va-
lamint a kegyelmi jogkor gyakorldsa, amely a mar teljesitett befizetés esetén visz-
szafizetési kotelezettséggel is jart. Az atvdltoztathatéd jogcimekbdl vald toriések
abbdl is adddtak, hogy az eldzetes letartéztatasban, az Grizetben és a bilinietés-
végrehajtdsi intézetben letdltott 1dS beszamitdsra kertilt a kdvetelés teljesitésébe.

A behajthatatlan koveteléseket t6rl6 birdsdgokon ellendrzésiink nem tapasztalt
kézhatalmi kévetelésrdl valé, az Aht.; 108. § (2) bekezdés elbirdsaba iitkozd
lemondasokat.

Az OIT a 2010/66. (XII. 07.) szdimu bels6 hatarozataval hagyta jova a fejezet
2009. évi kéltségvetési beszdmoldjdnak ellendrzésérdl szold ASZ jelentés javas-
latainak végrehajtasdra készitett intézkedési tervet, amelynek 2. pontja felada-
tul tlizte ki az igazsdagiigyi kovetelésekre vonatkozé jogszabdlyok 6sszehangold-
sanak kezdeményezését. :

Az intézményeknek a kdzhatalmi kovetelések esetében a 2011. évi beszamolo
készitése soran mdr az intézkedési terv végrehajtasaként jovahagyott, és 2011.
julius 1-jén hatdlyba léptetett 8/2011. OIT szabdlyzat szerint kellett eljarni. A
szabdlyzat meghatdrozta a behajthatatlan koévetelés fogalmat, kezelésének
szabdlyait, valamint a behajthatatlannd minésités kritériumait.

Az igazsdglgyi kovetelések eldirdsaval, nyilvantartdsdaval és kezelésével Gssze-
fliggd feladatokat és eljdrdsi szabdlyokat a megyei (févdrosi} birdsagok fele a
gazdasdgi hivatala ligyrendjében, madsik fele 6ndllé szabalyzatban hatdrozta
meg (a HMB és a ZMB 2010-ben léptette hatdlyba a szabdlyzatat). A belsd sza-
balyozdsok megfeleltek az Aht.,, az Amr., ,és a 9/2002. (IV. 9.) IM rendelet el6-
irdsainak, kell§ részletezettséggel, az egyes kovetelés-tipusokra’is kiilon szaba-
lyoztdk az elldtand$ feladatokat és munkafolyamatokat, az elszdmoldsi és
egyeztetési kovetelményeket. A BaMB ugyanakkor sem az igyrendben, sem kii-
16n szabdlyzatban nem szabdlyozta a végrehajtdsra adds, a végrehajtasi elja-
ras siirgetése, a végrehajtds felfliggesztése, megszlintetése szabdlyait, eljaras-
rendjét, dokumentaldasanak médjat, formajat.

A gazdasdgi hivatalok bevételi csoportjai — a nyilvantartott igazsagiigyi kivete-
lésekbdl vett minta tételes tesztelésének tapasztalatai szerint — a jogszabdlyok-
nak és a belsé szabdlyozdasnak megfeleléen lattdk el feladatukat. Szabdlyosan
jartak el a kovetelések eldirdasandl, a fizetési felszdlitdsok elkészitésénél és pos-
tazasdndl, eredménytelenség esetén az dtvaltoztatds kezdeményezése vagy vég-
rehajtdsra torténd dtaddsa esetén. Kiilonbségek az ligyintézés idStartamanal
jellemz8en indokoltan jelentkeztek, és a bevételi csoportok feladatkérének elté-
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résével fiiggtek Ossze. Sziikségtelenil hosszi dtfutdsi idét ellendrzésiink csak
esetileg tapasztalt.

A birésagok kisebb részénél a bevételi ¢soport feladatai k6zé tartozott pl. a haté-
lyossa vélt birdi dontés alapjdn fizetésre kotelezettek felkutatasa (lakcim, kézbesi-
tési cim kideritése, a biintetésiiket t0lt6knél a blintetés-végrehajtdsi intézet tisztd-
zdsa), résziikre a fizetési felszolitds igazolt eljuttatdsa, jovedelmi és vagyoni hely-
zetiikr6l az informaciék lehet8ség szerintl beszerzése (munkahellyel vagy nyug-
dijjal rendelkezdknél a letiltas lehetdségének megismerése, gépkocsi tulajdonrdl a
polgarmesteri hivatalok, ingatlan tulajdonrél a féldhivatalok megkeresése), en-
nek fliggvényében a letiltas intézése, illetve lefoglathaté tulajdon esetén a végre-
hajtds ilyen iranyu kezdeményezése, Az ligyintézés 100 napot meghaladé atfutd-
si idejének terjedelmét — az addsok egyedi kartonjain feljegyzett események alap-
jan — a tobbszori sikertelen kézbesités, a hatdésdgokkal és mas szervekkel folytatott
levélvaltasok id&igénye indokolta. Azok a bevételi csoportok, amelyek feladatko-
re a felszol{té levelek kikiildésére, és nem fizetés esetén az dtvaltoztatds kezdemé-
nyezésére vagy a végrehajtdsra torténd dtaddsra korlatozddott, 30-40 napos lgy-
intézési hatdridével dolgoztak.

A 9/2002. (IV. 9.) IM rendelet [V. fejezetében meghatdrozott, dllamot megillets
kovetelések — pénzbiintetés, vagyonelkobzds, rendbirsag, dllamot megillets
biiniigyi koltség — behajtasat fédllasa birdsagi végrehajtdk végezték.

A birésagok az 1994. évi LIIL térvényben meghatdrozott esetekben - jellemzg-
en maganszemélyek pénzkovetelései, pl. vissza nem fizetett pénztartozds, gye-
rektartdsdij, meg nem fizetett munkabértartozas esetén — a kovetelések behajta-
sat 6ndllé birdsdagi végrehajték bevondsdval foganatositottdk és a feltételek
fenndlldsa esetében (targyi, személyi koltségmentesség) a végrehajtas koltségeit
megeldlegezték.

A koltségmentes ligyekben az 6ndllé végrehajtéknak kiadott elSlegek noveke-
dése, illetve a megtériilések csokkenése miatt az jabb elSlegek fedezetének egy
részét mas forrdsbdl kell biztositani, ugyanakkor a behajthatatlan eldlegek a
Birdsagok fejezet mérlegét terhelik. A végrehajtasi koltségek megelélegezése so-
ran, annak kifizetését megelézen a birésagok feliilvizsgdltdk az 6ndllé birdsa-
gi végrehajtok dltal kért Osszegek 6/1986. (VL. 26.) IM rendelet 15/E §-a és a
14/1994. (IX. 8) IM rendelet 17, §-a eldirdsainak vald megfeleldségét.

Az ellendrzott idGszakban a megyei (fGvarosi) birésdgokon a behajtds eredmé-
nyeként az 6ndllé végrehajtéknak kiadott elleg 23,7%-a térilt meg. A kiadott
eléleg Osszege novekedett, megtériilési ardnya folyamatosan csékkent.

A végrehajtas koltségei és megtériilése

Ondllé birdésagi vég- Eléleg | Megteériilés
rehajték koltségel EFt E Tt %
2008 145 898 46 808 32,1
2009 156 618 38613 24,7
2010 184 055 39919 21,7
2011 237179 46 040 19,4
Osszesen 723 750 171 380 23,7
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Az ¢ndll6 birdsdgi végrehajték a végrehaijtdsi ligy érdemi vagy tligyviteli befeje-
zésérdl az dltaluk felszamitott munkadijrél, kdltségtéritésrdl, behajtdsi jutalék-
rol, egyéb Osszegekrdl a 14/1994. (IX. 8.) IM rendelet 21. § elbirdsa alapjan kial-
litott dijjegyzék megkiildésével tdjékoztattdk a birésdgok gazdasdgi hivatalait,
ahol a jogszabalyi megfeleldséget ellendrizték. A végrehajtasi ligy befejezésekor
az dllam dltal megelSlegezett koltségek fedezetére befolyt Osszeget az 6naild bi-
rosagi végrehaijtok atutaltdk a birésdgok szamlaira.

Az igazsagligyi kovetelések behajtdsdnak eredményessége elsésorban az ado-
sok jovedelmi helyzete, mdsodsorban a toérvényszéki végrehaitdi tevékenység
filggvénye. Az atvaltoztathatd és a koltségtérités jellegli kovetelések behajtasa-
nak eredményessége kozott alapvetd kiilonbség mutatkozott. A kévetelés meg-
fizetésének elmulasztasa miatt elzdrdssal fenyegetett adésok tobbsége tnként,
vagy a foghazblintetésre t6rténd datvdltasrol szold birdi végzés hatdsdra befizet-
te az addssdgdt.

Az 6ndllé birésagi végrehajté vdllalkozé, tevékenységéért dijazasban részesiil.
A birdsag — mivel magankovetelés behajtasat végzi a végrehajté — nem a vég-
rehajtast kérd pozicidjdban vesz részt a folyamatban, és ebb6l a sajatos hely-
zetbdl adéddan legfeliebb az ondllé birdsdgi végrehajtd elbleggel vald elsza-
moltatasat tlizheti ki célul, azonban ehhez sincs jogi eszkoze.

A 1994, évi LIIL tv. 217. §-a alapjan végrehajtdsi kifogdssal az élhet, akinek jogdt
vagy jogos érdekét sérti a végrehaijtd tevékenysége, illetve intézkedésének elmu-
lasztdsa (pl. a 47. § alapjén a vagyonvdltozasdrél rendszeres tajékozddas).

A KEMB gyakorlata szerint, ha a végrehajto tevékenysége nem volt kielégits (pl.
vontatott {igyintézés), akkor végrehajtasi kifogdssal élt azzal, hogy a végrehajtd
nem tett eleget az 1994. évi LIIL tv, 47.§-dban foglaltaknak, amely a végrehajté
adatkérési lehetdségeit részletezi.

A végrehajids eredményességét hdtrditatja a magas tigyszdm is. Tekintve, hogy
az eléviilési id6t megszakitja barmilyen végrehaijtdsi cselekmény (pl. a végre-
hajtast kérd siirgetésére torténd ismételt eljardsck, ij cim, vagy bortonbdl tor-
ténd szabadulds utdni eljardasok), olyan behajthatatlan tgyekkel is foglalkozni
kellett, melyekb&l megtériilés nem volt varhaté, ugyanakkor az eléviilést ujra-
inditottdk és a koltségek ismét a birdsdg koltségvetését terhelték. Ezen ligyek
kezelése jelentGs idot vett el és rontotta a végrehajtas hatékonysdgat és ered-
ményességét.

A VaMB-nél 2011-t6] a végrehatdsok teriiletalapu felosztdsardl a végrehajtdk
kozotti darabszdmos felosztdsra tértek dt, amely kockdazati tényezit jelentett.
Ugyanazon tgyféllel szemben egymdsrol nem tudva mindkét végrehaijtd eljdr-
hat, a folyamatban 1évé végrehajtast mas végrehajtdsi eljardsra hivatkozva az
tigyfél megtamadhatja, ezzel az addig lefolytatott eljardst megsemmisiti, igy
akar sikeres arverés esetén is vissza kell dllitani az eredeti dllapotot.

A bir6sagi végrehajtdsi ligyvitelr6l és pénzkezelésrd! sz0l6 1/2002. (1. 17.) IM ren-
delet 25-27. §-al rendelkeznek a végrehaijtasi eljérdsok egyesitésérdl, csatoldsarol.
A birésdgi végrehajtdsrol sz6l6 1994, évi LIIL torvény 217. §-a alapjdn a végre-
hajté mulasztdsa esetén is végrehajtdasi kifogdst terjeszthet eld az tigyfél, igy ak-
kor is, ha elmaradt az tigyek egyesitése. Terliletalapu végrehajtas esetén a végre-
hajté az tigyfél elleni valamennyi eljdrdst ismeri, egyiitt kezeli.
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4.1.

Egy addssal szemben 3 eljdrds (vagyonelkobzds, két biintigyi koltség) targyaban
a végrehajté megegyerzett részletfizetésben, az adés a megegyezés alapjan teljesi-
tett is. Utobb a rokkant adés jovedelemszerzéshez szitkséges gépkocsijat a mdsik
végrehaqjtd egy 4. ligyben lefoglalta, ezzel a mdr megkotdtt egyezségek eredmé-
nyes vegrehajtdsa megszakadt,

A vizsgadlt idészakban a végrehajték nyilvantartdssal, pénzkezeléssel kapcsola-
tos munkajat esetenként belsé ellenérzés keretében értékelték (GYMSMB,
VaMB). Ugyanakkor az 6ndllé birdsagi végrehajték szakmai tevékenységének
ellendrzésére a Magyar Birosagi Végrehajtéi Kamara jogosult, tevékenységiik
hatékonyabba tételére a birésagoknak nincsenek eszkozeik.

A BIROSAGI INTEZMENYEK VAGYONGAZDALKODASA

A birosagi épiiletek jellemzoi

A birésdgok az ellendrzott iddszakban 157 db — kezelésiikben 1évS — épiiletben
végezték itélkezési tevékenységiiket. A megyei (févdrosi) birdsagok, valamint a
megyeszékhelyi vdrosi birésagok - jellemz&en nagy alapteriiletii - épiiletei dén-
t6 mértékben a szdzadfordulé és az L. viléghdbori, mig a helyi birésagok tobb-
ségének ingatlanjai a két vilaghdbora kozotti iddszakban épultek, A rendszer-
valtozds sordn dtvett fiatalabb épiiletek tobbsége nem igazsdgszolgaltatasi
funkcidra épult. Az itélkezési feladatoknak helyet adé épiiletdllomany majd-
nem fele miiemlék, miiemléki kérnyezetben dll vagy helyi védettséget élvez.

A birésagi ingatlanok kezelésével, haszndlataval és nyilvantartdsaval, vala-
mint a birésdgok elhelyezésével kapcsolatos karbantartdsi, felujftasi, épitési
munkdk koordindldsa az OITH Miszaki Fdosztalyanak/Osztalydnak hatdsko-
rébe tartozott. Forrashidny miatt a birdsdgok dllomdnydban az illetékességi te-
rilletiikon végzett épitési tevékenység szervezésére, ellenérzésére néhdny kivétel-
t61 eltekintve nem dllt rendelkezésre miiszaki szakember, igy az OITH szakem-
berei rendszeresen, a helyszinen végzett koordindacids értekezleteken irdnyitot-
tak szakmailag a munkdk elvégzését.
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Birdsagi épliletek dsszetétele (sszesen 157 db)

8,9%

9,6%

& Miemlek (14 db)

B Miemlék jellegli (15 db)

B Varosképileg védett (46 db)
& 1960-10] atveit {14 db)
29.3% W Egyéb (68 db)

43,3% 4

8,9%

A jelentds épiiletallomdny, ezen beliill a kisméret(i varosi birésdgok nagy sza-
ma a rendelkezésre @ild forrdsok hatékony felhaszndldsdt nagymértékben
megnehezitette, elsésorban az intézményi felhalmozdsi eldiranyzatokat érinté-
en azok elaprézéddsat vonta maga utdn.

Birosagi épiiletek alapteriilet szerinti megoszlasa (6sszesen 157 dh)

@ 0-500 m2 (12 db)
£ 500-1000 m? (36 db)
1000-2000 m? (56 db)
B 2000-3000 m? (20 db)
W 3000-5000 m? (14 db)
@ 5000-10 000 m? (15 db)

B10000. m2(4dh)

A birdsagi épiiletek beruhdzasdra és felhjitdsara a koltségvetési térvényben biz-
tositott osszegek a 2008. évi 1603,7 M Ft-rél 2009-re 1143,6 M Ft-ra csékkentek.
A 2010. évi, az el6z6 évivel azonos mérték utan 2011-ben kis mértékben,
1434,6 M Ft-ra emelkedtek, viszont nem érték el nomindlisan a 2008, évi ta-
mogatas szintjét. A birdsagok dltaldnos helyzetérdl és az OIT tevékenységérdl
az OGY szdmdra késziilt éves tdjékoztatok™ szerint a rendelkezésre dallé pénz-
igyi lehet8ségek miatt esetenként nemcsak az idésebb éptiletek rekonstrukcidja

32009, évi J/304 sz., 2011. évi [/3738 sz, és 2012. évi }/8157 sz. iromany
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maradt el, hanem a teljes fehijitds nélkiil dtvett épiiletek allaga is romlott. Ezt
az épiilletek miszaki dllapotat és elhelyezési kériilményeit az OBH 2012-ben
végzett felmérése is igazolta.

A BaMB 1998-ban koltdzott Pécsen egy nyolcemeletes épliletbe. Az épiilet teteje
bedzik, az eredeti fa nyilaszardk eloregedtek, rosszul zdrédnak, a miiszaki felmé-
rések szerint az épulet fiitési, hiitési rendszere eloregedett, szennyvizrendszere el-
avult. A bekoltozés ota nem végeztek tisztasagi festést. A Pécsi Vdrosi Birdsdg elhe-
lyezését szolgdldé milemléki védettségii épiiletben évek éta elhelyezési gondokkal
kiizdenek az ott dolgozok, a birdi és az igazsdgigyi alkalmazotti dolgozdszobak
tulzsufoltak, a targyaldtermi kapacitds nem elegendd. A kozjegyziktsl dtvett ira-
tok taroldsdhoz nem rendelkeznek megfeleld helyiséggel. 1995 6ta nem végeztek
tisztasdgi festést. A Mohdcsi Varosi Birdsdg épliletében az ablakok korhadtak. A
Siklosi Vdrosi Birdsagon évek 6ta elhelyezési gondokkal kiizdenek, kevés a dolgozé-
szoba és a targyaldterem. A Szigetvari Varosi Birdsdg BaMB vagyonkezelésében lé-
v§ épiiletének tetdszerkezete a beszivdrgd viz miatt rongdlddott, korhaddsnak in-
dult.

A BAZMB épiilete a 1980 koriili atépités 6ta nem volt fellijitva, homlokzata veszé-
lyes, épiiletgépészete és villamoshdlozata elavult, nem felel meg a jelenlegi eld-
irasoknak. Az FMB-n és a Székesfehérvdri Vdrosi Birdsagon 1999 6ta tisztasdgi fes-
tésre, mdzoldsra, nyildszard javitdsra nem volt lehet6ség. Evek Gta elhelyezési
gondokkal kiizdenek, kevés a dolgozészoba és a tdrgyaldterem. Az elektromos
hdlézat tovabb mar nem terhels. A tdavi{itésre kapcsolt fitési rendszer elavult,
iizemeltetése nem gazdasdgos.

A Sdrbogdrdi Vdrosi Birdsdg épiilete az 1950-es években épiilt. A szigetelés hidnyos,
a fltés és a villamoshalézat korszer(isitésre szorul, A kiilsé homlokzat és a belsd
vakolat balesetveszélyes, omladozik, a nyilaszardék rosszul zarédnok, emiatt
beesik az esd, illetve a flités jelentds tobbletkdltséggel jar. A korszerisitést, fehiji-
tast a 2009. évre tltemezte az OIT, azonban kozponti forrdsok hidnydban az a
helyszini ellendrzés idejéig nem kezd6dott el. Az épiilet erdsen leromlott dllapot-
ban van, a kézvetlen kdrelhdritas, balesetveszély megsziintetése a karbantartasi
kiaddsok terhére torténik. A CSMB épiilete el6tt a helyszini ellendrzés idején 3 mé-
terenként , Vigydzat omldsveszély!” tabla volt kihelyezve a kbzlekedGk védelme ér-
dekében.

A Dunavjvdrosi Vdrosi Birésdg lapos-tetls, egyemeletes panelépiiletében a hiitési
rendszer kiépitése évek éta megoldatlan, annak ellenére, hogy a nyéri idészak-
ban rendszeresen 40-45°C fokos meleget mérnek a tdrgyaldtermekben és a dolgo-
zészobdkban. Evek éta elmaradt a tisztasdgi festés, a parketta csiszoldsa, @ mi-
anyagpadlék cseréje, a déli homlokzaton 1é6v6 nyildszdrék drnyékolasa. A KEMB
iHetékességébe tartozoéan a beruhdzasok, feldjitdsok elsésorban a helyi birésagok
akaddlymentesitését szolgdltdk, az elhelyezési koriilmények jelentSs javuldsdhoz
nem vezettek, tovdbbra s maradtak fenn megoldasra vard problémak, mint pl
Tatabanyai Vdrosi Birdsdg esetében a targyaldk hidnya és a birdk, titkarok elhelye-
zése,

A Rdckevei Vdrosi Birésdg a fejezet legrosszabb dllapotban 1évd éplilete, Az elhelye-
zésre U épiiletet keresnek. Az Egri Torvényszék épiilete minden elemében eltrege-
dett, korszeriisitésre és bdvitésre szorul. A Kiskdrdsi Vdrosi Birdsag dltal haszndlt
éplilet épitészeti és elrendezési adottsagal miatt, biztonsdgtechnikai szempontbol

szinte alkalmatlan birdésagi funkcidra.
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4.2.

A megyei birésagok vagyonkezelSi szerzédést kotottek a KVI-vel, a Vtv. hatdly-
ba 1épése utén azonban az MNV Zrt.-vel elmaradt. A vagyonkezelési szerz6dés-
sel kapcsolatos tdrgyalasok a helyszini ellendrzés idején még folyamatban vol-
tak.

Az FB a vagyongyarapodast eredményezd beruhdzdsok végrehajtdsdhoz a va-
gyontérvény végrehajtdsdra kiadott kormdnyrendelet elirdsa® ellenére nem
kérte az MNV Zrt. engedélyét arra hivatkozdssal, hogy a beruhdzdsokat koz-
ponti, fejezeti forrasok finanszirozzdk, és az MNV Zrt.-vel a fejezetet irdanyitd
szerv all kapcsolatban. Az SMB az MNV Zrt. engedélye nélkiil engedett Gt
173 m? foldteriiletet Siéfok Vdros Onkormdnyzatdval kotott megdllapoddsa
szerint a telekhatar rendezésébdl adédban, 874 800 Ft dsszegért.

Az MNV Zrt, 2011. mdrcius 16-Gn az OITH-nak megkiildte az dltala eldkészitett
vagyonkezelési szerzddés tervezetét. Az OIT a szerz&dés tobb pontjdra modositasi
javaslatot tett és kérte, hogy a szerzbdéstervezet véglegesitése sorén azok kerii}je-
nek figyelembevételre®,

Az OIT részérél a maodositasi javasiatok elsésorban az adatszolgdltatdsi kotele-
zettségek hatdridejével, a vagyonnyilvdntartas foldhivateli ingatlan nyilvantar-
tassal valé egyezdség biztositdsaval, a vagyonkezelt ingatlanok bérbe vagy hasz-
ndlatba addsdval, a tulajdonosi hozzdjarulds kiaddsdnak hataridejével, a va-
gyonelem és vagyontdargy fogalmdnak definidlasaval, valamint a vagyonkezel-
nek felréhatd vagyonvesztés esetén a vagyonpdétldssal kapcsolatosan meriiltek
fel.

A beruhazasok és feldjitasok tervezése

Az OITH vezetése — a 2008. évi fejezeten beliili kéltségvetési targyaldasok tapasz-
talataibdl kiindulva - a feltjitasok hosszabb tavra torténd tervszer megolddsa
érdekében tujragondolta a feldjitdsok és beruhdzdsok korabban meghatdrozott
sorrendjét. Az intézmények igényei alapjan a Miiszaki Féosztaly kezdeménye-
zésére az OIT 2008 februarjdban a 2008/9. (II. 5.) sz. belsé hatarozatdval elfo-
gadta a birdsagi épiiletek 2008-2013. évek kozotti idészakra vonatkozd kozeép-
tavi beruhazasi és felajitasi tervét.

Az ingatlan felujitasi program Osszedllitésahoz — a koltségvetési lehetéségek eld-
zetes vizsgdlata nélkill — a birdsagek tdjékoztatast adtak arra vonatkozdan, hogy
mely ingatlanok esetében milyen munkdlatok elvégzését tartjdk szitkségesnek
kézponti forrasbodl, és a munkdk elvégzéseét mekkora értékre becsiilik. Tekintve,
hogy esetenként beruhdzdsnak mindsiilé feladatok is rogzitésre keriiltek, az
egyeztetések keretében az igényeket pontositottdk.

Mind a felujitdsi, mind a beruhdzdsi tervjavaslat az elmult évek pénziigyi ta-
pasztalatai és a 2008. évi koltségvetési elbiranyzatok figyelembevételével, a
varhaté adatok alapjan késziill. Beszamitottdk az egyensulyi tartalék erre a

# 2011. janudr 1-jét kovetben az dllami vagyonnal vald gazddlkoddsrél szdld
254/2007. {X. 4.) Korm. rendelet 9. § (6) a) pontja.

% Az OIT vagyonkezelési szerz6déssel kapesolatos médositasi javaslatait az MNV Zrt.
részére megkiildott 3031/2011. OIT Hiv, iktatoszamui levél] tartalmazta.
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célra varhatéan felhaszndlhaté osszegét is, valamint a kereteket az el6z& évi
tervhez képest 2009-t61 évente 10%-kal novelték.

A kozéptdvua tervek megalapozdsa azonban a megvalésithatdsdg szempontja-
bol kockdzatokat hordozott. Az egyes birésdgok szakember hidnyaban becsiil-
ték meg az dltaluk szlikségesnek tartott feladatokat és azok elvégzésének kolt-
ségeit, ami a tartalmat és a koltségeket is jelentSsen eltérithette.

A Bajai Varosi Birdsdg tetéfelujitdsa a tervezett 29,0 M Ft-tal szemben 13,1 M Ft-
bol, flitéskorszeriisitése a tervezett 30,0 M Ft-tal szemben 21,9 M Ft-bol megvald-
sult. A Kalocsai Vdrosi Birdsag tetdatrakasa a tervezett 15,0 M Ft-tal szemben
12,0 M Ft-bdl, fiitéskorszerlisitése a tervezett 25,0 M Fi-tal szemben 5,7 M Fi-bél
teljeslilt.

A feldjitdsi terv azzal szdmolt, hogy az ingatlanok és tdrgyi eszkozok dllagdnak
megolrzése, rendszeres karbantartdsa érdekében az egyes birésagok a sajat do-
logi kiaddasuk terhére elvégzik az litemezett karbantartdsi munkdkat. Az elvég-
zend§ felujitasokat munkanemenként csoportositottak és a karokozas kockaza-
ta alapjan (veszélyelharitas; bedzdsok, szigetelések és tetbfelijitasok; fiitési
rendszerek javitdsa, kazanok cseréje; elektromos rendszerek, villamvédelem és
érintésvédelem; csatornahdlézat és vizesblokk; ablakok cseréje; vakolat-
javitasok, festések és mazoldsok; egyéb) rangsoroltak. A terv feltételezte a szik-
séges karbantartdsok elvégzését, aminek a koltségfedezete a korabbi években
sem dllt teljes mértékben a fejezet rendelkezésére. A felijitdsi tartalékot ugyan
10%-ra tervezték, azonban a beruhdazdsoké csak 3% koriil alakult,

A beruhdzasi terv dsszedllitdsdndl a miiszaki dllapot mellett szempont volt a
teriileti kiegyenlitédés megvaldsitasa. Ugyanakkor a kézéptavi beruhazasi terv
nem tartalmazott egyes, eldére nehezen kalkuldlhaté koltségeket és forrasokat,
pl. a birésagi épiiletek részleges vagy teljes rekonstrukcidja, akadalymentesité-
sére vonatkozé nemzetkozi pdlydzatok (komplex akaddlymentesités, varoskoz-
pontok rehabilitdciéja) keretében elnyerhetd fejlesztési forrasokhoz kapcsolodo
onrészt, illetve a sziikséges szakértok koltségvonzatat.

2008-ban, fél évvel a kdzéptavi programok elfogaddsa utan a birdsagi épiile-
tek kozéptavu feluijitdsi és beruhdzdsi, valamint a tanulmdnyok és palydzatok
tartalékkeretébdl 73 millié Ft dtcsoportositdsaval 30 darab nagy futdsteljesit-
ményi és gazdasdgtalanul tzemeld gépkocsi cseréjére kertlt sor.

Az OITH biztositotinak Idtta a tervek teljesithetdségét, amift a 2008/108. (VIL 1.) sz.
belsd hatarozata is tlikrézott: ,2008. évben a fejezeti pénzeszkioz felhasznaldsaval tor-
ténd legsiirgdsebb beszerzés a birésagi épiiletek kbzéptavi felijitasi és beruhdzasi, va-
lomint a tanulmanyok és palydzatok tartalékkeretébdl, dsszesen 71 millié forint atcso-
portositdsdval biztosithatd. A gépjarmiipark miszaki dllapotdnak dtfogé javitdsdhoz
sziikséges eqyéb forrdssal a fejezet nem rendelkezik. Az dtcsoportositas kovetkeztében a

/////

zatok tartalékkeretében fennmarado Osszegbdl az épitési programok telfesithetdk.”

2009 decemberében a koriilményekben bekovetkezett valtozasokra hivatkozva
az OITH pénziigyi-gazdasdgi hivatalvezetS-helyettes elterjesztéssel*® fordult az

46 55,148/2009. OIT Hiv. iktatészam
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OIT-hoz annak érdekében, hogy az épiiletekre vonatkozé kozéptdva terveket
hatdlytalanitsdk.

»Mind a beruhdzdsok, mind a feltijitdsok tekintetében a belsé hatdrozatban szereplé té-
telek sorrendjét tobb tényezd is modositotta. Ilyen tényezdk voltak tobbek kozott az eldre
nem ldthaté dllagromlasbol adédé veszély elhdritasi kitelezettségek teljesitése, a beru-
hdzas elokészitések egyeztetéseinek elhiizoddsa miatti koltség igények mddosuldsa, a si-
keres unids palydzatok dltal felmeriilt dnrész finanszirozdsok sziikségessége. Fentiek mi-
att indokoltnak tartom és javaslom az Orszdgos Igazsagszolgdltatdsi Tandcs részére a
2008/9.(11.5.) belsd hatdrozat hatdlyon kiviil helyezését.”

A 2008. évben elkésziilt CSMB komplex felujitdsaval kapcsolatos dontés-
elékeszitd tanulmdnytervek szerint a becsiilt koltségek (5 Mrd Ft) 2 Mrd Ft-tal
meghaladtdk a kézéptavi tervben szerepld Osszeget. 2009-ben a CSMB elhelyezé-
sének el6készitd tevékenysége helyett — az OIT dontése alapjdn - a Makéi Virosi
Birésdg épliletének elekiromos feldjitdsa kerlilt megvaldsitdsra. 2010-ben a CSMB
Széchenyi téri épiilete tetfelijitdsdnak tervezése helyett a Szenfesi Vdrosi Birdsdg
két vizesblokkjdnak felijitdsa, a CSMB Tabor Uti épliletének elektromos felujitasa
I. (itemének kivitelezése és IL ilitemének tervezése, valamint az autémosé bontésa
valdsult meg.

Az OIT a javaslatot elfogadva 2010 januarjdban a 2010/3. (I. 12.) sz. bels6 ha-
tdrozatdval hatalyon kiviil helyezte a birdsagi épiiletek 2008-2013.
évek kozotti idoszakra vonatkozo kozéptavia beruhazasi és felajitasi
tervét.

A kezelésben 1év§ ingatlanok allagmegorzéséhez, felajitasdhoz a sziikségle-
teket és részben azok kalkuldlt pénziigyi forrasigényét a birdsdgok évente fel-
mérték, az adott év koltségvetésére vonatkozod koltségvetési tervidrgyaldson je-
lezték. A felmeriilt igényeket emlékeztetSben rogzitették. Az OIT elndke a ren-
delkezésre all6 forrdsok fliggvényében kivanta biztositani a megvalésitasukhoz
szlikséges forrdst, azok azonban nem fedték le a miiszakilag indokolt beruha-
zasok és felujitasok teljes korét.

A BAZMB dltal 2007-ben készittetett szakértdi vélemény a villamoshdldzat, a tiiz-
és villdmvédelmi rendszerek feltjitdsdnak sziikségességére és annak halaszthatat-
lansdgara hivta fel a figyelmet. A jelzések ellenére a helyzet 2013-ban is fennallt.
A fenntartott 11 db ingatlanra, valamint gépek, berendezések pétldsdra minden
évben 3,5 M Ft eredeti eldiranyzatot hagyott j6vd a feliigyeleti szerv. A BéMB a
miiszakilag indokolt pétld/fejlesztési beruhdzdsi igényeit oz adott év koltségveté-
sére vonatkozd koltségvetési tervtdrgyaldson jelezte, azonban a felhalmozasi ki-
addsokra igényelt dsszeg tbredékét kapta meg,

A CSMB esetében a felhalmozasi kiaddsok eredeti elbiranyzata 2,5 és 22,5 M Ft
kézott valtozott az ellendrzott években. Az idészak végéig a kézéptavi beruhdzdsi
tervben szerepld tettfeltjitds megkezdése tekintetében koltségvetési fedezet hid-
nydban eldrelépés nem tortént. A HMB intézményi beruhdzasi eldirdnyzatdnak
meghatdrozdsa nem a szikséglet alapjdn tértént. A fenntartott 7 db ingatlanra
minden évben 2,5 M Ft eredeti elSiranyzatot hagyott jévd az OIT, 2011-ben a bi-
résdg 10,0 M Ft-os feldjitdsi igényének mindossze téredékét (1,7 M Ft} kapta a
megyel birdsdg épliletének badogos és tetdfeds, valamint az Egri Vdrosi Birdsag
lapos tet§ szerkezete feltjitdsi munkdlatainak megvalésitasdra.

A ]NSZMB esetében a 2010. évre jelzett informatikai fejlesztési igényre (kozel 50
db szdmitégép memdoria bévitése) az éves koltségvetésben eldiranyzatot nem biz-
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4.3.

tositottak, A 2011. évre jelzett 9,2 millié forint feldjitdsi igényre (festés, tetéfehiji-
tas) szintén nem biztositottak forrdst.

A beruhazasok és felijitasok végrehajtasa

A 2008-2011. évek kozott a beruhdzdsok nagy része tobb évi atfutasi idével
valésult meg. A birdsdgok vagyonkezelésében 1évs ingatlanok &sszes alapterii-
letére (370 000 m?) vetitve teljes rekonstrukciét minddssze azok 3,4%-dra
(12 500 m?) hajtottak végre és fejeztek be.

A birdk elhelyezési és munkafeltételeinek javitdsa érdekében tobb birdésagot érin-
téen rekonstrukcidkra (Pesti Kozponti Keriileti Birdsdg; Kiskunhalasi, Bicskei,
Szikszol Vdrosi Birdsagok), bévitésekre és feltjitdsokra (Budapesti IV, és XV. Kerii-
leti Birdsdg, Nyirbdtori Vdarosi Birésag) keriilt sor. A miiszaki dllapot javitdsa és a
miikodési koltsegek cstkkentése érdekében fiitési és elekiromos rendszerek feluji-
tasat, korszeriisitését végezték el (LB; NMB; TMB; Makdi, Szekszardi, Sidéfoki, Ba-
lassagyarmati, Kalocsai, Szentesi, Vdaci, Tatabdnyai Varosi Birdsdgok). Két eset-
ben veszélyelhdritds miatt teté (SZSZBMB), illetve éplilet (VMB) feldjitas vdlt
sziikségessé.

2008-ban befejezbdtek a Fonyddi Vdrosi Birdsdg 1ij épiiletének kivitelezési mun-
kdal. A Soproni Vdrosi Birdsdg épliletének kezelsi joga a Soproni Evangélikus Egy-
hdzkozség tulajdondba kerilt ¥, igy 2011. december 31-ig Uj elhelyezési megol-
dast kellett taldlni a birésdg és az tigyészség részére. Kartalanitasként, a Soproni
Vdrosi Bir6sdg és a Soproni Vdrosi Ugyészség kihelyezésére, az dllami kéliségvetés
kiilén jogcimen 1400 M Ft-ot biztositott. A Soproni Vérosi Birésag 1j elhelyezését
szolgald beruhdzds 2012, auguszius hénapban elkésziilt,

A beruhdazdasok és a felujitdsok tartalma és 8sszege az igényektdl is meg a terve-
zet nagysagrendtdl is eltért. A felgjitott birdsagi éptileteknél megvaldsult a bird-
sagok biztonsdgat szolgadld biztonsdgtechnikai berendezések és rendszerek tele-
pitése is.

A BAZMB esetében a 2008-ban tervezett 63,2 M Ft beruhdzdsi és feldjitasi igény
58,9 M Ft dsszegben teljesiilt. 2009-ben a 34,6 M Ft igénnyel szemben a teljesités
37,9 M Ft volt. 2010-ben 77,6 M Ft igényt dllitott 6ssze a birdsag és 80,8 M Ft volt
a teljesiilés. 2011-ben a tervezett 10,3 M Ft sziikséglettel szemben 36,8 M Ft Ossze-
gl beruhdzds és felujitas teljestilt. -

A BEéMB 2008. évi igénye informatikai eszkozdk (szamitdstechnikai eszkozok,
multifunkcids gépek) beszerzésére 2,5 M Ft, a Szarvasi Vdrosi Birdsag homlokzat
felujitasdra 1,6 M Ft, a BéMB épliletének feldjitdsdra, karbantartdséra 31,6 M Fi,
a pince szigetelésére 13,0 M Ft, a Békési Varosi Birdsdg vildgitds korszeriisitésére
5,0 M H, az Oroshdzi Varosi Birésdg belsd festésére, feldjitdséra 11,0 M Ft, a nyilds-
zdrok cseréjére 8,8 M Ft, a homlokzat kiilsé szigetelésére 19,8 M Ft, a Szeghalmi
Varosi Birdsdg festésére, mazoldsdra 3,0 M Ft volt. 2008-ban a felholmozdsi célu
igényekbd! egyediil a Szarvasi Vdrosi Birdsdg homlokzat fellijitasa valdsult meg.

4 A Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz és a Magyarorszdgi Evangélikus Egyhdz szamd-
ra a 2008. évben rendezésre javasolt ingatlanok rendezésérdl, az e célra elkiilonitett
koltségvetési keret elosztdsdrdl szold 1047/2008. (VI 16.) Korm. hatdrozat
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A BKMB illetékességi teriiletén 2010-2011-ben a Bajai Vdrosi Birdsdg vizvezeték hd-
16zatdnak kdzéptavi feldjitdsi tervben szerepld feldjitdsa (12 M Ft), a Kiskdrosi V-
rosi Birdsdg homlokzatjavitasa (30 M Ft) és a Kiskunfélegyhdzi Vdrosi Birdsdg ablak-
cseréje (12 M Ft) elmaradt,

2008-ban a Debreceni Varosi Birdsdg elektromos hdlézatdt részlegesen feliijitottdk.
A 2010. évben a HBMB épiiletén homlokzat és kazdnhadz tetd, a Hajdiszoboszidi
Vidrosi Birésdg épiiletén homlokzat és tetdszigetelés, a Piispikladdnyi Varosi Birdsag
esetében jarda felujitdst végeztek, 2011-ben a Piispdkiadanyi és a HajdiszoboszIGi
Vdrosi Birésdg nyilaszardinak cseréje tértént meg.

A birdsagi éplletek 2008-2013. évre vonatkozd kozéptavu feldjitdsi, beruhdzadsi
tervével tsszhangban a 2008. és a 2009. években megvalésultak a PMB illetékes-
ségi teriiletén tervezett beruhdzdsok, felijitasok, péiddul a Godollsi Varosi Birdsdg
szennyviz-csatornajanak és a Rdckevei és a Godolldi Varosi Birdsdgok elektromos
hdlézatdnak a javitasa, a Budadrsi Vdrosi Birdsdg és a Budapest, Thokdly u 97-
101. szam alatti épiilet balesetveszélyes lépcséinek javitdsa. A 2010. évben nem
valosult meg a Dabasi Vdrosi Birdsdg tervezett szerkezeti javitdsai, valamint a Bu-
dapest, Rézsa utca 72. szam alatti épiilet vizesblokk feldjitdsa. Azonban a kozép-
tavu tervben szerepld beruhazdsokon, felijitdsokon tdl az irdnyitéd szerv jévdha-
gyasat kovetben a 2010-2011. években tovdbbi halaszthatatlan és siirgds beru-
hdzasok (flitésrendszer feltjitasa, kazdncsere, tet6felijitas stb.) valosultak meg.

2008-2009 kozott — az épliletekre vonatkozé kozéptdvi tervek figyelembevételével
- elkésziilt a Fehérgyarmati Varosi Birosag vizvezeték rendszerének feldjitasa, vala-
mint a Vasdrosnaményi Vdrosi Birésdg homlokzatdnak javitdsa. A 2010. évben az
SZSZMB igényként megfogalmazta a Kisvdrdai Vdrosi Birésdg épiiletének teljes re-
konstrukciéjat. A beruhdzas értékét netté 840,0 M Ft-ra becstilte az intézmény. A
teljes rekonstrukciébol csak a nyildszdrd csere tortént meg a 2010, évet kivetben.
Nem tortént meg a Vdsdrosnaményi Vdrosi Birésdg flitésrendszerének korszeriisité-
se.

A 2009, évi pdtigényekbdl a 2011. évben a TMB illetékességi terilletén megvalé-
sult a Paksi Vdrosi Birdsdg tetGszerkezetének feldjitdsa, melynek Osszege 18,2 M Ft
volt. A Szekszdrdi Vdrosi Birdsdg épiilete stillyedésének orvosldsa csak részben va-
l16sult meg, mivel az id6kozben felmeriilt hibak kijavitdsdaval egytitt szikséges
forrds (40 M Ft) nem dllt rendelkezésre. 2011-ben a Szekszdrdi Varosi Birdsdg elekt-
romos hdloézat feldjitasa 49,7 M Ft-bdl valdsult meg.

Az unios palydzatokon a birdsdgok 77 birosagi épilet komplex akaddalymente-
sitéséhez nyertek el tamogatdst. Az Osszesen 1831,8 M Ft tamogatdsi projekte-
ket megvalésitottak, azokhoz 2011. november végéig 426,1 M Ft sajat forrdst
haszndltak fel. Az dsszes értéknoveld (5,3 Mrd Ft) beruhdzds mintegy felét tet-
ték ki az akaddlymentesitési beruhdzdasok.

A vagyongazdalkodas és a vagyonnyilvantartas szabaly-
szeriisége

A vagyonkezelési célok teljesitését a szervezetek pénziigyi lehetdségei korldtoz-
tak. Ugyanakkor a belsd szabdlyozas a vagyonkezelési tevékenységeket rendez-
te. Az immalteridlis javak, a tdrgyi eszkozok beszerzésének, lizembe helyezésé-
nek, dllagmegévasdnak intézményi szabalyozottsaga a jogszabdlyi elird-
soknak megfelelf.
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Az OIT 2003, szeptember 25-i iilésén meghozott 2003/145. (XI. 25.) szamu ha-
tdrozatdban engedélyezte a birésagi vezetdk részére a birdsdgok tulajdondban
1év§, lizemi haszndlati személygépkocsik magancély, téritésmentes igénybevé-
telét naptari évenként 10 000 km erejéig, Magyarorszdg teriiletén és kiilfoldon
egyarant. Ennek megfelelden ebben a kidrben meriilt fel gépjarmii személyes
céli hasznalata. Nagy értéki targyi eszkdzok személyes céli haszndlata ezen
tal nem volt jellemzd. A hivatali célu mobiltelefonok haszndlatat szabdlyoztak,
azokra kerettsszegeket dllapitottak meg. A keretet meghaladé haszndlatot ha-
vonta, vagy negyedévente a dolgozékkal befizettették.

A kozfeladat-ellatas szempontjabdl feleslegessé valt, valamint a haszndlaton
kiviili vagyontéargyak értékesitési folyamatanak szabalyozottsaga a jogszabdlyi
elsirasoknak dltaldban megfelelt. A BKMB és a DIT szabdlyzata tartalmazta az
eladasi ar megdllapitasanak rendjét, viszont azt nem, hogy milyen médon hir-
detik meg a vasarlds lehetGségét és nagyobb érdekiddés esetén hogyan donte-
nek a vasdarldsra jogosultakrol,

A birésdgi intézmények kezelésében 1évG vagyontdrgyak bérbeadadasi eljardsa,
hasznositdsa sordn nem alakult ki egységes gyakorlat. Jellemzden vendégszo-
bakat tizemeltettek, a nem hasznalt gardzst, az ingatlanok egy bizonyos részét
adtak bérbe az épiiletekben miikédtetett ital automatadk, biifék miikodéséhez.

A bérbeadds eljdrdsrendjét nem szabdlyozta a BKMB, az FB, a GYIT, a GYMB és
a ZMB. Ennek ellenére a BKMB a hasznositds soran a koéltségvetés érdekeit ér-
vényesitette, a dijak megallapitdsa tébb szempont (pl. épiilet szinvonala, a bér-
16 szocidlis helyzete, fizetGképessége, mds hasznositasi lehetdéség vagy annak
hidnya) kériiltekintd mérlegelése alapjdn tortént. A GYIT és a GYMSMB dltal
megadllapitott dijak fedezték a bérbe adott eszkézok fenntartdsara forditott ki-
adasokat és biztositottdk a bérbe adott eszk6zdk amortizdcidjanak idéardnyos
részét.

Nem tartalmazta teljes koriien a bérbeaddssal kapcsolatos, a gyakorlatban al-
kalmazott eljards rendjét a PMB, az OITH és az SZSZBMB szabdlyozdsa. Ennek
ellenére a PMB és az SZSZBMB az uj helyiségbérleti szerzGdések megkotését
megelézden felmérte a piaci lehetdségeket, a bérlk kivdlasztdsa nyilvdnos el-
jardsban tortént. -
Az eszkozok értékesitési gyakorlata a belsd szabdlyozasban eldirtaktél eltérd-
en valésult meg négy intézménynél.

A TMB és az NMB a feladat ellatasdhoz nem hasznalt eszkdzok értékesitési felté-
teleit szabdlyozta, az értékesités eldit azonban vagyonértékelést nem készittetett,
a vevOk kivdlasztdsdra nem nyilvdnos eljdrdsban kertilt sor. Az SMB a 2008. év-
ben egy és a 2009. évben két személyautd értékesitése soran nem tartotta be a
belsé szabdlyozdsdban leirtakat, a dokumentumok k&zétt elndki engedély nem
volt megtaldlhatd®®. Az FB egy feleslegessé valt személygépkocsit 2008. évben a

* Az SMB Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsdnak és selejtezésének szabdlyzata sze-
rint az , értékesités modjardl, az értékesitd szerv ajanlatdnak el nem fogaddsarél a BGH vezetd
javaslata alapjdn a megyei birésag elndke dént.”
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selejtezési szabdlyzat eldirdsa ellenére nem nyilt versenyeztetés keretében értéke-
sitett,

A selejtezési eljarasok lefolytatdsa, a vagyoncsikkenés dltaléban megfeleld
kiértékelése és elszamoldsa mellett tapasztalhaté volt a szdmviteli szabdlyokat
sértd gyakorlat is.

A 2010. évben az FB selejtként vezetett ki a nyilvantartasbdl egy nagy értékii mo-
biltelefont, amelyet haszndléja elveszettnek jelentett be. Az ilyenkor sziikséges el-
jaras lefolytatdsa helyett az elndk engedélyezte a szabdlytalan megolddst.
Ugyanebben az évben 2 db személyi szadmitogép lopds miatti hidnya esetén is — a
rendérségi eljardst lezard értesités felhaszndldsa helyett — a selejtezést alkalmaz-
tak.

Az OITH ingatlan-hasznositdsi tevékenysége sordn a koltségvetés érdekei — kii-
londsen az MBA teniszpdlya esetében — csak korldtozottan érvényestiltek a jog-
szabdlyi el6irasoknak megfeleléen.

Az irodahelyiségek bérbeaddsa sordn az adott telepiilési dnkormdnyzat dltal
alkalmazott dijtételek, illetve a helyben szokasos piaci arak alapjan dllapitot-
tak meg a fizetend6 dijakat a BaMB, a CSMB, a PMB és az SZSZMB.

A vendégszobdk téritési dijat onkéltségszamitdssal hatdrozta meg a BaMB, a
CSMB, az FB, az FMB, a GYIT, a JNSZMB és a PMB.

A Budapest, V1. Bajza u 52. szdm alatti, a Pesti Koézponti Kertileti Birdsdg Peren
kiviili csoportja dltal haszndlt ingatlanban mikédé Orszagos Forditéi és Fordi-
tashitelesitd Intézet dltal fizetett bérleti dij nem volt szamitasokkal megalapoz-
va. A kiilon fizetett, illetve megtéritett koziizemi koltségek miatt feltételezni le-
het, hogy a bérleti dijbevétel fedezte az FB adott ingatlannal kapcsolatos kélt-
ségeit. Emellett az FB egyes épiileteiben miikddtetett biifék és automatdk utdn
fizetett bérleti dijak megdllapitdsa is koltségkalkuldcid nélkiil tortént az Amr.,
57.§ (12) és (14) bekezdése, valamint az Amr.,81. § (6) és (8) bekezdése elGird-
sai ellenére. Azok éves emelésére bazis alapon, az inflacié figyelembevételével
kertilt sor. Annak ellenére, hogy a TMB és a BKMB az eszkdzok bérbeaddsanak
feltételeit szabdlyozta, a bérlék kivdlasztdsara ott sem nyilvanos eljarasban ke-
rilt sor.

Az ellendrzott idészakban az FB miikodéséhez szlikség volt irodai, tdrgyaléter-
mi és irattari tertiletek bérlésére. Az 9sszesen 6t bérlemény koziil hdrom, ingat-
lanhasznosité cégtdl bérelt, djszerdi irodaépiiletben — az igazsagiigyi célokra
torténd haszndlat érdekében — 0,4 M Ft értékll beruhdzast hajtottak végre. Az
ingatlanhasznosité cégektdl bérelt ingatlanok koziil az egyiket - az MNV Zrt,
altal juttatott irodaépiiletbe tortént dtkéltézést kovetden — kitiritették, a mdsik
bérleti joga 2014. év végén jar le. Ezzel két ingatlan esetében megsziinik, vagy
mdr meg is szlint az MNV Zrt, 2012-ben végzett vizsgdlata szerint a piaci drak-
ndl magasabb bérleti dijak fizetésének kitelezettsége.

Az MNV Zrt. ellenérzési jelentése szerint: ,egy 2523,31 m? dsszteriilet nagysagii iro-
doftargyals, 208,61 m? alapteriiletii irattdroldsra alkalmas helyiség, valamint 20 darab
személygépkocsi parkoldhely bérbevételére kitott, 2014. 12. 31-ig sz016 hatdrozott idefii
bérleti szerzédés esetén a bérbe vett teriilet bérleti dija 3652 Ft/m*/hd, azaz 13,5
€/m?/hd, ami meghaladja a keriiletre jellemzé 10,5-11,7 €/m?/ho bérleti dijat. ...Egy
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mdsik 2011. 12. 31-ig 52616 hatdrozott idejii bérleti szerz6dés szerint pedig egy 2329 m?
alapteriiletd, irattdroldsra alkalmas, bérbe vett tertilet bérleti dija 1080 Ft/m?/hd, azaz 4
€/m%/hé volt, ami meghaladta a keriiletre jellemzé 3 eurd/m?/hd bérleti dijat.”

A Bicskei Varosi Birdsdg épiiletének rekonstrukcidja idején az igazsagszolgdlta-
tasi tevékenységet bérelt ingatlanban végezték, melyre az FMB osszesen
3,8 M Ft-ot fizetell, eszkodzdk bérleti dijara évente 2,7-8,2 M Ft-ot forditottak az
ellendrzétt idészakban.

Az FMB ledllitott egy elhtzddo feltjitdst, ezzel kdrenyhitést ért el. Az FMB a vdl-
lalkoz6 pénziigyi teljesit6képességének hidnya miatt egyoldalu nyilatkozattal
felmondta a szerzddést, és Gj vdllalkozoi szerzddést kotott.

A Bicskel Varosi Birdsdg rekonstrukciéja sordn a hatdriddre t6rténé teljesités el-
maradasa kdvetkeztében az FMB nem ldtta biztositottnak a vdllalkozd pénziigyi
teljesitGképességét, ezért a vallalkozdi szerzddés alapjdn egyoldali nyilatkozattal
2009. december 1-jével a szerzGdést felmondta, s érvényesiteni kivénta a szerzd-
déshez becsatolt bankgarancidt. Az FMB a 16,5 M Ft 8sszegli bankgarancia lehi-
vasat kovetden értesiilt arrél, hogy azt nem a pénzintézet allitotta ki, ezért felje-
lentést tett maganokirat hamisités blintettének gyandja miatt. A birdsagi eljaras
a helyszini ellendrzés idGszakdban is folyamatban volt, masodfokon a Budapest
Kornyéki Torvényszéken. A szerzddés felbontdsdt kovetden a félbehagyott mun-
kak befejezését végzé vdllalkozdt hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljards sordn
vdlasztottdk ki, aki a szerz6désben vallalt hatdridére a munkdt készre jelentette,
az izembe helyezés megtirtént,

A véletlen mintavétellel kivalasztott gazdasagi eseményekhez kapcso-
16do konyvelési tételek dokumentumai (szerz6dések, szdllitdéi szdmldk,
lizembe helyezési bizonylatok, targyi eszkoz analitika, f6konyvi nyilvantartds,
leltdrozasi dokumentacio) ellendrzése alapjan az alkalmazott gyakorlat — négy
intézmény egyes beszerzéseinek elszimoldsa kivételével — az Ahsz. 28-31. és 37.
§-aiban megfogalmazott kévetelményeknek megfeleld, szabdlyszert volt.

Az FB és a KEMB a gyakorlatban nem szerzett érvényt az id6beliségre vonatko-
z6 szamviteli kovetelményeknek, mert a beszerzést, dtvételt kovetGen nem
azonnal, hanem csak hénapokkal késébb folytattdk le az lizembe helyezési el-
jarast és a vagyontargyak aktivdldsat. A vagyontdrgyak aktivdldséhoz sziiksé-
ges vagyonérték tobbnyire szabdlyos és helyes megdllapitasa mellett az FB egy
esetben hibdsan mind&sitette a 9,1 M Ft Osszegd vasdrolt szolgdltatdst, mivel azt
tévesen immateridlis joszdgként vette nyilvdntartdsba. A GYIT az épiilet 2010-
2011. évi garancidlis munkdlataihoz kapcsolédé kifizetéseket — igy a miszaki
ellendrzés dijdat is — karbantartds helyett szabdlytalanul® feldjitasként, vala-
mint beruhdzdsként szamolta el, majd az értéknovekedést terven feliili érték-
csokkenéssel irta le. 2008-ban a SZIT is karbantartdsi munkdkat beruhdzdsként
szamolt el, 54 M Ft dsszegben.

A KEMB felujitasainak elszdmolasa sordn is tapasztalt hibdt az ellendrzés, az
udvari nagykapu felijitasdra 2011, mdjus 6. értéknappal kifizetett 229,3 E Ft-ot

# Az épulet garancidlis javitdsa a Sztv. 3. § (4) bekezdés 7. és 8. pontjdban meghatdro-
zott beruhdzds és feldjitas helyett, a 3. § (4) bekezdés 9. pontja szerinti karbantartdsnak
felelt meg.
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4.5.

nem bontottdk meg eszkdzcsoportokra, a kapumozgaté szerkezet és automati-
ka a gépek, berendezések helyett ingatlanként keriilt elszamoldsra, igy arra is
az ingatlanra megallapitott 2% értékcsokkenést szamoltdk el a gépek, berende-
zésekre vonatkozé helyett. Hasonld hibat tapasztaltunk a VaMB akadalymen-
tesitéshez kapcsolodo kiaddsai elszdmolasa és leltarozasa ellenérzésekor: a hal-
laskarosult tigyfelek részére beszerzett adé-vevo készletet is szabdlytalanul, ép-
letre aktivaltak a gépek, berendezések helyett, igy az értékcsdkkenési leirds és a

P

leltarban szerepld érték megallapitdsa is szabdlytalan volt.

A megyei birésdgok 1997 decemberében, az itélgtablak — a SZIT és a FIT kivéte-
l1ével — megalakulasukat, illetve dllami vagyonnal tortént elldtdsukat kovetSen
kotdttek vagyonkezeldi szerzdést a Kincstari Vagyoni Igazgatdsdggal. A Vtv.
hatdlyba 1épését kovetSen 1ij szerz6dés megkotésére nem keriilt sor, a KVI jogai
és kotelezettségei az MNV Zrt-re szdlltak dt. Az MNV Zrt. 0j szerz6dés megkoté-
sét kezdeményezte, az OIT Hivataldval t6rtént egyeztetések eddig nem vezettek
eredményre.

A SZIT és a FIT a 2008-2011. években nem rendelkezett sem a Kincstdri Vagyoni
Igazgatdsaggal, sem az MNV Zrt-vel megkotott vagyonkezelési szerzédéssel.

A FIT ingatlanvagyonnal, illetve vagyonkezelsi joggal nem rendelkezik, itélkezési
tevékenységének és miikddésének 2003. évi megkezdése 6ta két, nem a vagyon-
kezelésében 1évé épilletben kapott elhelyezést. A FIT az LB-vel kotott megallapo-
dds alapjan lizemeltetési dijat, mig a bérlemény miatt szerz6dés szerinti bérleti és
izemeltetési dijat fizetett az ellendrzdtt években.

A birésdgi intézmények teljesitették az allami vagyonnal valé gazdal-
kodasrol szolé 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 14. §-dban meghatdrozott
adatszolgaltatasi kotelezettségiiket, az dltaluk kezelt vagyonnal kapcso-
latos adatszolgdltatasnak az MNV Zrt. dltal kért formdban, hatdridében eleget
tettek.

A 2008-2009. években évente egyszer, mdjus 31-ig adatot szolgdltattak az eszké-
z0k értékének évkozi vdltozasdrdl, jogcimeirdl, valamint az év végi dllomdanyroél.
A 2010, évté] kezdb6dben az MNV Zrt, kérésének megfeleléen az 5 M Ft-ot megha-
ladé értéki eszkozokrd! egyedi, az 5 M Ft alattiakrél eszkdzcesoportonként - bruttd
éri¢k, értékesdkkends, vdltozas, nettd érték bontdsban - teljesitették adatszolgal-
tatasi kotelezettségiiket, T

A birosagi intézmények vagyonanak valtozasa

Az éves koltségvetési beszdmoldk mérlegadatai szerint a vagyonmérleg £o-
osszege a 2008, év végi 61 129,6 M Ft-16l a 2011, év végére 64 324,8 M Ft-ra,
3195,2 M Ft-tal, 5,2%-kal nétt.

Els6sorban a beruhazdsi és felujitasi tevékenység hatasara a befektetett esz-
kozok (amelyek 99%-dt az immateridlis javak és a tdargyi eszkozok tették ki)
nyilvantartott értéke a 2008. évi 33 263,8 M Ft-r6l 3680,1 M Ft-tal, 36 943,9 M
Ft-ra nétt.

A Dbefektetett eszkdzok & a mérlegidosszeg vdltozasa kozotti lényeges
(484,9 M Fi-nyi) kiilonbséget alapvetden a letétként kezelt idegen pénzeszkozok

73



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

silya és a 10 Mrd Ft nagysdgrendd igazsdgligyi kovetelések értékvesztésének az
egyes évekbeli eltérd elszamolasa idézte el6.

Az egyes évek végén 15 257,1 és 18 393,0 M Ft kozotti Osszeget kitevd letéti pén-
zek ardnya minden évben meghaladta a mérlegf6osszeg 25%-at. A 2011. év végi
dllomanyuk 3135,9 M Ft-tal volt t6bb a 2008. évinél.

A kovetelések — értékvesziéssel csOkkentett — Gsszege (a kovetelések bruttd dllo-
manydnak novekedése ellenére) 3820,5 M Ft-tal maradt el a 2008, évitdl. Ezen
belil az igazsagligyi kovetelések Osszege a 2008. év végi 10 494,1 M Ft-rél
7037,3 M Fi-ra cstkkent.

Erésen torzité hatdsa miatt az idegen pénzeszkozok figyelmen kiviil hagydsa-
val redlisabban elemezhetd az ellendrzott intézmények vagyoni helyzete és va-
gyonvdltozdsa. [gy szdmitva a befektetett eszkozok korrigdlt ardnya
72,5%-1r6] 80,4%-ra nétt, de nem egyenletesen, a 2009. évi 69,5%-ra tortént
visszaesést a kovetelések eldzb évhez képest tobb mint 2,1 Mrd Ft-os névekedése
okozta. 2010. évben a mutatd 81,5%-ra tortént emelkedését a kovetelések ki-
mutatott 0sszegének kevesebb, mint felére tortént esése idézte eld.

A forrasokon beliil a sajat téke aranya az egyéb passziv pénziigyi elszamoldasok
-~ annak erdsen torzité hatdsa miatti - figyelmen kiviil hagyasaval is 95,4%-r6l
93,8%-ra csokkent a sajat téke kismértékii csokkenése és a tartalékok, valamint
az egyéb kotelezetiségek kismértékd novekedése miatt. A kotelezettségek és a
sajat téke aranya mutatd 36,1%-rol 44,9%-ra nott, ami szintén negativ irdnyu
valtozast jelent. A birdi letétek, mint idegen pénzeszkdzok forrasat jelentd pasz-
sziv elszamoldsok nélkiill szamitott kotelezettségek sajdat tSkéhez viszonyitott
aranya kézel kétszeresére (1,3-r61 2,4%-ra) nétt.

Az immaterialis javak mérlegben kimutatott értéke — amelynek 96%-a az
OITH mérlegében szerepel ~ 1011,4 M Ft-r6l 1365,8 M Ft-ra emelkedett, értéké-
nek novekedése is alapvetben az OITH-ndl tértént. Ugyanakkor a tobbi intéz-
ménynél a teljesen leirt immaterialis javak, tdrgyi eszkozok brutté értéke
7438,4 M Ft-rél 11 646 M Ft-ra nétt, nettd értéke 0-21,0 M Ft kozott alakult. (6.
szamu melléklet)

Az ingatlanok brutté értéke a 2007. év végi 31 067 M Ft-rdl a_2011. év végére
38 394 M Ft-ra novekedett, amelyhez hozzdjarultak az ellendrzott 4 év soran el-
szamolt beszerzések, létesitések és a téritésmentes ingatlan dtaddsok-atvételek,
valamint a kordbbi évek beruhdzdsainak aktivaldsa. Az ingatlanok mérlegben
kimutatott nettd értéke a 2008. év végi 26 486,1 M Ft-rél 31 805,1 M Ft-ra,
20,1%-kal nétt. Egyes intézményeknél egy-egy beruhdzds vagy felijitds aktiva-
lasa a megyei birésdg teljes ingatlandllomdnyara szamitott mutaté lényeges
javuldasdt eredményezte. (Az évtizedekkel kordbban megdllapitott, ma mdr ir-
redlisan alacsony vagyonértékek felértékelésére — a vallalkozdsoktdl eltéréen -
a koézszféraban nem keriilt sor.)

A Kiskunhalasi Varosi Birésdg rekonstrukcidja az aktivdlas évében a BKMB in-
gatlanainak netté értékét 2008-rol 2009-re tobb mint kétszeresére novelte. A
CSMB beruhdzdsai 2009-x61 2010-re az ingatlanok bruttd értékét 36%-kal, nettd
értékét 43%-kal emelték meg.
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Az ingatlanok haszndlhatdsdgi foka a végrehajtott beruhdzdsok, fehijitdsok el-
lenére cstkkent az ellenérzott iddszakban, 83,1%-rél 82,8%-ra. A mutaték en-
nél rosszabb helyzetet tiikkréznének, ha a miiemlék épiiletek utdn is elszamol-
nanak értékcsékkenést az intézmények®™. Az ingatlanok akaddlymentesitése
egyes intézményeknél a szamviteli szabalyoknak megfelelden tortént elszamo-
las kdvetkeztében a hasznalhatésdgi mutatd erdteljes novekedését eredményez-
te, ugyanakkor az épiiletek egyéb miszaki dllapota tovabb romlott.

A Sarbogardi Varosi Birésdag (FMB) épiilete az 1950-es években épiilt. Az OBH dl-
tal 2012-ben kért adatszolgdltatds szerint a szigetelés hidnyos, a fiités és a villa-
moshdlézat korszerfisitésre szorul, A kiilsé homlokzat és a belsd vakolat baleset-
veszélyes, omladozik, a nyildszardk rosszul zdrédnak, emiatt beesik az esd, illetve
a fiités jelentds tobbletkoltséggel jar. A kozvetlen kdretharitds, balesetveszély
megsziintetése a karbantartdsi kiadasok terhére torténik. A korszerisitést, feluji-
tast a 2009. évre iitemezte az OIT, azonban kozponti forrdsok hidnydban a hely-
szini ellendrzésiink idejéig ez nem kezdddott el. Ugyanakkor 2009-ben megtortént
az épllet komplex akaddlymentesitése. Az akaddlymentesitési beruhdzas ered-
ményeként a Sarbogdrdi Varosi Birdsdg épiiletének hasznalatésagi foka 2011-
ben 84,7%-ra nétt.

A még pozitiv nettd értékkel rendelkezs gép, berendezés és felszerelés (a
tovdbbiakban gépek) eszkézdllomdny brutté értéke a 2007. év végi 11 260,6 M
Ft-rél a 2011. év végére 12 026,0 M Ft-ra ndévekedett. A gépek, berendezések és
felszerelések mérlegben kimutatott nettd értéke viszont a 2008. év végi
2764,3 M Ft-r6l 1441,7 M Ft-ra, kozel felére csdkkent. (7. szami melléklet) Eb-
ben az eszkdzcsoportban a legnagyobb az amortizacios kulcs (a gépek, beren-
dezések esetében 14,5%, szdmitastechnikai eszktzoknél 33%). Az eszkozcsoport
amortizaléodasat az ellendrzétt idészakban a beszerzések nem tudtdk podtolni.
Jelentdsebb — elsGsorban informatikai - eszkdzbeszerzés csak 2008. évben tor-
tént fejezeti szervezésben, az intézmények részére téritésmentes dtaddssal.

A gépek haszndlhatésagi foka a 2008. évi kdzponti beszerzés hatdsara az év
végére 24,2%-ra javult, errdl a mértékrél azonban 2011-re 12,0%-ra esett, ami
a nullara leirt gépparkot is figyelembe véve, az eszkdzok relative hossza tizem-
idejét, a meghibdsoddsok, a javitdsi és az tizemeltetési koltségek novekedésének
kockdzatc’lt hordozza A mutatd az egyes intézményeknél a 2008 évben 10 55%
mmdenhol romlott ]elentosen, 4891,0 M Ft-rol 8276,0 M Ft-ra nétt a teljesen
leirt gépek brutté értéke.

A 2010. évi emelkedést a Bicskel Vdrosi Birdsag rekonstrukcidja sordn beszerzett
eszkozok aktivdldsa, valamint a nulldra lefrtak selejtezése eredményezte. A SZIT-
nél a 2011. évi leltdr szerint két 2010-ben vdsdrolt szdmitdgépto! eltekintve va-
lamennyi 2003-ban, illetve 2005-ben beszerzett eszkoz volt.

A jarmiivek brutté értéke a 2007. év végi 584,5 M Ft-rél a 2011. év végére
576,0 M Ft-ra csokkent. Jelentésebb jarmiicsere a 2008. évben tortént, az OITH
dltal biztositott eldiranyzat intézményi kiegészitésével, illetve a lecseréltek érté-
kesitésébdl befolyt bevétel felhasznalasdval. Ezt kovetden csak néhdny intéz-

0 A birdsagi épiiletek 8,9%-a (14 db) miiemlék, a Sztv. szerint ezekre nem szdmolnak el
ériékcstkkenést.
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ménynél tortént jarmudbeszerzés, igy a jdrmiivek netté értéke folyamatosan, a
2008. évi 236,1 M Ft-r6]l 96,8 M Ft-ra cstkkent, haszndlhatésagi fokuk pedig
38%-r61 17%-ra. A mutato az egyes intézményeknél heterogén képet mutatott,
a 2008. évben 0-96% kozott, a 2011, évben 0-46% kozott alakult, harom in-
tézmény kivételével mindenhol romlott. A teljesen leirt jarmivek brutté ériéke
145,0 M Ft-r6l 339,0 M Fi-ra nétt. (8. szami melléklet)

A forgoéeszkozok mérlegben kimutatott értéke a 2008. évi 27 865,4 M Fi-rdl
a 2011. évben 27 380,9 M Fi-ra, 484,5 M Ft-tal csokkent. Ezen beliil a készletek
nagysdagrendje valtozatlan volt, 50,0-57,0 M Ft koézott alakult. A kévetelések
Osszege a 2008. évben kimutatott 10 949,9 M Ft-rél a 2009. évre 13 097,6 M Ft-
ra nétt, majd a 2010. évben 6147,7 M Ft-of, a 2011, évben 7129,4 M Ft-ot mu-
tattak ki, melynek kézel 100%-dt az igazsdgligyi kovetelések tették ki. A pénz-
eszkOzok Osszege 2008-r6l 2011-re 16 824,5 M Ft-r6l 20 077,4 M Ft-ra, ezen be-
lil a letétek osszege 15 257,1 M Ft-rél 18 393,0 M Ft-ra nétt. Az intézményi for-
gbeszkozdk nagysdgdt és vdltozasat tilnyomodan a letéti pénzeszkiézok és az
igazsagligyi kovetelések kapcsan hozott birdi dontések hatdroztak meg, melyet
a vonatkozd ésszegek is alatdmasztanak.,

Budapest, 2014. (Df’ , hénap 025 -nap

i
Bomokos Laszlé

elnok #

Melléklet: 8 db
Fliggelék: 2db
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A VI. Birdsdagok fejezethez tartozé tndlléan miikidd és gazddalkodé birdsagi

intézmények
Sor- Név Név
szém 2011, december 31-ig _ 2012, &vtdl
1 Legfelsobb Birdsdg Kiiria
Irélgeablak
2 Debreceni fiélstabla Debrecenl [tél6tdbla
3 |F&véros! [télatabla Févdrosi ftéléiahla
4 |Gyéri [1élétébla Gyérl [télGtdbla
5 |Pécsl télGtabla Pécsi ftélStibla
6 Szegedi fréiétabla Szegedl [tél5tdbla
Megyei Birdsiagok
7 Biics-Kiskun Megyei Birdsdg Kecskeméti Térvényszék
8 Baranya Megyel Bir6sdg Pécsi Térvényszék
9 |Békés Megyel Birosfg Gyulal T8rvényszek
10 |Borsod-AbaijZemplén Megyei Birésag Miskolcl Térvényszék
11 |Csongrad Megyei Birdsdg Szegedi Torvényszék
12  [Tejér Megye! Bivdsdg Székesfehérvdri Torvényszék
13 |Févdrosi Birdstg Fovdarosi Torvényszék
14  |Gydr-Moson-Sopron Megyel Birésdg Gydri Torvényszék
15 |Hajdu-Bihar Megyei Birdsdg Debreceni Térvényszék
16  |Heves Megyel Birosag Egri Torvényszék
17 [Jasz-Nagykun-Szolnok Megyel Birdsdg Szolnoki Térvényszék
18 |Komdrom-Esztergom Megyei Birésag Tatabdnyai Térvényszék
19 |Nogrid Megyel Birdsag Balassagyarmati Térvényszék
20  [Pest Megyei Birdsdg Budapest Kérmyéki Torvényszék
21 |Somogy Megyel Birdsig Kaposvdri Torvényszék
22 |Szabolcs-SZatmdr-Bereg Megyel Birdsdg Nyfregyhdzl Torvényszék
23 |Tolnuo Megyei Birdsdg Szekszardi Torvényszék
24  |Vas Megyei Birdsdg Szombathelyi Térvényszék
25  |Veszprém Megyei Birésag Veszprémli Térvényszék
26 Zala Megyel Bfrésag Zalaegerszegi 10rvényszék
Fejezet iranyitd szerv
27  |Orszdgos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs Hivatala | Qrszdgos Birdségl Hivatal
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A VL Birdosagok fejezethez tartozé onalloan miikodo és gazdalkodo
birésagi intézmények és az illetékességi koriikbe tartozé

helyi és munkaiigyi birosagok*

Sor- | PIR torzs- NEV
szam szam 2012. év elotti
1 329552 | Orszagos Igazsdgszolgdltatasi Tandcs Hivatala
2 304001 Legfelsobb Birdsag
3 597319 |Szegedi Itéldtabla
4 597320 | Févarosi Itélétabla
5 597331 | Pécsi télétabla
6 597913 | Gyéri Itélétdbla
7 597924 | Debreceni itélétabla
8 311399 | 1. FOVAROSI BIROSAG
9 1/1. Pesti Kézponti Keriileti Birdsay
10 1/2. Budai Koézponti Keriileti Birdsdg
11 1/3. Budapesti II. és I11. Kerlileti Birosdg
12 1/4. Budapesti IV. és XV. Keriileti Birdsag
13 1/5. Budapesti XVIIL és XIX. Kertileti Birdsag
14 1/6. Budapesti XX., XXI. és XXIII. Kertileti Birdsdg
15 1/7. Févarosi Munkatigyi Birosdg
16 311519 |2. BARANYA MEGYEI BIROSAG (székhelye: Pécs)
17 2/1. Pécsi Varosi Birdsag
18 2/2. Komldi Vdrosi Birésdg
19 2/3. Mohdcsi Vdrosi Birdsdg
20 2/4. Sikldsi Varosi Birdsdg
21 2/5. Szigetvari Varosi Birésdg
22 2/6. Pécsi Munkallgyi Birdsdg
23 311487 |3. BACS-KISKUN MEGYEI BIROSAG (székhelye: Kecskemét)
24 3/1. Kecskeméti Varosi Bir6sdg
25 3/2. Bajai Varosi Birésag
26 3/3. Kalocsai Varosi Birdsdg —
27 3/4. Kiskérosi Vdrosi Birdsdg
28 3/5. Kiskunfélegyhdazi Varosi Birdsdg
29 3/6. Kiskunhalasi Vdrosi Birdsdg
30 3/7. Kunszentmiklési Vdrosi Birdsag
31 3/8. Kecskeméti Munkatigyi Birésag
32 311465 |4. BEKES MEGYEI BIROSAG (székhelye: Gyula)
33 4/1. Gyulai Vdrosi Birésag
34 4/2. Battonyai Vdrosi Birdsag
35 4/3. Békési Varosi Birdsdg
36 4/4. Békéscsabai Vdrosi Birésdg
37 4/5. OQroshdzi Varosi Birdsag
38 4/6. Szarvasi Varosi Birdsdg
39 4/7. Szeghalmi Varosi Birdsdg
47 4/8. Gyulai Munkaiigyl Birosdg
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48 311498 |5 BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEI BIROSAG (székhelye:
Miskolc)

49 5/1. Miskolci Varosi Birdsag

50 5/2. Encsi Varosi Birgsdg

51 5/3. Kazincbarcikai Vdrosi Birésdg

52 5/4. MezOkovesdi Varosi Birdsag

53 5/5. Ozdi Vdrosi Birésdg

54 5/6. Satoraljaujhelyi Varosi Birdsag

55 5/7. Szerencsi Varosi Birdsag

56 5/8. Sziksz6i Vérosi Birdsdg

57 5/9. Tiszatjvérosi Varosi Birdsdg

58 5/10. Miskolci Munkatigyi Birosdg

59 311520 |6. CSONGRAD MEGYEI BIROSAG (székhelye: Szeged)

60 6/1. Szegedi Vdrosi Birésdag

61 6/2. Csongradi Vdarosi Birdsdg

62 6/3. Hoédmezbvdasdrhelyi Varosi Birdsag

63 6/4. Makdi Vdarosi Birdsdg

64 6/5. Szentesi Vdrosi Birgsag

65 6/6. Szegedi Munkatligyi Birésdg

66 311542 | 7. FEJER MEGYEI BIROSAG (székhelye: Székesfehérvar)

67 7/1, Székesfehérvari Varosi Birdsdg

68 7/2. Bicskei Varosi Birésdg

69 7/3. Dunaijvarosi Varosi Birdsag

70 7/4. Sarbogdrdi Vdarosi Birdsdg

71 7/5. Székesfehérvari Munkaiigyi Birésdg

72 311454 |8. GYOR-MOSON-SOPRON MEGYEI BIROSAG (székhelye: Gyér)

73 8/1. Gydri Varosi Birdsag

74 8/2. Mosonmagyardvdri Varosi Birdsdg

75 8/3. Soproni Vdrosi Birdsdg

76 8/4. Gy6ri Munkaiigyi Birdsag

77 311421 | 9. HAJDU-BIHAR MEGYEI BiROSAG (székhelye: Debrecen)

78 9/1. Debreceni Varosi Birdsag

79 9/2. Berettydujfalul Varosi Birdsdg -

80 9/3. Hajdubdszormeényi Varosi Birdsag

81 9/4. Hajdtszoboszléi Vdrosi Birdsdg i

82 9/5. Puspokladdnyi Varosi Birdsag

83 9/6. Debreceni Munkaiigyi Birésdg

84 311432 | 10. HEVES MEGYEI BIROSAG (székhelye: Eger)

85 10/1. Egri Varosi Birdsdg

86 10/2. Fiizesabonyi Vdrosi Birdsag

87 10/3. Gydngyosi Vdrosi Birdsdg

88 10/4. Hatvani Vdrosi Birdsdg

89 10/5. Hevesi Vdrosi Birdsdg

90 10/6. Egrl Munkaiigyi Birésdg
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11. JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI BIROSAG (székhelye:

91 311553 Szolnok)

92 11/1. Szolnoki Vérosi Birésdg

93 11/2. Jészberényi Vdrosi Biréség

94 11/3. Karcagi Vérosi Birdsdg

95 11/4. Kunszentmadrtoni Varosi Birosag

26 11/5. Mezétari Vdarosi Birésag

97 11/6. Tiszafiiredi Varosi Birdsdg

98 11/7. Szolnoki Munkaiigyi Birésdg

99 311443 |12 KOMAROM-ESZTERGOM MEGYEI BIROSAG (székhelye: Ta-
tabanya)

100 12/1. Tatabdnyai Vdrosi Birésdg

101 12/2, Esztergomi Vdrosi Birdsdg

102 12/3. Komdromi Vdrosi Birésag

103 12/4. Tatai Vdrosi Birésdg

104 12/5. Tatabdnyai Munkatigyi Birésdag

105 311410 | 13. NOGRAD MEGYEI BIROSAG (székhelye: Balassagyarmat)

106 13/1. Balassagyarmati Vdrosi Birdsag

107 13/2. Pdasztéi Varosi Birdsdg

108 13/3. Salgétarjani Varosi Birésdg

109 13/4. Salgétarjani Munkatigyi Birdsag

110 311409 |14. PEST MEGYEI BIROSAG (székhelye: Budapest)

111 14/1. Budakornyéki Birdsdg (székhelye: Budapest)

112 14/2. Ceglédi Varosi Birdsag

113 14/3. Dabasi Vdrosi Birésag

114 14/4. Dunakeszi Vdrosi Birésdg

115 14/5. Godolléi Varosi Birdsdg

116 14/6. Monori Varosi Birdsag

117 14/7. Nagykdtai Vdrosi Birésdg

118 14/8. Nagykorési Vidrosi Birdsdg

119 14/9. Rackevei Vdrosi Birésdg

120 14/10. Szentendrei Vdrosi BirGsag

121 14/11. Vaci Vdrosi Birsdg R

122 14/12. Budadrsi Varosi Birdsag

123 14/13. Pest Megyei Munkaiigyi Birdsdg )

124 311476 |15. SOMOGY MEGYEI BIROSAG (székhelye: Kaposvar)

125 15/1. Kaposvdari Varosi Birdsag

126 15/2. Barcsi Vdrosi Birésdg

127 15/3. Fonyédi Vdrosi Birésdg

128 15/4. Marcali Varosi Birésdg

129 15/5. Nagyatddi Vdrosi Birésag

130 15/6. Sidfoki Varosi Birdsdg

131 15/7. Kaposvari Munkatigyi Birésag
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16. SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI BIROSAG (székhelye:
132 311508 | 00 avhdza)
133 16/1. Nyiregyhdzi Virosi Birdsdg
134 16/2. Fehérgyarmati Varosi Birésag
135 16/3. Kisvardai Vdarosi Birdsdg
136 16/4. Matészalkai Vdrosi Birdsdg
137 16/5. Nyirbatori Varosi Birdség
138 16/6, Vasarosnaményi Varosi Birésag
139 16/7. Nyiregyhdzi Munkatigyi Birdsdg
140 311531 |17, TOLNA MEGYEI BIROSAG (székhelye: Szekszard)
141 17/1. Szekszardl Vdarosi Birdsag
142 17/2. Bonyhadi Varosi Birdsag
143 17/3. Dombdévari Vdarosi Birdsdag
144 17/4. Paksi Vdrosi Birésag
145 17/5. Tamdsi Varosi Birdsdg
146 17/6. Szekszdrdi Munkaiigyi Birosag
147 311564 |18. VAS MEGYEI BIROSAG (székhelye: Szombathely)
148 18/1. Szombathelyi Varosi Birdsdg
149 18/2. Kérmendi Varosi Birésdg
150 18/3. K&szegi Varosi Birdsdg
151 18/4. Sarvdari Varosi Birosag
152 18/5. Szombathelyi Munkatigyi Birdsag
153 311575 | 19. VESZPREM MEGYEI BIROSAG (székhelye: Veszprém)
154 19/1. Veszprémi Vdrosi Birésag
155 19/2, Ajkai Varosi Birésdg
156 19/3. Papai Varosi Birésag
157 19/4. Tapolcai Varosi Birdsag
158 19/5. Zirci Varosi Birdsdg
159 19/6. Veszprémi Munkatigyi Birésdg
160 311586 |20. ZALA MEGYEI BIROSAG (székhelye: Zalaegerszeg)
161 20/1. Zalaegerszegi Varosi Birdsag
162 20/2. Keszthelyi Vdrosi Birdsag
163 20/3. Lenti Varosi Birdsag -
164 20/4. Nagykanizsai Varosi Birdsag
165 20/5. Zalaegerszegi Munkaiigyi Birdsag

* 2010. évi CLXXXIV. torvény a birésdgok elnevezésérdl, székhelyérdl és illetékességl terliletének
meghatdrozdasardl (hatdlyos: 2011. dec. 31-ig) alapjan
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Az eldiranyzatok alakulasa a Birdésagok fejezetnél 2008-2011 kézott

P . 2008. évi . P 2009. évi
Me . 2007. 4y | 20089 | 200B.&i | o000 eoi| kiadashor | 2008 ténys| 2008 tény/ |2008.tény/z00s.| 200981 | 20098 | o0 L) laddshoz | 2009.témy/ 2009. tény/ | 2009.tény/
gnevezes i eredeti mddositott . . . L 3 eredeti médositott - . . . s s .
tény ) e . tény viszonyitott | 2007. tény | 2008. eredeti ei. mod.ei. s P tény viszonyitott 2008.tény 2009. eredeti ef. | 2009. mdd.el.
elirdnyzat | eldirdnyzat . elbirdnyzat | elirdanyzat .
ardny arany
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Millié Ft-ban, egy tizedessel % % % % Millio Ft-ban, egy tizedessel % % % %

Kiadds 70830,5] 722686 81 415,5| 78 382,7 100,0% 110,7% 108,5% 96,3% 72 373,5 78447,31 759553 100,0% 96,9% 104,9% 96,8%
ebbbl: személyi juttatas 44 298,0| 459126 47 829,5| 47 671,5 60,8% 107,6% 103,8% 99,7% 46 938,6 45 511,61 45 305,2 59,6% 95,0% 96,5% 99,5%

dologi kiaddsok 10 753,7 8 968,6 12 107,0] 11 4036 14,5% 106,0% 127,2% 94,2% 9 897,9 13 399,9| 127627 16,8% 111,9% 128,9% 95,2%

intézményi

beruhdzds 416,8 179,5 1837,5| 16218 2,1% 389,1% 903,5% 88,3% 2452 1774,60 1647,0 2,2% 101,6% 671,7% 92,8%

fel Gjits 59,5 253,7 496,6 370,2 0,5% 622,2% 145,9% 74,5% 200,0 512,2 424,0 0,6% 114,5% 212,0% B2,8%

kozponti beru-

hduds 1282,0 1 350,0 30529 17919 2,3% 139,8% 132,7% 58,7% 943.6 3024,1 1734,1 2,3% 96,8% 183,8% 57,3%
Foly6 bevétel 5 678,7 5 268,8 7 B79,61 7297,7 9,3% 128,5% 138,5% 92,6% 5526,6 8 099,86 7 796,9 10,3% 106,8% 141,1%] 96,3%
Tamogotds 659433 669998 71 319,9| 713199 91,0% 108,2% 106,4% 100,0% 66 846,9 67 896,9) 67 897,0 89,4% 95,2% 101,6%] 100,0%
Eldiranyzat-maradvany 1411,3 2216,0] 20919 2,7% 148,2% 94,4% 2 450,8 1903,2 Z2,5% 91,0% 77,7%
Létszdm (£5) 10183,0|1 108480 10 878,0| 101670 99,8% 93,7% 93,5% 10 952,0 10922,G| 103470 101,8% 94,5% 94,7%
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Az elSiranyzatok alakuldsa a Birésagok fejezeinél 2008-2011 kizott

2010. évi 2011. &vi

2010. évi 2010. évi ) s . 2010. tény/ | 2010.tény/ 2011, &vi 2011. évi . - . 2011. tény/ | 2011.tény/
Megnevezés eredeti | modositott | oo &1 | Maddshoz | 2010403/ | o500 deri | 2010, m6d. | eredent médosttare | 0Lk €1 | Maddshoz | J011tény/y 5 oo den | 2011, méd.

s s tény viszonyitott | 2009.tény X . ) P tény viszonyitott| 2010.tény :

elirdnyzat | elSirdnyzat . el ei, eldirdnyzat | elSirdnyzat . el, el

ardny ardny

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28

Millio Ft-ban, egy tizedessel % % % % Millié Ft-ban, egy tizedessel % % % %
Kiadds 704423 75364,2]| 730694 100,0% 96,2% 103,7%| 97,0% 74 838,3 78 748,6] 729888 100,0% 99,9% 97,5% 92,7%
ebbsl: személyi juttatds 46 898,6 44 650,2] 44 5576 61,0% 98,3% 95,0%| 99,8% 48 761,5 44 554,7| 44 4674 60,9% 99,8% 91,2% 99,8%
dolog! kinddsok 10 246,2 14 316,2| 13 682,20 18,7% 107,2% 133,5%| 9546% 10635,2 14 806,7| 14033,70 19,2% 102,6% 132,0% 94, 8%
intézményi beruhdzds 245,2 1479 1329,1 1,8% 80,7% 542,0%| 89,9% 245,1 1043,6 878,6] 1,2% 66,1% 358,5% 84,2%
feligjitds 200,0 356,6 2930 0,4% 69,1% 146,5%] 82,2% 500 680,1 588,0 0,8% 200,7% 117,6% 86,5%
kbzponti beru-hdzds 9436 25694 1290,1 1,8% 74,4% 136,7%| 50,2% 943,6 22364 13704 1,9% 106,2% 145,2% 61,3%
Folyé bevétel 5526,6 7 202,9 6 985,1 9,6% 89,6% 126,4%] 97,09 5 526,6 6 984,8 6 399,7 9,5% 98,8% 124,8% 98,8%
Tdmogatds 64 915,7 65971,8] 65971,8 90,3% 97,2% 101,6%] 100,0% 69 311,70 69 686,81 69 686,8 95,5% 105,6% 100,5% 100,0%
Eldirdnyzat-maradvdny 2189,5 13783 1,9% 72,4% 63,0% 2077,0 1404,0 1,9% 101,9% 67,6%
Létszam (f&) 10 952,0 10952,01 103590 100,1% 94,6%| 94,6% 10 952,0 109520 101790 98,3% 92,9% 92,9%
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Az intézmények 2008-2011, évi dsszesitett mérlegadatai

M Ft-han
Ssz Megnevezés OSSZESEN | OSSZESEN | OSSZESEN | OSSZESEN
’ 2008 2009 2010 2011
1 {IMMATERIALIS [AVAK 10114 832,23 1113,3 1365,8
8 |TARGY] ESZKOZOK 31826,5 33386,4 343424 35279,7
17 BEPEKTETEE' PﬁNZUGYEI ESZiOZOK - 366,4 306,8 278,4 2684
UZEMELTETESRE XEZELESRE ATADOTT VAGYONKEZELESRE VETT
18 | ket 60 55,2 41,6 30,
19 |BEFEKIETETT ESZKOZOK OSSZESEN 33263,8 34581,3 35775,7 369439
20 |KESZLETEK 55,8 56,6 49,8 57,2
26 |KOVEIELESEK 109499 13057,6 6147,7]  7126,308
50 |PENZESZKOZOX 16824,5 19119,5 21238,1 20077,4
55 [EGYEB AKTIV PENZUGYI EESZAMOLASOK 34,8 114,5 139,3 116,8
56 JFORGOESZKGZOK OSSZESEN 278654 32388,3 27575,2 27380,9
57 VESZKOZOK OSSZESEN ] 61129,6 66969,5 63351,1 64324,8
58 JSAJAT TOKE 43746,3 46881,4 41310,3 43172,5
63 {TARTALEKOK 1579,6 1940,2 1874,8]  1779,259
66 |KOTELEZEITSEGEK 15801,5 18145,4 30159,3] 19369,084
86 JFORRASOX OSSZESEN 61129,6 66969,6 63350,9 64324,6
Kiaddsi és bevételi elfiranyzatok teljesitése
17. (Kladdsok sszesen | 77119,6] 74569,8]  72699,734] 72671,9
29, iBevételek Osszesen |~ 46682,2]  45688.4] 41619,63] 44009,2
Mutatdészémok
Vagyoni helyzet elemzésEnck mutatol
Befektetett eszkiizk arénya (Befektetett eszkéz0k dsszesen/Eszkdzik 0.5441521| 0.51697387) 0.56472105) 0,57433369
Bsszesen) i s 5 2
Befektetett eszkiziik korrlgdlt ardnya (Befekietett eszkizik
isszesen,/Eszkiizok dsszesen a letét pénzek nélkil) 0,72513597| 0,69544539| 0,81466343} 0,80432065
| Sajdt tske ornya mutatd (Sajét toke b n/Forrésok Gsszesen) 0,71563203| 0,70004002] 0,65208703] 0,67116624
Sajdt tke granya korrigdit mutat (Sajdt toke Ssszesen/Forrdsok 85s205en-| ) g5a45041 094189289] 0,94021239| 0,9383633
Eqyéb passzlv pénziigy! elszdmolésok) ! ' ! !
Kitelezettségek &s a sajdt tike aranya mutatd (Kotelezettségek 0.36120769| 0,38704902| 048799694| 044864402
{sszesen/Sajal thke fisszesen) ' ! ! .
Korrlglt kbtelezetiségek és a sajdt tfke ardnyq mutatd (Kitelezettségek
P a letétl Ssszagek nélkifl/Sajdt t6ke dsszesen) 0,01265936( 0,0202511( 0,01804877| 002438552
Pénzitgyl helyzet el b mutatéi
Likviditdsl muto?é {Forgdeszkozok dsszesen/Rivid leldrati kitelezettségek 50,3167208) 34 1144934| 36,9839056| 260080890
tsszesen) g ) s 3
Kozrlgdlt iikviditdsl mutatd (Forgdeszkozok dsszesen-ldegen
pénzeszkiizisk/Rovid lejdratn kitelezettségek Gsszesen) 22,7668834 15,9513377| 109157725| B,5572745
Pénzeszkaz Likviditts] mutatd (Pénzeszksztk dsszesen/Rivid lejdrati 30,380101 1 20,1385085| 28.4845762| 19,0707686
kételezettségek Ssszesen) ! ’ ' ’
Korrigalt pénzeszkdz Hkviditasl mutatd (Pénzeszkézok Gsszesen-Idegen
erzeszkdk/Rivid lelératd kitelozettsdqek dsszesen) 2,63026363} 1,97535285| 2,41644313( 1,59995403
Atlagos szdllit6] futamnids mutatéja (Szalliték/1 napl anyaglellegl 9.98193426) 14 6543573| 13.9737722| 200271405
kiadds) ! ' ! !




5. SZAMU MELLEKLET
AV-0120-577/2014. SZAMU [ELENTESHEZ

Az ingatlanok dllomdnydban bekivetkezett valtozasok a 2008-2011. években

Ingatianok Inmateridlis javak, Targyi eszkiszék Ssszesen
| Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011 2009-2008. | 2010-200%. | 2011-2010.
2008 | 2009 | 2010 | 2011 gosrlé gasriis goszla goszlis | kiilonbséq | kitlinbedg | killénbség 2008 2009 2010 2011
M Ft MKt M Ft MTFt % % % i) M Ft M Et MFt M Ft MFt M Ft M Ft
1 2 3 4 5 7 8 Ed 10 12 13 14 16 17 18 19
01.§Targyévi nyitddllomdny ) 31067 |31881 |[34267.8 [36228,1 66,12% 66,18% 54,17% 56,81% 814 2387 1560 46986,099] 48172098 53403,396 54223,693
02.|Beszerzés, Iétesités 166C,1 §2170,4 |151%,78 |1098,75 57,55% 72,38% 62,32% 60,35% 5101 -651 -421 2884,756)  2998,548 2438,577 1820,61
03. |Feltijitds 306,89 {323,7 |228,003 {463,661 99,25% 92,96% 82,31%] 98,529% 17 -98 235 308,198 348,205 277,013 470,612
04, ]01.-0Z. 215; felszdmitott Afdjo 381,05 |540,75 364,271 |399,851 61,16% 73,83% 60,81% 68,78% 150 -176 36 639,36 732,462 599,022, 581,371
05.] Targyévi pénzforg. nov. dsszesen 2358,3 13035 2112,16 |1962,26 61,52% 74,408 63,72% 68,30% 677 -923 -150 3833,404| 4079,315 3314,712] 287,793
06. ] Sajat kivit. beruhdzas(felijitds) aktvdlt artéke c 0 [} o] 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% g Q! 0 Q 0 0 o
(7. Eldz8 évek beruhdzdsabdl aktivdlt rték 431,3 |1448,5 |1094,9 |973,964 72.62% 81,47% 153,79% 95,83% 1017 -354 -121 593,878] 1777521 711,941 1016,293
(8. Téritésmentes dtvétel 5] 0 0 83,6 0,00% 0,00% 0,00% 78,24% Q 0 84 623,063 33,083 152,563 106,847
09.|Alapitds, dtszervezés miatt dtvétel o c o 0 0,00% Q,00% 0,00% 0,00% 0 0 0 0 ¢! 0 v
10.|Eqyéb nivekedés 1048,5 {10477 |262 326,8 70,92% 47 75% 17,49% 22,65% -2, -786 65 1479,757 219425 1498,3% 440,244
11.|Tdrgyévi pénzforg. nélkilli ndv, dsszesen 14808 {24952 |1356,9 ]1384,36 54,90% 55,31%. 62,47 % 55,16% 1015 -1139 27 2697,398f 3822,034] 2171,994 2509,784
12.|Gsszes novekedés 2838,9 {5531,1 |2468,96 |3346,72 58,79% 58,98% 61,28% 52,18% 1692 -2062 122 6530,1020 8018745 5660,806]  5382,677
13. {Ertékesités 2.7 353 14,5 73,5 5,02% 40,57% 109,04% 173,09% 28! =21 59 153,5 87 13,298 42,464/
14.]02-04-58! nem aktivdlt beruh. feldj. és Gfa 1351,1 |1237,6 [1185,76 |774,1 96,19%: 91,75% 70,83% 81,89% -113 -52 412 1404,521 1348,241 1674,109 945,239
15.J02-04-b3! beruhdzasi eifleg o] a 0 o} Q,00% 0,00% 0,00% 0,00% Q 0 0 Q 0 0 0
16. fSelajtazds, megsemmisiilés 07 1,4 [s] 0,4 0,05% 0,44% 0,00% 0,25% 1 -1 0| 804,44 318,775 466,18 160,523
17.f Téritésmentes dtadds 534,1 2036 |0 31,9 4£7,68% 84,59% 0,00% 60,30% -331 -204 32 1119,985 240,7 138,3 529
18. ] Alapiids dtszervezés miatti dtadés 0 0 o 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0 Qi 0 o) 0 v Q
19, {Egyéb estkkengés 1131,8 |1666,1 {3085 302,749 50,82% 59,55% 26,56% 19,61% 534 -1358 -8 1860,857] 2797735 1161423 1543,772]
20. | Osszes esdkkenés 30254 3144 1508,76 |1182,65 56,62% 55,60% 43,65% 42,82% 119 -1635 -326] 5343,303] 4792,451 3456,321 2761,798
21. | Brutté érték Hsszesen 31881 [34268 |36228 383921 66,18% 66,59% 65,13% 67,48% 2387 1960 2164, 48172,998| 51463,996 55627,692] 56898,071
22. | Terv szerlnti értékesdkkends nyitédllomdnya 4897,6 §5337,7 |5371,6 |[5909,93 30,61% 31,00% 28,03% 29,86% 440 34 538 15997,92| 17217,319, 19164,033| 19727,977
23.| Terv szerint értékcsikkenés ndvekedése 1685 640,03 |549,032 1633,824 44,21% 16,09% 21,00% 25,65% ~1045 -91 85 3810,866 3977,043 2614,553 2471,421
24.| Texv szerint értékestkkenés csbkkenése 12449 |606,3 |10.6 59,207 48,04% 22,65% 0,96% 7,03% -639 -596 43 2591,367] 2677,329 1108,609 842,365
25.} Terv szerinti értékesdkkends zdrs dllomdnya 5337.7 |5371,4 [5909,93 |6484,45 31,00%: 29,01% 28,56% 29,98% 34 339 575] 17217,319] 18517,333 20670077y 21827133
26.{Terven feliili drtékcsSkkends nyitédllomdnya 1 56,8 28 28 7,20% £4,27% 47,46% 43,75% 56 -54 Q 13,891 674 59 6,4
27. | Terven feliili értékcsikkends nivekadése 55,8 1.2 [ 1274 $4,16% 0,77% 0,00% §7,25% -55 -1 127 59,258 156,154 9,711 131
28. | Terven feliili értékcsiikkends csiikkendse 0 55,1 [v] 28,1 0,00% 25,33% 0,00% 84,549 55 -55 28 5,749 217,554 9,111 33,2;
28. | Terven feliill &rtékosékkends visszairdsa 0 0 0 ¢ 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0 0 0 o] 0 o] O
30.] Terven felitli értékesékkenés zdrd dllomdnya 56,8 9 2,8 102,1 84,27% 48,33% 43,08% 97,58% -54 0 29 674 <] 6,3 104,2]
31.|Ertékcsdkkends dsszesen 53944 |5374,3 |5912,83 §6586,55 31,21% 29,01% 28,60% 30,31% -20 539 a74] 17285015| 18523,333] z20676,677] 21731233
32.|Eszkdz0k nettd értéke 26486 i28894 30315,1 131805,3 85,75% 87,71% 86,74% 90,44% 2407 1422 1490 30887,879| 32940,6563] 34951015 35166,738
33.Teljesen leirt eszkd28k bruttd értéke 7171 |78,1 78,1 78,7 9,64% 0,93% Q,77% 0,68% -639 D] 1 7438,449 8429,581 10197,327 11645,996
Haszndlhatésagi fok (nettéd/bruttd) 0,831{ 0,843 0,B368| 0,8284 0,6411866] 0,640072| 0,62830245 0,6180656




6. SZAMU MELLEKLET
A V-0120-577/2014. SZAMU JELENTESHEZ,

Az intézmények immateriflis javaiban és targyi eszkdzeiben bekdvetkezett valtozdasok a 2008-2011. években

2008 2009 2010 2011
Megnevezés .. " ; .
Ssz. Osszesen Osszesen 2009/2008 Osszesen 2010/2008 2010/2009 Osszesen | 2011/2008 | 2011/2009 2011/2010
M Ft M Fe % M Ft % % MTt % % Yo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

01. |Targyévi nyitédllomdny 46 986,1 48 172,1 103% 514642 110% 107% 54 223,7 115% 113% 105%
02. |Beszerzés, 1étesités 28848 2 998,5 104% 2 185,0 76% 73% 1820,6 63% 61% B83%:
03. |Felbjitas 309,2 348,2 113% 246,2 230% 71% 470,7 152% 135% 191%
04. |01.-02. el6zetesen felszamitott Afdja 639,4 732,5 115% 5315 83% 73% 581,3 91% 79% 109%
05. |Tdrgyévi pénzforg. ndv. sszesen 38334 4079,3 106% 2 962,8 77% 73% 28728 75% 70% 97%
06. |Sajét kivit. beruhdzdas(felijitds) aktivdlt éricke 0,0 0,0 0,0 0,0
07. |E16z6 évek beruhdzdsdabél aktivdlt érték 593,9 1776,6 299% 1139,1 192% 64% 1016,3 171% 57% 89%
08. |Téritésmentes dtvétel 623,1 33,1 5% 151,2 24% 457% 106,8 17% 323% 719
09. JAlapitds, dtszervezés miatt dtvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
10. {Egyéb nivekedés 14798 21943 148% 1325,8 90% 60% 1.429,7 97% 65% 108%
11. |Tdrgyévi pénzforg. nélkiili név. dsszesen 26974 3822,0 142% 24254 90% 63% 2 509,8 93% 66% 103%
12. |Osszes novekedds 6 5301 8018,7 123% 5562,3 85% 69% 53827 82% 67% 97%
13. |Ertékesités 153,5 87,0 57% 16,5 11% 19% 42,5 28% 49% 257%
14. 02-04-b8] nem aktivdlt beruh. feldj. és dfa 14045 1 348,2 96% 1226,6 87% 91% 945,2 67% 70% 77%
15. {02-04-bd] beruhdazasi eldleg 0,0 0,0 0,0 0,0
16. |Seleitezés, megsemmisiilés 8044 318,8 40% 413,% 51% 130% 160,5 20% 50% 39%
17. |Téritésmentes Gtadds 1120,0 240,7 21% 138,3 12% 57% 52,9 5% 22% 38%
18. |Alapitds dtszervezés miatti dtadds 0,0 0,0 0,0 0,0
19. JEgyéb cadkkenés 1 860.9 27977 150% 1024,3 55% 37% 1543,8 83% 55% 151%
20, |Osszes cspkkends 53433 4792,5 90% 28196 53% 59% 2761,8 52% 58% 98%
21 |Bruttd érték dsszesen 48 1730 514640 107% 54223,7 113% 105% 56 §98,1 118% 111% 105%
22, {Terv szerinti értékesdkkenés nyitddllomdnya 15 997,9 17 217,3 108% 18 517,7] 116% 108% 19 998,0 125% 116% 108%
23. |Terv szerinti értékcstkkends novekedése 3 810,9 3977,0 104% 2 406,8 63% 61% 2471,4 65% 62% 103%
24, |Terv szerinti értékcstkkenéds csdkkenése 25914 2677,3 103% 926,4 36%. 35% 842 4 33% 31% 91%
25. |Terv szerinti értékcsdkkenés zard dllomanya 17 2173 18 517,3 108% 19 836,2 115% 107% 21627,1 126% 117% 109%
26. |Terven feliili értékcsbkkends nyitédliomdnya 13,9 67,4 485% 5,9 42% 9% 6,4 46% 9% 108%
27. |Terven feliili értékcsdkkenés ndvekedése 59,3 156,2 2649 9.6 16% 6% 131,0 221% $49% 1363%
28. |Terven feliili értékcsikkenés csikkenése ' 3,7 217,6 3784% 9,0 157% 4% 33,2 577% 15% 368%
29. |Terven feliili értékesékkends visszairdsa 0,0 0,0 0,0 0,0
30. |Terven feliili értékestkkenés zdaré dllomdnya 67,4 6,0 9% 6,5 10% 108% 104,2 155% 1737% 1603%
31. [Ertékcsokkenés dsszesen 17 285,0 18 523,3 107% 20 004,8 116% 108% 217312 126% 117% 109%
32. |Eszkdzik nettd értéke 30 888,0 32 940,7 107% 34 218,9 111% 104% 35 166,9 114% 107% 103%
33. |Teljesen leirt eszkézok bruttd értéke 7 438,4 8 429,6 113% 9 873,0 133% 117% 11 646,0 157% 138% 118%

Hasznosithatdsdgoi fok 0,641 0,640 0,631 0,618




7. SZAMU MELLEKLET

A V-0120.577/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A gépek, berendezések és felszerelések dllomanydban bekivetkezett valtozasok a 2008-2011. években

Gépek, berend L . Tmmnateridlis javak, Térgyi eszkézsk
O33zesen
Megnevezés
F“z 2008 2009 | 2010 | 2011 2008.‘/“ 2009.‘ 3 2010.[ . 2011.. i i(‘:lw—z‘?ﬂ’s ,']Z:;;.?—Zfﬂ?. ‘2:‘,5}-2‘01’0. 2008 2009 | 2010 2011
MEt M Ft ME | MR hvi’] Y% % Yo Mt M Et MEt M Ft M Ft M Ft M Ft
] 2 3 4 5 7 ) g 10 12 13 id 16 17 18 19
01, |Tdrgyévi nyitédllomdny 112606 }11430,1 111596 |11871 23,50% 23,96% 21,99% 22,15% 169 166 275 47116,295| 47709,8] 52731 535918
2. | Beszerzés, 16tesités 938,686 |275,091 {396,79 |322,4 35,14% 9,59% 16,22% 17,42% -864 122 74 2671,156] 2869,65] 2445,6] 185071
O3. |Fehijitds 2,3 22,4 5,8 7 0,68% 7,02% 2,45% 1,60% 20 -16 0 339,798| 319,305] 277,81} 437,512
04.]01.-02. elzetesen felszdamitott ﬁ.fdiu 195,037 162,674 |100,22 j81,9 32,30% B,96% 16,68% 14,13% -132 38 -18] 603,76| €99,262] 600,92k 579,771
05. | Targyévi pénzforg. nov. dsszesen 1136,12 |360,265 | 503,81 |411,2 31,43% 9,27% 15,15% 14,34% -776 144 83 3614,804| 3888,32] 3324,4] 2868,193
06.]Sajat kivit. berchdzds(feljitas) aktvait értéke 0 o o] o} 0,00% G,00% 0,G0% 0,00% 0 0 0; Q 0 it} 4]
07_{El&zb évek beruhdzdsdbol aktivéalt érék 1162,582 |328,185 |43,805 ]42,345 73,87% 18, 86% 6,14% 4,21% 186 -284 -1 220,078F 1740,02| 713,34] 1006,993
08. | Téritésmentes &tvétel 493,917 1327 150,06 123,248 82,78% 99,20% 97,85% 21,76%| -461 117 -127 596,663 32,963] 153,36] 106,847
09. | Alapitds, dtszervezés miath dtvétel o} 0 0 ] 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% o [ ¢ 0 0 0 Q
10. |Egyéb novekedés 2746 854,723 |1458,2 |720,26 18,54% 34,72% 30,21% 47,86% 580 -397 262 1481,057] 2461,85| 1516,7| 1504,944
11.| Térgyévi pénzforg. nélkiili ndv. Ssszesen 931,199 [1215,51 651,97 |785,85 40,51% 30,00% 29,74% 30,64% 28B4 -564 134 2298,495] 4051,63| 2192,5] 2565,184
12. |Osszes névekedés 2067,22 {1575,77 {1155,9 |1197,1 34,96% 19,56% 20,31% 22,03% -491 420 41 5912,602] 8057,15 5691| 5433,477|
13. JErtékasités 14,5 34,2 0,198 12,6 9,69% 4500% 1,49% 29,67% 20 -34 12 149,6 76] 13,298 42 464
14.]02-04-bdl nem aktivélt beruh. fehij. és dfa 45,085 {75,305 132,145 |90 3,30% 5,58% 1,93% 9,15% 3c -43 58 1366,621] 1349,54} 1664,5] 983,239
15.§02-04-b5l beruhdzdsi elSleg o Q 0 o] 0,00% 0,00% 0,00% 0,009 o G 0 O 0 0 0
16.{Selejtezés, megsemmisiilés 725,314 1307,8 315,74 130,71 89,34% 102,00% 69,50% 80,52% -418 8 -188 811,84| 301,775} 454,28] 162,323
17.|Téritésmentes dtadas 558,5 36,8 37,1 206 49,45% 15,29% 99,13% 38,94% -522 100 -117 112%9,385] 2406,7% 1383 52,9
18.| Alapitds dtszervezés miatt dtadés 0 C 0 Q 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0 Qo 0 0 4] 0 O
19.|Egyéb csékkenés 554,357 |955,195 396,14 1788,24 29,79% 31,08% 33,80% 48,88% 401 -559 292 1860,857]| 3073,54 1172,1] 1612,472
20. | Osszes csdkkenés 1897,66 |1409,3 |881,22 |1042,2 35,68% 27,95%: 25,58% 36,31% -488 -528. 161 5$318,203| 5041,55] 3445,5] 2870,298
21.|Bruttd érték Ssszesen 11430,Z |11596,5 11871 |12026 23,96% 22,83% 21,59% 21,40% 166 275 155 47710,698] 50791,2| 54996) 56208,47
22 | Terv szerinti értékesdkkenés nyitédllemdnya 8269,16 }8655,06 |9325,1 |9972,6 51,85% 50,50% 48,85% 50,78% 386 670 548 15946,72] 17138,1| 15088 19638,78)
23.Terv szerinti értékesbkkenés névekedése 1423,7 1250771 {1416,2 |1324,8 36,25% 63,04% 54,41% 52,63% 1084 -1092 -91 3927966 3978,14| 2603,1{ 2516,921
24.{Terv szerinti &rtékesbkkendés csdkkendse 1037,7% |1837,6 |768,9 |714,61 37,83% £8,67% 59,29% 78,30% 800 -1069 -H4, 2736,367) 2675,83| 1108,7| 912,665
25. | Terv szerintl értékestkkenés zard dlloménya B655,06 |9325,07 [9972,4 | 10583 50,50% 50,57% 48,45% 49,19% 670 647 810 17138,119] 18440,7| 20581| 21513,13}
26, |Terven feltili értékcsékkenés nyitdallomdnya 10,691 |ioe 3,1 3,6 76,96% 15,73% 52,54% 56,25% 0 -8 1 13,861 67,4 59 6,4
27.|Terven felhli értékesdkkenés névekedése 0,623 2 1,8 3.6 1,08% 1,28% 18,73% 2,75% 1 0| 2 57,7583 156,154 9,611 131
28. | Terven feliili értékestkkenés csdkkenése 0,714 9,5 1,2 5,1 16,80% £,37% 13,32% 15,36% 9 -8 4 4,249] 217,554 9,011 33,2
29. | Terven fehili értékesékkenés visszairdisa 4] 0 | o] s} 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0 0! 0 1} Q o] 0
30.]Terven feliili értékesékkanés zérd dllomdnya 10,61 3,1 37 2,1 15,73% 51,67% 56,92% 2,02% -8 1 -2 67,4 8 8,5 104, 2]
31.{Ertékesskkendés dsszesen 8665,76 [9328,17 |$976,1 |10585 50,37% 50,57% 48, 46% 48,96% 662 648 609 17205,819] 18446,7] 20588| 2161723
32.|Eszkdziok nettd értdke 2764,45 §2268,21 [1894,9 |1441,3 9,06% 7,01% 5,51% 4,17% -456 -373 454 30504,779F 32344,5| 34408| 34591,14
33.|Teljesen leirt eszkozék bruttd értéke 4890,64 16332,41 ]6852,2 |8276,1 65,57 % 74,17% 67,30% 71,34% 1442 520 1424 7458,84%9] 8537,38| 10181| 11600,3
Haszmalthatésagi fok {metté/ brutis) 0,2419| 0,1956 0,16{ 0,1198] 0,63936979| 0,6368; 0,626] 061541




8. SZAMU MELLEKLET
A V-0120-577/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A jarmiivek dllomdnydban bekivetkezett valtozdsok a 2008-2011. években

w idlis javak, Targyi
Jarmévek [mm:st;lr::izakiassze;;mgw
[Bs= Megnevezés 2008, 2009. 2010. 2011. 2009-2008. | 2010-2009. | 2011-2010.
2008 | 2009| 2010 | 2011 megoszlds | megoszlds| megoszlas | megoszlds | killonbség | kiilonbség | kiclonbség 2008 | 2009 | 2010 zon
M MFIMF|MFt % % % % M Ft MFt M Ft MEt M Ft MFt M Ft

1 2 3 4 5 7 8 9 10 12 13 14 16 17 18 19
01. | Tazgyévi nyitddliomdny 584,5 |615,1 |603,9 598 1,24% 1,28% 1,13% 1,10% 31 -11 5| 46586,1| 48172,1] 53403] 54223,695
02.]Beszerzds, 16tesités 154,5 |129.8 |10 11,3 5,36% 0,99% 0,41% 0,62% -125 -20 1| 2884,76] 2998,55] 2438,56 1820,61
O3, jFeltijitds 4] 2,1 0 0 0,00% Q,60% 0,00% 0,00% 2 -2 a] 309,198| 348,205] 277,01 470,612
(04.101.-02. elézetesen felszdmitott f\fdja 27,27 16,7 2,1 28 4,26% Q,91% 0,35% 0,48% -Z1 -5 1] 639,36] 732,462] 599,02 581,371
05. |Targyévi pénzforg. niv. 8sszesen 181,7 |38,6 |12,2 {14 4,74% 0,95% 0,37% 0,49% -143 -26 2] 3833,4] 4079,321 3314,7 2872,793
06. |Sajét kivit. beruhdzds(felijitds) akgvalt értéke o 0 Q aQ 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4 0 0 8] Q 0 0
07. |El6z68 évek beruhdzdsabdl aktivalt érték & Q,7 Q o 0,00% 0,04% 0,00% 0,00% 1 -1 of 593,878 1777,92f 711,94 1016,293
O8. | Téritésmentes dtvétel 0 Q Q 8] 0,00% 0,00% Q,00% 0,00% 4] 0 0] 623,063 33,063] 152,56 106,847
09.] Alapitds, Gtszervezés miatti dtvétel o I 0 0 0,00% 0,00%] 0,00% 0,00% 5 0 0 0 o o 0
10. |Egyéb novekedés 40,4 35,9 |248 13,5 2,73% 1,64% 1,66% 0,94% -5 -E1 -11} 1479,76] 2194,25] 1498,4 1440,244
11.|Tdrgyévi pénzforg. nélkiill név. dsszesen 40,4 |36,6 |24,8 |1355 1,50% 0,96% 1,14% 0,54% -4 -12 ~11] 2697,4] 3822,03 2172 2509,784
12.}Osszes nivekedés 214,8 |75,2 |37 27,6 3,29% 0,94% 0,65% 0,51% -140 -38 9 6530,1] 8018,75] 56608 5382,677
13. JErtékesités 139 50,5 10,5 |28.4 50,55% 58,05% 78,96% 66,88% -89 -40 18 153,5 87] 13,298 42,464
14.}02-04-b6] nem aktivait beruh. feldj. és dfa 0,7 0 0 7,6 0,05% 0,00% 0,00% 0,80% -1 0 8} 1404,52] 1348,24| 1674,1 945,239
15.]02-04-b5] beruhdzdsi eldleg 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0 0 Q 0 0 0 0
16. | Selejtezés, megsemmisiilés 11,4 {0 7.6 0 1,42% 0,00% 1,63% 0,00% -11 8 -8| 804,44] 318,775| 466,18 160,523
17.|Tértésmentes dtadds 0 0 o] 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0 0 0] 1115,%9 240,71 1383 52,9
18. | Alapitds dtszervezés miatt dtadds [s] 0 0 Q 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0 o} 0 0 0 0 Q
19.|Egyéb csdkkenés 404 359 1249 J13.,5 2,17% 1,28% 2,14% 0,87% -5 -11 -11] 1860,86] 2797,74] 1161,4 1543,772
20.1Osszes cstkkenés 191,5 |86,3 42,7 45,6 3,58% 1,80% 1,24% 1,80% -105 -44 7| 5343,3]4792,45] 3456,3] 2761,798
21.}Bruttd érték tisszesen 615,1 |603,9 |1597,9 |576 1,28% 1,17% 107% 1,01% W11 -6 22| 481731 51464f 55628] 56898,071
22. [Terv szerinti értékesokkenés nyitddllomdanya 449,2 1379,1 |416,4 [459 2,81% 2,20% 2,17% 2,32% -70 37 421 15997,9] 17217,3] 19164 19727,977
23. |Terv szerinti értékestikkenés novekedése 109 |153,1 |94,07 48,8 2,86% 3,85% 3,60% 1,57% 44 -59 -45{ 3810,87]3977,04] 2614,6 2471,421
24, |Terv szerinti értékestikkends cstikkenése I:79,1 1157 |51,9 28,4 6,91% 4,32% 4,68% 3,37% -63 -64 -24] 2591,37| 2677,33] 11085 842,365
25. |Terv szerinti értékestkkenés zérd dllomdnya 3']9,1 %16,3 439,7 1479 2,20% 2,25% 2,13% 2,22% 37 23 z0f 17217,3] 18517,3] 20670] 21627,133
26. |Terven felilli értékestkkends nyitdalloménya 2,2 0 0 0 15,84% 0,00% 0,00% 0,00% «2 0 ol 13,891 67,4 59 6,4
27, | Terven feliili értékcsiikkends nivekedése 2,8 Q Q 0 4,73% 0,00% 0,00% 0,00% -3 0 o] 359,258| 156,154 9,711 131
28.|Terven feliili értékcstkkenés cstikkenése S Q 0 0 86,97% 0,00% 0,00% 0,00% -3 0 o} 5,749] 217,554 9,111 33,2
29 {Terven feliili értékcsckkends visszafrdsa O 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0 0 0 0 0 o] 0
30. |Terven feliili értékcsékkenés zdré dllomdnya o 0 0 o} 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0 0 0 67,4 6 6,5 104,2
31, |Ertékestkkenés tsszesen 379,1 |416,3 |43%,7 |450 2,19% 2,25% 2,13% 2,12% 37 23 20 17285] 18523,3] 20677] 21731,233
32. |Eszkozok nettd értéke 236,1 |187,6 |139,3 [96,9 Q0,76% Q,57% 0,40% Q,28% -48 -48 -42{ 30887,9| 32940,7] 34951] 35166,738
33. |Teljesen leirt eszkiizok brutté értéke 144,9 }197,1 |337 339 1,95% 2,34% 3,30% 2,91% 52 140 2] 7438,45] 8429,58] 10197] 11645,996
Hasznalhatosdgi fok (netté/bratié) 0,38] 0,31; 0,23| 0,17 0,6412] 0,6401] 0,628] 0,618066
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht,

Ant.,
Alaptérvény
Alkotmany

ASZ tv.
Avtv,

Bit.

Bszi.

lasz.

Ptk.
Kbt.,

Kbt.,
Sztv.
Viv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr,
Anmr.,

Ber,

Bkr.

1992. évi XXXVIIL térvény az dllamhaztartasrdl
(hatdlytalan: 2012. 1. 1-jéi5])

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartasrol
Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztdrsasag Alkotmdnya-
rol (hatalytalan: 2012, 1. 1-t6l)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev&székrdl

1992. évi LXIIIL. térvény a személyes adatok védelmérdl és
a kozérdeki adatok nyilvanossagarél

1997. évi LXVII. térvény a birdk jogdlldsardl és javadal-
mazasardl (hatalytalan: 2012. 1. 1-t61)

1997. évi LXVL torvény a birdsdgok szervezetérdl és igaz-
gatdsardl thatdlytalan: 2011. XII. 31-t6l)

Megjegyzés: A térvény az ellendrzétt idészakban tdbbszér
maodosult, amely soran az egyes években egyes szakaszok
hatdlyukat vesztették, illetve tdjak léptek hatdlyba. Az
adott idészak ellendrzésénél figyelembe veendd jogsza-
balyok kezelése szempontjdbdl technikai megoldasként
alkalmazzuk a jogszabdly médositdsai szerinti megbonta-
sat.

1997. évi LXVIIL. térvény az igazségligyi alkalmazottak
szolgdlati viszonydrél

1959. évi IV. térvény a Polgdri Térvénykonyvrdl

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyta-
lan: 2012, I. 1-t61)

2011. évi CVIIL torvény a kézbeszerzésekrdl

2000. évi C. torvény a szamvitelrsl

2007. évi CVL. torvény az dllami vagyonrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dallamhdztartds
szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossdgaird! (hatdlytalan: 2014. 1. 1-t61)

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhdztartas
miikodési rendjérél

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
miikddési rendjérdl (hatalytalan: 2012. 1. 1-161)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl (hatalytalan: 2012. 1. 1-t61)

370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl
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Ellenérzott birosagi intézmények roviditései

OITH Orszagos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs Hivatala

LB Legfelsébb Birdsdg

BaMB Baranya Megyei Birdsdg

BAZMB Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Birésag

BéMB Békés Megyei Birdsdg

BKMB Bacs-Kiskun Megyei Birdsag

CSMB Csongrad Megyei Birdsdg

FB Févarosi Birdsag

FMB Fejér Megyei Birdsdg

GYMB Gyo6r-Moson-Sopron Megyei Birdsag

HBMB Hajda-Bihar Megyei Birésag

HMB Heves Megyei Birdsag

JNSZMB Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Birdsag

KEMB Komdrom-Esztergom Megyei Birdsag

NMB Nograd Megyei Birésag

PMB Pest Megyei Birdsag

SMB ' Somogy Megyei Bir6sdg

SZSZMB Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bir6sag

TMB Tolna Megyei Birdsag

VaMB Vas Megyei Birdsag

VeMB Veszprém Megyei Birdsag

ZMB Zala Megyei Birdsag

DIT Debreceni [télétdbla

FIT Févarosi {tél5tdbla

GYIT Gy6ri [télstabla

PIT Pécsi [télétabla

SZIT Szegedi [tél6tdbla

Széroviditesek -

Asz Allami Szdmvevészék

BEK Belsd Ellendrzési Kézikonyv

FEUVE a) folyamatba €épitett, elGzetes és utlagos vezetdi ellendr-
zés (2004. 1. 1-jét5l 2008. XII. 31-ig: Aht.; 121. §, Amr.,
2. § 62. pont)

b) folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendr-
zés (2009, 1. 1-jét61 2011. XIL 31-ig: Amr., 155. § (1) be-

kezdés)
GIIR Gazddalkodasi Integralt Informatikai Rendszer
M Igazsdglgyi Minisztérium
Kincstdr Magyar Allamkincstdr
KVl Kincstari Vagyoni Igazgatosag




1. 57AMU FUGGELEK
A V-0120-577/2014. SZAMU JELENTESHEZ

MBA

MNYV Zrt.

OBH
OGY
OIT
PEOF
PM
SZMSZ

Magyar Biréképzé Akadémia

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Orszagos Birésagi Hivatal

Orszaggyilés

Orszdgos Igazsagszolgaltatdsi Tandcs

az OITH Pénziigyi Ellenérzési Ondllé Féosztdlya
Pénziigyminisztérium

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

alapdokumentumok

alapitdi jogok

atlagos szallitéi futam-
id6 mutatd

befektetett eszkdzok
ardanya-mutaté
belsd kontrollkockazat

belsd kontrollrendszer

birésdgi intézmények

deregulacio

eliranyzat-elvonas

eldiranyzat-mdédositas

A birésagi intézmények alapité okiratainak, SZMSZ-einek,
és ligyrendjeinek 9sszefoglald elnevezése.

A koltségvetési szerv alapitdsa, dtalakitdsa, megsziintetése,
ennek keretében a koltségvetési szerv alapité és megsziinte-
16 okiratdnak kiadasa, modositdsa, szervezeti és miikddési
szabdlyzatdnak jé6vdhagyasa. A birdsagi intézmény alapi-
tasdnak, megsziintetésének jogdt az Orszdggyiilés gyako-
rolja.

Szallitok allomdanya/1 napi anyagjellegti kiadds. A szallitéi
tartozdsnak az anyagi jellegii kiaddsokhoz viszonyitott
részaranyat napokban kifejezé mutatd (Nevezében: az 6sz-
szes pénzforgalmi kiadds a személyi juttatasok és a mun-
kaaddkat terheld jarulékok, az el6z6 évi eldiranyzat datada-
sa, a pénzeszkozataddsok és az egyéb juttatasok kivételé-
vel). A napi kiadas 360 nap figyelembe vételével meghata-
10ZVa.

Befektetett eszk&zok/Eszkdz0k Osszesen

Annak a kockdzata, hogy az ellendrzott szervezet (tevé-
kenység, projekt) belsé kontrollrendszere elmulasztja meg-
el6zni, vagy jelezni és kijavitani a lényeges hibdt, szabdly-
talansagot vagy a félrevezets dllitast.

A kockdzatok kezelése és a tdrgyilagos bizonyossag meg-
szerzése €rdekében kialakitott folyamatrendszer, ami azt
célt szolgdlja, hogy megvalésuljonak a kévetkezé célok: a
miikodés és a gazddlkodds sordn a tevékenységeket sza-
bdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, és
megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és
nem rendeltetésszerli hasznalattol.

(Aht., 121. § (1) bekezdés)

A birdsagi intézményekhez az OITH/OBH, a Legfelsébb
Birdsag/Kuria, az {télétabldak és a megyei birésdgok/megyei
torvényszékek tartoznak. (A helyi birgsagok és a munka-
iigyi birdsdgok nem jogi személyek.) A jelentésben az el-
lendérzott idGszakban hatalyos elnevezések szerepelnek.

A hatalyos joganyag meghatarozott szempontok (pl. hata-
lyossag, idfszerliség) szerinti feliilvizsgalata, melynek célja
lehet a jogszabdlyok szamdnak csékkentése, a joganyag
egyszerlibbé, atlathatébba tétele.

A kiadasi eldiranyzatok felhaszndldsanak végleges korlato-
zdsa, az eldirdnyzatok feltételhez nem kotott csdkkentése.

A megdllapitott kiadasi eléirdnyzat novelése vagy csokken-
tése, a bevételi eldiranyzatok egyidejli novelése vagy csok-
kentése mellett.
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eldiranyzat-zdarolds

elGirdnyzat-zdarolas
feloldasa

eredendd kockazat

hasznalhatésdgi fok
helyi birésag

igazsdgiigyi kovetelé-
sek

intézkedési terv

irdnyitdsi, feliigyeleti
jogok

iranyité szerv

kockazat

A kiadasi elbirdnyzatok felhaszndldsanak idGleges, felté-
telhez kotott korldtozasa, felfiiggesztése.

A kiaddsi elGirdnyzatok felhaszndldsanak idéleges, felté-
telhez kotott korldtozasanak, felfiiggesztésének megszinte-
tése,

Az ellendrzott szervezet céljai elérését veszélyeztets belsd
tulajdonsdgaival, miikddésével, teljesitményével dsszefliagd
lényeges hiba, szabdlytalansdg, gyenge teljesitmény vagy
félrevezetd informacidk el6forduldsdnak lehetésége.

Nettd (amortizacioval csékkentett) érték /bruttd érték.

A birdsagi intézmények illetékességi korébe tartozd vdrosi
és keriileti birésdgok a régi Bszi. 16. § d) pontja alapjdan.

Az igazsdgiigyi kovetelések a kézhatalmi tevékenység ella-
tasaval az igazsagszolgdltatdsi alaptevékenység keretében,
kiilén jogszabdlyokban meghatdarozott, a birdsdgi intéz-
mény altal el6irt, de még be nem folyt Osszegek. Az igaz-
sagugyi kovetelés elismertnek mindsiil a jogszabdlyon ala-
pulé hatdarozat jogerdre emelkedésekor. A hatdrozat bizto-
sitja az elismertséget még akkor is, ha azt az adds vitatja.
Az ellendrzési javaslatok alapjén az ellendrzott szervezet,
szervezeti egység altal készitett intézkedések végrehajtdsa-
nak utemezése a végrehajtdsért felelds személyek és a vo-
natkozoé hataridék megjeltlésével.

Az alapitéi jogok gyakorldsa, a koéltségvetési szerv vezetd-
jének és gazdasagi vezetdjének kinevezése vagy megbizdsa,
felmentése vagy vezet6i megbizasdnak visszavondsa, a vele
kapcsolatos egyéb munkdltatéi jogok gyakorlasa, a kolt-
ségvetési szerv tevékenységének szabdlyszerliségi, pénziigyi
és teljesitmény-ellendrzése, a fejezetet irdnyité szervnek a
fejezet miikodésével és gazddlkoddsaval kapcsolatos jogai-
nak gyakorldsa, koltségvetési szerv jelentéstételre vagy be-
szamoléra vald kotelezése, a koltségvetési szerv dontéseinek
eldzetes vagy utdlagos jévahagydsa, egyedi utasitds addsa
feladat elvégzésére, vagy mulasztds potlasara.,

A kézponti alrendszer egyes intézményével és annak gaz-
dalkodasdval kapcsolatos irdnyitdsi jogokkal felruhazoit
szerv vagy szemeély,

Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg,
amely negativan hat a célok elérésére. A kockdzat fogalma
altalanossagban ugy hatarozhaté meg, hogy az valami-
lyen esemény, tevékenység, vagy tevékenység elmulasztdsa,
amely a joviben valdsziniileg bekovetkezik, és ha bekovet-
kezik, akkor ennek dltaldban negativ, egyes esetekben vi-
szont pozitiv hatdsa van az adott szervezet céliainak eléré-
sére.
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kockdzatbecslés

kockdazatkezelési rend-
szer

kontrolitevékenységek

kételezettségek és a
sajdt toke aranya mu-
tatd

kotelezettségvallalas

kovetelések kezelése

likviditasi mutato

pénzeszkoz likviditdsi
mutatd

PIR szam

sajat toke ardnya mu-
tatéd

szakfeladat rend

utdellendrzés

véletlen minta

A kockazat jelentdségének becslését, valamint a kockdzat
felmeriilése valdszinliségének értékelését jelenti. A kockazat
jelentdségének becslése a kockdzatértékelés része.

Az irényitasi eszkozok és modszerek Gsszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztet§ tényezdk
(kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyo-
mon kovetése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitett-
ség mérséklése.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Kotelezettségek dsszesen/Sajat tdke dsszesen

A kotelezettségek sajat tOkéhez viszonyitott fedezettségét
fejezi ki.

A kiadasi eléiranyzatok terhére fizetési kotelezettség vélla-
lasard) sz616, szabadlyszerlien megtett nyilatkozat,

A kovetelések kezelése fogalom tartalmazza a kovetelések
eldirasat, a kovetelések és a befizetések folyamatos, napra-
kész nyilvantartdsat, az ezzel kapcsolatos (belsé szabdly-
zatban eldirt) tevékenységeket, a kovetelések értékelését és
az ezzel kapcsolatos feladatok (értékvesztés elszamolasa,
visszairdsa stb.) ellatdsat, tovabba a behajtdsra atadas fel-
adatait.

Forgoeszkozok Osszesen/Rovid lejarati kotelezettségek osz-
szesen

Pénzeszk0zok Osszesen/Rovid lejdratit kotelezettségek Ossze-
sen

a koltségvetési intézmények torzsszdma a Pénziigyi Infor-
maciés Rendszerben

Sajat téke tsszesen/Forrdsok dsszesen

A sajat téke ardnydt az Osszes (idegen és sajat) forrason
beliil kifejezd mutato.

A koliségvetési szerv tevékenységeit az dllamhdztartdsi
szakfeladatok rendje (a tovdbbiakban: szakfeladat rend)
szerint - szakfeladat-szdmmal és megnevezéssel — be kell
sorolni, illetve a szakmai alaptevékenységeit az alapité
okirataban fel kell tiintetni.

Az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt el-
lendrzés, amelynek célja, hogy az ellenirzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl, vagy
arrdl a tényrél, hogy az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
zOtt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket,
tovdbbd meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedé-
sekkel a megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint,
vagy a kockazati tliréshatar ala csékkent.

Az alapsckasédgot képvisel§ (reprezentdld) véletlenszeriien
kivalasztott részsokasdag.




