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BEVEZETÉS 

Az Önkormányzatnak közfeladata az Ötv. alapján a művészeti feladatok ellá
tásáról való gondoskodás, az Mötv. szerint az előadó-művészeti szervezet tá
mogatása. Ezt az Önkormányzat előadó-művészeti költségvetési szervek fenn
tartásával, illetve a tulajdonában álló egyszemélyes gazdasági társaságok tá
mogatásával valósította meg. 

Az Önkormányzat az ellenőrzött időszakban színházi koncepcióvaP rendelke
zett, amely a színházak működtetésének alternatíváit vázolta fel és jövőbeli cé
lokat határozott meg. Ezt a Közgyűlés határozattal 2 elfogadta. 

A színházak támogatása az ellenőrzött időszakban központi költségvetési, illet
ve fenntartói támogatás formájában, valamint pályázatok útján valósult meg. 
A 2010-2012. évek költségvetési törvényei egy összegben tartalmazták az Ön
kormányzat fenntartásában működő színházak fenntartói ösztönző részhozzá
járulását, amelyet a fenntartó saját döntése alapján oszthatott el. 

A Centról Színházat az 1998. október 8. napján kelt Társasági szerződéssel hoz
ta létre az alapító Önkormányzat egy magánszeméllyel együtt Vidám Színpad 
néven. Az Önkormányzat 2002. január l-jétől egyszemélyes közhasznú társa
ságként, 2009. április 20-tól - a jogszabályi változásokat követve - nonprofit 
korlátolt felelősségű társaságként működtette tovább a Színházat. 

Az Önkormányzat és a Színház a közfeladat ellátásának biztosítására 2006. 
január l-jén Közszolgáltatási szerződést', majd 2013. január l-jei hatálybalé
péssei Fenntartói megállapodást kötött. A Közszolgáltatási szerződés1_7 megha
tározta a közhasznú tevékenység körét, az Önkormányzat által biztosított tá-

1 Koncepció a fővárosi fenntartású színházak struktúráját és finanszírozását érintő vál
tozásokról (2007. XI. 29.) 
2 a Főv. Kgy. 1979/2007. (11.29.) sz. határozata 
3 Az Emtv. szerint a közszolgáltatási szerződés a közszolgáltatás nyújtására irányuló, 
legalább három évre szóló szerződés, amely az állam vagy az önkormányzat és a köz
szolgáltatást végző előadó-művészeti szervezet kapcsolatát szabályozza, tartalmazza a 
teljesítendő előadásszámot, a szolgáltatás nyújtásának időtartamát, helyét és a teljesí
tésért járó díjazást. 
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magatás összegét, a feladatellátáshoz szükséges befektetett eszközöket, azok 
rendelkezésre bocsátásának módját, valamint rendelkezett a szerződő felek 
együttműködésének feltételeiről. 

Az Emtv. új elemként vezette be 2009 novemberétől a tao támogatást, mint 
közvetett támogatási formát. Ennek felső határát a jogalkotó a tárgyévi jegybe
vétel 80o/o-ában határozta meg. A tao támogatás pénzügyi teljesülése a támo
gatást nyújtó vállalkozások eredményességének és támogatás nyújtási hajlan
dóságának függvénye. 

A Színház a közfeladat ellátása érdekében az ellenőrzött időszakban összesen 
960,6 millió Ft állami és önkormányzati működési támogatást kapott. Emellett 
2009 és 2012 között 573,0 millió Ft tao támogatást kapott. 

A Centról Színház társulattal rendelkező, repertoárrendben játszó, magyar és 
külföldi szerzők igényes szórakoztató műveit színpadra állító előadó-művészeti 
szervezet. 

Az ellenőrzött időszakban a Színház évente kettő-öt bemutatót tartott, a reper
toárjában nyolc-tíz előadás folyamatosan szerepelt. A Színház fizető nézőinek 
száma évente 86-100 ezer fő, az előadások száma évi 282 és 334 között válto
zott a 2008-2012 években. A Színház által foglalkoztatott dolgozók átlaglét
száma a 2008. évi 35 főről a 2012. évre 51 főre emelkedett. 

A Színház főbb szakmai mutatószámait az l. szám ú melléklet tartalmazza. 

Az ellenőrzés várható eredménye: a jelentés nyilvánossága a társadalom 
széles körével ismerteti meg a Színház gazdálkodására vonatkozó megállapítá
sainkat, továbbá a megállapítások alapján megfogalmazott számvevőszéki ja
vaslatok hasznosítása elősegíti a feltárt hibák megszüntetését, az ellenőrzött 
szervezet feladatellátásának szabályszerűségét. A társadalom számára jelzi, 
hogy közpénz nem maradhat ellenőrizhetetlenül, az ÁSZ értékteremtő rend ki
alakításához és megőrzéséhez hozzájáruló tevékenysége pozitív hatással lesz a 
szervezetről kialakított összkép formálásában. A szervezeten belül lehetőség 
nyílik arra, hogy a megállapítások szintetizálásával az ÁSZ a hozzáadott érté
ket teremtő, elemző tevékenységél és tanácsadó szerepét is erősítse. A jó gyakor
latok bemutatásával az ÁSZ hozzájárul a követendő megoldások megismerte
téséhez és terjesztéséhez. 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy: 

• az Önkormányzat a jogszabályi előírások figyelembevételével döntött-e az 
ellenőrzésre kerülő közfeladat megszervezéséről, az ellátás módjáról; a tulaj
donostól elvárható gondossággal felügyelte-e a társaság feladatellátását; a 
gazdasági társaság rendelkezésére bocsátotta-e a közfeladat ellátásához a 
szükséges közvagyont, és biztosította-e a tulajdonosi jogoknak közvagyon fe
letti érvényesülését; a társaság vagyonvesztése esetén intézkedett-e a további 
vagyonvesztés megakadályozásáról; 

• a gazdasági társaság teljesítette-e a tulajdonos önkormányzat részéről meg
határozott célokat és feladatokat a rendelkezésre álló erőforrások felhaszná-
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lásával; végrehajtotta-e a közfeladat-ellátási szerződés elöírásait; betartotta-e 
a vagyonnal történő gazdálkodásra vonatkozó jogszabályi rendelkezéseket. 

Az ellenőrzés hatóköre: az önkormányzatok közfeladat-ellátásának ellenőr
zése, amely kiterjedt az önkormányzatok és a közfeladatot ellátó, az önkor
mányzat többségi tulajdonában lévő gazdasági társaság közötti feladatmegosz
tásra, az önkormányzatok tulajdonosi jogainak gyakorlására, a nemzeti va
gyon kezelésének ellenőrzése keretében a közfeladat-ellátáshoz rendelt vagyon
ra és a vagyont érintő szerződésekre. A jelen ellenőrzés kiterjedt az önkormány
zatok többségi tulajdonlásával működő gazdasági társaságok közfeladat
ellátására, vagyongazdálkodási tevékenységére, valamint a kapcsolódó nyil
vántartások, elszámolások szabályszerűségére és megbízhatóságára. Az ellen
őrzött tételek kiválasztása véletlen mintavétellel történt. 

Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés. 

Az ellenőrzött időszak: a 2008-2012. évek, valamint a helyszíni ellenőrzés 
befejezéséig - 2013. szeptember 6-ig - bekövetkezett változások figyelemmel kí
sérése. 

'Ellenőrzött szervezet: a Centrál Színház Nonprofit Kft., valamint Budapest 
Főváros Önkormányzata. 

Az ellenőrzés végrehajtásának jogszabályi alapját az ÁSZ tv. 5. § 
(3)-(5) bekezdéseiben foglaltak képezik. 

Az ÁSZ a 2011. évi LXVI. törvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megküldte 
Budapest Főváros Önkormányzata főpolgármesterének és a Centrál Színház 
Nonprofit Kft. ügyvezető igazgatójának egyeztetésre. A beérkezett észrevételeket 
és az azokra adott választ a jelentés 4-6. szám ú mellékletei tartalmazzák. 

5 
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I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVI'.TKI'.ZTI'.TÉSI'.K, 
JAVASLATOK 

Az Önkormányzat a művészeti feladatok ellátásáról való gondoskodásnak, il
letve az előadó-művészeti szervezet támogatásának, mint az Ötv.-ben és az 
Mötv.-ben meghatározott közfeladatának, az ellenőrzött időszak alatt eleget 
tett. Az Önkormányzat közfeladat-ellátását a Centról Színház közhasznú társa
ság, majd nonprofit kft. támogatásával biztosította. A Közgyűlés a tulajdonosi 
jogait az ellenőrzött időszakban a szabályzataiban és rendeleteiben foglaltak 
szerint gyakorolta. 

Az Önkormányzat a 2006. január l-jétől hatályos közszolgáltatási szerződés
nek megfelelően a Színház rendelkezésére bocsátotta - haszonkölcsönbe adta -
az előadó-művészeti közfeladat ellátásához szükséges ingó és ingatlan vagyont. 
Az átadott befektetett eszközök nettó értéke a 2008. év december 31-én 
317,7 millió Ft volt. 

Az Önkormányzat a közfeladat-ellátásának tárgyi és pénzügyi feltételeit a Köz
szolgáltatási szerződés1_,-ben határozta meg. A Színház részére a közfeladat
ellátáshoz szükséges forrás biztosításáról a Közszolgáltatási szerződés3-ban (az 
annak elválaszthatatlan részét képező éves költségvetési rendeletekben l döntött 
az Önkormányzat. Meghatározta a közhasznú tevékenység körét, a szerződés 
megszűnésének esetére szabályozta a vagyontárgyak visszaszolgáltatásának 
rendjét és határidejét, továbbá a Színház által teljesítendő művészeti tevékeny
ségek jellegét, körét, mértékét és pontos mutatószámait (az Emtv. 2009. éves 
hatályba lépését követően a törvény szerinti I. kategóriába sorolás feltételeit). 
Az önkormányzati tulajdon védelme érdekében szabályozta a leltár készítését, 
annak gyakoriságát, továbbá a gazdálkodás és a művészeti tevékenység ellátá
sával összefüggő kötelező adatszolgáltatás formáját, idejét és módját, valamint 
előírta a gazdálkodás körében felmerülő rendkívüli eseményekről történő tájé
koztatási kötelezettséget. 

A Közgyűlés határozata' alapján az Önkormányzat megbízásából a BFVK Zrt. 
és a Színház 2011. november 23-án Bérleti szerződést kötött, amely alapján az 
Önkormányzat tulajdonában álló ingatlanok után bérleti díjat kellett fizetni. A 
Közszolgáltatási szerződés7 2011. november 25-i aláírásával a közfeladat ellá
táshoz szükséges ingatlanokat visszamenőlegesen, 2011. szeptember l-jétől a 
Színház ingyenesen nem használhatta. 

Az Önkormányzat a vagyon védelme érdekében a Közszolgáltatási szerződés1 .7-
ben garanciális követelményként fogalmazta meg a kötelezettségek megszegé
sének jogkövetkezményét, valamint a szerződés megszűnésének esetére az át
adott vagyontárgyak visszaszolgáltatási kötelezettségét. Az ellenőrzött időszak
ban kötelezettség megszegésére, illetve szerződés megszűnésére nem került sor. 

4 Főv. Kgy. 2013/2011. (08.31.) sz. határozata 



I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

Az Önkormányzat a Színház Alapító Okirateban a - Gt. előírásaival össz
hangban - szabályozta a tulajdonosi joggyakorlás kereteit. A Közgyűlés a tu
lajdonos érdekeinek védelmére határozatokban kijelölte a Színház FB tagjait és 
könyvvizsgálóját. Az Alapító Okiratnak megfelelően a Színház legfőbb szerve, 
a Közgyűlés kizárólagos hatáskörében jóváhagyta a Színház SZMSZ1,2-t és az FB 
ügyrendj ét. 

A Közgyűlés a határozatában megválasztotta a Centrál Színház FB elnökét a 
2010. évben. Az eljárás nem felelt meg a Gt. azon jogszabályi előírásának, 
mely szerint- ha törvény vagy a társasági szerződés eltérően nem rendelkezik -
az FB a tagjai sorából választ elnököt. 

Az Önkormányzat a Színház ügyvezetőjének és egyéb vezető állású dolgozói
nak, valamint az FB tagoknak a díjazására vonatkozó Javadalmazási szabály
zat2-t a Taktv.-ben foglalt határidőn túl, 2010. január 31. helyett április 29-én 
fogadta el. 

Az Önkormányzat a Színház üzleti tervének elfogadását, beszámoltatását, az 
adatszolgáltatási kötelezettség ellenőrzését a jogszabályokban, az Önkormány
zat belső szabályzataiban és a Közszolgáltatási szerződés1_7-ben foglaltaknak 
megfelelően, határidőn belül - az FB határozat és a könyvvizsgálói jelentés fi
gyelembe vételével -végezte el. 

A Színház szakmai tevékenységének ellátását az Önkormányzat évadbeszámo
lók alapján értékelte. A Színház az ellenőrzött időszak minden évében elkészí
tette a szakmai értékelését, amelyet a 2010. évben az Önkormányzat Kulturális 
Bizottsága elfogadott. A 2011. és a 2012. évekre benyújtott évadbeszámolókról 
a Kulturális Főpolgármester-helyettes Tájékoztatót nyújtott be a Közgyűlés ré
szére, amelyet a Közgyűlés tudomásul vett. 

A 2008. és 2010. években a Színház ügyvezetője részére a prémiumfeladatok 
meghatározásának jóváhagyása a szabályzatban foglaltaknak megfelelő volt, 
a 2011. és a 2012. évekre vonatkozóan a jóváhagyás a Javadalmazási szabály
zat3-tól eltérően-késedelmesen- történt. A prémiumfeltételeket és a prémium 
összegét mindkét évben az üzleti terv elfogadását követően határozta meg az 
Önkormányzat. 

Az Önkormányzat a Színháznál nem végzett belső ellenőrzést. 

A Színház gazdálkodása, valamint mérleg szerinti eredménye az ellenőrzött 
időszakban nem tette szükségessé, hogy a tulajdonos Önkormányzat a vagyon, 
illetve a közpénzek nem célszerinti hasznosításával, az esetleges pazarló fel
használással kapcsolatban, valamint a lejárt kötelezettségek csökkentése érde
kében tulajdonosi intézkedéseket tegyen. 

A Színház teljesítette az Önkormányzat részéről a Közszolgáltatási szerződés1.,
ben meghatározott célokat és feladatokat. A vagyonnal történő gazdálkodásra 
vonatkozó jogszabályi rendelkezéseket - a 2011. és a 2012. évben az 
önköltségszámítási szabályzat elkészítésének hiányától eltekintve - betartották. 
A Színház mérleg szerinti eredménye a 2012. év kivételével az ellenőrzött idő
szakban pozitív volt, megfelelő likviditással rendelkezett. 

7 
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A Színház rendelkezett Alapító Okiratokkal és az irányítási, döntési és felelős
ségi jogköröket tartalmazó belső szabályzatokkal, és a Közszolgáltatási szerző
dés1.7 előírásának megfelelően folyamatosan biztosította a tevékenységi körébe 
tartozó színházi szolgáltatást. 

A közfeladat-ellátást szolgáló vagyon védelme biztosított volt. A Színház elké
szítette Számviteli politikái mellékleteként a Leltározási, Pénzkezelési és az Érté
kelési szabályzatát. A Színház a Közszolgáltatási szerződésl-7-ben előírt éven
kénti leltárkészítési kötelezettségének eleget tett. A saját eszközeit és forrásait, 
valamint az Önkormányzattól átvett eszközöket értékben és mennyiségben az 
ellenőrzött időszak minden évében leltározta. 

Az ellenőrzött időszakban a Színház rendelkezett a Számv. tv. előírásainak 

megfelelő Számlarenddel, amelyben az ellátott közfeladat bevételei és ráfordí
tósai elkülönültek. A Színház a Számv. tv. alapján 2008 és 2010 között nem 
volt kötelezett Önköltségszámítási szabályzat készítésére, azonban a 2011-
2012. évekre kötelezettsége ellenére sem rendelkezett szabályzattal. A Színház a 
produkciós költségeket - Önköltségszámítási szabályzat nélkül, utókalkuláció 
alapján, minden vizsgált évben - kimutatta. Ezek a költségek nem tartalmaz
ták a produkcióban részt vevő saját alkalmazottak bérét és járulékait. Ennek 
következtében az egyes produkciók kimutatott költségei nem a valós értéket 
tartalmazták. A díszlet és jelmez tényleges bekerülési költségei a bemutató nap
jával aktíválásra kerültek. A Színház a produkciók színreviteléig felmerült köz
vetlen költségeket szellemi termékként nem számolta el, ezeket azonnali költ
ségként mutatta ki. 

A Színház az Önkormányzat tulajdonában álló eszközöket a Számv. tv.-nek 
megfelelően (ingatlanok, immateriális javak, tárgyi eszközök, készletek) szám
larendjében elkülönítetten, a 0-ás számlaosztályban tartotta nyilván. 

A Színház közfeladatai ellátásához biztosított - saját és önkormányzati tulaj
donú-eszközök 2012. december 31-ei nettó értéke (597,1 millió Ft) a 2008. de
cember 31-ei adathoz (389,1 millió Ft) viszonyítva 53,4%-kal nőtt. 

A Színház összes ráfordítása a 2008. évről (332, 6 millió Ft) 2012-re 105, 7o/o-kal, 
684,1 millió Ft-ra növekedett, bevételei a 2008. évről (382,3 millió Ft) 2012-re 
75,8%-kal, 671,9 millió Ft-ra emelkedtek. 

A Színház összes ráfordításának több mint 60o/o-a anyagjellegű ráfordítás volt. 
Az anyagjellegű ráfordítások 40,8%-kal (130,8 millió Ft-tal), a személyi jellegű 
ráfordítások 95,4%-kal (108,0 millió Ft-tal) növekedtek, miközben a létszám 
csak 45, 7o/o-kal (16 fővel) emelkedett. 

A Színház az értékcsökkenési leírást a Számviteli politikájában meghatározot
tak szerint számolta el. Ennek évenkénti alakulását az éves beszámolók kiegé
szítő mellékletében részletesen bemutatta. 

A Színház az ellenőrzött években elkészítette üzleti tervét. A tényleges ráfordítá
sok (a 2011. év kivételével) és a bevételek (a 2008. év kivételével) az ellenőrzött 
időszakban meghaladták a tervezett értéket. A Színház mérleg szerinti eredmé
nye az ellenőrzött időszak utolsó évében negatív, 2008 és 2011 között pozitív 
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volt. A 2008. évben 49,8 millió Ft, a 2009. évben 8,3 millió Ft, a 2010. évben 
33,7 millió Ft, a 2011. évben 35,3 millió Ft, a 2012. évben -12,2 millió Ft volt. 

A terv és tényadatok 2008 és 2011 között mindegyik évben jelentősen eltértek 
egymástól. A tervkészítés során a bázis év adatait nem vették figyelembe. A 
Színház az ellenőrzött időszak egyik évére vonatkozóan sem adott át az ellen
őrzés részére az eredménykimutatás szerkezetében elkészített üzleti számításait 
alátámasztó dokumentációt. 

A Színháznak az ellenőrzött időszakban átmeneti pénzintézeti finanszírozásra 
nem volt szüksége. Fizetési kötelezettségeit határidőn belül tudta teljesíteni, 
köztartozásai nem keletkeztek. 

A Színház a tulajdonos részére az ellenőrzött időszakban minden évben az 
anyagi lehetőségeit figyelembe véve készítette el felújítási, fejlesztési tervét. A 
Színház az Önkormányzattól 14,4 millió Ft értékben kapott fejlesztési célú tá
mogatást. 

A Színház rövidlejáratú bankbetétek formájában kötötte le az átmenetileg sza
bad pénzeszközeit. A Színház befektetési tevékenységet nem végzett, így Befek
tetési Szabályzatot nem kellett készítenie. 

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (l) bekezdésé
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó 
intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet vezetője összeállítani, és azt a 
jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 
Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem küldi meg a szervezet, 
vagy az nem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33. § (3) bekez
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

Az ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításai és javaslatai: 

a Centrál Színház igazgatójának 

1. A vagyonnal történő gazdálkodásra vonatkozó jogszabályi rendelkezéseket - a 2011. 
és a 2012. évben az önköltségszámítási szabályzat elkészítésének hiányától eltekint
ve- betartották. 

javaslat: 

Intézkedjen a Számv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontjában foglalt előírás alapján az 
önköltségszámítási szabályzat elkészítéséről és arról, hogy a szabályzat tartalmazza: 

a) az általános költségeknek a felosztási módját, valamint 

b) a produkció bemutatásáig elszámolt közvetlen költségek keretében a társulat bé
rének és járulékainak a produkcióra felosztott költségeit is. 

2. A Színház a produkciók színreviteléig felmerü It költségeket szellemi termékként nem 
aktiváita és az immateriális javak között nem mutatta ki. Ezeket azonnali költségként 
számolta el. 

9 
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javaslat: 

Intézkedjen a produkciókban egy évnél hosszabb ideig használt szellemi termékek
nek a Számv. tv. 24. § (1) bekezdésében és 52. §-ában foglaltak szerinti elszámolásá
róL 
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l. Az ÖNKORMÁNYZAT KÖZFELADAT-ELLÁTÁSÁNAK MEGSZERVEZ'ÉSE 

1.1. A közfeladat meghatározása, a feladat ellátásának vá
lasztott módja 

Az Önkormányzat a művészeti feladatok ellátásáról való gondoskodásnak, il
letve az előadó-művészeli szervezet támogatásának, mint az Ötv.-ben és az 
Mötv.-ben meghatározott közfeladatának, az ellenőrzött időszak alatt 
eleget tett. Az Önkormányzat a közfeladat ellátását az Centról Színház 
Nonprofit Kft. támogatásával biztosította. 

Az Önkormányzat kötelező közfeladata az Ötv. 63/A§. n) pontjaszerint a mű
vészeti feladatok ellátásáról való gondoskodás5

• A Htv. lll. §alapján a köz
művelődési, közgyűjteményi és művészeti tevékenységekkel kapcsolatos helyi 
irányítási, ellenőrzési, valamint a fenntartással és működtetéssel kapcsolatos 
feladatokat a Közgyűlés látja el. A kulturális feladat ellátását az Önkormány
zat az Emtv. 3. § (2) bekezdése alapján előadó-művészeti szervezet támogatásá
val valósította meg. 

Az Önkormányzat az ellenőrzött időszakban elfogadott koncepcióval6 rendel
kezett, amelyet a Közgyűlés 7 határozatával fogadott el. 

A koncepció a színházak működtetésének módozatait vázolta fel és jövőbeli célo
kat határozott meg, nem vizsgálta azonban a megvalósításhoz szükséges forrá
sok nagyságát. 

A 2010. évi önkormányzati választásokat követően az Ötv. 91. § (l) és (6) be
kezdésének megfelelőerr a Közgyűlés8 elfogadta az Önkormányzat 2011-2014. 
évekre vonatkozó Gazdasági Programját'. 

A Gt. változásának figyelembevételével a Kht. formában működő társaságokat 
a törvényes határidőn belül nonprofit korlátolt felelősségű társaságokká alakí
totta át. 

5 A 2013. január l-jétől hatályos Mötv. 13. § l) bekezdés 7. pontja is kötelezően ellá
tondó feladatként határozza meg az előadó-művészeli szervezetek támogatását. 
6 Koncepció a fővárosi fenntartású színházak struktúráját és finanszírozását érintő vál
tozásokról 
7 aFőv. Kgy. 1979/2007. (11.29.) sz. határozata 
8 a Főv. Kgy. 937/2011. (04.27.) sz. határozata 
9 A Főváros fejlesztésének és gazdálkodásának stabilizálása és reformkoncepciója a 
2011-2014. évi választási ciklusra 

ll 
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Az Önkormányzat a Színház Alapító Okirat,-ben - a G t. előírásaival összhang
ban -szabályozta a tulajdonosi joggyakorlás kereteit. Az Alapító Okirat1 meg
felelően rendelkezett a Színház gazdálkodása során elért eredmény felhaszná
lásáról, az ügyvezető, az FB tagok és a könyvvizsgáló kijelöléséről, az összefér
hetetlenségi szabályokról, valamint az Áht. 1 100/N. § (8) bekezdés előírásainak 
be tartatás áról. 

Az ellenőrzés részére átadott Alapító Okirat6 ügyvéd általi ellenjegyzése az Ön
kormányzat aláírása nélkül történt meg. Az ellenjegyzés kifejezés használata a 
záradékban formailag helytelen. 

Az Önkormányzat tulajdonában álló, a Színház használatában lévő vagyon a 
nemzeti vagyon részét képezte, a Vagyonrendelet2 6. § (l) bekezdése szerint a 
feladat ellátását szolgáló ingatlanvagyon korlátozottan forgalomképes törzs
vagyon. A Színház törzstőkéje 4,5 millió Ft volt. 

Az Önkormányzat az ellenőrzött időszak elején hatályban lévő Közszolgál
tatási szerződés1-ben határozta meg a közfeladat ellátásához át
adott vagyon nagyságát és annak használatát, valamint a szerződő 
felek együttműködésének feltételeit. Az Önkormányzat a Színház telje
sítményével kapcsolatos célokat, elvárásokat az Emtv. szerinti I. kategóriába 
soroJáshoz szükséges feltételek teljesítésével írta elő. Az ellenőrzött időszakban a 
szerződést hat alkalommal módosították, majd 2012. október 16-án, 2013. ja
nuár l-jei hatályba lépéssei Fenntartói megállapodást kötöttek, amely közszol
gáltatási szerződésnek minősült. 

Az Önkormányzat a színházakra vonatkozó szakmai elvárásait a színházigaz
gatói pályázat kiírásában szerepeltette. A nyertes pályázat a megválasztott 
igazgató stratégiai céljait, valamint szakmai elképzeléseit foglalta össze. 

Az Önkormányzat a közfeladat-ellátása érdekében a Színház részére az Alapító 
Okiratban foglaltaknak megfelelően rendelkezésére bocsátotta - haszonköl
csönbe adta - az előadó-művészeti közfeladat-ellátáshoz szükséges ingó és in
gatlan vagyont. Az Önkormányzat 2011. augusztus 31-ig a Közszolgáltatási 
szerződés1 _6-ban foglaltaknak megfelelően ingyenesen bocsátotta a Színház ré
szére az előadó-művészeti közfeladat-ellátáshoz szükséges eszközöket. 

Az Önkormányzat a közfeladat-ellátásának további tárgyi és pénzügyi feltét
eleit a Közszolgáltatási szerződés1_7-ben határozta meg. Rögzítette a költségveté
si támogatás mértékét és a közhasznú tevékenység körét. A szerződés megszű
nésének esetére szabályozta a vagyontárgyak visszaszolgáltatásának rendjét és 
határidejét, továbbá a Színház által teljesítendő művészeti tevékenységek jelle
gét, körét, mértékét és pontos mutatószámait. Az önkormányzati tulajdon vé
delme érdekében szabályozta a kötelező leltár készítését, annak gyakoriságát, 
továbbá a gazdálkodás és a művészeti tevékenység ellátásával összefüggő köte
lező adatszolgáltatás formáját, idejét és módját, valamint előírta a gazdálko
dás körében felmerülő rendkívüli eseményekről történő tájékoztatási kötelezett
séget. A Nvtv. 3. § alapján az ellenőrzött Színház átlátható szervezet. 

A Közgyűlés a 2313/2011. (08. 31.) sz. határozata alapján a BFVK Zrt. és a 
Színház 2011. november 23-án Bérleti szerződést kötött, amely alapján 
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az Önkormányzat tulajdonában álló ingatlanok után bérleti díjat kellett fizet
ni. A Közgyűlés a 2433/2011. (08. 31.) sz. határozatát határidőn túl hajtották 
végre, mivel a Főpolgármester-helyettes a Közszolgáltatási szerződés7-et a 2011. 
október l-jei határidőt követően írta alá. A Közszolgáltatási szerződés7 2011. 
november 25-i módosításával a közfeladat ellátáshoz szükséges ingatlanokat 
visszamenőlegesen, 2011. szeptember l-jétől a Színház ingyenesen nem hasz
nálhatta. 

A Színháznak a bérleti szerződés aláírását megelőző időszakra használati díjat, 
azt követően bérleti díjat (6,6 millió Ft/hÓ+áfa), valamint a bérleti díj összegét 
alapul véve egyszeri, 3 havi megszerzési díjat és 5 havi bérleti díjnak megfelelő 
óvadékat kellett fizetnie. A 2011. évre vonatkozóan óvadékként, megszerzési díj
ként, használati és bérleti díjként összesen egy évi bérleti díjnak megfelelő összeg 
került kifizetésre. 

A bérleti szerződés 2011. évi bevezetése után még azon évben a Színház kezde
ményezte a Révai utca 22. szám alatti ingatlanrész bérleti szerződésének meg
szűntetését annak rossz állapota és egyben magas bérleti díja miatt. Ezt az Ön
kormányzat elfogadta, ennek következtében a bérleti díj 6,4 millió H/hóra csök
kent. A visszaadott ingatlan után befizetett óvadékkal nem számolt el az Ön
kormányzat. 

A felek 2012-ben a Bérleti szerződés 2. pontját kiegészítették azzal, hogy az Ön
kormányzat az óvadék összegét "a bérleti szerződés időtartama alatt a kielégítési 
jog megnyíita előtt használhatja és rendelkezhet vele." Az óvadék összegének fede
zete az Önkormányzat részéről tett nyilatkozat10 alapján folyamatosan rendel
kezésre állt. 

A Színházak támogatása az ellenőrzött időszakban központi költségve
tési, illetve fenntartói támogatással, valamint pályázatok útján va
lósult meg. Az Önkormányzat a saját tulajdonosi támogatás színházak közöt
ti elosztásának elveit, szempontjait szabályzatban, belső utasításban nem ha
tározta meg, annak mértékét, nagyságrendjét a teljes támogatási összeghez 
igazította. 

A 2010. évtől az Emtv. 16. § (l) bekezdése11 szerint a színházak támogatása mű
vészeti ösztönző részhozzájárulásból és fenntartói ösztönző részhozzájárulásból 
tevődött össze. A 2010-2012. években a költségvetési törvények 7. sz. melléklete 
egy összegben tartalmazta az Önkormányzat fenntartásában működő színházak 
fenntartói ösztönző részhozzájárulásának összegét, amelyet a fenntartó saját 
döntése alapján oszthatott el. A költségvetési törvények a színházak művészeti 
ösztönző részhozzájárulásának összegét külön nevesítve tartalmazták. A 2013. 
évtől a színházakat művészeti és létesítménygazdálkodási célra működési támo
gatás illette meg. 

Az Emtv. 48. § (l) bekezdése új elemként bevezette- a Taotv. 4. § 37-39. pontjai 
alapján - a társasági adókedvezménnyel igénybe vehető támogatást, mint köz
vetett támogatási formát. A tao támogatás igénybevétele 2009. november 12-től 

10 a Főpolgármesteri Hivatal ellenőrzéshez kirendelt kapcsolattartája 2013. augusztus 
14-én adott válasza alapj án 
11 hatályon kívül helyezve 2012. május l-jétől 
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volt lehetséges, a meghatározott jegybevétel 80%-áig. A tao támogatás pénzügyi 
teljesülése a támogatást nyújtó vállalkozások eredményességének és támogatás 
nyújtási hajlandóságának függvénye. 

Az ellenőrzött időszakban a Színház számára biztosított működési hozzájárulás 
és a Taotv. szerinti támogatás alakulását a 2. szám ú melléklet tartalmazza. 

Az ellenőrzött időszakban az önkormányzati vagyon megőrzése, védelme érde
kében a leltározás! az önkormányzati Vagyonrendelet1,2 szabályozta. A Va
gyonrendelet1,2 szerint az Önkormányzat tulajdonában lévő eszközöket minden 
évben leltározni kell, az ettől eltérő eseteket a rendelet külön szabályozta. 

A leltározásra vonatkozó előírások a társasággá alakulást követően az Önkor
mányzat Vagyonrendeleteiben nem a hatályos jogszabályoknak megfelelően 
szerepeltek, mivel az üzemeltetésre, kezelésre átadott eszközök leltározási sza
bályairól a Vagyonrendelet1,2- az Áhsz. 2010. január l-jétől hatályos előírásai
val ellentétben- nem tartalmazott szabályozást. 

A Közszolgáltatási szerződés7 5. A pontja az Önkormányzat tulajdonát képező 
ingó vagyonra vonatkozóan kötelező leltár készítését, illetve a szerződés 6. pont 
4. bekezdése az önkormányzati vagyon nyilvántartására vonatkozó előírásoknak 
megfelelő adatszolgáltatási és nyilvántartási kötelezettség teljesítését írta elő a 
Színház számára. 

A Fenntartói megállapodás 5.1. pontja a közszolgáltatási szerződés rendelkezésé
vel megegyezően a vagyontárgyak évenkénti, december 31-i fordulónappal tör
ténő leltárkészítési kötelezettségét írta elő, továbbá köteles volt a Színház azt 
megküldeni a tárgyével követő év január 31-ig az Önkormányzatnak. 

Az Önkormányzat vagyonkimutatási készített a 2008. és 2012. években az éves 
zárszámadáshoz az Ötv. 78. § (2) bekezdésében és az Mötv. 110. § (2) bekezdé
sében foglaltaknak megfelelően. Az Önkormányzat a Színháztól negyedévente 
beérkező, az ingatlanok értékének változására vonatkozó dokumentumok 
(bruttó érték növekedés vagy csökkenés), valamint az értékcsökkenés elszámo
lásáról szóló, a gazdasági vezető által aláírt "6. sz. melléklet" alapján a katasz
Ieri rendszer, valamint a Pénzügyi Információs Rendszer adatait frissí tette. 

A Vagyonrendelet2 14. §-a a leltározás vonatkozásában a korábbi vagyonren
delettel azonos rendelkezéseket tartalmazott. 

Az Önkormányzat vagyana védelmére a Közszolgáltatási szerződés1 . 7-ben ga
ranciális követelményként fogalmazta meg a kötelezettségek megszegésének 
jogkövetkezményét, előírta a gazdálkodás körében felmerülő rendkívüli esemé
nyekről történő tájékoztatási kötelezettséget, valamint a szerződés megszűnésé
nek esetére az átadott vagyontárgyak visszaszolgáltatási kötelezettségét. Az el
lenőrzött időszakban kötelezettség megszegésére, illetve szerződés megszűnésére 
nem került sor. 

1.2. Az önkormányzati és a tulajdonosi irányítás megítélése 
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A Színház esetében a tulajdonosi jogok gyakorlását a gazdasági társaságokra 
és a közhasznú szervezetekre vonatkozó jogszabályok és az Önkormányzat 
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rendeletei határozták meg. A Közgyűlés a tulajdonosi jogait az ellenőr
zött időszakban, a szabályzataiban és rendeleteiben foglaltak sze
rint gyakorolta. 

Az Önkormányzat SZMSZI 49. § (l) bekezdése alapján a Közgyűlés állandó bi
zottságaként a 2010. évig a Kulturális Bizottság működött. Ezen időszakban a 
Közgyűlés a bizottságra az Önkormányzat SZMSZI 5. számú mellékletében sze
replő feladatok ellátását ruházta át. 

A Közgyűlés a tulajdonosi feladatainak gyakorlását az ellenőrzött időszakban 
többféle szervezete között osztotta meg. 

A Vagyonrendeleti 52. § (l) bekezdés alapján 2008. február l-jétől kezdődően az 
Önkormányzat tulajdonában lévő egyszemélyes gazdasági társaságok legfőbb 
szervének törvény által az Önkormányzatnak, mint alapítónak a hatáskörébe 
tartozó jogait a Közgyűlés gyakorolta. Az 52. § (4) bekezdés alapján a kulturális 
ágazathoz tartozó társaságok legfőbb szervének kizárólagos jogai között fel nem 
sorolt egyéb, a törvény vagy az Alapító Okirat által hatáskörébe utalt jogait a 
Kulturális Bizottság, majd 2008. november 21-étől ezen jogokat a Gazdasági Bi
zottság a Kulturális Bizottság egyetértésével gyakorolta. Az 52. § (5) bekezdése 
alapján 2010. november 3-ától 2010. december 31-éig a kulturális ágazathoz tar
tozó társaságok legfőbb szervének kizárólagos jogai között fel nem sorolt egyéb, a 
törvény vagy az Alapító Okirat által hatáskörébe utalt jogait a Kulturális Bizott
ság gyakorolta. 

Egyes tulajdonosi jogok gyakorlását a 2011. május 25-e és 2011. november 10-e 
közötti időszakban az Önkormányzat a 2011 előtt, illetve a 2011-ben alapított 
gazdasági társaságok esetében egymástól eltérően szabályozta. 

A 2011. év előtt alapított társaságok esetében 20ll. január l-jétől a Vagyonren
deleti 52. § (2) bekezdése alapján a fenti jogokat a Főpolgármester közvetlenül 
gyakorolta. A 20ll. május 25-én alapított gazdasági társaságok esetében 20ll. 
november 9-éig a fenti tulajdonosi jogok gyakorlására kizárólag a Közgyűlés volt 
jogosult. Az eltérő szabályozás oka az volt, hogy a Közgyűlés a Vagyonrendelet1 

5. szám ú mellékletét nem az alapítással egy időben módosította. 

A Vagyonrendelet2 56. § (2) bekezdés a) pontjának 2012. március 16-ai hatályba
lépésétől 2013. március 18-áig a Vagyonrendelet2 5. sz. mellékletében szereplő 
gazdasági társaság esetében a társaság legfőbb szervének a törvény által hatás
körébe tartozó (az FB tagjainak, a társaság könyvvizsgálójának megválasztása, 
visszahívása, díjazásának megállapítása, valamint a (2) bekezdés b) pontja alap
ján az ügyvezető megválasztása, kinevezése és díjazásának megállapítása) jogo
kat a Főpolgármester közvetlen ül, egy személyben gyakorolta. 

2013. március 19-től a Vagyonrendelet2 56.§ (2) bekezdés a) pontjaszerint a köz
gyűlés hatáskörébe tartozott a Főpolgármester előterjesztése alapján az FB tagja
inak és a társaság könyvvizsgálójának megválasztása, visszahívása, díjazásának 
megállapítása, valamint a (2) bekezdés b) pontja alapján az ügyvezetőnek a 
megválasztása, kinevezése és díjazásának megállapítása. 

Az Önkormányzat az Alapító Okirati VII/A. pontjában a Gt.-vel összhangban 
szabályozta a tulajdonosi joggyakorlás kereteit. A Közgyűlés a köztulajdon vé
delmének biztosítása érdekében a Gt. 33. § (l) bekezdés c) pontja és a Közhasz
nú tv. 10. § (l) bekezdésében foglalt előírásoknak megfelelően FB létrehozásáról 
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döntött. A Taktv. 4. § (2) bekezdésének megfelelően a társasági törzstőke össze
géhez igazodva minden színház esetében 3 főben határozta meg az FB létszá
mát. 

A Közgyűlés a tulajdonosi érdekeinek védelmére határozatokban kijelölte a 
Színház FB tagjait és könyvvizsgálóját, továbbá a Gt. 34. § (4) bekezdése alap
ján jóváhagyta az FB ügyrendj ét. 

Az Önkormányzat a tulajdonosi képviseletet ellátó FB tagokat nem számoltatta 
be, ezt a Gt. és a belső szabályozás nem írta elő. Az ellenőrzés megállapította, 
hogy a 2010. évben az FB elnökének megválasztása nem felelt meg a jogszabá
lyi előírásnak. 

A Gt. 34. § (2) bekezdésében foglaltak szerint- ha törvény vagy a társasági szer
ződés eltérően nem rendelkezik - az FB a tagjai sorából választ elnököt. A Köz
gyűlés a 2044/2010. (10.27.) sz. határozatában megválasztotta az Centról Szín
ház FB elnökét. A közgyűlési határozat ellentétes volt a Gt. 34. § (2) bekezdésében 
előírtakkal, mivel az alapító okirat, illetve törvény nem rendelkezett ettől eltérő
en. 

Az Önkormányzat a Színház üzleti tervének elfogadását, beszámoltatását, az 
adatszolgáltatási kötelezettség ellenőrzését a jogszabályokban, az Önkormány
zat belső szabályzataiban és a Közszolgáltatási szerződés1_7-ben foglaltaknak 
megfelelően, határidőn belül - az FB határozat és a könyvvizsgálói jelentés fi
gyelembe vételével-végezte el. 

Az Önkormányzat beszámoltatása kiterjedt az üzleti terv elemzésére, jóváha
gyására és az éves beszámoló, valamint a közhasznúsági jelentés elemzésére és 
a Közgyűlés általi elfogadására. 

A Kulturális Bizottság a 142/2009. (05. 27.), és a 114/2010. (05. 27.) sz. határoza
tával, valamint a Közgyűlés az 1434/2011. (05. 25.), a 984/2012. (05. 30.), és a 
873/2013. (05. 29.) sz. határozatával elfogadta a Színház 2008. és 2012. évről ké
szített beszámolóját, könyvvizsgálói jelentését és az FB határozatát. 

Az FB határozatot hozott a Színház éves beszámolójáról, a közhasznúsági jelen
tésről az Alapító Okiratban és a Gt.-ben előírt írásbeli jelentés helyett. A határo
zat a beszámoló fő adatait a 2012. év kivételével tartalmazta. Az FB jegyzőköny
vek az Alapító Okiratban megjelöltek ellenére a vagyonrnérleg és a vagyonleltár 
tervezetek ellenőrzését nem tartalmazták. Az önkormányzati J avadalmazási Sza
bályzat2_4-ben előírtak ellenére az FB nem értékelte a Színháznál alkalmazott fog
lalkoztatási és bérezési gyakorlatot. 

A tulajdonosi joggyakorlás megvalósításában a 2012. évben előrelépést jelen
tett a manitoring tevékenység bevezetése. Ennek keretében egységes adattarta
lom- és adattábla-rendszer került meghatározásra a Színház számára, mind az 
üzleti terv, mind a beszámoló elkészítéséhez. 

A Főpolgármesteri Hivatal Főjegyzői Irodájának 2012. november 9-én kiadott 
Belső Működési Szabályzata alapján a Főjegyzői Iroda Manitoring és Koordináci
ós Referatúra feladatkörébe tartozott a társaságok üzleti terveire és a közszolgál
tatási szerződésekre vonatkozó határozatok hatásvizsgálata, a társaságok műkö
désének és gazdálkodásának folyamatos nyomon követése (az üzleti tervek gaz
dálkodási adatainak bemutatását szolgáló egységes táblarend kialakítása; a tár-
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saságak éves üzleti terveinek közgazdasági megfelelőségi értékelése; a társaságok 
éves beszámolóinak az üzleti tervek teljesítésének aspektusából történő értékelé
se); és a tervektől való eltérés esetén az Önkormányzat tájékoztatása. 

A 2013. évi üzleti terv már részletes, egységes szerkezetet és információ tartal
mat biztosított, amely az irányítási tevékenységet a teljesítmények összehason
lító elemzési lehetőségével és a beszámoitatás tartalmi színvonalának javításá
val szolgálta. 

A Közszolgáltatási szerződés5_7 az aláírás idején hatályos Emtv. előírásaival 
összhangban12

, megfelelően szabályozta a közfeladat-ellátás tortoi
mát. A szerződés összegszerűen tartalmazta a 2008. évre vonatkozó támogatá
si összeget. A szerződés a további évekre vonatkozó támogatás összegét az Ön
kormányzat tárgyévi költségvetési rendeleteiben a Színház részére biztosított 
támogatási összegre szóló rendelkezésekhez kötötte. 

A Színház ügyvezetőjének és egyéb vezető állású munkavállalójának javadal
mazásával kapcsolatban a Közgyűlés megalkotta a 970/2010. (04. 29.) számú 
határozatot, a 2490/2010. (12. 15.) számú határozatot és a 2062/2012. (10. 03.) 
számú határozatot. Az Önkormányzat a 970/2010. (04. 29.) számú határozat 
megalkotásával késedelmesen tett eleget a Taktv. 9. § (l) bekezdésében előírt 
(2010. január 31.) rendelkezésnek. 

Az Önkormányzat tulajdonosi jogai- a Gt. 141. § (2) bekezdés j) - k) pontokban 
foglalt hatáskörnek megfelelően a kulturális és oktatási ágazatba tartozó, egy
személyes tulajdonban lévő gazdasági társaságai ügyvezetőinek, egyéb vezető ál
lású munkavállalóinak, valamint az FB tagjainak javadalmazására- gyakorlá
sát az ellenőrzött időszak alatt a Vagyonrendelet1,2 és módosításai határozták 
meg. 

A Javadalmazási szabályzat1_4 értelmében a prémiumfeltételeket és a prémium 
összegét a legfőbb szerv, illetve a munkáltatói jogok gyakorlója határozza meg, 
legkésőbb az éves üzleti terv elfogadásával egyidejűleg. 

A 2010. évben a célkitűzések jóváhagyása a szabályzatban leírtaknak megfele
lő volt. A 2011. és 2012. évekre vonatkozóan a Színház ügyvezetője ré
szére a Javadalmazási szabályzat34-től eltérően, késedelmesen tör
tént meg a premizálási feltételek meghatározása. 

A 2011. évi üzleti tervet a Közgyűlés a 2011. május 25-i ülésén fogadta el, míg a 
prémium feltételek meghatározása 2011. november 25-én történt meg. A 2012. 
évben az üzleti tervet a Közgyűlés a 2012. május 30-ai ülésén fogadta el, a pré
mium feltételeket 2012. július 13-án hagyták jóvá. 

Ezen késedelem következtében a prémium-célkitűzés nem tudta betölteni telje
sítményösztönző szerepét. 

12Az Emtv. 13. § (2) bekezdése szerint a közszolgáltatási szerződés a közszolgáltatás 
nyújtására irányuló, legalább három évre szóló szerződés, amely az állam vagy az ön
kormányzat és a közszolgáltatást végző előadó-művészeti szervezet kapcsolatát szabá
lyozza, tartalmazza a teljesítendő előadásszámot, a szolgáltatás nyújtásának időtar
tamát, helyét és a teljesítésért járó díjazást. 
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2011. január l-jétől a Főv. Kgy. 2490/2010. (12. 05.) sz. határozatával hatályba 
léptetett javadalmazási szabályzat, rendelkezett a prémium mértékének a sze
mélyi alapbér, illetve a megbízási díj 120%-ról maximum 40o/o-ra történő csök
kentéséről. Ezzel egyidőben döntöttek az ügyvezetők az FB tagok havi maximá
lis személyi alapbérének KSH átlagkeresethez mért felső korlátjáróL A szabály
zat kitért az egyéb jogviszony keretében végzett tevékenységek munkáltatónál 
történő díjazási tilalmára, továbbá részletezte az adható egyéb juttatásokat 
(cafetéria, telefon és gépjárműhasználat). 

A szabályozás médosulása kapcsán az Önkormányzat az ügyvezető részére - a 
prémium mérték egyharmadára történő csökkentése miatti jövedelem kiesés 
részbeni kompenzálása érdekében - a 2011. évben 38,9%-os személyi alapbér
emelést hajtott végre. 

Az ellenőrzött időszakban az ügyvezető prémiumfeladatainak teljesítése vonat
kozásában a prémium összegének csökkentésére nem került sor. 

Az ellenőrzött időszakban lejárt az igazgató kinevezése, pályáztatás után újra a 
régi igazgatót nevezte ki a Közgyűlés. 

2. A SZÍNHÁZ KÖZFELADAT-ELLÁTÁSSAL KAPCSOLATOS Tl:VÉKI:NYSÉ

Gl: 

2.1. A Színház szervezeti kialakítása, szabályozottsága 
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A Vidám Színpad Színházművészeti Közhasznú Társaság 1998. október 8-án 
keltezett társasági szerződéssel alakult meg. A Színház nevét a tulajdonos 2008. 
június 26-án Centrál Színház Színházművészeti Közhasznú Társaság névre mó
dosította. A tulajdonos a 374/2009.(1!!. 26.) Főv. Kgy. határozat alapján a 
Centrál Színházat április 30-i hatállyal nonpofit kft.-vé alakította. 

A Színház a Közszolgáltatási szerződés1_7 előírásának megfelelőerr folyamato
san biztosította a tevékenységi körébe tartozó színházi szolgáltatást. 

A Színház teljesítette az Önkormányzat részéről a Közszolgáltatási szerződés1 .7 -
ben meghatározott célokat és feladatokat. A vagyonnal történő gazdálkodásra 
vonatkozó jogszabályi rendelkezéseket- a 2011. és a 2012. évben az önköltség
számítási szabályzat elkészítésének hiányától eltekintve- betartották. 

Mind a közhasznú társaság, mind a nonprofit kft. működési forma 
megfelelt a közfeladat-ellátás követelményeinek. 

A Színház rendelkezett a tulajdonos által kibocsátott Alapító Okirat1_7-tel, 
SZMSZ1•2-vel és az irányítási, döntési és felelősségi jogköröket tartalmazó belső 
szabályzatokkaL A Számviteli politika részeként elkészítették a Számlarendet és 
a Számlatükröt, a Pénzkezelési szabályzatot, a Leltározási és leltárkészítési sza
bályzatot, az Értékelési és a Selejtezési szabályzatot. A szabályzatokat a jogsza
bályoknak és az Önkormányzat által előírtaknak megfelelőerr az igazgató 
hagyta jóvá. 
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2008 és 2012 között az Alapító Okirat, az SZMSZ, és a belső szabályzatok egy
mással összhangban határozták meg a vagyoni döntések szintjeit, értékhatára
it, a tulajdonossal való egyeztetés eseteit és eljárásait. A kht.-ból nonprofit kft.
vé történő átalakulás nem igényelte a belső szabályozás módosítását. 

A Közgyűlés a Centrál Színház SZMSZ-ét a 3589/2011. (ll. 30.) számú, az FB 
ügyrendjét a 802/2011. (04. 06.) szám ú határozatával fogadta el. 

A Színház a Számv. tv. alapján a 2008. és 2010. években nem volt köte
lezett Önköltségszámítási szabályzat készítésére, azonban a 2011-
2012. évekre a Számv. tv. előírása szerint már fennálló kötelezettsé
ge ellenére sem rendelkezett szabályzattal. A Színház a produkciós költ
ségeket - Önköltség-számítási szabályzat nélkül, utókalkuláció alapján, min
den ellenőrzött évben - kimutatta. Ezek a költségek nem tartalmazták a pro
dukcióban részt vevő saját alkalmazottak bérét és járulékait. Ennek következté
ben az egyes produkciók kimutatott költségei nem a valós értéket tartalmazták. 
A díszlet és jelmez tényleges bekerülési költségei a bemutató napjával aktivá
lásra kerültek. A Színház a produkciók színreviteléig felmerül t közvetlen költsé
geket szellemi termékként nem számolta el, ezeket azonnali költségként mutat
ta ki. 

A Színház olyan Számlarendet és Számlatükröt alakított ki, ami lehetővé tette 
a kívánt kimutatások, beszámolók és közhasznúsági jelentés összeállítását, és 
amelyből az ellátott közfeladat bevételei és ráfordítósai elkülönülten ellenőriz
hetők. A mindenkor hatályos Pénzkezelési szabályzat megfelelően szabályozta 
a bankszámla- és készpénzkezeléssei összefüggő feladatokat, képviseleti, aláírá
si jogokat, és a vezetői pénztárellenőrzéseket 

A Színház az ellenőrzött időszak egészében rendelkezett hatályos és a jogszabá
lyi előírásokkal összhangban álló Leltározási szabályzattal, amelynek megfele
lően az ellenőrzött időszak minden évében végrehajtották a leltározást és a lel
tárkiértékelést, valamint külön elkészítették az ingyenes használatra átadott 
eszközökről a leltározási jegyzőkönyvet. 

A Színháznál a Számv. tv 14. §-a szerint elkészített Selejtezési szabályzatoknak 
megfelelően seiejteztek az öt év alatt, az eljárások megfelelően dokumentáltak 
voltak. Értékelési szabályzata1,2 - a szellemi termékek értékelésének kivételé
vel- a Számv. tv. előírásaival és a Számviteli Politika1,z-vel összhangban szabá
lyozta a vagyon értékének, az eszközök és források bekerülési értékének megha
tározását és év végi értékelésének módját, az értékvesztés elszámolhatóságának 
eseteit, a Taotv. l. sz. és 2. sz. melléklete által megengedett mértékű leírási kul
csokat alkalmazva. 

Az Önkormányzat nem írta elő középtávú fejlesztési koncepció készítését. Az 
igazgató az igazgatói állás betöltésére készített pályázatában részletezte hosszú 
távú elképzeléseit, amelyben foglaltak összhangban álltak az éves üzleti ter
vekkeL 

A Színház az önkormányzattól fejlesztési célú támogatást közvetett módon ka
pott az öt év alatt, 14,4 millió Ft értékben, mert a Színház által a 2003-ban ka
pott, visszafizetendő támogatás kétévi részletének (14,4 millió Ft) visszafizetésé-
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ről a Közgyűlés lemondott. A Színház vállalta, hogy ezt az összeget fejlesztési 
célra fordítja. Ezen összegen felüli beszerzéseit, felújításait saját nyereségéből 
valósította meg a Színház. A beruházásokkal kapcsolatban megtérülési számí
tásokat nem végeztek. A Színház EU-s forrásokra nem pályázott. A fejlesztések
hez idegen forrást nem vettek igénybe. Ennek következtében nem került sor tu
lajdonosi garancia- és kezességvállalásra. 

A Színház az Önkormányzat felé történő tájékoztatási kötelezettségének be
számoló jelentések, kimutatósok és adatközlők formájában- az Önkormányzat 
által kért gyakorisággaP3

, illetve a jogszabályi előírások figyelembevételével -
eleget tett. Az Önkormányzat utasítására 2011-ig Egyszerűsített éves beszámo
lót, a 2011. és a 2012. évről Éves beszámolót nyújtott be. 

A Színház az ellenőrzött időszakban a Közszolgáltatási Szerződés1.7 6.2. pontja 
szerint elkészítette üzleti tervét a rábízott közfeladat ellátását, középtávú kon
cepcióját figyelembe véve, valamint elkészítette a Számv. tv. által előírt éves 
beszámolókat és üzleti jelentést, továbbá a Civil tv. alapján az éves beszámoló
val egyidejűleg a közhasznúsági jelentést.14 A vizsgált időszakban az előírt 
beszámolási és adatszolgáltatási kötelezettségeinek a Színház teljes 
körűen és határidőn belül eleget tett. 

A Színház a 2010. és 2012. években a fenntartó, illetve tulajdonos tájékoztatá
sának rendjét szabályzatban nem írta elő. Az Önkormányzat külön nem szá
moltatta be a Színházat, kizárólag a bevételek és ráfordítások, valamint a lejárt 
tartozások évközi és év végi alakulásáról kért adatszolgáltatást, amelyet a 
Színház a 2011. és a 2012. évi közhasznúsági jelentésben, és annak szöveges 
indoklásában teljesített. 

2.2. A gazdasági társaság vagyonnyilvántartása 

20 

Az Önkormányzat a Színház rendelkezésére bocsátotta a közhasznú tevékeny
ség eredményes ellátásához az ingatlan és ingó vagyontárgyakat ingyenes 
használatra, haszonkölcsön formájában, majd 2011 szeptemberétől bérleti díj 
ellenében. A vizsgált időszakban a működés tárgyi feltételeiről a Közszolgálta
tási szerződés1.,-ek intézkedtek. 15 

A Színház által használt ingatlanok az ellenőrzött időszakban értékkel nem 
szerepeitek a Színház számviteli nyilvántartásában. Az átvett eszközöket a 0-s 
számlaosztályában nyilvántartották. Ezzel a Színház eleget tett a Számv. tv. 
160. § (5) bekezdésében foglaltaknak. 

A Színház mérlegében kimutatott saját eszközök értéke a 2012. év végére 
365,4 millió Ft volt. Az Önkormányzat tulajdonában álló és a Színháznak 
átadott eszközök nettó értéke 231,7 millió Ft volt 2012-ben. 

13 a Számv. tv 4. §, 5. §, a 14/2012. (III. 6.) NEFMI rendelet, valamint a 6/2010. (II. 4.) 
sz. OKM rendelet szerinti, az önkormányzat által előírt kötelezően készítendő beszámo
lók, készítendő kimutatósok 
14A 2013. évtől közhasznúsági mellékletet kell készíteni. 
15 2013. január l-jétől a Fenntartói megállapodás 
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A Közszolgáltatási szerződés1_7 előírása szerint a Színházat megillette a selejte
zés joga. A selejtezés alatt álló eszközök elidegenítéséről, hasznosításáról és az 
ebből származó bevétel felhasználásáról a haszonkölcsönbe adó tulajdonos 
volt jogosult döntést hozni. A Színház az ellenőrzött időszakban a szabályzatá
ban foglaltaknak megfelelően selejtezett. A selejtezett eszközök, melyek nettó 
értéke 13,0 millió Ft volt, nem kerültek hasznosításra. 

A Színház vagyoni helyzetét jellemző főbb, könyvviteli mérleg szerinti adatokat 
a 3. szám ú melléklet tartalmazza. 

A Színház tulajdonában és használatában lévő (saját és önkormányzati tulaj-
don ú) ingatlanok értékeit és főbb mutatóit a következő táblázat szemlélteti: 

Megnevezés 200 8 200 9 2010 2011 2012 

Bruttó érték millió Ft 308,1 357,7 358,3 378,1 380,0 

Nettó érték millió Ft 261,1 302,4 294,4 305,2 294,1 

Használhatósági fok % 84,7 84,5 82, 2 80,7 77,4 

Elhasználódási szint % 15,3 15,5 17,8 19,3 22,6 

A Színház használatában lévő (saját és önkormányzati tulajdonú) egyéb tárgyi 
eszközök értékeit és főbb mutatóit az ingatlanok adatai nélkül a következő táb
lázat szemlélteti: 

Megnevezés 200 8 200 9 2010 2011 2012 

Bruttó érték millió Ft 126,9 151,5 172 219,6 249,0 

Nettó érték millió Ft 56,6 54,1 79,6 95,7 75,9 

Használhatósági fok % 44,6 35,7 46,3 43,6 30,5 

Elhasználódási szint% 55,4 64,3 53,7 56,4 69,5 

A Színház vagyoni helyzetét jellemző főbb, könyvviteli mérleg szerinti adatokat 
a 3. szám ú melléklet tartalmazza. 

A melléklet alapján megállapítható, hogy a Színház közfeladatai ellátásához 
biztosított- saját és Önkormányzati tulajdonú-eszközök 2012. december 31-ei 
nettó értéke (597,1 millió Ft) a 2008. december 31-ei adathoz (389,1 millió Ft) 
viszonyítva 165,2%-ra nőtt. 

2.3. A gazdasági évek ráfordításainak és bevételeinek alaku
lása 

A Színház ráfordítósai 2008-ról 2012-re 105,7%-kal emelkedtek. A Színház 
2008. évi üzleti tervében a költségek tervadata 367,2 millió Ft, a teljesítés 
332,6 millió Ft volt. A 2009. évi üzleti tervben a költségekre 447,8 millió Ft-ot 
terveztek, a teljesítés 489,0 millió Ft volt. A 2010. évi üzleti tervben a költségek
re 458,0 millió Ft-ot terveztek, a teljesítés 583,7 millió Ft volt. A 2011. évi üzleti 
tervben a költségekre 602,1 millió Ft-ot terveztek, a teljesítés 586,1 millió Ft 
volt. A 2012. évi üzleti tervben 677,3 millió Ft költséget terveztek, amely 
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684,1 millió Ft-tal teljesült. A Színház tényleges ráfordítósai a 2011. év kivételé
vel minden évben meghaladták a tervezett értéket. 

Az üzleti tervek szerkezete a 2008-2012. években igazodott a beszámoló ered
mény-kimutatásának szerkezetéhez. A 2013-ról szóló üzleti terv már egységesí
tett, a számviteli beszámolónak megfelelő formátumban készült el. 

A ráfordítások elszámolása során betartották a Számv. tv.-ben és a 
Számviteli politikában előírtakat. 

Az ellenőrzött időszakban a Színház összes ráfordításának több mint 
60%-a anyagjellegű ráfordítás volt, amely magában foglalta a fellépti dí
jakat is. Az anyagjellegű ráfordítások 40,8%-kal (130,8 millió Ft-tal), a személyi 
jellegű ráfordítások 95,4%-kal (108,0 millió Ft-tal) növekedtek, miközben a lét
szám csak 45,7%-kal (16 fővel) emelkedett. 

Az anyag- és készletbeszerzések az előadásokhoz kötődtek. A beszerzéseket pro
dukciókra lebontott tételes költségvetés alapján határozták meg. A beszerzések 
végrehajtása és elszámolása megfelelt a jogszabályok és a belső szabályzatok 
előírásainak. 

A közbeszerzések szabályszerűségét a 2011. évben lefolytatott közbeszerzési eljá
rás lebonyolításának rendszerén keresztül ellenőriztük. Az ellenőrzés megállapí
totta, hogy a Színház által felhasznált anyagok és eszközök beszerzését a Közbesz. 
tv.,-ben előírtaknak megfelelően hajtották végre. 

A személyi jellegű ráfordítások összes ráfordításon belüli aránya a létszám nö
vekedésével a kezdeti 30o/o-ról (120,6 millió Ft) a 2010. évre 40o/o-ra nőtt 

(208, 8 millió Ft), majd a 2012. évre 33o/o-ra csökkent (221,2 millió Ft). A Szín
ház létszáma az ellenőrzött időszak alatt 35 főről 51 főre növekedett. 

A Színháznál anyagi érdekeJtségi rendszer nem működött, az utólagos jutalma
zás az igazgató döntési jogköre volt a Színház anyagi helyzetétől függően. 

A kifizetett bérek és járulékok elszámolása megfelelt a jogszabályi előírások
nak. 

A Színház az értékcsökkenési leírást a Taotv. szerinti, a Számviteli politikájá
ban meghatározott kulcsokkal számolta el, alakulását az éves beszámolók ki
egészítő mellékletében bemutatta. Terven felüli értékcsökkenési leírást 201l
ben számolt el, egy meghiúsult felújítás tervezési díjának következtében. Az el
lenőrzött időszakban az értékcsökkenési leírás elszámolásában, a leírás mód
szerében változás nem volt. 

A Színháznak az ellenőrzött időszakban nem voltak finanszírozási ne
hézségei. 

Az egyéb ráfordítások, pénzügyi műveletek ráfordítósai és a rendkívüli ráfordí
tások elszámolása során betartották a Számv. tv.-ben és a számviteli politiká
ban előírtakat 

A Színház egyéb ráfordításának összege 2008. évben 3,3 millió Ft volt, mely az 
áfa miatti utólagos korrekció következtében -34,6 millió Ft-tal módosult, a 2009. 
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évben 20,3 millió Ft, 2010-ben 19,2 millió Ft-, a 2011. évben 12,2 millió Ft, 2012-
ben 14,9 millió Ft volt. A pénzügyi műveletekkel kapcsolatban ráfordítás a 2008-
2011. években nem merült fel, a 2012. évben összege O, l millió Ft alatt maradt. 
Rendkívüli ráfordítás az ellenőrzött időszakban csak a 2012. évben merült fel, 
1,2 millió Ft értékben. 

A Színház bevételei 2008 és 2012 között 75,8%-kal emelkedtek. A Színház 
2008. évi üzleti tervében 368,0 millió Ft-ot irányzott elő, a teljesítés 382,3 mil
lió Ft volt. 2009. évi üzleti tervében 447,9 millió Ft-ot tervezett, a teljesítés 497,3 
millió Ft volt. 2010. évi üzleti tervében 522,5 millió Ft bevételt irányzott elő, a 
teljesítés 617,3 millió Ft volt. A 2011. évi üzleti terv 552,8 millió Ft bevételt tar
talmazott, ami 621,4 millió Ft-ra teljesült. A 2012. évi üzleti tervet 615,0 millió 
Ft bevételi összeggel fogadták el, a teljesítés 671,9 millió Ft volt. A Színház 
tényleges bevételei a 2008. év kivételével meghaladták a tervezett ér
téket. · 

A Színház a bevételeken belül a közfeladat ellátásával kapcsolatos díjbevétele
ket elkülönítetten mutatta ki. Az analitikus nyilvántartásában kimutatott ve
vőállományról naprakész nyilvántartást vezetett a Számv. tv. 29. §. (l) és (2) 
bekezdés alapján. A nyilvántartás alkalmas volt a vevők koranalízis szerinti 
kimutatására. 

Az analitikus nyilvántartásában kimutatott vevőállományról naprakész nyil
vántartást vezetett, a Számv. tv. 29. §. (l) és (2) bekezdése alapján. A Színház a 
lejárt követeléseket a belső szabályozásának megfelelőerr kezelte. Az december 
31-ei követelések az ellenőrzött időszak minden évében a mérlegkészítésig ren
dezésre kerültek. A lejárt követelések kiegyenlítése egy eset kivételével az ellen
őrzött időszakban a mérlegkészítés időpontjáig megtörtént 

A 2009. évben két szervező nem számolt el az eladott jegyek bevételéveL A köve
teléseket a Színház - bírósági döntést követően - behojthatatlanság címén leírta. 

A bevételekben a tao támogatás aránya a kezdeti 23o/o-ról (55,0 millió Ft) a 
2012. évben 53o/o-ra (195,0 millió Ft) nőtt. A Színház saját bevétele döntően a 
jegyértékesítésből származott, az egyes társadalmi csoportok helyzetének figye
lembe vételével a jegyek árával kapcsolatosan kedvezményeket és IDentessége
ket adott a jegykezelési szabályzat1,2-nek megfelelően. 

A jegyek árának megállapítása az ellenőrzött időszakban a színházigazgató ha
táskörébe tartozott. 

A jegyárak meghatározásakor két ellentétes irányú tényező gyakorolt hatást. 
Egyrészt a jegyárak alacsonyan tartása mellett szólt, hogy alacsonyabb árak ese
tén magasabb lehet a nézettség, és szélesebb réteg számára válnak elérhetővé az 
egyes színházi produkciók. Másrészt a magasabb jegyárak magasabb jegyár
bevételt eredményeznek, aminek a mértéke pedig meghatározó a tao bevételek 
igénybe vételéhez. 

A vendégjegyek kiadását utasításban szabályozta a Színház, melynek kialakí
tásakor figyelemmel voltak az ellenőrizhetőségre, a korrupciós kockázatok 
csökkentésére. 
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2.4. A gazdasági társaság eredményének alakulása 

24 

A Színház 2008 és 2012 között az üzleti terveiben a 2010. év kivételével az 
üzemi, üzleti eredményét veszteségesen tervezte meg. A Színház mérleg szerinti 
eredménye a tervadatokkal ellentétben a 2012. év kivételével pozitív volt. Az el
lenőrzött időszakban a mérleg szerinti eredményt az eredménytarialékba he
lyezték el, melynek 2012. december 31-ei értéke 168,5 millió Ft volt. 

A Színház a 2008. évben 0,8 millió Ft, a 2009. évben 0,1 millió Ft, a 2010. év
ben 64,5 millió Ft, a 2011. évben -49,3 millió Ft, a 2012. évben -62,3 millió Ft 
mérleg szerinti eredményt tervezett, a teljesítés a 2008. évben 49,7 millió Ft, a 
2009. évben 8,3 millió Ft, a 2010. évben 33,6 millió Ft, a 2011. évben 35,3 mil
lió Ft és a 2012. évben -12,2 millió Ft volt. 

A 2008-2011. évek mindegyikében a terv és tényadatok jelentősen eltértek 
egymástól. A tervkészílés során a bázis év adatait nem vették figyelembe. A 
Színház az ellenőrzött időszak egyik évére vonatkozóan sem adott át az ellen
őrzés részére az eredménykimutatás szerkezetében elkészített üzleti számításait 
alátámasztó dokumentáció!. 

A 2008. évben az üzemi tevékenység eredménye 35,8 millió Ft, pénzügyi művele
teinek eredménye 11,3 millió Ft volt. A Színháznak rendkívüli eredménye nem 
keletkezett. A 2009. évben az üzemi tevékenység eredménye 2,8 millió Ft, pénz
ügyi műveleteinek eredménye 3,8 millió Ft, rendkívüli eredménye 1,7 millió Ft 
volt. A 2010. évben az üzemi tevékenység eredménye 23,7 millió Ft, pénzügyi 
műveleteinek eredménye 8,2 millió Ft, rendkívüli eredménye 1,7 millió Ft volt. A 
2011. évben az üzemi tevékenység eredménye 29,0 millió Ft, pénzügyi művelete
inek eredménye 4,6 millió Ft, rendkívüli eredménye 1,7 millió Ft volt. A 2012. év
ben az üzemi tevékenység eredménye -16,7 millió Ft, pénzügyi műveleteinek 
eredménye 3,7 millió Ft, rendkívüli eredménye 0,9 millió Ft volt. A rendkívüli 
eredmény a véglegesen fejlesztési célra kapott támogatások elszámolásából adó
dott. 

A Színház eredmény-kimutatásának főbb adatait a következő ábra tartalmaz
za millió Ft-ban: 
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A Színház a 2009. évben 55,0 millió Ft, a 2010. évben 151,0 millió Ft, a 2011. 
évben 172,0 millió Ft, a 2012. évben 195,0 millió Ft tao támogatást kapott, ez
zel keretei 97-99%-át kihasználta. 

A Színház az évközi gazdálkodás eredményének alakulásáról az önkormányza
tot az Önkormányzat által előírt, valamint jogszabályok szerint kötelező for
mában és tartalommal tájékoztatta. Likviditási helyzetét, az eredmény alaku
lását folyamatosan elemezte. 

2.5. A gazdasági társaság folyamatos üzemmenetének, likvidi
tásának biztosítása 

A Színház az ellenőrzött időszak egészében, az üzleti terv részeként minden 
évben készített hónapokra lebontott likviditási tervet. A Színház veze
tése heti rendszerességgel áttekintette az elmúlt időszak bevételeit és kiadásait, 
a rendelkezésre álló pénzállományt, összevetve a következő időszak tervadatai
vaL 

A beszámolóban kimutatott pénzeszköz állomány a 2008. évi 1,9 millió Ft-ról 
2012-re 125, l millió Ft-ra emelkedett. Az Önkormányzat a 2013. évre a saját tu
lajdonú nonprofit gazdasági társaságai részére egységesített formátumú és tar
talmú tervcsomagot készített. A tervezés során a likviditásról szóló szöveges rész
ben a Társaság részletesen bemutatta, hogy milyen körülményele és szempontok 
figyelembevételével készítette el a 2013. pénzügyi évre vonatkozó likviditási ter
vét. Az így elkészített likviditási terv negyedéves bontásban tartalmazta a bevéte
leket forrásonként, a kiadásokat főbb jogómenként és a kettő különbözeteként 
keletkező pénzeszköz többletet vagy hiányt, továbbá az esetlegesen keletkező 
pénzeszköz hiány miatti egyéb forrásbevonást jogcímenként, majd mindezek 
eredményeként az így keletkezett záró pénzeszköz állományt. 

A Színháznak az ellenőrzött időszakban átmeneti pénzintézeti finanszírozásra 
nem volt szüksége. Fizetési kötelezettségeit határidőn belül tudta teljesíteni, 
köztartozásai nem keletkeztek. 

A Színház rövidlejáratú bankbetétek formájában kötötte le a folyószámláján 
jelentkező - havi likviditás biztosításához szükséges - összegen felül rendelkezé
sére álló egyenlegeit. A Színház befektetési tevékenységet nem végzett, így Be
fektetési Szabályzatot nem kellett készítenie. 

A Színháznak a lekötésekből az öt évben összesen 22,5 millió Ft bevétele szárma
zott. 

A Színház a tulajdonos részére az ellenőrzött időszakban minden évben az 
anyagi lehetőségeit figyelembe véve tervezte meg felújítási és fejlesztési tervét. 
A Színház az Önkormányzattól kapott fejlesztési célú támogatást 14,4 millió Ft 
értékben. A Színház az ellenőrzött időszakban saját forrásból 87,3 millió Ft ér
tékben valósított meg felújításokat Önkormányzati forrásból a nagyszínpad 
nézőterének teljes felújítását végezték el a 2008. évben. Ezt követően maderni
zálták a színháztechnikai berendezéséket, megújult a homlokzat, az előcsar
nok, a nézőtéri büfé és a pénztár. Felújították az öltözőket és a folyosókat. Át
alakították a díszletraktárakat, a varrodát, új kazán és klímarendszer épült. 
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Fejlesztési célú hazai, illetve EU-s támogatást az öt év alatt nem vett igénybe a 
Színház. 

Az állami támogatásokat az ellenőrzött években az előadó-művészeti tevékeny
séghez kapcsolódó bérköltségre, dologi és egyéb kiadásokra használták fel. A 
Színház az állami támogatásokkol teljes körűen elszámolt, azokat 
szabályszerűen használta fel, visszafizetési kötelezettsége nem volt. 

A Színház a kötelezettségeinek határidőn belül történő teljesítését folyamato
san nyomon követte. A kötelezettségek nyilvántartási rendszere biztosította a 
határidők betartásának figyelését. 

A Színház 2008. évi mérlegében lejárt kötelezettség cím én 3, 7 millió Ft-ot, a 2009. 
évben 2,8 millió Ft-ot, a 2010. évben 1,0 millió Ft-ot, a 2011. évben 4,6 millió Ft
ot, a 2012. évben pedig 1,5 millió Ft-ot mutatott ki. 

A lej árt kötelezettségek kiegyenlítése a mérlegkészítésig minden évben megtör
té nt. 

A Centrál Színháznak működési és fejlesztési célú hitele az ellenőrzött időszak
ban nem volt, mérlegen kívüli kötelezettséget nem vállalt. 

A támogatásokkal a Közszolgáltatási szerződés1 .7-ben, illetve a támogatókkal 
kötött egyéb szerződésekben meghatározottak szerint elszámoltak. A Színház a 
bevételeken belül a közfeladat-ellátásával kapcsolatos díjbevételeket elkülöní
tette. 

3. Az ÖNKORMÁNYZAT TULAJDONOSI JOGAINAK ÉS KÖTELEZETTSÉ

GEINEK ÉRVÉNYESÍTÉSE 

3.1. A gazdasági társaságtól származó információk hasznosí
tása 

26 

Az Önkormányzat a színházak rendszeres adatszolgáltatási kötelezettségével 
kapcsolatban szabályzatot nem adott át. A Kulturális, Turisztikai és Sport Fő
osztály 2013. augusztus 12-én készített táblázatban mutatta be az intézmények 
és társaságok rendszeres - havi, negyedéves, féléves, éves - adatszolgáltatási 
kötelezettségét. 

Az Emtv. értelmében az előadó-művészeti államigazgatási szerv nyilvántartást 
vezetett a törvényben meghatározott előadó-művészeti szervezetekről. A 
7/2009. (III. 4.) OKM rendelet határozta meg a nyilvántartás ba vételi és besoro
lási eljárás rendjét. A nyilvántartásba vételi kérelem részletes szabályait, illetve 
a nyilvántartásba vételhez szükséges adatokat a 14/2012. (III. 6.) NEFMI rende
let tartalmazza. 

A Centrál Színház az ellenőrzött időszakban minden évben eleget tett o 
tulajdonos felé o besoroláshoz, illetve o minősítéséhez szükséges 
odotszolgáltotásnok, így a tulajdonos Önkormányzat az előzőekben fel-
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sorolt rendeletekben meghatározott határidőre teljesítette adatszolgálta
tási kötelezettségét. 

A 14/2012. NEFMI rendelet 16. § (3) bekezdése alapján a Színház adatot szal
gáltatott az előadó-művészeti államigazgatási szerv részére az általános for
galmi adóval csökkentett tárgyévi jegy-és bérletbevételérőL Ez alapján az ál
lamigazgatási szerv kibocsátja a Taotv. szerinti adókedvezményre jogosító tá
mogatási igazolást, ami tartalmazza a kedvezményre jogosító támogatás ösz
szegét. 

Az Önkormányzat a Színház szakmai tevékenységének ellátását az évadbe
számolók alapján értékelte. A Színház az ellenőrzött időszak minden évében 
elkészítette a szakmai értékelését, melyet a 2008 és 2010 között az Önkormány
zat Kulturális Bizottsága elfogadott. A 2011. és a 2012. évekre benyújtott évad
beszámolókról a Kulturális Főpolgármester-helyettes Tájékoztatót nyújtott be a 
Közgyűlés részére, amelyet a Közgyűlés tudomásul vett. 

A 14/2012. NEFMI rendelet ll.§ (4) bekezdése előírja az Önkormányzat részére 
a létesítménygazdálkodási célú működési támogatás mértékének megállapítá
sához szükséges adatszolgáltatást. Az Önkormányzat a színházak szakmai te
vékenységével összefüggő adatszolgáltatási kötelezettségeinek az ellenőrzött 
időszakban a fenti jogszabályoknak megfelelően, az azokban meghatározott 
határidőn belül és tartalommal eleget tett. 

Az Önkormányzat Kulturális, Sport és Turisztikai Főosztálya mint az Önkor
mányzat tulajdonában lévő színházakkal összefüggő szakmai főosztály a szín
házak által végzett szolgáltatásra vonatkozóan önálló elemzéseket, tanulmá
nyokat nem készített. Belső elemzésként értékelhetök a szakmai főosztály által 
a Közgyűlés számára benyújtott előterjesztésekhez készített - a megalapozott 
döntés meghozatalához szükséges- szakmai anyagok. 

Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat megrendelésére külső szakértők 
közreműködésével az Önkormányzat által működtetett, illetve tulajdonolt 
színházak - köztük a Színház -vonatkozásában összesen 8 tanulmány készült, 
együttesen 29,8 millió Ft+ áfa értékben. 

Az Önkormányzat 2007. évi koncepciójában meghatározott feladatok végrehaj
tása érdekében három szakértői vizsgálat készült. A három tanulmányban fog
lalt feladatok végrehajtására, a tanulmányok hasznosítására az Emtv. hatályba 
lépése miatt az Önkormányzat nem hozott intézkedéseket 

Az elkészített tanulmányok alapján a Közgyűlés 2011. január l-jétől hatályos ja
vadalmazási szabályzatot,-at fogadott el. A számviteli, illetve gazdálkodási sza
bályzatokhoz készített tanulmányokban nem fogalmazták meg a színházakra 
vonatkozó speciális szabályozást, illetve nem fedték le a törvényekben, jogsza
bályokban előírtakat 

A tanulmányok vonatkozásában az Önkormányzat az elektronikus informá
dószabadságról szóló 2005. évi XC. törvényből eredő közzétételi kötelezettségé
nek eleget tett. 
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3.2. Az Önkormányzat közgyűlésének intézkedései 
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Az Önkormányzatnál a vagyon, illetve a közpénzek nem célszerinti hasznosító
sóval, az esetleges pazarló felhasználással kapcsolatban a Főpolgármesteri Hi
vatal 2013. augusztus 22-én kelt nyilatkozata szerint a Színház esetében az 
esetleges veszteség megszüntetése, a lejárt kötelezettségek csökkentése vagy a 
Színház által jelzett csődveszély elhárítása érdekében tulajdonosi intézkedések 
megtétele nem vált szükségessé. 

Az Önkormányzat az Alapító Okirat1.8-ban, a Közszolgáltatási szerződés1-7ben, 
illetve a 2013. január l-jén hatályba lépett Fenntartói megállapodásban hatá
rozta meg a Színház rendelkezésére bocsátott vagyon és a közpénzek cél szerinti 
felhasználásával kapcsolatos követelményeket. 

A Színház Alapító Okiratai szerint az Önkormányzat kizárólagos hatáskörébe 
tartozott - többek között- a Színház üzleti tervének és SZMSZ-ének jóváhagyá
sa, beszámolójának, valamint a közhasznúsági jelentésnek az elfogadása. A 
Közgyűlés a Színház felsorolt dokumentumait szabályszerűen, minden esetben 
határozatokkal fogadta el. 

Az Önkormányzat a tulajdonostól elvárható gondossággal a vagyonvédelem 
érdekében a Közszolgáltatási szerződés1_7-ben, illetve a Fenntartói megállapo
dásban megfelelőerr szabályozta a Színház működését befolyásoló rendkívüli 
események felmerülése esetén a Színház részéről történő azonnali tájékoztatási 
kötelezettséget. 

A társasági működés időszakában a tájékoztatás körébe tartozó rendkívüli ese
mények nem következtek be, így az Önkormányzatnak sem volt intézkedési köte
lezettsége. 

Az Önkormányzat 2013. augusztus 2-án kelt nyilatkozata szerint a 2008. és 
2010. évek tekintetében nem volt tudomásuk az Önkormányzat megkereséséről 
a Színházat érintő lejárt kötelezettség kiegyenlítésével kapcsolatban, a 2011. és 
2012. években pedig nem érkezett megkeresés. Az Önkormányzatnak az ellen
őrzött időszak folyamán nem kellett intézkednie a Színház lejárt kötelezettsége
ivel kapcsolatban. 

A Színház a 2012. évben 12,2, millió forint veszteséget mutatott ki. A képződött 
veszteség kisebb volt a tervezettnél, a veszteség miatt jelentési kötelezettség nem 
lépett fel. 

Az Önkormányzat a kulturális közfeladat megfelelő színvonalú ellátását a 
színházak igazgatóinak évadbeszámolói alapján kísérte figyelemmel. A hatá
lyos jogszabályok (G t., Em tv. és a végrehajtási rendeletei) előírásait betartva az 
Önkormányzat követelményeket határozott meg a Közszolgáltatási Szerződés1_ 

7-ben, illetve a 2013. évtől a Fenntartói megállapodásban, valamint döntött a 
szakmai tevékenység elfogadásáról. Intézkedései hozzájárultak a közfeladat 
megfelelő ellátásához. 

A Közszolgáltatási szerződés1 .7 tartalmazta a Színház cél szerinti közhasznú te
vékenységeit. A közszolgáltatási szerződés1 _4-ben számszerű mutatókat határoz
tak meg a Színház részére, az évente minimálisan megtartandó előadások (220 
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db évadonként) és új bemutatók (2 db évadonként) számávaL A közszolgálta
tási szerződés5_7 rendelkezései szerint a Színháznak az Emtv. szerinti l. kategóri
ába sorolás feltételeit teljesítenie kellett. 

Az előírt mutatószámok és az Emtv. 10. § (l) bekezdése szerinti követelmény 
évente legalább 180 előadás megtartása, saját társulattallegalább két bemutató 
létrehozása, és az, hogy a megtartott előadások legalább 75o/o-a a Színház saját 
előadása legyen. 

A Színház működése során teljesítette a szerződésben foglalt kötelezettségeit, 
melyet a Közgyűlés határozatban fogadott el. A nem szerződésszerű teljesítésre 
vonatkozóan a Közszolgáltatási szerződésl-7 8. pontja rendelkezett. Ezzel kap
csolatban a Közgyűlésnek intézkedési kötelezettsége nem volt. 

Az Önkormányzat és a Színház 2013. január l-jei hatállyal az Mötv. és az 
Emtv. előírásainak megfelelőerr Fenntartói megállapodás kötött, amely a meg
állapodás szerint közszolgáltatási szerződésnek minősült, és a korábban kötött 
Közszolgáltatási szerződés7-et hatályon kívül helyezte. A Színháznak az előadó
művészeti szolgáltatást a Fenntartói megállapodás 4. pontjában rögzített mu
tatószámoknak megfelelőerr kellett teljesítenie. 

Az Önkormányzat a Fenntartói megállapodásban a Színház szakmai tevékeny
ségél illetően a korábbi Közszolgáltatási szerződésnél szélesebb körben és egyes 
esetekben (bérleti szerződés megszegése) szigorúbban szabályozta a kötelezettség 
nem szerződésszerű teljesítésének jogkövetkezményeit 

Az Önkormányzat- a Gt.-ben az FB részére előírt feladatokon túl - a tulajdo
nosi képviseletet ellátó FB tagokat nem számoltatta be. 

Az FB az ellenőrzött időszakban évente 3-5 ülést tartott. 

A Színház FB tevékenysége során a Gt. szerint nevesített kötelező feladatait el
látta, a belső szabályozás szerinti feladatait nem teljes körűerr hajtotta végre. 
Az FB jóváhagyta és a tulajdonosnak elfogadásra javasolta az éves beszámoló
kat, az üzleti terveket, a prémium feladatotokat és azok teljesítését. Az FB hatá
rozatot hozott a Színház éves beszámolójáról és a közhasznúsági jelentésről az 
Alapító Okiratban és a Gt. 35. § (3) bekezdésében előírt írásbeli jelentéskészítés 
helyett. A határozat a beszámoló fő adatait nem tartalmazta. 

Az FB jegyzőkönyvek az Alapító Okiratban megjelöltek ellenére a vagyonrnérleg 
és a vagyonleltár tervezetek ellenőrzését nem tartalmazták. A Javadalmazási 
Szabályzat2_4-ben előírtak ellenére az FB nem értékelte az ellenőrzött években a 
Színháznál alkalmazott foglalkoztatási és bérezési gyakorlatot. 

Az FB a Színház tevékenységeire vonatkozóan a Könyvvizsgáló véleményének 
figyelembevételével minden évben megvitatta és elfogadásra javasolta az üzleti 
tervet, az éves beszámolót és mellékleteit. 

Az FB a Színház gazdálkodását, vagyoni helyzetét, a jogszabályokban és a Szín
ház belső szabályzataiban előírtak betartását, valamint a közszolgálati szerző
désben foglaltak teljesítését is ellenőrizte. 
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Az Önkormányzat belső ellenőrzésének éves munkatervei tartalmazták a terve
zett ellenőrzéseket A belső ellenőrzési tervek jóváhagyása - a 2009. évre vo
natkozó belső ellenőrzési tervet kivéve -az előírt határidőn belül megtörtént. 

A 2009. évi belső ellenőrzési tervet az Ölv. 92. § (6) bekezdésével ellentétben- a 
tárgyével megelőző év november 15-ei határidő helyett - 2008. december 3-án 
hagyták jóvá16

• 

A Főpolgármester az Ötv. 92. § (10) bekezdés előírásának megfelelően, a zár
számadási rendelettervezettel egyidejűleg a Közgyűlés elé terjesztette a belső el
lenőrzés éves összefoglaló jelentését. A jelentés tartalmazta az Önkormányzat 
felügyelete alá tartozó költségvetési szervek és a tulajdonában lévő gazdasági 
társaságok, valamint a Főpolgármesteri Hivatal éves belső ellenőrzési tevé
kenységéről szóló összefoglalást is. 

Az Önkormányzat belső ellenőrzése 2008 és 2012 között nem ellenőrizte a 
Centról Színházat. 

A Színház a Közhasznú tv. 14. §(l) bekezdésének, illetve a Civil tv. 42.§ (l) be
kezdésének megfelelően a gazdálkodása során elért eredményét nem osztotta 
fel, hanem az Alapító okiratában meghatározott közhasznú tevékenységére 
fordította. 

A 2008. és 2011. évi beszámolók elfogadásáról a Közgyűlés a Vagyonrendelet1 52. 
§ (l) bekezdése, a 2012. évi beszámoló elfogadásáról a Vagyonrendelet2 56. § (l) 
bekezdése alapján döntött, de az eredmény felhasználásáról a határozatokban 
külön nem rendelkezett. 

A Színház eredményei alapján nem volt szükség tulajdonosi intézkedésre a G t. 
143. § szerint a veszteség rendezése, illetve a saját tőke/jegyzett tőke előírt szint
jének biztosítása érdekében. 

A Színház saját tőkéje a 2008. január l-jei 70,8 millió Ft-ról 2012. december 31-re 
263%-ra, 186,0 millió Ft-ra emelkedett, a legmagasabb értéket, 198,2 millió Ft-ot 
a 2011. évben érte el. 

Budapest, 2014. 

Melléklet: 6 db 

Függelék: 2 db 

16 Az Önkormányzat 2008., 2009., 2010., 2011., 2012. évi ellenőrzési tervét átruházott 
hatáskörben a főpolgármester a főjegyzővel közösen hagyta jóvá. 
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A V-0189-063/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

A Színház szakmai tevékenységének mutatói a 2008. és a 2012. évek között 

Változás %-a 
Sor-

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012 
szám 2012/200 8 

l 
Színházlátogatások száma 

86 622 87 119 94 103 97 510 99 177 114,5 
(fő) 

2 Fizetőnéző-szám (fő) 82 819 85 061 94 099 96 163 97 993 118,3 
Ebből a bérlettel o o o o o -
rendelkezők száma 

-

Jegyárkedvezménnyel 
3 értékesített férőhelyek 8 987 6 880 9 895 12 809 ll 095 123,5 

száma (fő) 

4 Előadások száma (db) 306 282 298 296 334 109,2 
5 Férőhelyek száma (db) 615 615 615 615 615 100,0 



A Színház támogatása a 2008. és a 2012. évek között 

millió Ft 

2008. év 2009. év 2010. év l 2011. év 

110,1 115,3 204,9 
! 

117,3 
-~----~ --~--~-·-·- ---· -
54,0 106,0 0,0 79,0 
----

0,0 ' 55,0 151,0 172,0 
-----------i------·~ 

0,0 . 0,0 0,0 0,0 

l 
i 
l 

2. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0189-063/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

2012. év 

147,2 

26,8 

195,0 

0,0 



3. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0189-063/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

A Színház vagyonának főbb adatai 2008. január l-je és 2012. december 31-e között 

Mérlegsor 2008. jan. l. 2008. dec. 31. 2009. dec. 31. 2010. dec. 31. 2011. dec. 31. 2012. dec. 31. 
Változás %-a 

megnevezése (E Ft) (E Ft) (E Ft) (E Ft) (E Ft) (E Ft) 
2012. dec. 31./ 
2008. dec. 31. 

Immateriális javak o o 510 2 323 l 522 790 
Tárgyi eszközök 78 783 lll 588 107 137 !30 41 o !63 278 !53 629 137,7 
Ebből: Ingatlanok 29 138 56 491 53 755 51 558 68 285 63 226 217,0 

Gépe~ berendezések 49 645 55 097 53 382 78 852 94 993 75 166 151,4 
Befektetett eszközök összesen 78 783 lll 588 107647 !32 733 !64 800 !54 419 138,4 
Forgóeszközök összesen 33 725 66 995 !66 035 !72 711 !94 714 206 768 308,6 
Aktív időbeli elhatárolások 424 4 393 813 3 561 4 221 96,1 

Eszközök összesen 112 932 182 976 274 495 305 447 360 075 365 408 199,7 

Saját tőke összesen 63 790 !20 974 !29 269 !62 914 !98 !95 !85 984 !53, 7 
Ebből:Jegyzett tőke 4 500 4 500 4 500 4 500 4 500 4 500 100,0 

Eredménytartalék 34 646 41 516 91 254 99 548 133 193 !68 475 405,8 
Mérleg szerinti eredmény -576 49 738 8 295 33 646 35 282 -12 211 -24,6 

Tartalékok 

Céltartalék 74 500 34 440 !O 497 !8 OOO 
Kötelezettségek összesen !8 957 2 109 7 200 !5 298 27 417 42 624 2021,1 
Passzív időbeli elhatárolások 30 !85 59 893 63 526 92 795 !23 966 118 800 198,4 

Források összesen: 112 932 182 976 274 495 305 447 360 075 365 408 199,7 

Onkormányzattól átvett eszközök összesen 206 135 249 488 243 548 237 612 231 670 112,4 

Ebből: immateriális javak o o o o o 
ingatlanok 204 552 248 741 242 801 236 865 230 923 112,9 
gépek, berendezések l 583 747 747 747 747 47,2 

Saját és átvett eszközök összesen 112 932 389 lll 523 983 548 995 597 687 597 078 153,4 
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Állami Számvevőszék 
Domokos Lá.~z/ó elnök úr 
részérc 

lkt. s:d.m• 

FÚVAROSI Ö"'KORM,Í.:'\,"Z:\T 

FÓPOtGr\.R~IESTERE 

A V-0189-059/2014. számú 
szá.mvevöszéki jelentés 
észrevételezése 

r;: l :\' ' 

hJ~ /A 
""""'" L..... 

Tisztelt Elnök Úr! 

Köszönettel vettem a V -O 189-059/2014. számon megküldött, az "önkormányzatok többségi 
tulajdonábau lévő gazdasági társaságok köifeladat~ellátásának el/en őrzéséről, ~ Cellirá l Színház 
Nonprofit Kft." megnevezéső jelentéseik tervezetét, amelyek észrevételezésére - íigyelemmel a 
jogszabályi előírásokra- T. Elnök úr 15 napot biztosított. 

Tájékoztatom, hogy a 2008-2012. évekre kiterjedő vizsgálataikat rendkívül alaposnak ítéljük meg. 
megállapításaikat és javaslataikat elfogadjuk, a je!entés-tervezetre észrevételt nem teszlink. 

Munkájukat megköszönöm. 

Budapest, lOU. február ,. /L ., 

! .,. f \ 

.· .;·.~:;;·<)-:: .. ~.; , . 
. ',"~· 

:, .. 

Tiszte/eltel: 

Tartós lstváu 

1052 Budapest, Yiiroshilz utca 9-11.! !evétcim: 1840 Budapest~ \elelon: 06-1-327-1023! lax: 06-1-327-1819, e-mail 
\arlosi@bvdapest .hu 

II.A'-'. 

l 
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' cr 1-"·'/ '. t .. •', 'v~.~- .• 'l 

ICE~TR~L 
ISZI N HAZ 

. \. C)J1,~. (J~\{)_r::,(ll l 

.t.... . _ _j 
l 0 65 Budapest, Révay u. 18. 

postacím: 1365 Budapest 5, Pf. 82. 
tel: 301-2065, fax: 301-2062, e-mail: gazdasagi@centralszinhaz.hu 

Állami Számvevőszék 

Domokos László 
elnök 

Tisztelt Elnök Úr! 

hivatkozással levelére (V-0189-056/2013), amelyben megküldte "Az önkormányzatok 

többségi tulajdonában lévő gazdasági társaságok közfeladat-ellátásának ellenőrzéséről -

Centrál Színház Nonprofit Kft." címmel készített számvevőszéki jelentés-tervezetet 

ezúton az alábbi észrevételt teszem. 

A jelentés-tcrvezetben foglalt, a Centrál Színház igazgatójának lett kettő javaslatot 

köszönettel elfogadom. 

Ezúton tájékoztatom, hogy a javas1atok megvalósítására az intézkedést megtettem, ennek 

eredményeként: 

l. 2014 évben a Centrál Színház Nonprofit Kft. a Számv. tv. 14.§ (5) bekezdés c) 

pontjában foglalt előírás alapján az önköltség-számítási szabályzato! elkészíti és hatályba 

lépteti 2014. április 01-töl. 

2. 2014. január l-től a szinház a produkciók szinreviteléig felme1ülő költségeket szellemi 

tennékként aktiválja, és az immateriális javak közölt mutatja ki. 

Budapest, 2014. február 07. 

Üdvözlettel 

Puskás Tamás 
ügyvezető igazgató 

~({~.~H 

l 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Puskás Tamás úr 
ügyvezető igazgató 

Centrá\ Színház Nonprofit Kft. 

Budapest 

Tisztelt Ügyvezető Igazgató Úr! 

E l N ÖK 

A .,Je/entéstervezef az önkormányzatok többségi Julajdonában 
közfeladat-ellátásának ellenőrzéséről Centráf Színház 
jelentéstervezettel kapcsolatos levelét köszönettel megkaptam. 

A levélben foglaltakra vonatkozóan az Állami Számvevőszék 
vezető által készítell részletes tájékoztatást csatoltan megküldöm. 

Jkt.szám: V-0189-062/2014. 

lévő gazdasági társaságok 
Nonprofit Kfl. ·· címü 

álláspontjáról a felügyeleti 

Tájékoztatom Ügyvezető Igazgató urat, hogy a megküldött levelet és az atTa adott választ a 
számvevőszék í jelentés mellékleteként szercpcltctjük. 

Budapest, 2014. 

Me/lék let: Tájékoztatás a jelentéstervezet pontositásáról 

10521JUDAPEST, APAGAl CSEREJANOS UTCA JO. !364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 92U1 

l 
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Tájékoztatás 
a jelentéstervezet pontosításáról 

Me l léklet 
lk!. szám: V-0189-06212014. 

A ,Jelentéstervezet az önkormányzatok többségi tulajdonában /évii gazdasági társaságok 
kö;;feladat-ellátásának ellenőrzéséről -· Centrál Színház Nonprofit Kjf." címme! készített 
jelentéstervezet pontosításáról a következő tájékoztatást adom. 

A Színház a jelentéstervezet tartalmával kapcsolatban észrevételt nem tett, a 
jelentéstervezetben foglalt, a Centrál Színház igazgatójának tett két javaslatot elfogadta, majd 
tájékoztatott a javaslatok megvalósítására tett intézkedésekről. 

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (l) bekezdésének előírása 
alapján az ellenőrzött szcrvezet vezetője köteles a számvevőszéki jelentésben foglalt 
megállapításokhoz kapcsolódóan intézkedési tervet készíteni és azt a jelentés kézhezvételétől 
számított 30 napon belül az Állami Számvevőszék (ÁSZ) részére megküldeni. Ennek 
megfelelöen a végleges, kiadmányozott jelentés megküldését követően kérem az intézkedési 
terv elkészítését, annak ÁSZ részére történő megküldését, amellyel kapcsolatos ÁSZ 
álláspontról külön levélben adunk majd tájékoztatást. 

Tájékoztatom, hogy az észrevételében megküldött jelentéstervezet intézkedést igénylő 

megállapításait és javaslatait a jelentéstervezet egyeztetése során tapasztaltak alapján 
pontosí~uk és kibővítjük. Kérem, hogy a végleges jelentésre készítendő intézkedési tervben 
szíveskedjen eJTe figyelemmel lenni. A jelentéstervezet javaslatát az alábbira pontosítjuk: 

.,Javaslat: 

Intézkedjen a Számv. IV. 14. § (5) bekezdés c) pontjában foglalt előírás alapján az 
önköltségszámitási szabályzat elkészítéséről és arról, hogy a szabályzat tartalmazza.· 

a) az általános költségeknek afelosztási mó(!fát, valamini 

b) a produkció bemutatásáig elszámol! közvetlen kö/!ségek keretében a társulat bérének 
és járulékainak a produkcióra felosztoll köl!ségeit is. " 

Budapest, 2014. 0'1 · 

-~ --------~ .-<!'::..; -
~- -~ Makkai Mária 

felügyeleti vezető 

2 



RÖVIDÍTÉSJEGYZÉK 

Törvények 
Áh t. l 

Áht.2 

ÁSZ tv. 

Civil tv. 

Emtv. 

G t. 
Htv. 

Közbesz. tv. 1 

Közbesz. tv.2 

Közhasznú tv. 

Mötv. 

Nvtv. 
Ötv. 
Ptk. 
Számv. tv. 
Taotv. 

Taktv. 

Rendeletek 
Áhsz. 

Ám r. 

Á vr. 

Önkormányzat SZMSZ1 

l. SZÁMÚ FÜGGELÉK 
A V-0189-063/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény, 
hatályos 2011. december 31-ig 
az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, ha
tályos 2011. december 31-étől 
az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény, 
hatályos 2011. július l-jétől 
az egyesülési jogró!, a közhasznú jogállásról, valamint a 
civil szervezetek működéséről és támogatásáról szóló 
2011. évi CLXXV. törvény, hatályos 2012. január l-jétől 
az előadó-művészeti szervezetek támogatásáról és sajátos 
foglalkoztatási szabályairól szóló 2008. évi XCIX. törvény 
a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény 
a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági meg
bízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek 
feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 
a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény 
a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény 
A közhaszn ú szervezetekről szóló 1997. évi CL VI. törvény, 
hatályos 2011. december 31-ig 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi 
CLXXXIX. törvény 
a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 
a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 
a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény 
a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 
A társasági adóról és osztalékadóról szóló 1996. évi 
LXXXI. törvény 
A köztulajdonban álló gazdasági társaságok takaréko
sabb működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény 

az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvveze
tési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. 
(XII. 24.) Korm. rendelet 
az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. 
(XII. 19.) Korm. rendelet, hatályos 2011. december 31-ig 
az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatályos 2012. janu
ár l-jétől 
Budapest Főváros Önkormányzata Közgyűlésének 
7/1992. (III. 26.) a Fővárosi Önkormányzat Szervezeti és 
Működési Szabályzata hatálytalan, 2010. december 31-
től 

l 
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Önkormányzat SZMSZ2 

Önkormányzat SZMSZ3 

7/2009. (III. 4.) OKM 
rendelet 

14/2012. (III. 6.) NEFMI 
rendelet 

Vagyonrendelet1 

V agyonrendelet2 

Határozatok 
Javadalmazási szabály
zat, 

Javadalmazási szabály
zat2 

Javadalmazási szabály
zat, 

Javadalmazási szabály
zat4 

Leltározási szabályzat, 

Budapest Főváros Önkormányzata Közgyűlésének 
55/2010. (XII. 9.) a Fővárosi Önkormányzat Szervezeti és 
Működési Szabályzata, hatálytalan 2013. március 18-tól 
Budapest Főváros Önkormányzata Közgyűlésének 
11/2013. (III. 18.) a Fővárosi Önkormányzat Szervezeti és 
Működési Szabályzata, hatályos 2013. március 19-től 
az előadó-művészert szervezetek működésével kapcsolatos 
hatósági eljárások részletes szabályairól, továbbá a zene
karok és énekkarok tevékenységéhez szükséges tárgyi 
feltételekről, valamint a fizető nézőszám alsó határáról, 
hatálytalan 2012. március 31-től 
az előadó-művészert szervezetek és az előadó-művészert 
érdekképviseleti szervezetek működésével kapcsolatos 
hatósági eljárások és adatszolgáltatások részletes szabá
lyairól 
75/2007. (XII. 28.) Főv. Kgy. rendelet a Fővárosi Önkor
mányzat vagyonáról, a vagyontárgyak feletti tulajdonosi 
jogok gyakorlásáról, hatálytalan 2012. március 15-től 
22/2012. (III. 14.) Főv. Kgy. rendelet Budapest Főváros 
Önkormányzata vagyonáról, a vagyonelemek feletti tu
lajdonosi jogok gyakorlásáról szóló, hatályos 2012. már
cius 15-től 

2096/2003. (XI.27.) Főv. Kgy határozat: Szabályzat az 
egyszemélyes kulturális közhasznú társaságok ügyvezető
inek, felügyelő bizottsági tagjainak javadalmazására, 
hatályon kívül helyezve 2010. április 30-án, 
970/2010. (IV.29.) Főv. Kgy. határozat: Szabályzat a Fő
városi Önkormányzat kulturális ágazatba tartozó, egy
személyes tulajdonában lévő gazdasági társaságai ügy
vezetőinek, egyéb vezető állású munkavállalóinak, va
lamint felügyelő bizottsági tagjainak javadalmazására, 
hatályon kívül helyezve 2011. január l-jétől 
2490/2010. (XII.15.) Főv. Kgy. határozat: Szabályzat a 
Fővárosi Önkormányzat kulturális ágazatba tartozó, egy
személyes tulajdonban lévő gazdasági társaságai ügyve
zetőinek, egyéb vezető állású munkavállalóinak, vala
mint felügyelőbizottsági tagjainak javadalmazására, 
hatályon kívül helyezve 2012. november l-jétől 
2062/2012. (X.3.) Főv. Kgy. határozat: Szabályzat a Fővá
rosi Önkormányzat kulturális és oktatási ágazatba tarto
zó, egyszemélyes tulajdonban lévő gazdasági társasági 
ügyvezetőinek, egyéb vezető állású munkavállalóinak, 
valamint felügyelő bizottságainak javadalmazására. 
Budapest Főváros Főjegyzőjének 576/2005. számú intéz
kedése Budapest Főváros Önkormányzata Főpolgármes
teri Hivatala eszközök és források leltározási és leltárké
szítési szabályzatról, hatálytalan 2008. február 5-től 
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Leltározási szabályzat2 Budapest Főváros Főjegyzőjének 507/2008. szám ú intéz
kedése a Főpolgármesteri Hivatal eszközök és források 
leltározási és leltárkészítési szabályzatáról egységes szer
kezetben a módosítására kiadott 532/2010. számú intéz
kedéssel, hatálytalan 2011. június 27 -től 

Leltározási szabályzat, Budapest Főváros Önkormányzata Főpolgánnesteri Hiva
talleltározási és leltárkészítési szabályzat (7 /2011.) 

Centról Színház szabályzatai 
Értékelési szabályzat, Centrál Színház Színházművészeti közhasznú társaság

nak az Eszközök és Források értékelési szabályzata, ha
tálytalan 2008. december 31-től 

Értékelési szabályzat2 Centrál Színház Színházművészeti közhasznú társaság
nak az Eszközök és Források értékelési szabályzata (ha
tálytalan 2009. december 31-től) 

Értékelési szabályzat, Centrál Színház Színházművészeti nonprofit korlátolt 
felelősségű társaságnak az Eszközök és Források értékelési 
szabályzata, hatályos 2011. január l-jétől 

Jegykezelési szabályzat, Igazgatói utasítás a színházjegyek kezeléséről, Hatályta
lan: 2009. október 20-tól 

Jegykezelési szabályzat2 Igazgatói utasítás a színházjegyek kezeléséről, Hatályos: 
2009. október 21-től 

Leltározási szabályzat, Centrál Színház Színházművészeti közhasznú társaság-
nak az Eszközök és Források leltározási és leltárkészítési 
szabályzata, hatálytalan 2008. december 31-től 

Leltározási szabályzat2 Centrál Színház Színházművészeti közhasznú társaság
nak az Eszközök és Források leltározási és leltárkészítési 
szabályzata, hatálytalan 2009. december 31-től 

Leltározási szabályzat, Centrál Színház Színházművészeti nonprofit korlátolt 
felelősségű társaságnak az Eszközök és Források leltáro
zási és leltárkészítési szabályzata, hatályos 2011. január 
l-jétől 

Pénzkezelési szabályzat, Centrál Színház Színházművészeti közhaszn ú társaság
nak a Pénzkezelési szabályzata, hatálytalan 2008. de
cember 31-től 

Pénzkezelési szabályzat2 Centrál Színház Színházművészeti közhaszn ú társaság
nak a Pénzkezelési szabályzata, hatálytalan 2009. de
cember 31-től 

Pénzkezelési szabályzat, Centrál Színház Színházművészeti nonprofit korlátolt 
felelősségű társaságnak a Pénzkezelési szabályzata, hatá
lyos 2010. január l-jétől 

Selejtezési szabályzat, Centrál Színház Színházművészeti közhasznú társaság
nak a Felesleges vagyontárgyak hasznosításának és selej
tezésének szabályzata, hatálytalan 2009. december 31-től 

Selejtezési szabályzat2 Centrál Színház Színházművészeti nonprofit korlátolt 
felelősségű társaságnak a Felesleges vagyontárgyak 
hasznosításának és selejtezésének szabályzata, hatályos 
2010. január l-jétől 
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SZMSZ2 

Számviteli politika1 

Számviteli politika2 

Számviteli politika, 

Szórövidítések 
Alapító Okirat1 

Alapító Okirat2 

Alapító Okirat, 

Alapító Okirat4 

Alapító Okirat5 

Alapító Okirat6 

Alapító Okirat, 

Alapító Okirat8 

ÁSZ 
BFVK Zrt. 
EU 

FB 
Fenntartói megállapo
dás 

Centról Színház Színházművészeti közhasznú társaság 
Szervezeti és Működési Szabályzata, hatálytalan 2011. 
november 29-től 
Centról Színház Színházművészeti nonprofit korlátolt 
felelősségű társaság Szervezeti és Működési Szabályzata, 
hatályos 2011. november 30-tól, az alapító 
3589/201l.(XI.30.) közgyűlési határozatával hagyta jóvá. 
Centról Színház Színházművészeti közhasznú társaság 
számviteli politikája, hatálytalan 2008. december 31-től 
Centról Színház Színházművészeti közhasznú társaság 
számviteli politikája, hatálytalan 2009. december 31-től 
Centról Színház Színházművészeti nonprofit korlátolt 
felelősségű társaság számviteli politikája, hatályos 2010. 
január l-jétől 

Centról Színház Színházművészeti Közhasznú Társaság 
Alapító Okiratát Budapest Főváros Közgyűlése a 
1031/2007. (06. 28.) számú határozata 
Centról Színház Színházművészeti Közhasznú Társaság 
Alapító Okiratát Budapest Főváros Közgyűlése a 1146-
1147/2008. (VI. 26.) számú határozatával módosította 
Centról Színház Színházművészeti Közhasznú Társaság 
Alapító Okiratát az Önkormányzat Kulturális Bizottsága 
333/2008. (10. 16.) számú határozatával módosította 
Centról Színház Színházművészeti Közhasznú Társaság 
Alapító Okiratát Budapest Főváros Közgyűlése a 
374/2009. (III. 26.) számú határozatával módosította 
Centról Színház Színházművészeti Nonprofit Korlátolt 
Felelősségű Társaság Alapító Okiratát Budapest Főváros 
Közgyűlése a 839/2009. (VI. 03.) számú határozatával 
módosította 
Centról Színház Színházművészeti Nonprofit Korlátolt 
Felelősségű Társaság Alapító Okiratát Budapest Főváros 
Közgyűlése a 2044/2010. (X. 27.) számú határozatával 
módosította 
Centról Színház Színházművészeti Nonprofit Korlátolt 
Felelősségű Társaság Alapító Okiratát 016/884-14/2011. 
058/2394-1/2011. 058/2550-63/2011. döntéseivel a Fő
polgármester módosította 
Centról Színház Színházművészeti Nonprofit Korlátolt 
Felelősségű Társaság Alapító Okiratát Budapest Főváros 
Közgyűlése a 69/2013. (II. 22.) számú határozatával mó
dosította 
Állami Számvevőszék 
Budapest Főváros Vagyonkezelő Központ Zrt. 
Európai Unió 
Felügyelő Bizottság 
Budapest Főváros Önkormányzata és Centról Színház 
Színházművészeti Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társa-



Főjegyző 

Főpolgármester 

Főpolgármesteri hivatal 

Közgyűlés 

Közszolgáltatási szerző
dés1 

Közszolgáltatási szerző
dés2 

Közszolgáltatási szerző
dés, 

Közszolgáltatási szerző
dés4 

Közszolgáltatási szerző
dés5 

Közszolgáltatási szerző
dés6 

Közszolgáltatási szerző
dés, 

Önkormányzat 
Színház 

tao 
tao támogatás 
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ság között megkötött megállapodás 
Budapest Főváros Főjegyzője 
Budapest Főváros Főpolgármestere 
Budapest Főváros Önkormányzata Főpolgármesteri Hiva
tala 
Budapest Főváros Önkormányzata Közgyűlése 
Budapest Főváros Önkormányzata és a Centról Színház 
Színházművészeti Közhasznú Társaság között megkötött 
szerződés 511, 523/2007. (III. 29.) Főv. Kgy. hat. alapján 
Budapest Főváros Önkormányzata és a Centról Színház 
Színházművészeti Közhasznú Társaság között megkötött 
szerződés 481/2008. (05. 29.) Főv. Kgy. hat. alapján 
Budapest Főváros Önkormányzata és a Centról Színház 
Színházművészeti Közhasznú Társaság között megkötött 
szerződés 801/2008.(05.29.) Főv. Kgy. hat. alapján 
Budapest Főváros Önkormányzata és a Centról Színház 
Színházművészeti Közhasznú Társaság között megkötött 
szerződés 1349/2008. (08. 28.) Főv. Kgy. hat. alapján 
Budapest Főváros Önkormányzata és a Centról Színház 
Színházművészeti Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társa
ság között megkötött szerződés 385/2009. (03. 26.) Főv. 
Kgy. hat. alapján 
Budapest Főváros Önkormányzata és a Centról Színház 
Színházművészeti Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társa
ság között megkötött szerződés 437/2011. 03. 23.) Főv. 

Kgy. hat. alapján 
Budapest Főváros Önkormányzata és Centról Színház 
Színházművészeti Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társa
ság között megkötött szerződés 2433/2011. (08. 31.) Főv. 
Kgy. hat. alapján 
Budapest Főváros Önkormányzata 
Centról Színház Színházművészeti Nonprofit Korlátolt 
Felelősségű Társaság 
Társasági adó 
Taotv. szerinti támogatás 
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ÉRTELMEZŐSZÓTÁR 

átlagos életkor 

elhasználódási szint 

előadó-művészeti 

szervezet 

értékcsökkenés 

fenntartói - önkor
mányzati támogatás 
gazdasági
vállalkozási tevé
kenység eredménye 

használhatósági fok 
(a színház saját és 
használatra átvett 
ingatlanjaira és 
egyéb tárgyi eszközei
re) 
közfeladat 

közhasznú tevékeny
ség eredménye 

Számításakor a színház saját tárgyi eszközei és a használatra 
átvett eszközök elhasználódási szintjének százalékos értékét 
viszonyítják az eszközök éves értékcsökkenési leírási kulcsának 
százalékos értékéhez. 
Számításakor a színház saját tárgyi eszközei és a használatra 
átvett eszközök elszámolt értékcsökkenés értékét viszonyítják 
az eszközök záró bruttó (beszerzési/létesítési) értékéhez. A %
ban kifejezett mutató növekedése az eszköz állagának romlá
sára, avulására utal. 
Önálló jogi személyiségű színház, balett- vagy táncegyüttes, 
szimfonikus zenekar, énekkar, kamara-szimfonikus zenekar, 
kamarazenekar, amely alaptevékenységeként előadó

művészeti színház-, tánc- vagy zeneművészeti tevékenységet 
lát el. 
Az immateriális javak, a tárgyi eszközök bruttó értékének a 
használati időre történő felosztása a várható élettartam, a fizi
kai elhasználódás és az erkölcsi avulás alapján. 
A fenntartó által nyújtott támogatás, amelybe nem számít 
bele a központi költségvetési támogatás. 
A jövedelem- és vagyonszerzésre irányuló vagy azt eredménye
ző, üzletszerűen végzett gazdasági tevékenység eredménye, ide 
nem értve az adomány (ajándék) elfogadását, továbbá a bevé
tellel járó, létesítő okiratban meghatározott cél szerinti, vala
mint a közhaszn ú tevékenységet. 
Számításakor a színház saját tárgyi eszközei és a használatra 
átvett eszközök könyv szerinti (nettó) értékét viszonyítják az 
eszközök bruttó (beszerzési/létesítési) értékéhez. A %-ban kife
jezett mutató csökkenése az eszköz állagának romlására, avu
lására utal, ami maga után vonja az üzemeltetési és fenntar
tási költségek növekedését is. 
Jogszabályban meghatározott állami vagy önkormányzati 
feladat, amit az arra kötelezett közérdekből, jogszabályban 
meghatározott követelményeknek és feltételeknek megfelelve 
végez, ideértve a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátását, 
továbbá az állam nemzetközi szerződésekben vállalt kötele
zettségeiből adódó közérdekű feladatokat, valamint e felada
tok ellátásához szükséges infrastruktúra biztosítását is (Vagyon 
tv. 3.§ (l) bekezdés 7. pont). 
Minden olyan tevékenység eredménye, amely a létesítő okirat
ban megjelölt közfeladat teljesítését közvetlenül vagy közvetve 
szolgálja, ezzel hozzájárulva a társadalom és az egyén közös 
szükségleteinek kielégítéséhez. 
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mérleg szerinti ered
mény 

pénzügyi műveletek 
eredménye 

szokásos vállalkozási 
eredmény 
színház 

rendkívüli eredmény 

társulat 

tulajdonosi joggya
korló 

Üzemi (üzleti) ered
mény 

A mérleg szerinti eredmény az osztalékra, részesedésre, a ka
matozó részvények kamatára igénybe vett eredménytartalék
kal növelt, a jóváhagyott osztalékkal, részesedéssel, a kamato
zó részvények kamatával csökkentett tárgyévi adózott ered
mény, egyezően az eredmény-kimutatásban ilyen címen kimu
tatott összeggel (Számv. tv. 39.§ (2) bekezdés) 
A pénzügyi műveletek eredménye a pénzügyi műveletek bevé
teleinek és ráfordításainak különbözete. A pénzügyi műveletek 
bevételei: a kapott (járó) osztalék és részesedés, a részesedések 
értékesítésének árfolyamnyeresége, a befektetett pénzügyi esz
közök kamatai, árfolyamnyeresége, az egyéb kapott (járó) ka
matok és kamatjellegű bevételek, a pénzügyi műveletek egyéb 
bevételei. A pénzügyi műveletek ráfordításai: a befektetett 
pénzügyi eszközök árfolyamvesztesége, a fizetendő kamatok és 
kamatjellegű ráfordítások, a pénzügyi műveletek egyéb ráfor
dításai, a részesedések, az értékpapírok, a bankbetétek érték
vesztése. (Számv. tv. 83-85.§-ai) 
Az üzemi (üzleti) eredmény és a pénzügyi műveletek eredmé
nyének összege. 
Prózai, zenés, táncos színpadi művek előadásával foglalkozó 
előadó-művészeti szervezet, ideértve a bábszínházat, befogadó 
színházat, produkciós színházat, független színházat, szabad
téri színházat, nemzetiségi színházat. 
A rendkívüli bevételek és a rendkívüli ráfordítások különbsé
ge. (Számv. tv. 86. §-a) 
Művészek olyan csoportja, akik munkaviszony, közalkalma
zotti jogviszony vagy munkavégzésre irányuló egyéb jogvi
szony alapján egy vagy több évadon keresztül folyamatosan 
kapcsolódnak egy előadó-művészeti szervezethez. 
Aki a nemzeti vagyon felett az államot vagy a helyi önkor
mányzatot megillető tulajdonosi jogok és kötelezettségek ősz
szességének gyakorlására jogosult (Vagyon tv. 3.§ (l) bekezdés 
17. pont). 
Az üzleti évben elszámolt értékesítés nettó árbevételének, az 
eszközök között állományba vett saját teljesítmények értéké
nek, az egyéb bevételeknek, valamint az üzleti évben elszámolt 
anyagjellegű ráfordítások, személyi jellegű ráfordítások, érték
csökkenési leírás és egyéb ráfordítások együttes összegének 
különbözete (összköltség eljárással). (Számv. tv. 71. § (l) be
kezdés a) pont) 


