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JELENTES

az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabalyszeriiségének ellenorzésérol
Borgata

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) kiemelten fontosnak tartja az
Allami Szdmvevészékrdl sz016 2011. évi LXVI. térvény (a tovdbbiakban ASZ tv.)
5. § (4) és (5) bekezdése alapjdn az dnkormanyzati vagyon kezelésének, a va-
gyonnal valé gazdalkoddsi szabdlyok betartasanak az ellendrzését. Az ellendr-
zés feladata a vagyongazdalkeddssal kapcsolatban a kézpénzek atlaéthatdsdaga,
nyilvanossdga érdekében a jogszabdlyokban, belsé szabdlyzatokban megfo-
galmazott eléirasok érvényesiilésének dttekintése. Az ASZ nem csak az ellendr-
z6tt szervezet vagyongazdalkoddsdnak a hibdira mutat rd, szamon kérve azok
kijavitasat, hanem megdllapitdsaival, javaslataival segiti a kozpénzzel, a koz-
vagyonnal valé felelds gazddlkoddast.

Az dnkormdanyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kozérdeket és egyuttal az
onkormanyzati célok megvaldsitdsat szolgdlja. A feladatelldtds terén elsGsor-
ban a kotelez8en elldtandd feladatok végrehaijtdsat hivatott szolgdlni, amely
mellett az 6nként vdllalt feladatok ellatdsa is megvalésulhat.

Az ASZ a stratégidjaban hangstilyos szerepet szdn annak, hogy szildrd szakmai
alapon dllg, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénziigyek dtlatha-
tosdgat, rendezettségét. Az ASZ a vagyongazddlkodds ellendrzésén keresztiil
kézremiikodik az integritds alapu kozigazgatasi kultdra kialakitdsdban.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a telepiilési dnkormany-
zat vagyongazdalkoddsi tevékenységének szabalyozottsdga és tevékenysége a
jogszabdlyi elbirdsokkal dsszhangban volt-e, atlathatd, a jogszabdlyi elird-
soknak megfelel$ volt-e a vagyon nyilvdntartasa, a kiilsé és belsd ellendrzések
megdllapitdsai hozzdjdrultak-e az 6nkormdnyzati vagyongazddlkoddsi tevé-
kenység szabdlyszeriiségéhez,

Ennek keretében értékeltiik, hogy az énkormdanyzat:
¢ szabdlyszerien alakitotta-e ki a vagyongazdalkodasi tevékenységének kereteit;

¢ biztositotta-e a vagyongazddalkodds szabdlyszertiségét, megalapozottan hoz-
ta-e és jogszerlien, szabdlyszerlien hajtotta-e végre a vagyonvaltozdst ered-
ményezd, meghatdrozo jelentdségli dontéseket,” valamint gondoskodott-e az
altala alapitott vagy tulajdonosi részvételével miikodd gazdasdgi tdrsasd-
~gokkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlasrol;

» gondoskodott-e vagyongazdalkoddsi tevékenysége soran az integritds (fedd-
hetetlenséq) szempontjainak érvényesiilésérdl;
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+ bels6 ellendrzése elGsegitette-e a vagyongazddlkodds szabdlyszerti miikodé-
sét, valamint hasznositotta-e a kiilsé és belsé ellendrzések megdllapitdsait,
javaslatait.

Az ellendrzés tipusa szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzés a 2009. janudr 1. és 2012. december 31. kozotti idGszakra terjedt
ki, kitekintéssel a helyszini ellendrzés befejezéséig tarté iddszak relevans folya-
mataira. Az egyes kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsdnak ellendrzése a 2012.
janudr 1-jétdl a helyszini ellenérzés kezdetét megel6z6 negyedév utolsd napijdig
tart6 iddszakot érintette.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kézzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legftbb Ellenérzé Intézmények Nem-
zetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellenérzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellendrzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a
helyszini ellenérzés tapasztalataira, az ellendrzott szervezettdl bekért dokumen-
tumokra, a kitoltétt tandsitvanyek elemzésére, valamint az adott idészakban
hatdlyos jogszabdlyok és belsé szabdlyzatok eléirdsaira alapoztuk. A vagyon-
valtozdsokkal kapcsolatos gazdasdgi események kozil az ellendrzott tételeket
megdllasos mintavétellel valasztottuk ki a Polgdrmesteri Hivatal 2009-2012.
évi szamviteli nyilvantartdsaibol.

A jelentésben alkalmazott réviditéseket az 1. szamu fliggelék tartalmazza.

Borgdta Kozség lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 150 & volt. Az 6ttagi
KépviselG-testiilet munkdjat egy' dllandé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat
mellett a 2009-2012. években kisebbségi onkormdnyzat, illetve nemzetiségi
onkormdnyzat nem miikodott. A polgarmester a 2006. évi id6kézi dnkormdny-
zati valasztds 6ta tolti be tisztségét, a korjegyzé 2007. marcius 1-jét6l, a jegyzd
2013. janudr 1-jétdl latja el feladatait.

Az Onkormanyzat a feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2012. évben kolt-
ségvetési intézményt nem miikodtetett. A Koérjegyz&ségnél foglalkoztatott koz-
tisztvisel6k szama 2012, janudr 1-jén hat £6 volt.

A feladatok elldtdsdban részt vett négy gazdasdgi tdrsasdg?® és hat tarsulds®,

! A polgdrmester illetményével, a vagyonnyilatkozatokkal, valamint az dsszeférhetet-
lenség megdliapitdsdra irdnyuld kezdeményezésekkel foglalkozd bizottsag.

2 Forrds Kft., KOZVIL Zrt,, Vasiviz Zrt., MULLEX Kft.

¥ Celldomdlki Kistérség Onkormdnyzatainak Tobbeéli Tarsuldsa; Kdld és Térsége Kor-
nyezetéért Onkormdnyzati Tdrsulds; Tdrsuldsi Megdllapodds Kdld és Térsége Ivoviz
Mindség Javitdsdra; Boba, Egyhdzashetye, Kemenespdlfalva, Borgdta, Nagypirit K&zsé-
gek Intézményfenntartéi Tarsuldsa; Kemenesaljai Szocidlis és Gyermekjoléti Intézmény-
fenntarté Tdrsulds; ZALAISPA Hulladékgazddlkoddsi Tarsulds.
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Az Onkormdnyzat 2013. janudr 1-jével - az Métv. eldirdsainak megfelelGen
kozos onkormdnyzati hivatalt hozott 1étre Jdnoshdza Varos Onkormdnyzaté-
val. A jegyzbk kozott teljes korien dokumentdlt dtadds-dtvételre 2012 decem-
berében sor kertilt.

Az Onkormdnyzat vagyona 2012, december 31-én a kényvviteli mérleg szerint
1007,8 M Ft volt, 514,4 M It-tal, 104,3%-kal nétt az ellendrzott iddszakban. Az
adossagallomdny értéke 303,0 M Ft volt, ami a 2,3 M Ft 6sszegli adéssdgkon-
szoliddci6 ellenére is nétt 205,2 M Ft-tal. A 2012. évi koltségvetési beszdmoléja
szerint 71,2 M Ft koltségvetési bevételt ért el, és 64,9 M Ft koltségvetési kiadast
teljesitett, melybdl a felhalmozdsi céli kiadds 24,3 M Ft volt. Az Onkormanyzat
gazddlkoddsdra jellemzd adatokat, mutatészamokat az 1. sz. melléklet tartal-
mazza.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjdt az ASZ tv. 5. § (4) bekezdésének a) pontja és
(5) bekezdése, valamint az dllamhdztartdsrol sz6ld 2011, évi CXCV., térvény
61. § (2) bekezdésében foglaltak képezik.

Az ASZ a 2011. évi LXVI, térvény 29, § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Borgdta Kozség Onkormdnyzata polgdrmesterének, aki
az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval élt. A jelentés-
tervezetre beérkezett észrevételt és az arra adott valaszt a jelentés 2-3. szamu
melléklete tartalmazza.

i
|
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETFSEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat szimviteli mérieg szerinti vagyona a 2009. janudr 1-jei
493,4 M Ft-rél 2012. december 31-re 104,3%-kal (1007,8 M Ft-ra) ndétt. Ennek
oka a szennyviztisztitd mi ellenérzott idészakon belili aktivaldsa, majd tize-
meltetésbe addsa volt.

Az Onkormdényzat az ellendrzott idészakban dsszesen 42,9 M Ft-ot forditott fel-
ujitdsokra és beruhdazdsokra, amelybdl a beruhdzdasok 12,7 M Ft-ot, a felijitas
30,2 M Ft-ot tett ki. A legjelentSsebb beruhazdsok és fejlesztések a gazdasagi
program,; ;-nek megfelelen, az abban foglalt célkitlizéseket szem elétt tartva
valésultak meg. A vagyonvaltozdsokra vonatkozd dontések jogszertiek és do-
kumentumokkal aldtdmasztottak voltak. A beruhdzdsok és felijitasok kozott
szamoltdk el a kultirhdz homlokzatdnak feldjitasat, az élménymedence épité-
sét és az dnkormdanyzati hivatal tetSszerkezetének felujitasat. A beruhdazdsokra
és felujitdsokra forditott sszeg a 2009-2012. években 66,7%-kal kevesebb volt
az elszdmolt értékcsdkkenés dsszegénél, ezzel nem jdrult hozza az elhasznalé-
dott eszkdzék pétlasdhoz. Az Onkormdnyzatndl a 2012-2013. év 1. félévében
nem kertilt sor kézbeszerzési eljdrds lefolytatasara.

A beruhdzasokkal és felujitdsokkal kapcsolatos kifizetések sordn betartottdk az
eljdrasi szabdlyokat, az érvényesitést, ellenjegyzést, utalvanyozast az arra jogo-
sultak végezték el.

Az Onkormdnyzat adéssagallomanya az ellendrzott idSszakban a kdtvény-
kibocsdtdssal osszefliggésben tobb mint hdromszorosara emelkedett, a hosszi
lejaratu kotelezettségek a 2009. évi 95,0 M Ft-rél 301,6 M Ft-ra néttek. A Tdrsu-
las, azonban nem tudott részt venni a 2012. évi Kvtv. 76/C §*-ban foglaltak sze-
rinti addssdgkonszoliddciéban, mivel a létrehozasa egyetlen célra irdnyult.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodas szabdlyozdsa sordn hidnyossd-
gokkal tett eleget a jogszabdlyi eldirdsoknak. Az Otv.-ben foglaltaknak megfe-
leléen a vagyongazddlkodasi rendelet;-ben meghatdrozta a torzsvagyon korét,
elkiildnitette a forgalomképes és forgalomképtelen vagyoni elemeket, rendelke-
zett a forgalomképesség szerinti megvdltoztatds modjarél és a vagyon nyilvan-
tartasardl. A Képvisel6-testiilet az Nvtv. hatdlybalépése utan, a 60 napos hatar-
idén beliil, 2012. februdr 10-én fogadta el a vagyongazddlkoddsi rendelet,-t,
amelyben meghatdroztak nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségii
vagyonelemeket. Az Onkormanyzat az Nvtv. dltal el8irt hosszd tdva vagyon-
gazdalkodasi tervvel nem rendelkezett.

A vagyongazddalkoddsi rendelet, ,-ben a tulajdonosi jogok kérében rendelkeztek
a vagyon elidegenitésének, megterhelésének és hasznositdsénak szabdlyairél.

* hatdlyos 2013. dprilis 4-t6l
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A vagyontargyak myilvanos palyaztatdsi kotelezettségét a 2012. évidl
25,0 M Ft-os értékhatdrral hatdroztdk meg a kordbbi 5,0 M Ft-tal szemben.

Az Onkormdnyzat a vagyonkezel8i jog megszerzésének, gyakorldsdnak és a
vagyonkezelés ellendrzésének szabdlyait nem hatdrozta meg, azonban va-
gyonkezeldi jogot nem alapitott és vagyonkezelési szerzédést nem kotott.

A Képvisel§-testiilet vagyongazdalkodasi hataskért — a vagyongazddlko-
dasi rendelet, ,-ben polgdrmesterre vagy bizottsdgra — 100,0 E Ft felett nem ru-
hdzott at.

Az ellen&rzstt iddszakban az Amr.,-ben foglaltak ellenére nem tortént meg a
beszerzések szabdlyozasa.

A jegyz6 — a Htv. el6irdsai alapjdn — kialakitotta az Onkormdnyzat szamviteli
rendjét. Az Onkormdnyzat szdmviteli politikdval és a hozza kapesol6déd belss
szabdlyzatokkal — értékelési, leltdrozdsi, selejtezési szabdlyzat, valamint szam-
larend ~ rendelkezett, azonban pénzkezelési szabalyzattal nem. Szamviteli poli-
tikdja nem tartalmazta, hogy mi tekintendd figyelembe veendé szempontnak a
megbizhatd és valds osszkép kialakitasat befolydsold lényeges informdcidk te-
kintetében a kis értékii targyi eszkdzdk és a vagyoni értékili jogok mindsitésénél.
Emellett nem tartalmazta a mérlegkészités idSpontjdt. A leltdrozdsi szabdlyzat-
ban - az Ahsz.-ben foglalt eléirdsokkal ellentétben — onkormdnyzati rendelet
nélkiil, két évben hatdroztdk meg a mennyiségi leltarfelvétel gyakorisagat.
Emellett az nem tartalmazott utalast az iizemeltetésbe adott eszkézok leltaroza-
sanak sajatos szabalyaira.

Az Onkormdényzatndl a vagyongazddlkodds miikodésének szabdlyszerlisége a
2009-2011. években biztositott volt. A vagyonkimutatast a Képvisel-testiilet
részére a zdrszdmaddssal egyiitt tdjékoztatasul bemutattak. A vagyonkimuta-
tdsok — a 2012. év kivételével — tartalmaztdk az Onkormanyzat sajdt vagyondt,
forgalomképesség szerinti bontdsban. Nem tartalmaztak a mérlegben értékkel
nem szerepld kotelezettségeket, ideérive a kezesség-, illetve garanciavdllaldssal
kapcsolatos fiiggd kételezettségeket, annak ellenére, hogy az Onkormdényzat a
kétvénykibocsatashoz kapcsoléddan készfizetd kezességet vdllalt.

Az Onkormdnyzat a 2009-2011. években eleget tett az Ahsz.-ben el&irt leltdro-
zasi kotelezettségének, de 2012-ben nem tértént meg a révid lejarata kovetelé-
sek és kotelezettségek leltdrozasa, valamint az lizemeltetésre dtadott eszkozok
esetében nem kerllt dtaddsra az lizemeltetd dltal végzett leltarozds dokumen-
tuma. Emellett 2012-ben a f6kdényvi szdmldkhoz kapcsolédd analitikus nyil-
vantartds a rovid lejaratd kovetelések és kotelezettségek vonatkozdsdban nem
dllt rendelkezésre. Igy a 2012. évben a rovidlejdratii kovetelések és kitelezettsé-
gek mérlegsorok aldatdmasztdsa nem volt biztositva.

Az Onkormdnyzat szamviteli nyilvdntartdsdban szerepld ingatlanvagyon, az
ingatlanvagyon-kataszter, valamint a féldhivatali ingatlan-nyilvdntartas ada-
tainak egyezdsége a 2012. évben nem volt biztositott. A fiird6beruhdazdssal
Osszefliggésben 1,4 M Ft Osszegben nem (6rtént meg a vagyonvdltozds ingat-
lanvagyon-kataszterben térténd dtvezetése, erre csak 2013-ban keriilt sor. Emel-
lett az Onkormdnyzat az ingatlanvagyon-kataszterében a toérzsvagyont nem az
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Otv.-ben és az Nvtv-ben foglaltaknak megfelelen kiilonitette el, mivel forga-
lomképes vagyonelemeit nem {izleti vagyonként, hanem a térzsvagyonon beliil
mutatta ki.

A gazddlkodasi és ellendrzési jogkoroket tartalmazé szabdlyzat nem volt
hatdlyos, mert azt nem az arra hatdskorrel rendelkezd korjegyzs, hanem a
polgarmester kiadmdnyozta. Hatdlyos szabdlyozas hianydban a gazddtkodasi
és ellendrzési jogkorsk gyakorldsa sem volt szabdlyszerd.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években gazdasdgi tdrsasdgot nem alapitott,
kizarélagos tulajdondban allt a Termal Kft., amely az ellenérzott idészakban
gazdasdgi tevékenységet nem folytatott, felszdmolds ald keriilt. Az Onkor-
manyzatnak a 2012. év végén két gazdasdgi tdrsasdgban volt Kisebbségi része-
sedése, amelyekkel kapcsolatban tulajdonosi jogait és kotelezettségeit tulajdoni
részesedése mértékéig teljesitette.

Az Onkormdnyzat 2010-ben, a szennyvizberuhdzdssal kapcsolatos kotvényki-
bocsatdassal dsszefiiggésben — a létrehozott Tarsulds, fizetésképtelensége esetére
— egyectemleges készfizetd kezesi megdllapoddst kotott. Ezzel inkasszos jogot en-
gedélyezett a koltségvetési elszdmoldsi szamldjdra, amely nem felelt meg az
Amr. és az Avr, eléirdsainak.

A jegyz6 az Eisztv. és az Info. tv. €l6irdsai ellenére nem tett eleget a kozérde-
kii adatok kozzétételére vonatkozd kotelezettségének, ezdltal nem biztosi-
totta a vagyongazddlkodasi tevékenység nyilvanosségat. Nem toértént meg az
éves elemi koltségvetések és beszdmoldk kdzzététele a 2009-2012. évek vonat-
kozasdban, valamint a kozfeladatot ellaté szervnél foglalkoztatottak létszdm-
dra és személyi juttatasaira vonatkozé Osszesitett adatok bemutatdsa.

Az Onkormdnyzat szervezetének irdnyitdsa a mindennapi munkavégzés sordn
a vagyongazdalkodasi tevékenység integritasat — az azzal 6sszefiiggé szabalyo-
zasbeli hidnyossagok miatt — nem biztositotta. Nem szabdlyoztdk az ajdndékok
(meghivdsok, utaztatds) elfogaddsanak feltételeit, a dolgozoi vagyoni érdekelt-
ségek nyilvantartasat és az dsszeférhetetlenségi kovetelményeket, valamint az
onkormdnyzati eszk6zok személyes haszndlatdt. Az Onkormdnyzatndl — a Bkr.
6. § (1) bekezdés ¢) pontjaval ellentétben — az etikai elvarasok nem kertiltek
meghatdrozdsra.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012 kozotti belsd ellendrzését a Tdrsulds, kereté-
ben latta el. Bels6 ellenérzése hozzdjdrult a vagyongazddlkodas szabdlyszerii-
ségéhez a 2011. és 2012. években ellendrzési terv szerint megvalésitott, va-
gyongazddlkoddssal kapcsolatos ellendrzésekkel. A feltart hidnyossagok meg-
szlintetésére intézkedési tervek késziiltek, utdellendrzésre nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években nem volt kényvvizsgalatra kote-
lezett, a vagyongazddlkoddst sem az ASZ, sem kiilsé ellendrzd szerv nem el-
lenérizte.

Az Allami Szdmvev&székrdl sz6l6 2011, évi LXVI, térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddo
intézkedési tervet koteles az ellendrzétt szervezet vezetdje Osszedllitani, és azt a
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jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdriddben nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitdsai és javaslatai:

a jegyzonek

A szémviteli politikdban nem régzitették, hogy az Ahsz. 8. § (5) bekezdés b) pontja
alapjan mi tekintend§ figyelembe veend& szempontnak a megbizhaté és val6s 6ssz-
kép kialakitdsat befolydsolé lényeges informécick tekintetében a kis értékd targyi
eszkdzok, a vagyoni €rtékli jogok és a szellemi termékek mindsitésénél. Tovabba a
szamviteli politika nem tartalmazta az Ahsz. 8. § (8) bekezdés el&irdsai szerint a mér-
legkészités idopontjat. (A mérleg-Osszeallitds befejezésének idépontjat, ameddig az
értékelési és helyesbitési feladatok elvégezhetdk.) Nem hatéroztdk meg — az Ahsz.
8. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére — a beszerzett, illetve eléaliitott immaterialis
javak, illetve a targyi eszkozok (izembe helyezése dokumentalasanak szabalyait.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakban a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pont-
jéban elGirtaknak megfelels pénzkezelési szabalyzattal nem rendelkezett.

Javaslat:

a) Egészitse ki a szamviteli politikat az Ahsz. 8. § (5) - (8) bekezdéseiben elgirtaknak
megfelelGen.

b) Készitse el az Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjdnak elGirasai szerinti pénz-
kezelési szabalyzatot.

P

A leltarozasi szabalyzat — Képvisel6-testileti dontés nélkil — lehetdvé tette az eszkd-
z6k kétévenkénti leltarozasat, mely nem felelt meg az Ahsz. 37. § (7) bekezdésben
elgirtaknak. Nem tartalmazott tovabba utaldst az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében els-
irt, az (zemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok leltdrozasédnak sajatos szabélyaira
vonatkozoan.

Javaslat:

a) Intézkedjen az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében elGirtak és a leltdrozasi szabélyzat-
ban foglaltak k6z6tti 6sszhang megteremtésérdl.

b) Egészitse ki a leltarozasi szabdlyzatat az lizemeltetére vonatkozé, az Ahsz, 37. §
(4) bekezdésében el8irt leltdrozési kotelezettségre vald utalassal.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. évekre nem rendelkezett a gazdalkoddsi jogkorsk
hatlyos szabalyzataval, mivel a szabdlyzatot az Otv. 36. § (2) és az Avr. 13. § (2)
bekezdés a) pontjaban foglaltak elienére nem a hataskodrrel rendelkezé kérjegyz8,
hanem a polgarmester kiadmanyozta.
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Javaslat:

Intézkedjen az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a sza-
bélyzat kiadmanyozasarél.

A kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések szabalyozdsa az Amr., 20. § (3) bekez-
dése b) pontja ellenére nem tortént meg.

Javaslat:

Intézkedjen az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjdban el8irtaknak megfelelGen a be-
szerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend elkészitésérdl.

P

Az Onkormanyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdése altal elirt tervek koziil hossz{ tava
vagyongazdélkodasi tervet nem készitett.

Javaslat:

Készitsen az Nvtv. 9. § (1) bekezdés szerinti kdzép- és hossz( tava vagyongazdalko-
dasi tervet.

A jegyz8 nem tett eleget az Eisztv. 6. § (1) és az Info. tv. 37, § (1) bekezdése szerinti
— kbzérdek(i adatokra vonatkozd — kozzétételi kotelezettségének, ezéltal nem biztosi-
totta a vagyongazdalkodasi tevékenység nyilvanossagat.

Javaslat:

Intézkedjen az Info. tv. 1. szdmG mellékletében meghatérozott adatok kbzzétételé-
rol.

A 2012. évrdl késziilt és a Képviselb-testilet altal elfogadott zarszdmadas részét ké-

pezd vagyonkimutatas az Ahsz. 44/A, § (3) bekezdése és a 9. szami melléklet elGira-
sai ellenére nem tartalmazta a mérlegben értékkel nem szerepld kotelezettségeket.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkorméanyzat vagyonkimutatésa tartalmazza az Ahsz.
44/A. § (3) bekezdésében elbirt tartalmi elemeket is.

A f6konyvi szdmlékhoz kapcsolédd analitikus nyilvantartds a 2012, évben az Ahsz.
47. § (1) bekezdésében elbirtakkal ellentétben a rovid lejarata kotelezettségek vo-
natkozasaban nem allt rendelkezésre. ‘

Az Onkorményzat a 2009-2011. években eleget tett az Ahsz.-ben eldirt leltdrozési
kotelezettségének. 2012-ben azonban nem tortént meg a rovid lejarata kovetelések
és kotelezettségek leltarozasa és a leltar kiértékelése, valamint az Gzemeltetésre at-
adott eszkdzok esetében a szennyviztisztité és szennyvizelvezetd lizemeltetSje nem
adta 4t az 4ltala elvégzett leltdrozas dokumentumait.
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10.

javaslat:

a) Intézkedjen az Ahsz. 47. § (1) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen az analiti-
kus nyilvantartasok elkészitésérdl és folyamatos vezetésérdl,

b) Intézkedjen az Ahsz. 37. §-dban foglaitaknak megfeleld leltarozas — ide értve az
{izemeltetésre atadott eszkdzok leltdrozasat is — végrehajtasardl, valamint a fel-
vett leltérak kiértékelésérol.

Az Onkormaényzat a kdtvényhez kapcsolédé inkasszds jogot a kéltségvetési elszdmo-
lasi szamla — és igy egyben annak alszamlai — terhére engedélyezte, mely nem felel
meg az Amr., 174. § (11)-(12) és az Avr. 145. § (2) bekezdése rendelkezésének,
mert a kdltségvetési elszamoldsi szamldhoz kapcsolddik olyan alszémla, melyré! hitel-
torlesziés, kezességbevaltas, kotvényen alapuld fizetési kotelezettség nem teljesithe-
tS.

lavaslat:

Kezdeményezze az inkasszds szerzodés modositésat annak érdekében, hogy az ab-
ban foglaltak megfeleljenek az Avr. 145. § (2) bekezdésében foglalt elGirdsoknak.

Az Onkormianyzatnal — a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaval ellentétben — az etikai
elvarasok nem keriiltek meghatarozasra.

Javaslat:

Intézkedjen a Bkr. 6. § (1) bekezdése c) pontjaban foglaltaknak megfelelGen az etikai
elvarasok meghatérozasardl.

11
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A vagyongazdalkodasi feladatellatas szabalyozottsaga,
annak megfeleldsége

A Képviseld-testiilet a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjdban foglalt kételezettsé-
gének eleget téve elfogadta az dnkormdnyzati vagyongazddlkodas szabdlyait.
Jévdhagyta a vagyongazddlkodasi feladat- és hatdskérokrdl rendelkezé egyes
belsé szabdlyzatokat, amelyek hidnyossagokkal feleltek meg a jogszabdlyi
eléirdsoknak.

A vagyongazddlkodasi rendelet, , hatdlya a teljes vagyom korre kiterjedt. Az
Onkormdnyzat az Otv. 78-79. §-ai szerint meghatdrozta és aktualizdlta az én-
kormdnyzati feladatelldtdst biztosité torzsvagyon kérét, a vagyongazddalkodasi
rendelet; , elkiilénitetten tartalmazta a forgalomképtelen és a korldtozottan
forgalomképes vagyonelemeket.

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben az Nviv. 5. és 18. §-
danak megfelelden - az Nvtv. hatdlybalépést kévetd 60 napon belil — megha-
tarozta azon vagyonelemeket, amelyeket nemzetgazdasdgi szempontbdl ki-
emelt jelentdségli vagyonként forgalomképtelen térzsvagyonnak mindsitett.

A vagyonvdltozdsok nyilvanos pdlyaztatdsi kotelezettségét 2009-2011. ko-
zott 5,0 M Ft, 2012-t61 25,0 M Ft értékhatdrral hatdroztdk meg. A vagyongaz-
dalkoddsi rendelet, a 25,0 M Ft-ndl kisebb 6sszegli vagyonnal valé rendelkezés
esetében nem dllapitott meg nyilvdnossdgot biztosité szabdlyokat.

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendelet-ben meghatdrozta a va-
gyon haszndlatba adasanak részletes szabdlyait, a vagyon ingyenes dtengedé-
sének eseteit, azonban a vagyongazddlkoddsi rendelet, ezt mar nem tartalmaz-
ta. A vagyongazddlkodasi rendelet,-ben a vagyon lizemeltetésre torténd dtada-
sanak részletes szabdlyait sem hatdrozta meg. '

Az Onkormdnyzat elbirta és alkalmazta a testiileti elGterjesztésekben a fejlesz-
téssel létrehozott vagyontargyak fenntartdsdhoz sziikséges forrdsok biztositott-
sagdnak el6zetes vizsgdlatdt. Nem irta eld a dontés-el6készités folyamatdaban
hitelfelvétel esetén az egyes éveket terhel6 kotelezettség koltségvetési egyensuly-
ra gyakorolt hatdsa vizsgdlatdnak kotelezettségét, annak ellenére, hogy az On-
kormdanyzatndl (az ellendrzétt idészakot megelézen) sor kertilt hitelfelvételre,

Az Onkormdnyzat rendelkezett szamviteli politikdval és az annak kereté-
ben elkészitett értékelési és leltarozasi szabdlyzatokkal, azonban az Ahsz. 8. §
{4) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési szabdlyzatat nem készitette el

12
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A szdmviteli politikdban nem régzitették, hogy az Ahsz. 8. § (5) bekezdés b)
pontja alapjan mi tekintendd figyelembe veendd szempontnak a megbizhaté
és valos Osszkép kialakitdsat befolydsold lényeges informadcid tekintetében a kis
értékii tdrgyi eszkozok és a vagyoni értéki jogok mindsitésénél. Az Ahsz. 8. § (8)
bekezdés elSirdsai ellenére a szamviteli politika nem tartalmazta a mérlegké-
szités idSpontjdt. Nem hatdroztdk meg — az Ahsz. 8. § (7) bekezdésében fog-
laltak ellenére — a beszerzett, illetve elédllitott immaterialis javak, illetve a tar-
gyl eszkozok tizembe helyezésének dokumentdlasi szabdlyait.

A leltarozasi szabalyzat - dnkormdnyzati rendelet hidnydban ~ lehetdvé
tette az eszkozok kétévenkénti leltdrozdsdt, amely nem felelt meg az Ahsz.
37. § (7) bekezdésében foglaltaknak. Nem tartalmazott tovabbd utalast az
Ahsz. 37. § (4) bekezdésében eldirt, az tizemeltetésre, kezelésre dtadott eszkdzok
leltdrozasdnak sajatos szabdlyaira.

Az Onkormdnyzat rendelkezett selejtezési szabalyzattal, tovdbbd kialaki-
totta szamlarendjét.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. évekre nem rendelkezett hatdlyos gazdalko-
dasi jogkorok szabdlyzatdval, mivel a szabdlyzatot az Aht. 27. § (1), az
Otv. 36. § (2), illetve az Métv. 81. §. (1), az f\mr.z 20. § (3) bekezdése, valamint
az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem a kérjegyz6, ha-
nem a polgarmester kiadmdnyozta. A kdrjegyz6 és a jegyzd a vagyonnal és a
vagyongazdalkoddssal kapcsolatos feladatokat elldté személyek munkakori
leirasaban megjelenitette a belsd szabdlyzatok szerinti valamennyi feladatot
és pénziigyi jogkort.

Az Onkormdnyzat kozbeszerzési szabdlyzattal nem rendelkezett, de 2012-ben
és a 2013. év 1. félévében kozbeszerzési eljdrdsra kotelezett beszerzése nem volt,
A beszerzések szabdlyozdsa az Amr., 20. § (3) bekezdés b) pontja ellenére nem
tortént meg.

A korjegyz6 elkészitette az Amr.; 145/B. §-a és az Amr., 156. § (2) bekezdés ¢l6-
irasa szerint a FEUVE szabdlyzat mellékletét képezd ellendrzési nyomvona-
lat, valamint az Amr,, 145/A. § (5) bekezdés, az Amr., 156. § (3) bekezdés sze-
rint a szabalytalansagok kezelésének eljardsrendjét. A Tdrsulds, belss el-
lendrzési munkaszervezetének belsé ellenorzési kézikonyve a Ber. 5. § (2)
bekezdés eléirasai szerint tartalmazta a kockdzatelemzési maodszertant, az el-
lenérzési megdllapitasok hasznositdsdnak és az ellendrzést kovetd intézkedések
elrendelésének szabdlyait.

Az Onkormadnyzat a gazdasagi program, ;-ben meghatdrozta a feladatella-
tassal kapcsolatos fejlesztés 6 irdnyait, a jelentds fejlesztési feladatokat és azok
forrdsait. Az Onkormdnyzat kozéptavii vagyongazdalkodasi tervet készitett,
azonban az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében eldirt hosszi tavu vagyongezddlkoddsi
tervvel nem rendelkezett.

Az Onkormanyzat a kotelezd és onként vallalt feladatai korét, valamint
a feladatelldtas modjat az dnkormdnyzati SZMSZ; ,-ben hatdrozta meg.
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1.2.

1.3.

A kozszolgdltatdsok ellatdsdnok biztositdsa érdekében gazdasagi tdrsasdgot
nem alapitott. Egy gazdasdgi tarsasdg megsziintetésérol hozott déntést.

A jegyz0 az Eisztv. 6. § (1) bekezdése és az Info. tv. 37. § (1) bekezdése elSirasai
ellenére nem gondoskodott a kézérdekii adatok kozzétételérdl, ezdltal
nem biztositotta a vagyongazddlkodasi tevékenység nyilvanossagdt. Nem or-
tént meg az éves elemi koltségveltések és beszamolok kozzététele a 2009-2012.
évek vonatkozdsdban, valamint a kézfeladatot elldté szervnél foglalkoztatottak
létszamadra és személyi juttatdsaira vonatkozod dsszesitett adatok bemutatdsa.

A vagyon haszndlatba adasanak, iizemeltetésre torténo
atadasanak szabalyszeriisége

A Képvisels-testiilet az Otv. 9. § (1)-(3) bekezdésekben rogzitettek szerint va-
gyongazdalkodasi hataskért - a vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben pol-
gdrmesterre vagy bizottsdgra - 100,0 E Ft-ot elérd értékhatar felett nem ruha-
zott at.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években vagyonkezeldi jogot nem alapftott és
vagyonkezelési szerzodést nem kotott.

Az Onkormdnyzatnak viz- és csatornaszolgdltatds kozfeladat elvégzésére a
Vasiviz Zrt.-vel volt a 2009-2012. években lizemeltetési szerzédése, emellett az
ellendrzott id6szakot megelSzéen a fiirds tizemeltetésére alapitotta az Onkor-
madnyzat a Termdl Kft.-t, amely az ellendrzott idészakban gazdasdgi tevékeny-
séget nem folytatott, Az Onkormdnyzatnak a vizikézmiivek iizemeltetésére pd-
lyazatot nem kellett kiirnia, mivel az tizemeltetési szerz6dés megkétése eldit, az
ellendrzott idészakot megeldzden résztulajdont szerzett a Vasiviz Zrt.-ben.

Az lizemeltetd egyes kotelezettségeit szerz6désben irtdk el6, amely tartalmazta
a vagyon meqdrzési kotelezettségét és a ,jé gazda” médjdra vald eljrds kove-
telményét, valamint az Onkormdnyzatot védé garancidlis elemeket. Nem tar-
talmazta az Gizemeltetési szerz6dés az lizemeltetésbe adott eszkézoknek az
Onkormdnyzat szdmviteli nyilvdntartdsdval megegyezd jegyzékét és az éven-
kénti leltdrozds dokumentdldsdnak és adatszolgdltatdsdnak kotelezettségét, va-
lamint az ellendérzés részletszabalyait.

Az ellenérzott iddszakban az Onkormdnyzat nem tervezett az értékcsokkenés-
nek megfeleld dsszegben felujitdsi, pétlélagos beruhdzdsi eldiranyzatot.
Az Nvtv. rendelkezéseinek végrehajtasa

Az ellendrzott iddszakban az Onkormdanyzat vallalkozasi tevékenység vég-
zésérdél nem dontott, ilyen jellegl tevékenységet nem folytatott.

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagot nem alapitott, a 2012. év végén
két gazdasagi tarsasagban volt kisebbségi részesedése.

A Vasiviz Zrt.-ben a tulajdoni részardny mértéke 0,2%, 11,2 M Ft; a KOZVIL Zrt.-
ben 0,1%, 3,6 M Ft volt.
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2.1.

A tdrsasdgok atlathaté szervezetnek mindsiilnek. Az Onkormdnyzat a tdrsasagi
szerzGdéseket az Nvtv, 18. § (4) és (7) bekezdése szerint felillvizsgdlta, azokkal
kapcsolatban intézkedés sziikségessége nem meriilt fel.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGENEK
BIZTOSITASA

A vagyon nyilvantartasa

Az Onkormdnyzatndl az Aht.; 118. § (2) bekezdés 2. c) és az Aht.; 91. § (2) be-
kezdés c) pontjdban foglaltoknak megfeleléen elkészitették a vagyonkimuta-
tast. Ezt a zarszdmaddssal egyidejiileg a KépviselG-testiilet részére bemutattak.

A 2012, évr6l készitett vagyonkimutatds nem felelt meg az Ahsz, 44/A. § (1) és (2)
bekezdésében foglaltaknak, nem tartalmazta a vagyonelemek forgalomképesség
szerinti elkulonitését.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzatndl eleget tettek az Otv. 78. § (2)
bekezdésében és a Motv. 110. § (2) bekezdésében foglalt eléirasnak, mivel az
analitikus nyilvdntartdsban és a f6kényvi kdnyvelésben megvalosult a térzs-
vagyon korébe tartozé eszkozok elkiilonitett nyilvantartdsa. A f6kényvi szdm-
ldk aldbontdsa lehetdvé tette a vagyonelemek forgalomképesség szerinti elkii-
16nitését.

Az Ahsz. 44/A. § (3) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem szerepeltették a
vagyonkimutatasban a mérlegben értékkel nem szereplt kotelezettségeket, ide-
értve a kezesség-, illetve garanciavallaldssal kapcsolatos fiiggd kotelezettsége-
ket.

A helyi énkormdnyzati képviselSk és a polgdrmester dltalénos vdlasztdsa eldtt
30 nappal a polgdrmester az Onkormdnyzat vagyoni helyzetét bemutatd rész-
letes jelentést elkészitette, azonban azt a belsd szabdlyzataval ellentétben nem
a honlapjdn, hanem hirdettabldn tette kozzé.

A jegyzé a 147/1992. (XL. 6.} Korm. rendelet 1. §-dban foglaltak szerint elkészi-
tette az Onkormdnyzat ingatlanvagyondrdl az ingatlanvagyon-katasztert,
azonban abban a torzsvagyont mem az Otv. 79. § (2) bekezdésében és az
Nvtv. 5. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleloen kiilonitették el.

Az ingatlanvagyon-kataszterben az Onkormdnyzat minden vagyondt torzsva-
gyonként tartottdk nyilvan, és ezen beliil killonitették el a forgalomképtelen, a
korldtozottan forgalomképes és a forgalomképes vagyont. Ezzel a forgalomképes
vagyon nem iizleti vagyonként keriilt meghatdrozdsra, hanem a térzsvagyon ré-
szeként.

Az Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartasdban szerepls ingatlanvagyon,
az ingatlanvagyon-kataszter, valamint a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartds adatainok egyezoségét a 2012, évben nem biztositottak.

Az Onkormdnyzatndl a 2011, évben keriilt sor az ingatlanvagyon-kataszter és
a féldhivatali nyilvdntartds egyeztetésére. Az egyez6ség fennallt. Az ingatlan-
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vagyon-Kataszter és a szdmviteli nyilvantartas egyezdsége csak 2009-2011 ko-
zott volt biztositott.

Az dnkormdnyzati ingatlanvagyon kataszter és a f6kdnyvi nyilvantartas adatait
2009-ben egyeztették. Ennek sordn feltdrtdk, hogy az ingatlanvagyon-kataszter
nem tartalmazia teljes kérlien a vagyonelemek értékét. Az eltérés rendezése
2009-ben megtdrtént. A fiirddberuhdzdssal dsszefiiggésben 2012-ben 1,4 M Ft dsz-
szegben nem tortént meg a vagyonvdltozds ingatlanvagyon-kataszterben torténd
atvezetése, erre csak 2013-ban keriilt sor.

A f6konyvi szadmlakhoz kapesolédé analitikus nyilvantartas értékadatai a
2009-2011. években megegyeztek az eszkdzok és forrdsok esetében. Azonban a
2012. évben az Ahsz. 49, § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a rovid lejdrati
kotelezettségek analitikdja nem allt rendelkezésre.

Az Onkormdnyzat elemi koltségvetési beszdmoléjénak részét képezd konyvvite-
i mérleg a 2009-2011. években leltarral alatamasztott volt, azonban a
2012. évben az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tértént meg
a révid lejaratu kovetelések és kotelezettségek leltarozdsa és a leltar kiértékelé-
se. Az lzemeltetd az tizemeltetésre dtadott eszkozok esetében a 2009-2011.
években évenkénti leltarozast végzett, de 2012-ben az Ahsz, 37. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a szennyviztisztité és szennyvizelvezetd lzemeltetGie
nem adta at az dltala elvégzett leltarozds dokumentumait.

Selejtezésre a 2011. évben kerllt sor. A selejtezést a hasznositdsi és selejtezési
szabalyzatban kijelélt személyek az eléirt médon végezték el, A selejtezett esz-
kozoket megsemmisitették.

A 2009-2012. években az Osszes eszkoz értéke tobb mint kétszeresére,
493,4 M Ft-rol 1007,8 M Ft-ra nétt, ennek f6 oka a térités nélkiil atvett
610,0 M Ft értékii szennyvizcsatorna és szennyviztisztitd mii volt, melyet késébb
az Onkormdnyzat tizemeltetésbe adott dt és ekként tartott nyilvdn.

Az eszkozOk 58,6-31,7%-at az ingatlanok, 2012-ben 49,7%-4t az lizemeltetésre,
kezelésre atadott eszkdzok értéke tette ki. A tdrgyi eszkézokon beliil az ingatlanok
dllomanya a 2012. év végére 9,6%-kal (27,9 M Ft) nétt, amely az ingatlanokon
elvégzett felijitdsoknak koszénhetd.

A pénzeszkozok sziikiils, de stabil likviditast biztositottak az Onkormdnyzat ré-
szére, dllomdnyuk 11,2 M Ft-rdl 6,4 M Ft-ra csokkent. A kovetelések dllomdnya a
szennyviz érdekeltségi hozzdjdruldsok egyszeri befizetései miatt 13,5 M Fi-tal
cstkkent,

A KépviselS-testiilet a 2004. junius 4-i tilésén dontott a termalfiirdd fejlesztése
miatt kialakult forrashidny rendezésére 19,0 M Ft hosszd lejdrati hitel és
7,0 M Ft rovid lejaratu rulirozé hitel felvételérdl. A hitelfelvétellel egyidejiileg az
Onkormanyzat tulajdondban 1évé ingatlanokra a hitelt nyijté pénzintézetek
javdra jelzalogjogot alapitott. Az Onkormdnyzat a 2012. évi Kvtv. 76/C. §-ban
foglaltaknak megfelelden igénybe vette az dllam altal biztositott egyszeri, visz-
sza nem téritendé koltségvetési tAmogatdst, és az addssagkonszolidacid kereté-

ben a még fenndllo tartozdsa rendezésre keriilt.
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2.2,

2.3.

A hitelek visszafizetése megtértént, azonban a jelzdlogjog torlésérdl csak a
helyszini ellenérzés ideje alatt intézkedtek.

A 2009-2012. években a gazddlkodasi és ellendrzési jogkorik gyakorla-
sa nem volt szabdlyszerii, mert, az annak mdédjat, rendjét, eljdrasi és do-
kumentdcids részletszabdlyait tartalmazé hatdlyos szabdlyzat — az Amr.; 134-
138. §-ai, valamint az Amr., 20. § (3) bekezdése és az Avr. 52-60. §-ai elSfrasai
ellenére — nem dllt rendelkezésre. A szabdlyzat tartalmdban ugyan megfelelt a
jogszabalyi elirdsoknak, azonban azt nem a jegyz6, hanem a polgdrmester
kiadmanyozta.

A vagyonvaltozasokra vonatkozé dontések jogszeriiek, dokumentu-
mokkal aldtamasztottak voltak. Azokat minden esetben — a vagyongazdalko-
dasi rendelet, ,-ben foglaltaknak megfeleléen - képviseld-testiileti hatérozat
alapozta meg.

A térités nélkiili vagyonatadas és -atvétel

Az Onkormanyzat a koltségvetési beszdmoldiban a 2009-2012. években Hssze-
sen 610,0 M Ft értékben mutatott ki térités nélkiili eszkozatvételt.

A 2003, évben négy tnkormdnyzat (Kdld, Borgdta, Egyhdazashetye, Koesk) don-
tott a szennyvizelvezetés megolddsdra kozds szennyviztisztité rendszer 1étesitésé-
ol

Az Onkormdnyzat 2009, janudr 6-an téritésmentesen dtvette az el6z8 évben el-
késziilt szennyvizcsatorna és szennyviztisztité beruhdzds Borgdata kézséget meg-
illetd 610,0 M Ft értéki részét. A térités nélkiili dtvétel sordn az Onkormdnyzat
betartotta a vagyongazdalkoddsi rendelet;-ben foglalt elirasokat, a létesit-
mény atvételét az ingatlanvagyon-kataszterben és a szdmviteli nyilvantartds-
okban is rogzitették.

Az Onkormdnyzat 2012, december 27-én a vizikézmii térvényben® foglaltakkal
dsszhangban Megallapodast irt ald a Vasiviz Zrt.-vel a — netté 5 M Ft értékd -
vizikézmii-vagyon térités nélkiili atadasdardl, amelynek szerzddés szerinti
teljesitésére csak a 2013. évben kertilt sor.

A beruhazasok, felijitasok végrehajtasanak és a kozbe-
szerzési eljarasok alkalmazasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban dsszesen 42,9 M Ft-ot forditott fel-
djitasokra és beruhazdsokra, amelybdl a beruhdzdsok 12,7 M Ft-ot, a felgjitas
30,2 M Ft-ot tett ki. A beruhdzdsok és fejlesztések minden esetben alapfeladat-
hoz kapcsolédtak. A beruhdazdsok és felijitdasok kozott az onkormanyzati hiva-
tal tetdszerkezetének felijitdsa, az élménymedence épitése és a kultirhaz hom-
lokzat-feldjitdsa szerepelt. A beruhdzdsok a gazdasagi program, ,-ben fog-
laltak alapjdan valsultak meg. Az Onkormdnyzat az Nviv. 9. § (1) bekezdé-

*a 2011, évi CCIX. toérvény a vizikbzmii-szolgdltatdsrdl 1. §-a
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sében foglaltak ellenére hosszu tavi vagyongazddlkodasi tervvel nem rendel-
kezett. ‘

A beruhdzdsok megvalégsitdsa sordn a szabdlyszeriiséget, a finanszirozhatésa-
got és a fenntarthatdsdgot biztositottdk. A beruhdazdsokhoz sziikséges forrdsok
rendelkezésre dllasardl a KépviselG-testiilet a koltségvetési rendeletekben hatd-
rozott. Az MVH tamogatdsaval megvaldsuld felijitdshoz tdmogatdsmegeldle-
gezd hitelt vett igénybe az Onkormdnyzat, az énkormdnyzati hivatal tetéfeldji-
tésa és a fiirdd élménymedence finanszirozdsa sajdt forrasbél tortént.

A kifizetések sordn betartottdk az eljdrdsi szabdlyokat, az érvényesitést, ellen-
jegyzést, utalvinyozdst az arra jogosultak végezték el. A beruhdzas sordn
létrehozott eszkdzok allomanyba vétele megtértént, a valtozdsokat az ingat-
lanvagyon kataszierbe bevezették.

A beruhdzdsok — egy eset kivételével — hataridére megvaldsultak. A hatdridé-
tallépés miatt azonban nem kertiilhetett sor kétbér érvényesitésére, mert a kivi-
telezési szerz6désben a késedelmes teljesités szankcidit nem szabalyoztak. Az
Onkormanyzat érdekeit véds garancidlis elemeket csak az élményfiirdé épi-
tésével kapcsolatos szerzédésben kotottek ki. Szerzédésmodositasra egy esetben
keriilt sor, elére nem lathaté potmunkdk elvégzése miatt tortént hatdridd-
maddositds. A beruhdzdsok sordn elvégezték az épiiletek akaddlymentesité-
sét.

Az Onkormdnyzat a szennyvizkezeléssel kapcsolatos feladatok megolddsdra
négy onkormanyzat osszefogdsaval szennyviztisztitd rendszer kiépitésrdl don-
tott. A miuiszaki-pénziigyi el6készités utdn 2007-ben a beruhdzas lebonyolitdsa
érdekében négy 6nkormdnyzat (Kdld, Borgdta, Egyhdzashetye, Kocsk) 1étrehoz-
ta a Tarsulds,-t.

Az dnkormanyzati dontést megalapozd 2007. évi szdmitdsok szerint a teljes beke-
riilési koltségbdl Borgdtdra jutéd rész 610,5 M Ft volt, A Tdrsulds, forrdshidny mi-
att a 2008. évben 2,576 M CHF (420,0 M Ft) értékben kotvényt bocsatott ki
{Borgdta kozséget ebbdl 145,5 M Ft terhelte).

A kotvénykibocsatashoz kapcsolodo készfizetd kezességgel az dnkormdnyzatok,
az Otv. 88. § (2) bekezdésében és az Aht., 6. §-dban foglaltak ellenére olyan
osszegre vallaltak kotelezettséget, mely az 6nkormdnyzatok sajat bevételét
meghaladta.

A kotvényhez kapcsolddé kamatok torlesztése 2008. mdrcius 31-én kezd6dott
meg. A téke torlesztésének kezdete 2015. december 31. Az utolsd részlet esedékes-
sége 2028. februdr 27. Az ellendrzétt idészakban garancia bevdltasdéra nem ke-
riilt sor.

A kovetkezd években a kotelezettség teljesitése jelentSsen megterheli az On-
kormdnyzat kéltségvetését, Emellett az Onkormdnyzatnak a kezesség bevdltd-
saval is szdmolnia kell a Tdrsulds tobbi tagjanak fizetésképtelensége esetén,
mivel készfizeté kezességgel az Onkormdényzatok a vagyoni hozzdjaruldsuk
részardnydt meghaladéan, egyetemlegesen vdllaltak kotelezettséget a hitel
visszafizetésére.
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2.4.

Az Onkormdnyzat a kotvényhez kapcsoldédd inkasszés jogot a kiltségvetési el-
szdmoldsi szdmla - és igy egyben annak alszamldi - terhére engedélyezte, mely
nem felel meg az Amr., 174, § (11)-(12) és az Avr. 145. § (2) bekezdése rendel-
kezésének, mert a koltségvetési elszdmoldsi szdmlahoz kapcsoloédik olyan
alszamla, melyrSl hiteltorlesztés, kezességbevdltds, kotvényen alapulé fizetési
kotelezettség nem teljesithetd.

Az Onkormdnyzat adéssdagallomdnya a kétvénykibocsdatdssal dsszefliggés-
ben tébb mint haromszorosdra emelkedett, a hosszu lejarati kételezettségek a
2009, évi 95,0 M Ft-rél 301,6 M Ft-ra néttek. A Tarsulds, azonban nem tudott
részt venni a 2012. évi Kvtv. 76/C §°-ban foglaltak szerinti adéssdgkonszolidd-
ciéban, mivel a létrehozdsa egyetlen célra iranyult.

Az Onkormdnyzatndl a 2012-2013. év 1. félévében nem keriilt sor kozbeszer-
zési eljards lefolytatasdra. A 2009-2012. években az Onkormdnyzatndl nem
volt PPP konstrukciéban megvaldsult fejlesztés.

A tartos részesedésekkel valé gazdalkodas

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idGszakban kizdrélagos tulajdonnal rendelke-
zett a Termdl Kft.-ben, emellett résztulajdona volt az KOZVIL’ Zrt.-ben és a
Vasiviz Zrt.-ben is, azonban a részesedés mértéke a tarsasagokban befolydsolasi
poziciét nem biztositott az Onkormdnyzat szdmara.

Az Onkormdnyzat 50% tulajdonosi részardnnyal 2001. junius 14-én alapitotta
meg a Termdl Kft.-, a fiirdén tervezett beruhdzdsok és fejlesztések megvalosita-
sa céljaval. A 2006. évi id6kozi vdlasztasokon megvdlasztott polgdrmester a
feladatok dtvétele sordn visszaélésre okot adé tényeket tart fel, emiatt az On-
kormadnyzat biintet6 feljelentése alapjan vizsgdlat indult. A 2012. junius 24-én
szliletett jogerds itélet szerint a fiirdével kapcsolatos feldjitdsokkal kapcsolat-
ban a Termdl Kft. tarstulajdonosa és az Onkormdnyzat volt jegyzdje csaldst,
okirat-hamisitdst és mds biintetieket kovetett el. Az Onkormdanyzatnak okozott
kdr értékérsl nem dllt rendelkezésre egyértelmii adat. A tdrsasdg a 2006. évben
az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondba keriilt, azonban gazdasdgi tevé-
kenységet a tovabbiakban nem folytatott, izleti tervet, beszémoldt nem készi-
tett.

A Termdl Kft.-re vonatkozé anyagok csak részben lelhet6k fel az Onkormdnyzat
irattardban. A tarsasdgra vonatkozéd dokumentumok egy részét a nyomozatl sza-
kaszban datadta az Onkormdnyzat a kiilénféle hatésdgoknak, mds része pedig a
felszdmoldhoz kerfilt.

Az Onkormdnyzat a 2009. és 2010. években a Termdl Kft. fenntartdsdval kap-
csolatos koltségekre (konyvels) dsszesen 1,0 M Ft tagi kolcsont nyidjtott. A
pénzdatadasrol szerz8dést nem kotottek, nem hatdroztdk meg a felhasznalds cél-

¢ hatdlyos 2013, dprilis 4-t61

aaaaa
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jat, a szamaddsi kotelezettséget, a teljesitést, valamint egyéb garancidlis ele-
meket sem kotottek ki.

A tovdbbi veszteségek elkeriilése érdekében a Képviseld-testiilet 2010-ben kez-
deményezte a tdrsasdg felszdmoldasat, amely — a jegyzd tajékoztatasa szerint —
2012-ben befejezdddtt, a tdrsasdg a cégnyilvantartdsbol torlésre keriilt, erre vo-
natkozéan dokumentumot azonban nem tudtak az ellendrzés rendelkezésére
bocsajtani.

A Termdl Kft. felszdmoldsi eljarasaban harmadik fél felé fizetési kotelezettség
nem mertilt fel. A Termdl Kft. gazddlkoddsi tevékenységével kapcsolatban foly6
biintetéeljdrdsban, a felszdmoldsi eljarasban a birésdg az Onkormdnyzat felelds-
ségét nem dllapitotta meg.

A Vasiviz Zrt.-ben az Onkormdnyzat tulajdoni hdnyada az ellenérzési idészak
alatt 0,15% (11,3 M Ft) volt. A KOZVIL Zrt.-ben az Onkormdnyzat tulajdoni
hdnyada a 2009. évben 0,058% (1,6 M Ft) volt, amely a 2012. évben 0,13%-ra
(3,6 M Ft) valtozott.

Az Onkormdnyzat 2004-ben korszerdsitette a telepiilés kdzvilagitdsat, A feldji-
tdshoz nem dlit elegendd forrds rendelkezésre, ezért a fizetési kotelezettség teljesi-
tésére az Onkormdnyzat KOZVIL Zrt. részvényeket vdsarolt. A szerzédés szerint a
2004. mdjus 1. és 2014. dprilis 30. kdzotti idészakban az Onkormdnyzat havi
részletekben 6sszesen 4,76 M Ft dsszegben jegyez részvényeket.

Az Onkorményzat a részesedéseit névértéken tartotta nyilvdn, osztalék felvéte-
lére, illetve értékvesztés elszamoldsara nem keriilt sor. Az (")nkormdnyzat részé-
r6l a gazdasdgi tarsasdg altal felvett hitelhez, kibocsatott kotényhez kapcsold-
déan garancia- és kezességvdllalasra nem keriilt sor. A KépviselG-testiilet elé
terjesztett, az Onkormdnyzat gazddlkoddsdrdl szdlé éves beszdmoldk a gazda-
sdgi tarsasdgok gazddlkodasdval kapcsolatban szoveges kiegészitést nem tar-
talmaztak.

Az onkormanyzati vagyon értékesitése, hasznositasa

Az Onkormdnyzatndl az ellenérzott iddszakban ingatlanértékesitésre és bérbe-
adasra keriilt sor.

Az ingatlanértékesitésekrdl (a fiirdd teriiletén taldlhatd ingatlan, foldterilet,
raktdr) a dontést a Képviseld-testiilet hozta meg, mérlegelve az értékesités sziik-
ségességet. Az ingatlanok eladdsdt az Onkormdnyzat meghirdette és a legna-
gyobb értékii ingatlan esetében értékbecslést végeztetett. Az adds-vételi szerzs-
désekben az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemeket kotottek ki: fize-
tés elmaradds esetén a befizetett 6sszegek foglaléként toérténd elszémoldsa, tu-
lojdonjog-fenntartds. A vagyonvaltozdst az ingatlan-kataszterben dtvezették. A
telekeladdsok a gazdasagi program, ,-ben megfogalmazott feladatok (termdl-
tiirdd, turizmus fejlesztése) teljesitését szolgaltak.

Az Onkormdnyzatnak az ellengrzétt iddszakban egy bérbeadas ttjan haszno-
sitott ingatlana volt (camping és strandfiirdd). Az erre vonatkozd szerzédést
1993-ban 20 évre kototték.
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Az ellenérzétt idészakban az Onkormanyzatnak iiresen allé ingatlana nem
volt.

A 2009-2012. években — KépviselG-testiileti déntések alapjan - 6t magdnsze-
méllyel kapcsolatos koveteléselengedésre keriilt sor, 0sszesen 3,96 M Ft ér-
tékben, Tovdbbi 3,6 M Ft elengedésérdl hozott hatdrozatot a Képviseld-testiilet,
amely a Termdl Kft. felszdmoldsdnak eredményeként merult fel. A benyujtott
iratok alapjdn ez utdbbi esetben a kovetelés mértcke, illetve annak jogossaga
nem dllapithaté meg. Az Onkormdnyzat a kivetelés elengedésével kapcsolatos
elszamoldsokat nem tudta bemutatni, mivel ezek a dokumentumok a felsza-
molénak dtaddsra kertltek.

Az onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa

Az ellenérzott idészakban a Képviseld-testiilet nem szamoltatta be az dnkor-
manyzati feladatokat ellato koltségvetési szerveket a vagyon hasznalatardl.

A 2009-2012. években vagyonkezelési tevékenységet az Onkormdnyzatndl
elkiiloniilt szervezettel nem végeztettek. Az Onkormdnyzat kizérdlagos tu-
lajdonaban a Termdl Kft. volt 2006-t6l. A Kft. az ellendrzott idészakban gaz-
dasdgi tevékenységet nem folytatott, Gizleti tervet és beszamoldt nem készitett,
(Az Onkormadnyzat a 2010. évben a felszdmoldsat kezdeményezte.)

A kisebbségi tulajdonban dllé6 gazdasdgi tdrsasdgok esetében a tulajdonré-
szek a tarsasagok tevékenységének, feladatelldatasanak befolydsolasdra nem
biztositottak lehetdséget.

AZ INTEGRITAS ERVENYESULESE A VAGYONGAZDALKODASI TEVE-
KENYSEG SORAN

Az Onkormdnyzat szervezetének irdnyitdsa a mindennapi munkavégzés sordn
a vagyongazddlkodasi tevékenység integritasat -- az azzal 6sszefliggd szabdlyo-
zasbeli hidnyossdgok miatt - nem biztositotta,

Az Onkormdnyzat rendelkezett az alapvetd — a vagyongazddlkoddsi tevé-
kenység szabdlyossdgdt biztosité — belsé szabalyzatokkal. A kérjegyzdségi
SZMSZ-e tartalmazta a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladatokat, a gaz-
dasdgi szervezet tagjainak feladat- és hatdskorét, a helyettesités rendjét, vala-
mint a kiilsé-belsé kapcsolattartds szabdlyait. A dolgozdk rendelkeztek munka-
kori leirassal. Az Onkormdnyzaindl — a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaval ellen-
tétben — az etikai elvarasok nem keriiltek meghatdrozdsra.

Az Onkormdnyzatndl az integritds biztositdsaval dsszefiiggésben az ajandékok
(meghivdsok, utaztatds) elfogaddsdnak feltételeit, a dolgozdi vagyoni érdekelt-
ségek nyilvantartdsat és az Osszeférhetetlenségi kovetelményeket, az dnkor-
mdnyzati eszkdzok személyes haszndlatdt nem szabalyoztak. Rendszeres
korrupciés kockdzatelemzést nem végeztek. A pénzeszkozok, dokumentumok és
kulcsok megdrzése biztositott volt. Az ij munkatdrsak kivalasztasakor minden
esetben dlldaspdlydzatot irtak ki. Fegyelmi vétségek és etikai problémdk a Pol-
gdrmesteri Hivatalban az elmilt hdrom évben nem meriiltek fel,
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IT. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.

4.2,

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége biztosi-
tott volt. -

AZ ONKORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASA SZABALYSZERUSEGE-
RE VONATKOZO BELSO ES KULSO FLLENORZESEK MEGALLAPITASA-
INAK, JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

A belsd ellendrzés altal tett megallapitasoknak, javasla-
toknak az onkormanyzati vagyongazdalkodas szabaly-
szerii miikodésére gyakorolt hatasa

Az Onkormdnyzatndl a belsd ellensrzési feladatokat a 2009-2012. években a
Tdrsulds, keretében ldttak el. A belsé ellendrzés ellatasanak médjdt, figyelem-
mel a Ber. 4. § (2} és a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltakra az dnkormdnyza-
ti SZMSZ,-ben, az ligyrendben és a tdrsuldsi megdllapoddsban hatdroztdk meg.

A belsd ellendrzés eldsegitette az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddasdnak
szabalyszeri miikodését. Ellenérzési tevékenységét kockazatelemzéssel aldtd-
masztott éves ellendrzési tervek alapjdn végezte, A vagyongazdalkodast a
2011. és a 2012. években egy-egy ellendrzés érintette.

A belsd ellendrzés a 2010. évet érintéen a mérleg aldtdmasztasat és valddisdgat,
a 2011, év vonatkozdsban a leltdrozdsi és selejtezési tevékenység végrehajtdsat el-
lendrizte,

A megallapitdsok alapjan a belsé ellendrzés javasolta a mérlegben szerepld szdl-
litéi dllomanyok pontos meghatdrozdsdt és bontasdt. A selejtezés és leltdrozds
végrehajtasat megfeleldnek itélte,

A belsd ellenérzés dltal feltart hidnyossdgok megsziintetésére intézkedési tervek
késziiltek, de a belsé ellendrzés az intézkedések megvaldsitasat nem ellendrizte,
utdellenorzés nem tortént.

A 2009-2012. évekre vonatkozéan a ]egyzo az Amr.; 23. szamu mellékletében,
illetve az Amr., 21. és a Bkr. 1. sz. szamu mellékletében eldirt tartalmi — a bel-
86 kontrollok miikodtetésérdl szolo — nyilatkozattételi kotelezettségének ele-
get tett.

A kiilso ellenorzés altal tett megallapitasoknak, javasla-
toknak az onkormanyzati vagyongazdalkodas szabaly-
szeril miikodésére gyakorolt hatasa

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idSszakban kényvvizsgalatra nem volt
kotelezett.

A kiilsé ellendrzési szervezetek (Kincstar, MVH, Fejlesztési Tandcs) az uniés és a
Vis maior alapbdl folyédsitott tdmogatasok felhaszndlasdnak szabdlyszer(iségét
és a miiszaki megvaldsitdst ellendrizték, az Onkormdnyzat vagyongazdal-
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koddsdval kapcsolatos javaslatokat, megdllapitdsokat nem fogal-
maztak meg.

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsdt a 2009-2012. években — a fentieken
kiviil — kiilsd ellenérzd szerv nem ellendrizte.

Budapest, 2014. ¢ hoécEnap
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Borgdta Kézség Onkormdanyzat vagyongazddlkodasdval dsszefiiggs adatok

adatok M Ft

2012, 12. 31./

2009, 01, 01, ! 2012, 12, 31. | 2009, 01. 01.

(%)

Immaterialis javak 30 30 100,0%
Targyi eszkézik 291,1 313,4 109,4%
- ingatlanok 289,4 317,3 109,6%
- gépek, berendezések 1,7 1,1 64,7%
- jarmiivek 0,0 0,0 -
- beruhdzdsok 0,0 Q0,0 -
Befektetett pénziigyi eszkdzok 172,0 176,3 102,5%
- tartds részesedés 12,3 14,8 120,3%
ebbdl: értékvesztés 0,0 0,0 -
- tartésan adott kdlesén 0,1 0,0 -
Uzemeltetésbe atadott eszkézok 0,0 500,5 -
Befekteteit eszkiézok 466,1 998.,2 214,2%
Készletek 0,0 0,0 -
Kovetelések 15,8 2,5 15,8%
Ertékpapirok 0,0 0,0 -
Pénzeszkozok 11,2 6,4 57,1%
Egyéb aktiv elszdmolasok 0,3 0,7 233,3%
Forgéeszkézok 27,3 2,6 35,2%
ESZKOZOK 493,4 1007,8 204,3%
Sajat téke 384,1 697,6 181,6%
Tartalékok 10,8 6,8 63,0%
Hosszi lejaratia kételezettségek 95,0 301,6 317,5%
- fejlesztési céli kotvény 0,0 215,2 -
- beruhdzasi és fejlesztési hitel 95,0 86,4 90,9%
Rovid lejaratit kitelezettségek 2,8 1,4 50,0%
Egyéb passziv elszamolasok 0,7 0,4 57,1%
FORRASOK 493,4 1007,8 204,3%
Ellendérzott idészalkban elszamolt értékesoklenés 129,0
- felajitasok 30,2
- beruhazasok 12,7
Ellendrzott idGszokban elszdmolt felidjitasok és beruhazasok 42,9
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Borgita Kizség Onkormdnyzatinak Polgdrmestere
9554 Borgita
Kossuth tér 7. e e

Szam: #60/4}2(}[4, Ny Beb b

Hiv.sz.: V-0209-324/2013,
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Térgy: Eszrevétel jelentéstervezeitel

kapcsolatban.
Melléklet: -
Allami Szamvevdszék
Domokos Liszlé Eindk Ur részére

Budapest
Pf. 54,

1364

Tisztelt Elnék Ur!

Mot

l

Hivatkozott szdm jelentéstervezet megdllapilasaival és javaslataival kapcsolatban az aldbbi

észrevételeket kivinom tenni:

v g oot

- az 5. ponthoz; a nemzeti vagyonré! sz6ld 2011, évi CXCV. térvény 9. § (1) bekezdése

alapjdn ,,a helyi nkormanyzat a vagyongazdalkoddsinak az Alaptérvényben, valamint
a 7. § (2) bekezdésében meghatdrozott rendeltetése biztositisdnak céljsbol kdzép- és
hosszi tdvi vagyongazdilkoddsi tervet kételes késziteni” A torvény nem frja eld,
hogy errdl rendeletet kell alkotni. Borpita Kézség Onkorményzaténak Képvisels-
testiilcie kdzép- €y hosszi-tivi vagyongazdilkodasi tervét 18/2013. (VI.26.) szdm
Képviseld-testileti hardrozattal elfogadia. Kérem, hogy rendeletalkotasi kitelezettség
eldirdsit melldzni sziveskedjenek. ’

a 9. ponthoz: a 292/2009, (XIL19.) Korm. rendelet 174. § (11} bekezdése szerint ,,a
hitellel rendelkezd, azt felvenni szdndékozd, illetve készfizetd kezességet vallald helyi
dnkormanyzat a normativ allami hozzdjaruldsokkal, az egyéb kdzponti koitségvetési
tAmogatisokkal, az atengedett személyi jovedelemaddval, valamint az
dllamhdztartson  beliil mikddési célra  Atvett pénzeszkdzeivel kapcsolatos
pénzforgalmat a koltségvetdsi elszamolasi szamléhor kapesolédd alszimlan kdteles
elkitionitent, Az alszamlan elkiildnitett Ssszeget a helyl Gnkormdnyzat hitel fedezetére
- likvid hitel kivételével - nem hasznithatja, illetve az alsz4ml4rdl - Iikvid hitel
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kivételével - hiteltdrlesztés, kezességbevaltds nem teljesithets.” Fenti elfirdsnak az
Onkorményzal megfelelt, upyanis a kezességel nem a kbzponti lLimogatisok
kezelésére szolgdld alszdmla, hanem az egyéb sajit Gnkormdnyzati bevételekel is.
kezels koltségverdsi elszdmoldst szimia terhére engedélyezte. BElkiildnitett beruhazasi
hitelszamla nyitdsi kitelezettséget az AMR2. nem irt eld,

A jelentéstervezet egyéb megillapitdsaihoz észrevételt nem kivanok tenni.

Borgdta, 2014, januar 27,

Udvézlettal: '| '
7 /‘ i .
L. ;\\ ol dudkee ¢
M dr. Tcsnm%E tai Eva i
polgarmester
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ELHOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

TkLszdm: V-0209-331/2014.

Dr. Tothné Zentai fiva tirhilgy
polparmester

Borgala Kozség Onkormanyzata

Borgata

Tisziclt Polgirmester Urhilgy!

A Jelentéstervezel az onkormdnyzatok vagyongazddlhoddsa szabdlyszerdsépének - 2013
évben indulé — ellendrzésérdl ~ Borgita” cimii jelentéstervezetre tell észrevételeit koszénettel
megkaptam.

Az Allami Szdmvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd 4lal
készitelt részlates thjckoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Polgarmester Urhdlgyet, hogy a szamveviszéki jelentés szivepgezése az
elfogadolt észrevétele figyelembevételével készil.

Budapest, 2014, &3 hé & map
Tisztelettel:
/ il
! x}x‘okos Laszlo +
{
i
1 == Ml
| szmihlé':,@szﬂx
Melléklet: Té4jckoztatas az clfogadott és el nem foga(}bt; \:Eszrevételekr&
-,
" Byndt

1057 BUDAPEST, APACZAI CAERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PI. 54 lefefop: 484 9101 fax: 484 9201
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Metidkler
1kt.szdm: V-0209-33 172084,

Tajékoztatas
az effogadott és ¢l nem fopadott észrevételekrdl |

A Jelentésiervezer az dnkormdnyzatok vagyongazddlkoddsy szabdlyszeriségének - 2013,
évben induld — ellendrzésdrdl — Borgdta” cimi jelentésterveretre 2014, januar 30-an érkeret
észrevételeit attekintettilk, azok kezclésével kapesolatban a kvetkesd tdjékoziatast adom.

A 14. oldai 5. pont

A hivatkozolt bekezdésben szerepeld megallapitissal és javaslattal Osszefilggésben arrdl
nyilatkozott, hogy az Onkormdnyzal képviseld testllete kézép- 6s hosszii  1dvd
vagyongazdalkodasi tervét 18/2013. (V1. 26.) szamn képviseld-testitleti hatarozattal elfopadta.

A bekezdésben srzerepld megdlilapitas az cllendrzétt iddszakban — 2009, januar . ¢s 2012,
december 31. kozott — helytallé, mivel az Onkormdanyzat a helyszini elentrzés sordn
hitelesitett formaban rendelkezésre boesatott 2012, jinius 26-4n kelt vapyongazdalkoddst terve
—.Borgata Kézség Onkormdnyzata Kozéptdvi vagyongazdilkodasi terv” — csak kozéptavra
vonatkozik.

A javaslatot a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések alapjan az alébbiak szerint pontositjuk,

~Készltsen az Nviv. 9. § (1) bekezdés szerinti kozép- és  hosszi  tdwi
vagyongazddlkeddsi tervet.”

Az Allami Szdmveviszékrol szolé 2011, évi LXVL torvény 33. § (1) bekezdésben foglalt
cldirds slapjan az ellendrziit szervezel vezetbje kiteles a szdmvevészéki jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsoldddan intézkedési tervet késziteni &s azt a jeleniés kézhezvételéol
szamitott 30 napon belill az Allami Szémvevészék részére megkiildeni. A szamveviszéki
jelentésben az intézkedést igényld megéllapiidsok alapjan tett javaslaiok hasznosuldsira
vonatkozd tervezett vagy mar végrehajtolt intézkedéseket, igy a polgarmesteri levélben foglalt
intézkedést is ezen intézkedési tervben indokolt szerepeltetni.

A 11, oldal 9. pont

A hivatkozott bekezdésben szerepld megdllapitissal Osszefllggésben jelzik, hogy az
dnkormdanyzat a vonatkozd jogszabdlyl c¢ldirasnak megfelelt, mivel a kezességet nem a
kézponti tamogatasok kezelésére szolgdlo alszamla, hanem az egyéb sajdt Snkormdnyzati
bevételeket is kezeld koltségvetési elszimolasi szdmla terhére engedélyezte.

Az Onkorményzat a készfizefdé kezesi szerzidésben nem hatarozta mep, hogy a kezességet
melyik szamla terhére engedélyezi, ezzel az (nkorményzat lehetdvé tette, hogy a Bank azon
fizetési szamldhoz kapcsolédd alszadmlardl is érvényesithesse a kovetelését, amelyr8l a
jogszabalyl elGirds szerint kezességbeviitas nem teljesithetd.

A 2008, februdr 15-én kot készfizetd kezesi szerz6dés 4. pontjaban az Onkorményzat a
Bankot felhatalmazza arra, hogy ha a szerz8dés alapjdn a fizetési kiitelezetiségét nem teljesiti a
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Bank ..az esedékes tartozds osszegivel - azomnali beszeddsi meghizas alkolmazdsdval  az
} Cnkormdnyzat mas barnkndl vezetelt bankszamlidjét megterhelje .

A 29272009, (XI1. 19, } Korm. rendelet 174, § (11) bekewdSse, illetve a 36872011 (X, 31)
Korm. rendelct 145, § (2) bekezdése suzerinl a kétvényt kibooséto helyi dnkorményzal
pénzeszkizeivel kapesolalos pénzforgalmat a koltségveldsi elszamolasi, illelve [izetds
szamidjdhoz kapesolodo alszamlén kileles clkildniteni, ezen sszeg hitel federctére nem
hasznélhato, hiteliérlesyiés, kezességbeviltds nem teljesithetd.

A megallapitast az egyértelmiisép érdekébhen az aldbbiak szerint pontositjuk.

WAz Onkormdnyzat a kitvénphez kapcsolods inkasszés jogol a kéltségvetési
elszamoldsi szdmia — és igy egyben annak alszdmidi - terhére engedélyezte, mely
nem felel meq az Amr, 174. § (11)-(12) é5 az Avr. 145. § (2) bekezdése
rendelkezésének, mert a kiltségvetdsi elszdmoldsi szdamidhoz kapcsolddik olyan
alszémla, melyrél hiteltorlesztés, kezességbevditds, kéfvényen alapulé fizetési
kitelezettséq nem teljesithetd.”

A megallapitishoz kapesolodd javaslatot viltozatlanul fenntartjuk,

Az eldzieklel bsszefiipgésben a 8. oldal 4. bekezdését a kovetkezdre pontositjuk:

i LEzzel Inkasszds jogost engedélyezett a kéltségvetési elszdmoldsi szamlidjéra, amely
: nem felelt meg az Amr. €5 az Avr, el6irdsainak.”

‘Fovahba a 19. oldal clsd belkezdését a kivetkezdre pontositjuk:

Az Onkormdnyzat a kbtvényhez kepcsolédd inkesszés jogot a kbltségvetési
elszdmoldsi szdmla - és Igy egyben annak alszamlidi - lerhére engedélyezte, mely
| nem felel meg az Amr, 174.§(11)-(12) és az Avr. 145. §(2) bekezdése
| rendelkezésének, mert a kiltséguetési elszdmoldsi szémidhoz kapcsolédik olyan
alszdmla, melyrdl hiteltériesziés, kezességbevditds, kotvényen alapulé fizelési
kiitelezettség nem teljesithetd.”

Taj¢koztatom Polgarmester urhélgyet, hopgy a szémvevdszéki jelentés mellékleteként
:.! szevepeltetjiik a jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott vélaszunkat.

Budapest, 2014. év >3- hé O& pap
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Anht.,

Ant.,

ASZ tv.
Eisztv.

Htv,

Info. tv.

Kbt.

Moéty.

Nvtv.

Otv.

Szamv. tv.
Vizikézmi tv.

2012. évi Kvtv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr.

az dllamhdztartasrél szold 1992, évi XXXVIIL térvény
(hatalyon kiviil: 2012, janudr 1-jétél)

az allamhdaztartasrdl szold 2011. évi CXCV. térvény (ha-
talyos: 2012, janudr 1-jété])

2011. évi LXVI. t6rvény az Allami Szdmvevszékrél

az elektronikus informdciészabadsagrdl széld 2005, évi
XC. térvény (hatalyon kiviil: 2012. janudr 1-jétél)

a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a kéztdrsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hataskoreirdl sz016 1991, évi XX, torvény

az informaciés énrendelkezési jogrél és az informacidsza-
badsagrdl szolo 2011. év CXII. térvény (hatdlyos: 2012,
janudr 1-jétdl)

a kozbeszerzésekrol szolo 2011, évi CVIIL torvény (hatd-
lyos: 2011. augusztus 21-181, kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatdarozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012.janudar 1-jétdl léptek ha-
talyba)

Magyarorszag helyi dnkormdanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos: 2012. janudr 1-jét6], kivéve
a 144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatdrozott paragrafu-
sok egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. janudr 1-
jén, illetve a 2014. évi dltalanos dnkormdnyzati valaszta-
sok napjdan lépnek majd hatdlyba)

a nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011. évi CXCVL térvény (ha-
talyos: 2012. december 31-t8l, kivéve a 20. § (2)-(3) be-
kezdéseiben meghatdrozott paragrafusokat)

a helyi dnkormdnyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. tor-
vény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

2011. évi CCIX. torvény a vizikézmii-szolgaltatasrol

Magyarorszdg 2012. évi kdzponti koltségvetésérdl szold
2011. évi CLXXXVIIL. torvény

az dllamhaztartds szervezetei beszdmolasi és koényvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szOolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartds miikodési rendjérd! szélo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2010. januar 1-
jétol)

az allamhdztartds miikodési rendjérél széld 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (thatdlyon kiviil: 2012, januar 1-
jétsl)

az allamhaztartasrél szélé térvény végrehajtasardl
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Ber.

Bkr.

onkorméanyzati SZMSZ,
onkormanyzati SZMSZ,

vagyongazddlkoddsi
rendelet;

vagyongazddalkodasi
rendelet,

147/1992, (X1. 6.) Korm.
rendelet

Széroviditések

Asz

ELMIB Zrt.

értékelési szabdlyzat

FEUVE
FEUVE szabalyzat

Forrds Kft.
gazdasdgi program,

gazdasdagi program,

gazddalkoddsi jogksrok
szabdlyzata

hasznositdasi és selejtezé-
si szabadlyzat

hrsz.
Képvisel-testiilet
Kincstar

sz6ld 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos:
2012. janudr 1-jétdl)

a koltségvetési szervek bels6é ellenOrzésérdl szold
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil:
2012. janudar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérGl és
belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012, janudr 1-jét6l, kivéve a 15. § (5)
bekezdése, mely 2012. julius 1-jét6l hatdlyos)

Borgdta Koézség Onkormdnyzata Képvisel§-testiiletének
3/2007. (IV. 13.) sz. rendelete az dnkormdnyzat és szervei
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl

Borgdta Kézség Onkorményzata KépviselS-testiletének
4/2011. (IV. 1.) sz. rendelete az énkormdnyzat és szervei
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

Borgdta Koézség Onkormdnyzata Képvisels-testilletének
5/2006. (XII. 20.) rendelete az énkormdnyzat vagyonarél
Borgdta Kozség Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének
2/2012. (II. 10.) dnkormanyzati rendelete Borgata Kozség
Onkormdnyzata vagyonardl, a vagyontdrgyak feletti tu-
lajdonosi jog gyakorlasdrol

az Onkormdnyzatok tulajdondban 1évé ingatlanva-
gyon nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi rendjérol sz6-
16 147/1992. (X1. 6.) Korm. rendelet

Allami Széamvevészék

Elsé Magyar Infrastruktira Befektetési Zrt.

Kdld-Borgdta Kozségi Onkormdnyzatok Kérjegyzdségének
eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos:
2009. janudr 2-t6l)

folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Kdld-Borgdta Kozségi Onkormdnyzatok Kérjegyziségének
FEUVE Szabalya (hatdlyos: 2009. janudr 2-t6])

Borgdta Forras Szolgaltatd és Kereskedelmi Kft.

Borgata Kozség Onkormdnyzat Képvisel§-testilletének
Gazdasdgi programja 20072010

Borgata Kozség Onkormdnyzat Képvisel§-testilletének
Gazdasdgi programja 2010-2013

Kéld-Borgdta Kézségek Onkormdnyzatanak a Korjegyzo-
ség pénzgazdalkoddsdval kapcsolatos hatdskori rendje
(hatalyos: 2009. janudr 2-t4l)

Kdéld-Borgdta Kozségi Onkormdnyzatok Korjegyzdségének
Felesleges Vagyontdrgyak Hasznositasi és Selejtezési Sza-
bdlyzata (hatdlyos: 2009. janudr 2-t61)

helyrajzi szam

Borgdta Kozség Onkormdnyzatdanak Képvisels-testillete
Magyar Allamkincstdr
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korjegyz0
Korjegyz0ség
korjegyz0ségi SZMSZ
KOZVIL Zrt.

leltdrozdsi szabdlyzat

MVH

MULLEX Kft.
Onkormdnyzat
polgdrmester

PPP

szamviteli politika
szamviteli rend
Tarsulas,

Tarsulas,
Tarsuldas;

Tdarsulas,
Tdrsuldsg

Tarsuldsg
Termal KIft.

Uzemeltetd

vagyongazddlkodasi
terv

Vasiviz 7rt.

Kdld-Borgdta Koézségi Onkormdnyzatok Korjegyzdsége
korjegyzbje

Kald-Borgdta Kozségi Onkormanyzatok Korjegyzbsége
Kdld-Bogdta Koézségi Onkormdnyzatok KérjegyzGsége
Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzata (hatélyos: 2007. dpri-
lis 17-161)

Kald-Borgdta Kézségi Onkormdnyzatok Kérjegyzdségének
leltarozdsi szabalyzata (hatdalyos: 2009. janudr 2-tdl)
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
MULLEX-KORMEND Hulladékgytijté és Hasznositd KFT.
Borgdta Koézség Onkormdnyzata

Borgdta Kozség Onkormanyzata 2006. év oktdberi id6ko-
zi valasztdson rmegvalasztott polgdrmestere

Public Private Partnership (Partnerségi egytittmiikodés
kozfeladatok ellatasara magdanszektor bevondasdval)
Kald-Borgdta Onkormdnyzatok Kérjegyzisége Szamviteli
Politikdja (hatdlyos: 2009. janudr 1-jétél)

Kdld-Borgdta Kozségi Onkormanyzatok Korjegyziségének
Szémviteli Rendje (hatdlyos: 2009. janudr 1-jétol)
Celldémolki Kistérség Onkormdnyzatainak Tébbcéli Tar-
suldsa

Kald és Térsége Kornyezetéért Onkormdnyzati Tdrsulds
Tarsuldsi Megallapodds Kaéld és Térsége Ivéviz Mindség
Javitasara

Boba, Egyhdzashetye, Kemenespalfalva, Borgdta, Nagy-
pirit Kozségek Intézményfenntartoi Tarsulasa
Kemenesaljai Szocidlis és Gyermekjdléti Intézményfenn-
tarté Tarsulds

ZALAISPA Hullandékgazdalkodasi Tdrsulas

Borgdta Termd! Kereskedelmi, Vendéglato, Ipari és Szol-
gdltaté Korlatolt Felel8sségii Tdrsasdg

VASIVIZ Vas megyei Viz- és Csatornamii Zrt.

Borgdta Kézség Onkormdnyzata Kézéptdvi Vagyongaz-
ddlkoddsi Terve

VASIVIZ Vas megyei Viz- és Csatornam Zrt.




