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JELENTES

az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabalyszeriiségének ellenorzésérol
Korostetétlen

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék (a tovdabbiakban: ASZ) kiemelten fontosnak tartja az
Allami Szdmvevészékrél sz616 2011, évi LXVI. térvény (a tovdbbiakban ASZ tv.)
5. § (4) és (5) bekezdése alapjdn az énkormdnyzati vagyon kezelésének, a va-
gyonnal valé gazddlkoddsi szabdlyok betartdsanak az ellenérzését. Az ellenér-
zés feladata a vagyongazddlkoddssal kapcsolatban a kézpénzek atlathatosdga,
nyilvinossaga érdekében a jogszabdlyokban, belsé szabdlyzatokban megfo-
galmazott elSirdsok érvényesiilésének dttekintése, Az ASZ nem csak az ellenér-
z0tt szervezet vagyongazddlkoddsdnak a hibdira mutat rd, szamon kérve azok
kijavitasat, hanem megadllapitdsaival, javaslataival segiti a kdzpénzzel, a kéz-
vagyonnal valé felelés gazddlkoddst.

Az é6nkormdnyzafi vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kdzérdeket és egyttal az
onkormdnyzati célok megvalésitasat szolgdlja. A feladatelldtds terén elsésor-
ban a kotelezden ellatandd feladatok végrehajtdsat hivatott szolgdlni, amely
mellett az 6nként vallalt feladatok elldtdsa is megvaldsulhat.

Az ASZ a stratégidjdban hangsiilyos szerepet szan annak, hogy szildrd szakmai
alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek atldtha-
tésdgdt, rendezettségét. Az ASZ a vagyongazddlkodds ellendrzésén keresztiil
kozremUkodik az integritds alapu kézigazgatdsi kultira kialakitasdban.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a telepiilési dnkormany-
zat vagyongazddlkoddsi tevékenységének szabdlyozottsdga és tevékenysége a
jogszabdlyi elGirdsokkal dsszhangban volt-e, dtlathatd, a jogszabdlyi eléira-
soknak megfelelé volt-e a vagyon nyilvdntartdsa, a kilsd és belso ellendrzések
megallapitdsai hozzdjarultak-e az dnkorményzati Vagyongazdalkod(151 tevé-
kenység szabdlyszeriiségéhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az énkormdnyzat:

o szabdlyszer(ien alakitotta-e ki a vagyongazddlkodasi tevékenységének kere-
teit;

¢ biztositotta-e a vagyongazdalkodds szabdlyszerliségét, megalapozottan hoz-
ta-e és jogszeriien, szabdlyszer(ien hajtotta-e végre a vagyonvaltozast ered-
ményez$ meghatdrozd jelent8ségli dontéseket, valamint gondoskodott-e az
dltala alapftott vagy tulajdonosi részvételével miikédd gazdasagi tarsasa-
gokkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlasrol;




BEVEZETES

e gondoskodott-e vagyongazddlkoddsi tevékenysége sordn az integritds (fedd-
hetetlenség) szempontjainak érvényesiilésérdl;

o belsé ellendrzése eldsegitette-e a vagyongazddlkodds szabdlyszerii mitkodé-
sét, valamint hasznositotta-e a kiilsé és belsd ellendrzések megdllapitdsait,
javaslatait.

Az ellendrzés tipusa szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzés a 2009. janudr 1. és 2012. december 31. kozotti idészakra terjedt
ki, kitekintéssel a helyszini ellendrzés befejezéséig tarté iddszak relevéns folya-
mataira. Az egyes kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsdnak ellendrzése a 2012,
janudr 1-jét6] a helyszini ellendrzés kezdetét megeldz8 negyedév utolsé napjdig
tartd idészakot érintette.

Az cllendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kézzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a lLegfébb Ellendrzé Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellendrzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a
helyszini ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzott szervezett6l bekért dokumen-
tumokra, a kitoltott tanusitvanyok elemzésére, valamint az adott idészakban
hatdlyos jogszabalyok és belsé szabdlyzatok elirdsaira alapoztuk. A vagyon-
vdltozdsokkal kapcsolatos gazdasagi események koziil az ellendrzdtt tételeket
megdlldsos mintavétellel valasztottuk ki a Polgdrmesteri Hivatal 2009-2012.
évi szamviteli nyilvantartdsaibol,

A jelentésben alkalmazott roviditéseket az 1. szamu fliggelék tartalmazza.

Kérostetétlen kozség lakosainak szama 2012, janudr 1-jén 867 f6 volt. Az dtta-
gl KépviselS-testiilet munkdjat egy dllandé bizottsdg® segitette. Az Onkor-
mdnyzat mellett a 2009-2012. években kisebbségi énkormdnyzat, illetve nem-
zetiségi onkormdnyzat nem mikodétt. A polgdrmester a 2002, évi énkormany-
zati valasztds 6ta tolti be tisztségét, a jegyzd 2008. december 1-jétdl 2012, de-
cember 31-ig latta el feladatait. A hivatal szervezeti egységekre nem tagolodott,
és elkiillonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koz-
tisztvisel8k szama 2012. janudr 1-jén 6t 6 volt.

Az Onkormdnyzat 2013. janudr 1-jével — az Motv. el6irdsainak megfelelGen —
kozos onkormdnyzati hivatalt hozott létre Cegléd Vdros Onkormdnyzatdval. A
két Onkormdnyzat kdzotti atadds-dtvételre 2013 dprilisdban keriilt sor, az errél
felvett jegyz6konyvek szerint a teljes dokumentdcié tételes dtadds-atvételére
nem keriilt sor.

Az Onkormdnyzat a feladatainak végrehajtdsa érdekében 2012. augusztus 31-
ig két koltségvetési intézményt miikodtetett®. Az évoda Sndlldan mdkods, a

ogi és gazdasdgi bizottsag, majd Jogi, gazdasdgi és kulturdlis bizottsdg
2 K&rostetétlen Kozség Polgdrmesteri Hivatala és az Arpad Fejedelem Ovoda
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Polgarmesteri Hivatal pedig ondlléan m{ikodd és gazddlkodd koltségvetési
szervezet volt. A feladatok ellétdsaban részt vett harom tarsulas®,

Az Onkormdnyzat vagyona 2012. december 31-én a kényvviteli mérleg szerint
619,4 M Ft volt, 24,0 M Ft-tal, 4,0%-kal nétt az ellendrzott idészakban. Az
adéssdgallomany értéke 11,0 M Ft volt, addssdgkonszoliddcié/dtvallalds nem
tortént. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszamoldija szerint 131,2
M Ft koltségvetési bevételt ért el, és 109,7 M Ft kéltségvetési kiaddst teljesitett,
melybdl a felhalmozdsi céli kiadds 61,8 M Ft volt. Az Onkorményzat gazddl-
koddsdra jellemz6 adatokat, mutatészamokat az 1. sz. melléklet tartalmazza.

Az Onkormdnyzatndl térités nélkiili vagyondtaddsra, illetve -dtvételre nem ke-
riilt sor.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjdt az ASZ tv. 5. § (4) bekezdésének a) pontja és
(5) bekezdése, valamint az allamhdztartdsrél sz6lé 2011. évi CXCV. torvény
61. § (2) bekezdésében foglaltak képezik.

Az ASZ a 2011. évi LXVIL torvény 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Kérostetétlen Kozség Onkormdnyzat polgdarmesterének,
aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a
jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

3 Ceglédi Tobbcéli Kistérségi Tdrsulds; Abony és Térsége Térségfejlesztési Tdrsulds; Szol-
nok-Abony-Szajol-Rdkdczifalva telepiilési  szildrdhulladék-lerakdi  rekultivdcidianak
megvaldsitdséra vonatkozo Tarsulds
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat szémviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. jonudr 1-jei
595,4 M Ft-rél 2012. december 31-re 4,0%-kal (619,4 M Ft-ra) nott. Ezt az ellen-
drzott idészakban megvalosult beruhdzasok okoztdk, amelyek kovetkeztében a
targyi eszkozok dllomdnya 18,8%-kal (81,4 M Ft) ndtt. Ez kompenzdlta az
lizemeltetésbe adott eszkozok 16,5%-0s (11,9 M Ft) allomanycsdkkenését, amely
az idészak sordn elszamolt értékcsdkkenés miatt kévetkezett be.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban sszesen 188,4 M Ft-ot forditott
feltjitasokra és beruhdzdsokra, melybdl a felijitas 60,7 M Ft, a beruhdzdsok
osszege 127,7 M Ft volt. A beruhdzdsokra és feldjitasokra forditott &sszeg a
2009-2012. években 14,0%-kal meghaladta az elszamolt értékcsdkkenés Hssze-
gét (165,3 M Ft). Az Onkormdnyzat beruhdzdsai a feladatelldtdssal dsszhang-
ban, a gazdasagi programban foglaltaknak megfeleléen valésultak meg,
azonban hét esetben (4,7 M Ft) a dontésrdl testiileti hatdrozat nem dllt rendel-
kezésre. Az ellendrzott iddszakban megvaldsult beruhdzasok és felujitdsok célja
kerékpdrut épitése, a vizelvezetés biztositdsa, valamint az évoda és iskola feluyji-
tasa volt. A beruhdzdsok és feltjitasok fedezetét az Onkormdnyzat hazai és
uniés tdmogatdsbol, valamint sajat forrdsbdl biztositotta. A gazddlkodasi és el-
lendérzési jogkodrok gyakorlasa a beruhazasokkal és felijitasokkal kapcsolatos
kifizetések esetében szabdlyozds hidnydban nem volt megfelel. Az Onkor-
manyzatndl a 2012-2013. év L. féléve kozott idoszakban két kozbeszerzési elja-
rds lefolytatasdra keriilt sor. Az eljardsok lebonyolitasa kiilsd szakértGvel tor-
tént, aki a kozbeszerzési szabdlyzatban foglaltak szerint koordindlta, vezette és
dokumentdlta a folyamatokat, valamint igazolta azok jogszeriiségét.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodds szabdlyozasa sordn hidnyossd-
gokkal tett eleget a jogszabdlyi eléirasoknak. Az Otv.-ben foglaltaknak megfe-
lelen a vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben meghatdrozta a térzsvagyon korét,
elkiilénitette a forgalomképes és forgalomképtelen vagyoni elemeket, rendelke-
zett a forgalomképesség szerinti megvdltoztatds médjardl és a vagyon nyilvan-
tartasarol. A Képviseld-testiilet az Nvtv. eldirasa ellenére, a 60 napos hatdridét
egy évvel tullépve, 2013. majus 15-én fogadta el a jelenleg hatdlyos vagyon-
gazdalkoddsi rendeletét, amely nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentd-
ségl vagyonelemet nem tartalmaz.

A vagyontdrgyck myilvanos pdlyaztatasi kéotelezettségét a 2009-2012.
években 5 M Ft értékhatdrral hatdroztdk meg. A tulajdonosi jogok korében
nem rendelkeztek a vagyon vdllalkozdsba vitelének és egyéb céli hasznosita-
sanak szabdlyairdl. A Képvisel6-testiilet vagyongazddlkoddsi hatdskért ruha-
zott at értékhatdrhoz kotétten a polgarmesterre, A vagyongazddlkoddsi rende-
let,, alapjan a vagyon értékesitésérsl 1 M Ft értékhatdrig, koveteléselengedés
esetén 300 E Ft-ig a polgarmester donthet,
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Az Onkormdnyzat a vagyonkezelSi jog megszerzésének, gyakorldsdnak és a
vagyonkezelés ellenérzésének szabdlyait nem hatdrozta meg, vagyonkezelsi
jogot nem alapitott és vagyonkezelési szerz6dést nem kotott. A beszerzések sza-
balyozdsa az Amr., és az Avr. el6irdsai ellenére nem tortént meg.

A vagyongazddlkoddssal Osszefliggésben a jegyzé a Szdmv. tv.-ben foglaltak
ellenére a 2009-2012. évekre vonatkozéan nmem alakitotta ki az Onkor-
manyzat szamviteli politikajat és értékelési szabdlyzatat. Ennek a kotelezettsé-
gének 2013-ban tett eleget. A leltdrozdsi szabdlyzat,,; nem tartalmazott uta-
last az Gzemeltetésbe adott eszkozok leltdrozasdnak sajdtos szabdlyaira. Az
Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban szdmlarenddel nem rendelkezett.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlkodds miikédésének szabdlyszerdsége a
2009-2012. években nem volt biztositott. Az Aht., ,-ben rogzitettek ellenére a
2009-2011. évekre a jegyzd nem készitette el az éves zarszamadasokhoz a va-
gyonkimutatast. A 2012, évrél késziilt és a Képvisels-testiilet altal elfogadott
zarszamadas részét képezd vagyonkimutatds nem tartalmazta a ,0”-ra leirt, de
hasznalatban lévd, illetve haszndlaton kivili eszkdzok dllomdnyat, a jogsza-
baly alapjdn érték nélkiil nyilvantartott eszkozok dllomdnyat.

Az Onkorményzat a 2009-2012. években leltdrozdsi kotelezetiségének nem a
Szdmv. tv.-ben és az Ahsz.-ben elsirt médon tett eleget. Nem tortént meg a lel-
tarak kiértékelése, valamint az tizemeltetésre dtadott eszkdzok leltarozdsa sem.
Az éves beszamoldk az ellendrzott idészakban a leltdrkiértékelések, analitikus
nyilvdntartdsok €s az lizemeltetésre dtadott eszkézok leltdrozdsdnak hidnyd-
ban nem voltak alatdmasztottak.

Az Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartdsdban szereplé ingatlanvagyon, az
ingatlanvagyon-kataszter, valamint a féldhivatali ingatlan-nyilvantartas ada-
tainak egyezdsége a 2009-2012. években nem volt biztositott. Az Onkormdny-
zati ingatlanvagyon-kataszterben és a fokionyvi kivonatban rogzitett
ingatlanvagyon adatai 2009-ben 1,6 M Ft-tal eltértek egymdstél. A kiilonbség
2012-re 101,6 M Ft-ra novekedett. Az egyeztetés elvégzését, valamint az eltéré-
sek okat az Onkormdnyzat nem tudta dokumentdlni. Az eltérések okainak fel-
tdrdsa a 2013. évben kezd6dott meg, a féldhivatali ingatlan-nyilvantartds ada-
tainak egyeztetése a helyszini ellendrzés idészakdban folyamatban volt.

A gazddlkodasi és ellendrzési jogkoroket az Amr.,, elirdsaival ellentét-
ben a 2009-2011. évekre vonatkozéan az Onkormdnyzat nem szabdlyozta, a
2012. évben kiadott ligyrend gazddlkodasi jogkodrdkre vonatkozé elSirdsai nem
voltak ésszhangban az Avr.-ben 2012. janudr 1-jétél bekovetkezett jogszabdlyi
valtozdsokkal, emellett a gazddlkoddsi jogkordket gyakorlék aldirdsmintdjdrsl
nem vezettek nyilvantartdst. A gazdalkoddsi és ellendrzési jogkorok gyakorlasa
a 2009-2012. években szabdlyozds hidnyaban nem volt megfeleld. A 2013. ja-
nudar 1-jét6l hatdlyos kotelezettségvallalasi szabdlyzatban meghataroztak a
gazddalkodasi jogkor gyakorldsdnak médjat, rendjét és dokumentdcids részlet-
szabdlyait.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években gazdasdgi tdrsasdgot nem alapitott,
a 2012, év végén egy gazdasdgi tarsasdgban volt kisebbségi részesedése, amely-
lyel kapcsolatos tulajdonosi jogait és kotelezettségeit tulajdoni részesedése mér-
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tékéig teljesitette. Az ellendrzott idészakban értékvesztés, illetve értékhelyesbités
elszamolasara nem keriilt sor,

A jegyzd a 2009-2012. években az Eisztv. és az Info. tv. el6irasai ellenére nem
gondoskodott a kozérdekii adatok kizzétételérd), ezdltal nem biztositotta
a vagyongazddlkodasi tevékenység nyilvanossagat. Nem tortént meg a gazdadl-
kodasi adatok — az elemi koéltségvetés, zdrszdmadds, a vagyongazdalkoddssal
dsszefiiggd, nettd 6tmillié forintot eléré vagy azt meghaladd értéki szerzddé-
sek — kozzététele.

Az Onkormdnyzat szervezetének és intézményeinek irdnyitdsa a mindennapi
munkavégzés sordn nem biztositotta az integritas érvényre jutdsdt, mivel az
Onkormadnyzat nem rendelkezett a vagyongazddlkoddsi tevékenység szabd-
lyossagat, feddhetetlenségét biztositd belsé szabdlyzatokkal. Nem irtak eld nyi-
latkozattételi kotelezettséget a munkatdrsak részére gazdasdgi érdekeltségeik-
161, nem szabdlyozott az ajdndékok elfogaddsa. Az Onkormdnyzat — a Bkr. els-
irasaival ellentétben - az etikai elvarasokat nem hatdrozta meg.

Az Onkormanyzat belsd ellendrzését 2009-2012 kozott a Tdrsulds keretében
latta el. A belsS ellendrzés ellendrzéseivel hozzdjarult az Onkormdnyzat va-
gyongazddlkoddsdnak szabdlyszerd miikodéséhez, azonban az dltala tett ja-
vaslatokat az Onkormdnyzat csak részben hasznositotta.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években nem volt kdnyvvizsgdlatra kotelezett,
a vagyongazdalkoddst sem az ASZ, sem kiilso ellenérzé szerv nem ellendérizte,

Az Allami SzdmvevGszékrél sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitdsai és javaslatai

a polgarmesternek

Az Onkorményzat beruhdzasai a feladatellatassal 6sszhangban, a gazdasagi prog-
ramban foglaltaknak megfelelden val6sultak meg, azonban hét esetben (4,7 M Ft) a
dontésrol testdileti hatdrozat nem allt rendelkezésre.

Javaslat:

Vizsgdlja ki a képviseld-testiileti dontés elmaradéasanak a korGlményeit, és amennyi-
ben sziikséges, tegye meg a személyes fefeldsségre vonast.
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a jegyzonek

A leltdrozasi szabalyzat, , nem tartalmazott utalast az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében
eldirt, az (izemeltetésre, kezelésre dtadott eszkozok leltdrozasanak sajatos szabdlyaira
vonatkozdan.

Az Onkormanyzat a Szdmv. tv. 161. § (1) bekezdésében, valamint az Ahsz. 49, § (1)
bekezdésében elbirt szamlarenddel nem rendelkezett.

Javaslat:

a) Egészitse ki a leltdrozasi szabdlyzatat az lizemeltetSre vonatkozd, az Ahsz. 37. §
(4) bekezdésében el&irt leltdrozasi kotelezettségre vald utaldssal.

b) Készitse el a Szadmv. tv. 161. § (1) bekezdésében, valamint az Ahsz. 49. § (1) be-

kezdésében elirt szamlarendet.

A beszerzések szabdlyozasa az Amr., 20. § (3) bekezdés b) pontja, valamint az Avr,
13. § (2) bekezdés b) pontja ellenére nem tortént meg.

javaslat:

Intézkedjen az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjaban eléirtaknak megfeleléen a be-
szerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrend elkészitésérdl.

A jegyz6 a 2009-2012. években az Eisztv. 6. § (1) és az Info. tv. 37. § (1) bekezdése
elBirasai ellenére nem gondoskodott a kozérdekl adatok kozzétételére vonatkozd
kotelezettségérdl, ezéltal nem biztositotta a vagyongazdalkodési tevékenység nyil-
vanossdgat. Nem tortént meg a gazdalkodasi adatok — az elemi kéltségvetés, zar-

szamadas, a vagyongazdalkodassal 6sszefliggd, netté 5 M Ft-ot elér§ vagy azt meg-
haladé értékii szerzodések — kozzététele.

Javaslat:

Intézkedjen az Info. tv. 1. szdmU mellékletében meghatarozott adatok kozzétételé-
rol.

A 2012. évrol késziilt és a Képvisel6-testiilet ltal elfogadott zarszdmadas részét ké-
pezd vagyonkimutatas az Ahsz. 44/A. § (3) bekezdése és a 9. szamu melléklet el5ira-
sai ellenére nem tartalmazta a ,0”-ra leirt, de hasznalatban iévg, illetve haszndlaton
kivali eszkozok allomanyat, a jogszabdly alapjan érték nélkdl nyilvantartott eszk&zok

allomanyat, a mérlegben értékkel nem szerepld kotelezettségeket.
Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkorményzat vagyonkimutatdsa tartalmazza az Ahsz
44/A. § (3) bekezdésében elbirt tartalmi elemeket is.

Az Onkorményzat szdmviteli nyilvintartdséban szerepl8 ingatlanvagyon, az ingat-
lanvagyon-kataszter, valamint a foldhivatali ingatlan-nyilvantartds adatainak egyez6-
sége a 2009-2012. években nem volt biztositott. 2009-ben az ingatlanvagyon-
kataszterben és a fékonyvi kivonatban régzitett ingatlanvagyon adatai 1,6 M Ft-tal
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eltértek egymastol. A kiilénbség 2012-re 101,6 M Ft-ra ndvekedett. Az egyeztetés
elvégzését, valamint az eltérések okat az Onkormanyzat nem tudta dokumentalni.

javaslat:

Intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében rogzi-
tetteknek megfeleléen az ingatlanvagyon-kataszter adatai egyezzenek meg a féldhi-
vatal ingatlan-nyilvantartdsanak azonos tartalmd adataival, valamint az 1. § (3) be-
kezdésében foglaltaknak megfelelden biztositsa az egyez6séget az ingatlanvagyon-
kataszter és a szamviteli nyilvantartas adatai kozott.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években leltdrozasi kételezettségének nem a
Szamv. tv. 166-167. §-aiban és az Ahsz. 37. §-ban el6irt médon, valamint nem a
leltarozasi szabalyzat, , el6irasainak megfelelen tett eleget. Nem tortént meg a lelta-
rak kiértékelése, valamint az lizemeltetésre 4tadott eszkozok lzemeltetSk dltali lelta-
rozdsa sem, Az éves beszamolok a 2009-2012. években a leltarkiértékelések, analiti-
kus nyilvantartasok és az zemeltetésre dtadott eszkozok leltarozasanak hidnyaban

nem voltak alatimasztottak.
Javaslat:

Intézkedjen az Ahsz. 37, §-ban foglaltaknak megfelel leltirozés ~ ide értve az lize-
meltetésre atadott eszkdzok leltdrozasat is — végrehaijtdsardl, valamint a felvett lelta-
rak kiértékelésérdl.

Az Onkormiényzatnal — a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaval ellentétben — az etikai
elvarasok nem keriiltek meghatarozasra.

javaslat:

Intézkedjen a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjdban foglaltaknak megfelelden az On-
kormanyzatnal az etikai elvardsok meghatarozasarél.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A vagyongazdalkodasi feladatellatas szabalyozottsaga,
annak megfeleldsége

A Képvisel6-testiilet a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjaban foglalt kotelezettsé-
gének eleget téve, elfogadta az dSnkormdnyzati vagyonnal torténd gazdalkodas
szabdlyait. Jovdhagyta a vagyongazdalkoddsi feladat- és hataskérokrsl rendel-
kez& belsé szabdlyzatokat, amelyek hianyossagokkal feleltek meg a jog-
szabdlyi elGirasoknak.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években rendelkezett a vagyonrdl és a va-
gyonnal vald gazdalkodds szabdlyairdl szélé6 vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-
vel, amelyek hatdlya a teljes vagyoni kérre kiterjedt. Az Otv. 78-79. § eldirdsa-
val dsszhangban hatdroztdk meg az énkormdanyzati feladatelldtast biztosité
torzsvagyon korét, és elkiilonitették a forgalomképtelen és a korldtozottan for-
galomképes vagyonelemeket.

Az Nvtv. hatdlybalépését kovetSen, az Nvtv. 18. § (1) bekezdésben eldirt 60
napos hatariddét tobb mint egy évvel tillépve — 2013. mdjus 15-én — fogadta
el az Onkormdnyzat az 1j vagyongazddlkoddsi rendeletét. Nemzetgazdasdgi
szempontbdl kiemelt jelentségl vagyonelemeket az Onkormdnyzat Uj va-
gyongazddlkoddsi rendelete nem tartalmaz.

Az Onkormdnyzat az Aht.; 108, § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel a va-
gyongazdalkoddsi rendelet,-ben 5 M Ft-ban hatdrozta meg azt az értékhatdrt,
amely felett csak myilvdanos pdlydzat Gtjan lehet vagyont értékesiteni, keze-
lésbe adni, illetve a haszndlati jogdt dtadni.

A vagyonnal vald rendelkezési, dontési hataskoroket a vagyongazdalkoddsi
rendelet, ,-ben szabdlyoztdk. A szabdlyozas kiterjedt az értékesitésre, az appor-
tdldsra, a bérbeaddsra, értékpapirok vételére, eladdsdra és a pénziigyi befekte-
tésekre. A hasznositdsra szant vagyon értékének megadllapitdsa céljabél az ér-
tékbecslési kotelezettséget elSirtdk. A KépviselG-testiilet a vagyongazddlkodasi
rendelet, ,-ben meghatdrozta a tulajdondban 1évé vagyon ingyenes dtruhdzd-
sanak és a kovetelésrdl valé lemonddsnak a lehetséges eseteit és madjat.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt id6szakban a Szamv. tv. 14. §-dnak, valamint
az Ahsz. 8. §-dnak eldirdsa ellenére szamviteli politikaval nem rendelke-
zett. Leltdrozdsi szabdlyzat, ,-vel és pénzkezelési szabdlyzattal rendelkezett,
azonban a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban és az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés b) pontjdaban elbirt ériékelési szabdlyzattal nem. A szdmviteli politikdjat és
az értékelési szabalyzatdt 2013. janudr 2-an adta ki. A Szdmv. tv. 161. § (1) be-
kezdésében, valamint az Ahsz. 49. § (1) bekezdésében elirt szdmlarenddel nem
rendelkezett.
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A 2013, évben kiadott értékelési szabdlyzat nem szabdlyozta az értékvesziés és az
értékvesztés visszairdasanak eszkdzesoportonként részletezett rendjét.

Az Onkormanyzat leltdrozdsi szabdlyzat, ,-je nem tartalmazott utaldst az tize-
meltetésbe adott eszkdzok leltarozdsdnak sajdtos szabdlyaira.

Az Onkormdnyzat 2010. janudr 1-jét61 rendelkezett az Ahsz. 37. § (5) bekezdé-
sével dsszhangban kiadott selejtezési szabdlyzattal, melyben azonban nem ha-
taroztdk meg a hasznositds és a nyilvantartds sordn kovetendd eljdras rendjét,
az drmegallapitas szabdlyait.

Az Amr., 134-138. §-aiban, valamint az Amr., 20. § (3) bekezdés a) pontjdban
eléirt operativ gazdalkoedadssal és annak munkafolyamatba épitett ellenér-
zésével vsszefiiggé jogkorok gyakorldsanak mdédjat, rendjét, eljarasi és do-
kumentdciés részletszabdlyait 2011. december 31-éig az Onkormdnyzat nem
szabdlyozta. A 2012. janudr 1-jét6l kiadott ligyrend gazddlkoddsi jogkdrokre
vonatkozé szabdlyai nem tartalmaztdk az Avr. 60. § (1) bekezdésében megha-
tdrozott osszeférhetetlenségi szabdlyokat, tovabba az Avr. 60. § (3) bekezdésé-
ben eldirtak ellenére a jogosult személyek aldirdsmintdjdardl nem vezettek nyil-
vantartast.

2013. januar 1-jét6l a kotelezettségvdllalasi szabdlyzatban meghatdroztdk a gaz-
ddlkoddsi jogkdr gyakorldsdnak moédjat, rendjét és dokumentacids részletszaba-
Iyait.

Az ellenérzott idészakban a vagyonnal, vagyongazdalkoddssal kapcsolatos fel-
adatokat elldtd gazddlkoddsi jogkdrt gyakorldk kéziil csak az ellenjegyzd és ér-
vényesitd munkakéri leirdasa dlit az Onkormdnyzatndl rendelkezésre. A
munkakdri leirds az ellenjegyzési és érvényesitési feladatot azonban nem tar-
talmazia. A jegyzd a Ktv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére mem ren-
delkezett a polgdrmester dltal aldirt munkakéri Ieirassal.

A kotelezettségvdllaldsi szabdlyzattal dsszhangban 2013, janudr 2-t8l a gazddl-
koddsi jogkodrdket gyakorlok munkakéri leirdsai tartalmaztdk valamennyi fel-
adatot és pénziigyi jogkort.

Az Onkormdnyzat kiézbeszerzési szabalyzattal rendelkezett, azonban az ér-
tékhatar alat’ti beszerzések szabdlyozdsa az Amr.; 20. § (3) bekezdés b) pontja,
valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontja ellenére nem tértént meg.

Az Onkormdnyzat az Amr., 145/B. §-ban, az Amr., 156. § (2) bekezdésében és a
Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirt ellendrzési nyomvonalat és az Amr., 145/A. §
(5) bekezdésében, az Amr, 156. § (3) bekezdésében és a Bkr. 6. § (4) bekezdésé-
ben elbirt szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét a FEUVE szabdlyzat, ,
tartalmazta®. Az Onkormdnyzat belsé ellendrzési kézikdnyve, , a Ber. 5. §
(2) bekezdés elbirdsai szerint tartalmazta a kockdzatelemzési médszertant, az
ellendrzési megallapitasok hasznositdsanak és az ellendrzést koveté intézkedé-
sek elrendelésének szabdlyait.

1 2013, janudr 1-jétél a szabdlytalansdgok kezelésének rendjét a hivatali SZMSZ-ben
hatdrozta meqg.
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1.2.

A dontés-elokészités folyamatdban a kdltség-haszon elemzés készitésének kote-
lezettségét, a fejlesztéssel létrehozott vagyontdrgyak fenntarthatésaganak, a
mikodtetéshez és fenntartdshoz sziikséges forrdsok biztositdsdnak vizsgdlatat
nem szabalyoztdk.

Az Onkormdnyzat rendelkezett az Otv. 91. § (1) bekezdésében és az Méty.
116.§ (1) bekezdésében eldirt, Képviseld-testiillet altal elfogadott gazdasagi
programmal, tovabba az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében elbirt kozép és hosszi ta-
vii vagyongazddlkoddsi tervvel.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban a kételezd és énként vdllalt fel-
adatait rendeletben vagy belsé szabdlyzatban nem hatarozta meg. Az ellenér-
zott idGszakban az Onkormdnyzat kizdrélag kételezd feladatokat ldtott el
amelyek az ellendrzott idészakban nem médosultak.

A jegyzd a 2009-2012. években az Eisztv. 6. § (1) bekezdés és az Info. tv. 37. §
(1) bekezdés elbirasai ellenére nem gondoskodott a kiézérdekii adatok koz-
zétételérol, ezdltal nem biztositotta a vagyongazddlkodasi tevékenység nyil-
vanossdgdt. Nem tortént meg a gazddlkoddsi adatok — az elemi koltségvetés,
zarszamadas, a vagyongazddlkoddssal dsszefiiggd, netté 6tmillié forintot elérd
vagy azt meghalado értéki szerzédések - kdzzététele.

A vagyon hasznalatba adasanak, iizemeltetésre torténo
atadasanak szabalyszeriisége

A vagyongazdalkodasi rendelet, ; alapjdn a vagyon értékesitésérél 1,0 M Ft ér-
tékhatdrig a polgarmester dont, felette a Képviseld-testillet hataroz. Kovete-
[éselengedés esetén az értékhatdr 300,0 E Ft-ban keriilt meghatarozdsra, amely
felett kizdrélag a Képvisels-testiilet donthet. Az Onkormdnyzatnak vagyonke-
zelbi szerzGdése nem volt, ingyenes vagyondtaddsra illetve -dtvételre nem ke-
riilt sor.

Az Onkormdnyzatnak 2008. janudr 1-jét6l 2012. december 31-ig lizemeltetési
szerzbdése volt az Abokom Nonprofit Kft.-vel, a vizikézmiivek vonatkozdsdban,
Az Gizemeltetésre dtadott eszkdzdk nyilvdntartasa megfelelt a Vizikdzmii tv.-nek.
Az Onkormdnyzat a 25/2012, (VL 20.) szaimu hatdrozataval a Vizikozmd tv.-ben
foglalt eléirasokkal dsszhangban — a tulajdonosi dsszetételre vonatkozé eldirdsok
betartasa érdekében — dontott a kdzség ivovizelldtdsat és szennyvizelvezetését biz-
tosité DAKOV Kft.-ben valé részvételrdl.

Az Onkormdnyzat szerzddést kétott a DAKOV Kft.-vel a vizikézmiivagyon iize-
meltetésére, amit 2013. janudr 1-jétél lat el a DAKOV Kft. A szerzddés tartal-
mazta az elldtandé koézfeladatot, az lizemeltetésre atvett vagyonra vonatkozo-
an a nyilvantartds és adatszolgaltatds médjdt, valamint az Onkormdnyzatot
véd6 garancidlis elemeket. A kézmi-iizemeltetési szerzodésekben megha-
taroztdk a vagyon allagdnak, értékének megdrzését és védelmét, de nem irtak
eld az lizemeltetd leltdrozdsi koztelezetiségét, :

Az iizemeltetésbe dtadott eszkozok tekintetében az Onkormdnyzat felujitdsi,
pétlélagos beruhdzdsi elirdnyzatot nem az elszamolt értékcsokkenésnek meg-
felelé Gsszegben tervezett.
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1.3.

2.1.

Az Nvtv. rendelkezéseinek végrehajtasa

Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzat vallalkozdsi tevékenység végzésé-
ol nem dontoétt, ilyen jellegii tevékenységet nem folytatott.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években gazdasdagi tarsasdgot nem ala-
pitott, a 2012. év végén képvisels-testiileti dontés alapjan egy gazdasagi tar-
sasdgban (DAKOV Kft) volt kisebbségi részesedése (tulajdoni részardnya
0,018%, 100,0 E Ft). A tdrsasdg 100%-ban énkormdnyzatok tulajdondban van,
ezért megfelel a Nvtv. 3. §-ban meghatarozott atlathatd szervezet kritériuma-
nak.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGENEK
BIZTOSITASA

A vagyon nyilvantartasa

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évekre a jegyz6 nem készitette el az
éves zdrszdmaddsokhoz a vagyondllapotrdl a vagyonkimutatast, és azt a
zarszdmaddsi rendelettervezet elGterjesztésekor a Képvisels-testiilet részére tajé-
koztatdsul nem mutattdk be, ezzel megsértették az Aht., 118.§ (2) bekezdés
2. ¢) pontjdban és az Aht., 91. § (2) bekezdés c) pontjéban foglalt eldirdsokat.

A 2012. évrdl késziilt és a Képvisels-testiilet dltal elfogadott zarszdmadds® részét
képezd vagyonkimutatds az Ahsz. 44/A. § (3) bekezdés és a 9. szdmu melléklet
elbirdsai ellenére nem tartalmazta a ,0”-ra leirt, de haszndlatban 1évd, illet-
ve haszndlaton kiviili eszkozok dllomdanyat, a jogszabdly alapjan érték nélkiil
nyilvantartott eszkézok allomdnyat.

A polgarmester az énkormanyzati valasztast megel6z6en 6sszedllitotta az Aht.,
50/A. § (4) bekezdésben el6irt jelentést a helyi Onkormdnyzat vagyoni és pénz-
ligyi helyzetérSl, azonban a kozzétételt az eldirt hataridén tal teljesitette.

Az Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartasiban szerepld ingatlanvagyon,
az ingatlanvagyon-kataszter, valamint a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartas adatainak egyezoségét a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet
1. § (2)-(3) bekezdésben eldirtakkal ellentétben nem biztositottak.

53/2013. (V. 2.) bnkormdnyzati rendelet 12. sz. melléklete
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Az Onkormdnyzat ingatlanvagyon-katasztere és a f6kényvi nyilvdntartds brut-
té adatat kozotti eltérés kimutatdsa

adatok M Ft-ban

Targyévek P L
december 31. Kataszter Fokonyv Eltérés
2009. 570,4 572,0 -1,6
2010. 602,8 593,7 9,1
2011. 604,5 606,1 -1,6
2012. 604,5 706,1 -101,6

A nyilvdntartdsok egyeztetésének elvégzését az Onkormanyzat nem tudta do-
kumentdlni. Az eltérések okainak feltdrdsa csak a Ceglédi KOH szervezetéhez
tortént csatlakozast kévetden, a 2013. évben kezdédott meg. A nyilvantartdsok
valds dllapotnak megfeleld mddositdsa és a féldhivatali ingatlan-nyilvantartds
adatainak egyeztetése a helyszini ellenérzés idészakaban is folyamatban volt.

A 2009-2012. években nem a Szdmv. tv. 166-167. §, az Ahsz. 37.§ és a leltd-
rozdsi szabdlyzat, , elSirasainak megfeleloen tortént a mérlegben kimutatott
eszkdzok — ide értve az lizemeltetésre adott eszkdzoket is — leltdrozasa.

A leltdrozds végrebajtdsa sordn leltdrozdsi titemtervet nem készitettek, nem hatd-
roztdk meg a leltdrozds munkafolyamatdnak kezdési és befejezési hatdridejét és
nem jelslték ki a munkafolyamat elvégzéséért és ellendrzéséért felelGs személye-
ket.

A leltar kiértékelését nem végezték el, zard jegyz8konyv nem késziilt.

Az tuzemelietésre dtadott eszk6zék december 31-i fordulénapra vonatkozé
évenkénti lelt@arozasat a 2010-2012. években az iizemeltetok nem végez-
ték el, annak a dokumentumait az ellenérzés szamara nem tudtak bemutatni.

Az éves beszamoldok a 2009-2012. években a leltarkiértékelések, analitikus
nyilvantartdsok és az Uzemeltetésre dtadott eszkozok leltdrozasdnak hidnya-
ban nem voltak alatamasztottak, ezzel megsértették a Szamv. tv. 15. § (3)
bekezdésében eldirt valoédisdg szamviteli alapelvét.

Az ellenérzott iddszakban eszkdzok selejtezése nem tértént, és dnkormdnyzati
tulajdonit vagyontargy elbirtokldsdra nem keriilt sor.

Az Onkormdnyzat a szdmviteli feladatait a 2008. évtSl megbizdsi szerzédés
alapjdn kényveld vallalkozds kézremtikodésével latta el. A hatdrozatlan idére
létrejott megbizdsi szerz6désnek az abban foglalt feladatelldtds vonatkozasd-
ban 2009. janudr 1-jét6] mdr nem volt jogalapja, mivel az Amr., 17. § (3) be-
kezdése e szolgdltatds szerzédés keretében torténd ellatdsdnak jogszabalyi alap-
jat megszintette. A jegyz0 ennek ellenére nem kezdeményezte a szerzfdés meg-
sz{intetését.
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2013. janudr 1-jét6l a kdzos dnkormdnyzat megalakuldsaval a szamviteli felada-
tokat a Ceglédi Kozds Onkormdnyzat ldtja el.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott idészakban az dsszes eszkioz értéke
595,4 M Ft-rél 619,4 M Ft-ra vdltozott. Ezt az ellendrzott idészakban megvald-
sult beruhdzasok okoztdk, amelyek kovetkeztében a tdrgyi eszkozok dllomdnya
18,8%-kal (81,4 M Ft) nétt. A novekedés kompenzalta az lizemeltetésbe adott
eszkozok 16,5%-o0s (11,9 M Ft) dllomdnycsékkenését, amely az iddszak sordn el-
szamolt értékcsokkenésbdl adodott.

Az eszktzok 64,5-81,2%-at az ingatlanok, 9,7-12,1%-dt az {izemeltetésre, kezelés-
be atadott eszkdzok értéke tette ki.

A vagyonvdltozdssal osszefliggd gazdasdgi események vonatkozdsdban a
2009-2012. években a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasa
nem volt szabalyszerd, mivel 2011. december 31-ig a szabdlyozds nem tor-
tént meg. Ezt kovetden a 2012. janudr 1-jével elkésziilt szabdlyozds nem volt
asszhangban a bekovetkezett jogszabdlyi vdltozdsokkal. Emellett az Amr.,
80. § (3) és az Avr. 60. § (3) bekezdésében elirtak ellenére nem tartalmazta a
jogosult személyek aldirdsmintdjarél vezetett nyilvantartdst. Az Amr., 75. § (1)
és az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyz8 nem gondoskodott
a kotelezettségvdllaldsok nyilvdntartdsanak kialakitasdrol és naprakész vezeté-
sérol.

A vagyonvaltozasokra vonatkozo dontések jogszeriiségét sértette, hogy
hét esetben (4,7 M Ft) a szerz6dés megkotése el6tt az egyedi szerzddésre vagy a
projekt egészére vonatkozé testiileti dontést nem tudtdk aldirt testiileti jegyz6-
konyvvel megerdsiteni Ezen tilmenden a 100,0 E Ft-os értékhatar folotti beszer-
zéseknél hdrom esetben® nem volt szerz6dés vagy visszaigazolt megrendelés.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. években a képvisel-testiileti hatdrozatok-
r6l nem vezettek nyilvantartast.

A beruhazasok, felijitasok végrehajtasanak és a kozbe-
szerzési eljarasok alkalmazasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszakban Osszesen 188,4 M Fi-ot forditott
feldjitasokra és beruhdzdsokra, melybdl a feldjitas 60,7 M Ft, a beruhdzdsok
osszege 127,7 M Ft volt. Az Onkormdanyzat beruhdzdsai a feladatelldtdssal
osszhangban, a gazdasagi programban foglaltaknak megfeleléen valésultak
meg, azonban hét esetben (4,7 M Ft) a dontésrdl képvisels-testiileti hatdrozat
nem dllt rendelkezésre. A gazddlkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorldsa a be-
ruhdzasokkal és feldjitasokkal kapcsolatos kifizetések esetében is, szabalyozds
hianyéban nem volt megfeleld.

& Tervezési dif, motoros filirész és szamitoégép-beszerzés
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Az uniés forrdsb6l megvaldsult beruhdzdsokat a kézremiikods szervezetek’ fo-
lyamatosan ellendrizték. A dokumentdlt és szabdlyos végrehajtast az ellendrzott
dltal bemutatott projekt-dokumentumok aldtdmasztottak.

Az Onkormdnyzatndl a 2012-2013. év 1. féléve kozotti idészakban két kdzbe-
szerzési eljdras lefolytatdsdra keriilt sor. Az Onkormdnyzat megfeleléen alkal-
mazta a Kbt. 10. §-dban eléirtakat, az értékhatart eléré vagy azt meghalado ér-
tékii beszerzéseknél a kdzbeszerzési eljarast szabdlyszeriien folytatta le. A pro-
jektek el6készitésével és lebonyolitasaval, a kozbeszerzés koordindldasaval kiilsé
szakért6t biztak meg, aki a kézbeszerzési szabdlyok szerint koordindlta, vezette
és dokumentdlta a folyamatokat, és igazolta azok jogszeriiségét. A beruhaza-
sok végrehajtasa sorén az akaddlymentesitési feladatokat teljesitették, ahol a
beruhdzas jellege miatt ez értelmezhetd volt.

A beruhdzdsok forrdsdt uniés és hazai tdmogatdsbél, valamint sajat forrasbél
biztositottdk. A beruhdzdsok elékészitése sordn a megvalésitani kivant létesit-
mények fenntarthatésdgat az ellendérzott tételek kérében — az unids forrdsboél
megvalositott 1étesitmények kivételével — nem vizsgaltdk.

Az Onkormdnyzatndl PPP konstrukciéban megvalosult fejlesztés az ellendrzott
idészakban nem volt.

A tartos részesedésekkel valo gazdalkodas

Az Onkormdnyzatnak kizérélagos tulajdondban lévé gazdasdgi tarsa-
saga a 2009-2012. években nem volt.

A 2012. évi mérleg szerint az Onkormdnyzat tartés részesedéseinek allomdnya
260,0 E Ft volt, amelyet azonban analitikaval, illetve — a DAKOV Kft. részesedés
kivételével — tovdbbi dokumentummal aldtdmasztani nem tudott,

Az Onkormanyzat 2012-ben - képviseld-testiileti felhatalmazdssal és a
Vizikozmi tv. rendelkezéseinek megfelelden — dontott a vizikézmi-szolgaltaté
tarsasdgban valé részvételrl. Ennek eredményeként 0,018%-os (100,0 E Ft)
résztulajdont szerzett a DAKOV Kft.-ben.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzétt idészakban nem keriilt sor értékvesztés
vagy értékhelyesbités elszdmoldasdra.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgnak hitelt vagy tagi kélcsént nem nytj-
tott. A gazdasdagi tarsasdgok dltal felvett hitelhez, kibocsatott kétvényhez, pa-
lydzati tdmogatdshoz kapcsolédéan nkormdnyzati garancia- és kezességval-
laldsra nem keriilt sor.

7 Magyar Allamkincstar, Pro Regio Kozép-Magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési és Szol-
galtaté Nonprofit Kézhaszni Korlatolt Feleldsségiil Tdrsasdg
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2.5.

Az onkormanyzati vagyon értékesitése, hasznositasa

Az Onkormdnyzatndl az ellenérzott idészakban vagyonértékesitésre nem
keriilt sor. A vagyonhasznositds jellemzd formdja az dnkormdnyzati tulajdo-
nu helyiségek bérbeaddsa volt.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszakban ketté kdzoktatdsi feladatokat szol-
gdlé®, hdrom lakdascéla (szolgdlati lakds) és tovdbbi ketté nem lakdscélii ingat-
lant hasznositott bérbeadds itjan. A bérbeaddsdra vonatkozé tételek ellendrzé-
se sordn az Onkormdnyzat dltal kidllitott szimla nem, csak a bérleti dij megfi-
zetését igazold bankszamlakivonat éllt rendelkezésre.

A bérleti szerz6désekben az Onkormanyzat a bérls kételezettségeként eléirta a
vagyon dllagdnak megdvasi kotelezettségét, ezen tiilmenden a szerzddések az
Onkormdnyzatot védd garancialis elemeket nem tartalmaziak.

Az Onkormdnyzatnak nem volt iiresen dll6 ingatlana. Nem tartottak nyilvdn
behajthatatlan kévetelésallomdnyt, és kdveteléselengedésre nem kertilt sor.

Az onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa

Az ellendrzott iddszakban a Képvisel-testiilet nem szdmoltatta be az énkor-
manyzati feladatokat ellaté koltségvetési szerveket a vagyon haszndlatardl.

A 2009-2012. években vagyonkezelési tevékenységet az Onkormdnyzatndl
elkiiloniilt szervezettel nem végeztettek, és az Onkormdnyzat kizarélagos
tulajdondaban gazdasdgi tdrsasdg nem volt.

A kisebbségi tulajdondban 1évs DAKOV Kit. 2012, évi mérlegbeszamoléjénak
tervezetéi a polgdarmester testiileti ilésen ismertette. A testiilet felhatalmazta a
polgdrmestert annak aldirdsdra. A vizikdzmi-szolgdltatdsokat a DAKOV Kit.
2013. janudr 1-jét6l ldtja el, az Onkormdnyzat 2013-t6l gyakorolta tulajdonosi
jogait. Ezt megeldzben tulajdonosi joggyakorldsra nem keriilt sor.

AZ INTEGRITAS ERVENYESULESE A VAGYONGAZDALKODASI TEVE-
KENYSEG SORAN

Az Onkormdnyzat szervezetének és intézményeinek irdnyitasa a mindennapi
munkavégzés soran nem biz{ositotta a vagyongazddlkoddsi tevékenység in-
tegritasat.

Az Onkormdnyzat hiGnyosan rendelkezett az alapveté - a vagyongaz-
ddalkodast tevékenység szabalyossdgat biztositdé, a jogszabdlyi elSirdsoknak
megfelelGen elkészitett és kiadmdnyozott — belsé szabalyzatokkal. Az ellen-
Grzott idészakban nem szabalyoztdk a pénziigyi-gazdasdgi feladatok elldtdasa-
ért felelGs alkalmazottak feladat- és hataskorét, felelGsségi korét, az osszeférhe-

8 Az ovodat és az dltalanos iskoldat bérleti szerzédés keretében mfiikodtette a Reformdtus
Egyhdz,

18



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.

tetlenségi szabadlyokat, a helyettesités rendjét, valamint a belsé és kiilsé kapcso-
lattartds modjat.

A 2013, jinius 28-an kiadott tigyrendben a killsé kapcsolattartds rendjét kivéve
megsziintették a hidanyossdgokat.

Az Onkormdnyzatndl — a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontjaval ellentétben — az
etikai elvardasokat nem hatdroztdk meg. Az ellendrzott idészakban a jegyzd
munkakori leirdsa nem dllt rendelkezésre.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlkoddsi tevékenység vonatkozdsdban kor-
rupciés kockdzatelemzést nem végeztek, szabdlyzataikban nem hatdroztak
meg, hogy mely tevékenységek és beosztdsok szdmitanak veszélyeztetettnek, és
igényelnek nagyobb tdmogatdst az integritdssal kapcsolatos szabdlysértések el-
keriilése érdekében. Nem irtak elé nyilatkozattételi kotelezettséget a munkatdér-
sak részére gazdasdgi érdekeltségeikrdl, és nem szabdlyozott az ajandékok elfo-
gaddsa. A pénzeszkdzok, dokumentumok és kulcsok megdrzése biztositott volt.
Az onkormdnyzati vagyon korébe tartozd eszkézok magdancéli haszndalatdat
nem engedélyezték.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzatndl Gj munkatdrs felvételére nem
kertilt sor. Fegyelmi vétségek és etikai problémdk a Polgdrmesteri Hivatalban
az elmult hdrom évben nem meriltek fel.

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége biztosi-
tott volt.

AZ ONKORMANYZAY VAGYONGAZDALKODASA SZABALYSZERUSEGE-
RE VONATKOZO BELSO ES KULSO FELLENORZESEK MEGALLAPITASA-
INAK, JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

A belsd ellendrzés altal tett megallapitasoknak, javasla-
toknak az onkormanyzati vagyongazdalkodas szabaly-
szerii miikodésére gyakorolt hatdsa

Az Onkormdnyzatndl a bels§ ellendrzési feladatokat a 2009-2011. években a
Tarsulds keretében lattdk el. A belsé ellendrzés ellatdsdnak maodjat nem a szer-
vezet SZMSZ-ében, hanem - a Ber. 4. § (2) és a Bkr. 15. § (2) bekezdésében fog-
laltakat figyelmen kiviil hagyva — a belsd ellendrzési kézikdnyv, ,-ben szaba-
lyoztdk.

A belsd ellendrzés ellendrzéseivel hozzdjdrult az Onkormdnyzat vagyongaz-
dalkoddsdnak szabdlyszerli mikodéséhez, azonban az dltala tett javaslatokat
az Onkormdnyzat csak részben hasznositotta.

Az éves ellen6rzési terveket kockdzatelemzéssel alapoztak meg. A vagyongaz-
dalkodast a 2009-2012. években négy ellendrzés érintette, két ellendrzés
sordn dllapitottak meg hidnyossdgot és fogalmaztak meg javaslatot.
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2009-ben a Kocséri 1iti Ovoda fehijitdsdhoz kapcsolédé egyszertisitett kozbeszer-
zési eljardst, valamint az dnkormdnyzati vagyon nyilvdntartdsat és a 2008. évi
beszamold adatainak megalapozottsdgat ellendrizték. 2011-ben a 2010. évi leltd-
rozadsi tevékenység és a mérlegben szereplé adatok megalapozottsdgdanak ellen-
Orzésére kerlilt sor, 2012-ben a kozbeszerzési eljdrds szabdlyszerliségének ellendr-
zése tortént a ,Kdrdstetétlen belterilleti csapadékviz-elvezetése” beruhazas targykor-
ben.

A megdllapitdsok alapjdn a belsé ellendrzés javasolta a vagyongazddlkoddsi
rendelet, mddositGsat, a vagyonkataszter és a koltségvetési beszamolé kozotti
egyezdség biztositdsdt, a vagyonkimutatds és a vagyonleltar elkészitését és a lel-
tdrozasi szabdlyzat, modositdsat.

A belsd ellendrzések javaslatai alapjdn az érintett ellendrzések esetében ké-
sziilt intézkedési terv. Az ¢nkormanyzati vagyon nyilvantartdsdnak 2009.
évi, valamint a leltdrozdsi tevékenység és a mérlegben szereplé adatok meg-
alapozottsdganak 2011, évi ellendrzésérdl késziilt intézkedési tervet a Képvisels-
testiilet elfogadta, a tovabbiakat - elGterjesztés hianydban — nem térgyalta.

Az intézkedési tervekben foglaltak csak részben valésultak meg. Az ellendr-
zések sordn feltdrt hianyossdgok megsziintetésének utdvizsgalata egy eset-
ben tortént meg (az énkormdnyzati vagyon nyilvantartdsanak 2009, évi el-
lenérzése). A belsé ellendrzés vezetbje a Ber. 29/A. § (1)~(2) és a Bkr. 47. § (1)-(2)
bekezdéseiben eldirt, az intézkedések végrehajtdsat nyomon kovetd nyilvdantar-
tast csak 2012. janudr 1-jétél vezeti,

A 2009-2012, évekre vonatkozéan a jegyzé az Amr., 23. szdmu mellékletében,
illetve az Amr., 21. és a Bkr. 1, sz. szdmu mellékletében eldirt tartalmu — a bel-
s6 kontrollok miikddtetésérél szolé — nyilatkozattételi kotelezettségének
nem tett eleget.

A kiilsé ellendrzés dltal tett megallapitasoknak, javasla-
toknak az onkormanyzati vagyongazdalkodas szabaly-
szerii mitkodésére gyakorolt hatasa

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban kdnyvvizsgdlatra nem volt kétele-
zett.

A KMOP331B-10-2010-0002 sz. belteriileti csapadékviz elvezetése projekt tamo-
gatasi szerzddése alapjdn a pénziigyl elszamolasrél, a megbizas koriilményei-
rdl és az elvégzett munkdkrol konyvvizsgaloi jelentés késziilt, amely megdallapi-
totta, hogy azok megfeleltek a projektre vonatkozé kévetelményeknek.

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsat a 2009-2012. években kiilss ellendrzd
szerv nem ellendrizte.

A koézos dnkormanyzati hivatal kialakitdsdval &sszefiiggésben Cegléd Vdros
Onkormdnyzata 2013-ban megbizta a belsd ellendrzési feladatait ellaté Tarsu-
last, hogy folytasson le ellenSrzést a kérostetétleni és a ceglédi dnkormdnyzatok
kozott dtadds-atvételrdl.
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A ko6z8s hivatal létrehozdsdhoz sziikséges dtadds-dtvétel lebonyolitdsa feladato-
kat hatdrozott meg mindkét fél szamdra, amelyek magukba foglaltdk
Koérostetétlen részérdl a tovabbi iigymenethez kapcselédd dokumentumok atadd-
sat. A kérostetétleni jegyzd megbizatdsdnak megsziinte eltt nem készitette €l6 a
feladatdtadast, igy a képviselG-testiileti hatdrozatban megjeldlt 2013. december
31-ig az ataddas-datvétel lebonyolitdsdra nem kertilt sor.

A belsé ellendri jelentés alapjdn a dokumentumok dtadds-Gtvételének lebonyo-
litdsara tobb forduléban keriilt sor, mivel a kérdstetétleni dnkormdnyzat dltal
szolgaltatott dokumentumok hidnyosak voltak. A meglévé dokumentumok ta-
roldsa és Orzése nem volt megfeleld.

A jelentés megdllapitotta, hogy az dtadott 6nkormdnyzati rendeletek hatdlyos
szbvege nem megdllapithatd, mivel az egységes szerkezetbe foglaldst az Onkor-
manyzatndl nem gyakoroltdk, a kihirdetett széveg pedig nincs nyilvantartva, A
telepiilés honlapjan a kozzétételi kotelezettség nem teljestilt.

Budapest, 2014. o5 héeFnap....,
A
5/
% R £ [
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N pavEY CE / Domokos Laszlé
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1 SZAMU MELLEKLET
A V-0211-041/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Korostetétlen Kozség Onkormdnyzat vagyongazddlkodasdval dsszefiiggd adatok
i adatok M Ft

2012. 12. 31./
2009.01. 01. | 2012, 12. 31. | 2009. 01. 01,
(%)

Immateridlis javak 0,0 0,0 -

Targyi eszkézok 432,2 513,6 118,8

- ingatlanock 384,0 503,0 131,0

- gépek, berendezések 6,9 1,3 18,8

- jdrmiivek 0,2 2,9 1450,0

- beruhdzasok 41,1 6,4 15,6

Befektetett pénziigyi eszkézok 0,3 0,3 100,0

- tartds részesedés 0,3 0,3 100,0

ebbdl: értékvesztés 0,0 0,0 -

- tartésan adott kélesén 0,0 0,0 -

Uzemeltetésbe dtadott eszkézok 72,2 60,3 83,5

Befektetett eszhozok 504,7 5742 113,8

; Készietek 0,0 0,0 -
: Kdvetelések 7,9 9,9 125,3
| Ertékpapirok 0,0 0,0 .
: Pénzeszkdzok 56,4 33,7 59,8
Egyéb aktiv elszamolasok 26,4 1,6 6,1

Forgoeszkozik 90,7 45,2 49,8

ESZKOZOK 595,4 619,4 104,0

Sajat téke 506,2 5731 113,2

Tartalékok 82,8 35,3 42,6

Hosszi lejarati kitelezettségek 0,0 0,0 -

Révid lejaratia kitelezettségek 6,3 11,0 174,6

Egyéb passziv elszamolasok 01 0,0 -

FORRASOK 595,4 619,14 104,0

Ellendrzott idoszakban elszamolt értékesikkenés 165,3

- feliijitasok _ 60,7

- beruhazasok 127,7

Ellendrzitt iddszakban elszamolt felidjitasok és beruhdazasok 1884
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Ant.,

ASZ tv.
Eisziv.

Htv.

Info, tv.

Kbt.

Ktv.

Motv.

Nvtv.

Otv.

Szamv. tv.

Vizikozmii tv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr,,

Amr.,

az dllamhdztartasrél szolé 1992. évi XXXVIIL. torvény
(hatdlyon kiviil: 2012. janudr 1-jétél)

az dllamhaztartdsrdl szolé 2011, évi CXCV. térvény (ha-
talyos: 2012. janudr 1-jét6l)

2011. évi LXVL térvény az Allami Szdmvevészékrsl

az elektronikus informacidszabadsdagrol sz6lé 2005. évi
XC. térvény (hatalyon kiviil: 2012. januar 1-jétél)

a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségd szervek
feladat- és hataskoreirdl szolé 1991. évi XX, térvény

az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informdaciésza-
badsagrél szolé 2011, év CXIL torvény (hatdlyos: 2012.
jonudr 1-jét6l)

a kozbeszerzésekrdl sz6lo 2011. évi CVIIIL torvény (hata-
lyos: 2011. augusztus 21-t&l, kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. janudr 1-jétél léptek ha-
tdlyba)

1992, évi XXIII. torvény a koztisztviselSk jogallasdrél
(hatélyon kiviil: 2012. mdrcius 1-jétol)

Magyarorszag helyi dnkormdnyzatair6l szélé 2011, évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos: 2012, janudr 1-jét6l, kivéve
a 144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatdrozott paragrafu-
sok egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. januar 1-
jén, illetve a 2014. évi dltalanos dnkormdanyzati valaszta-
sok napjdn lépnek majd hatdlyba)

A nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi CXCVL torvény (ha-
talyos: 2012. december 31-t6l, kivéve a 20. § (2)-(3) be-
kezdéseiben meghatdrozott paragrafusokat)

a helyi énkormdanyzatokrol szolo 1990, évi LXV. tor-
vény

A szdmvitelrdl sz6l6 2000, évi C. térvény

2011. évi CCIX. torvény a vizikdzmii-szolgaltatasrdl

az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossagairdl szélé 249/2000.
(X1I. 24.) Korm. rendelet

az dllamhdztartds mikodési rendjérdl sz0l6 217/1998.
(XI1. 30.) Korm, rendelet (hatdlyon kiviil: 2010. janudr 1-
jétdl)

az dllamhdztartds mikodési rendjérél szolé 292/2009.
(XIL 19.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil: 2012. januar 1-
jétol)
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Avr.
Ber.

Bkr,

vagyongazdalkoddsi
rendelet,

vagyongazddlkoddsi
rendelet,

147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet

Szoroviditések

Asz

bels6 ellendrzési kézi-
konyv,

bels6 ellenbrzési kézi-
konyv,

Ceglédi KOH

FEUVE

FEUVE szabdlyzat,

FEUVE szabadlyzat,

gazdasdgi program
hivatali SZMSZ

jegyz0
Képviseld-testiilet

kézbeszerzési szabdly-
zat,
kozbeszerzési szabdly-
zat,

az dllamhaztartdsrdl szoldé torvény végrehajiasarol
sz616 368/2011, (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos:
2012, januar 1-jétél)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérfl szélé
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil:
2012, januar 1-jétél)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatalyos: 2012, janudr 1-jéidl, kivéve a 15. § (5)
bekezdése, mely 2012. julius 1-jét6] hatdlyos)
Kérostetétlen  Kozségi  Onkormanyzat — Képvisels-
testiiletének 7/ 1995. (V1. 8) rendelete az Onkormdnyzat
vagyondarél (hatdlyos: 2009. madrcius 30-ig)

Kérostetétlen — Kozségi  Onkormdnyzat  Képviseld-
testiiletének 3/ 2009. (Il 30) rendelete az Onkormdnyzat
vagyondrdl (hatalyos: 2009. dprilis 1-jétél 2013. junius 5-
ig)

Az Onkormdnyzatok tulajdondban 1évé ingatlanva-
gyon nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi rendjérdl szé-
16 147/1992, (XI. 6.) Korm. rendelet

Allami Szamvevdszék
2009. évi belsd ellendrzési kézikonyv

2012. évi bels§ ellendrzési kézikonyv

Ceglédi K6zods Onkormdnyzati Hivatal

folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetsi ellenSrzés
Kérostetéilen Kozség Polgdrmesteri Hivatal Folyamatba
Epitett, Elgzetes, Utdlagos és VezetSi Rendszer (hatdlyos:
2009. mdjus 1-jét8l)

Ceglédi Kozos Onkormdnyzati Hivatal FEUVE szabdlyzat
(hatalyos: 2013. janudr 2-t61)

Az Onkormdnyzat KépviselS-testiletének Gazdasdagi
programja a 2010-2014. évekre (11/2011. (V. 3.) Képvise-
16-testileti hatdrozat)

Kérostetétlen Kozség Onkormdnyzata Polgarmesteri Hiva-
taldnak Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata (hatdlyos:
2009. julius 1-t61)

Kérostetétlen Koézség Onkormdnyzatdnak jegyzsje

Kéristetétlen Kozség Onkormdnyzatdnak Képviseld-
testiilete

33/2004. (IX. 27.) sz. hatdrozat a Kozbeszerzési szabaly-
zatrdl

Kézbeszerzési szabdlyzat (hatdlyos: 2011. julius 14-t61)
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leltarozasi szabdlyzat,

leltdrozasi szabalyzat,

leltdrozasi szabdlyzat,

Onkormdnyzat
pénzkezelési szabdlyzat

polgarmester
Polgarmesteri Hivatal
pPPP

selejtezési szabalyzat

Tdarsulas
iigyrend

Kérostetétlen Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal Leltd-
rozdsi és leltarkészitési szabalyzata (hatdlyos: 2008. de-
cember 1-jét6l)

Kérostetétlen Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal Leltd-
rozasi és leltarkészitési szabdlyzata (hatdlyos: 2009. madr-
cius 31-t51)

Szabdlyzat Kérostetétlen Kozség Onkormdnyzat Eszkdzei-
nek és Forrdsainak leltarozasardl (hatdlyos: 2013, janudr
2-Gtdh)

Ké&réstetétlen Kozség Onkormdnyzat

K&rostetétlen Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal Hazi-
pénztdr- és pénzkezelési szabdlyzata (hatdlyos: 2009. feb-
ruar 1-jétél)

Kérostetétlen Kozség Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Kérostetétlen Kozség Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

Public Private Partnership (Parinerségi egyiittmiikodés
kozfeladatok elldtasara magdnszektor bevondsdval)
Kérostetétlen Kozség Selejtezési és hasznositdsi szabdlyza-
ta (hatdlyos: 2010. janudr 1-jétél)

Ceglédi Tabbcélu Kistérségi Tarsulas

Kérostetétlen Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal Ugy-
rendje (hatdlyos: 2010. janudr 1-jétdl)




