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Az Onkormdnyzat bevételei és kiaddsai, valamint adéssdgszolgdlata a
2010-2013. év 1. féléve kozotti id6szakban (a CLF médszer szerint, a Kvtv.
72. § (1) bekezdésében foglalt addssdgatvallalashoz kapcsolédé pénziigyi
teljesitések nélkiil)

Az Onkormdnyzat bevételei és kiaddsai a Kviv. 72. § (1) bekezdésében
foglalt adéssagatvallalashoz kapcsolddd pénzilgyi teljesitések nélkiil a
2013. év 1. félévében (a CLF moédszer szerint)

Az Onkormanyzat dltal a 2010. és a 2013. év 1. félév kozott megvaldsitott
fejlesztési feladatok érdekében teljesitett felhalmozasi kiaddsok és az ezek-
hez vallalt kételezettségek Osszegzése

Az 6nkormdnyzati feladatok elldtasaban résztvevd gazdasdgi tarsasagok
egyes kiemelt adatai

Az Onkormdnyzat 2013, jiinius 30-dn fenndlld, hosszi lejarati adéssdgot
keletkeztetd kitelezettségvdllalasai

Az Onkormdnyzat kitelezettségeinek és egyes kotelezettségvallaldsainak
2010. december 31-ei és 2013. junius 30-ai dllomanya, valamint a

2013. év 1L félévében és az azt kdvetd években varhato kotelezettségek,
kotelezettségvallaldsok miatti kiaddsok

1.szdma Roviditések jegyzéke

"i 2.szamui Fogalomtar




JELENTES

az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi
helyzete értékelésének, és gazdalkodasa
szabalyossaganak ellenorzésérol
Encs

BEVEZETES

Az ASZ a stratégidjaban célul tiizte ki, hogy az énkormdnyzatok ellenérzése so-
ran azok pénziigyi-gazdasdagi helyzetét értékeli, kockazatait feltdrja, valamint
az ellendrzések helyszineit objektiv mutatdszdmrendszer alapjan vdalasztja ki.

Az dallamhaztartas onkormdnyzati alrendszerében az utébbi években megjele-
né gazddlkoddsi nehézségek, a pénzforgalmi hidny novekedése, az eladésodas
az ASZ figyelmét az 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetére irdnyitotta. Az elko-
vetkezendd évek koltségvetési hidnycéljainak tarthatésdga érdekében indokolt,
hogy az dnkormdnyzatok pénziigyi helyzetelemzése és az egyenstilyi helyzetet
befolydsolé kockdzatok feltdrdsa tovdbbra is kiemelt hangsilyt kapjon az ASZ
tevékenységében.

A kozigazgatds atalakitdsanak keretében — a helyi igazgatas és dnkormdanyzas
hatékonyabba tétele érdekében — az 6nkormdnyzatokra vonatkozéan 2012-ben
ujraszabdlyoztdk mind a sarkalatos, mind az énkormdnyzatok mindennapi
mikodését rendezd torvényeket és a feladatok végrehajtasat biztositd elbirdso-
kat. Az oOnkormanyzati feladatellatast érintd dtalakitasok jelentds része
2013-ban kovetkezett be azzal, hogy az igazgatdsi, az oktatdsi és a szocidlis el-
latdsban a feladatok jelentds hdanyaddt atvette az allam. Ahhoz, hogy az 6n-
kormdnyzatok meg tudjanak felelni a szamukra meghatarozott — szigoribb -
gazdalkoddsi szabdlyoknak, és az 4j feltételek mellett is biztosithatd legyen a
kozszolgaltatasok megfelelé szinvonali elldtdsa, sziikséges volt a pénziigyi-
gazdasdgi rendszeriik alapjainak megszilarditasa. Ezt a céli szolgdlja az adds-
sdgkonszoliddcid, amely az énkormdnyzatok miikodését és fejlesztését segitd,
de korabban az dllam dltal nem fedezett kiaddsokkal kapcsolatos kotelezett-
ségvallalasok differencialt mértéki atvallaldsat jelenti.

Az ASZ a 2013. év 1L félévi ellendrzési tervében a 23. szdmii, az dnkormény-
zatok pénziigyi gazddlkodasi helyzete értékelésének, és gazddlkodasa szaba-
lyossagdnak - 2013. évben induldé - ellendrzésével az onkormdanyzatok
2011. évben megkezdett helyzetelemzését folytatja. Az addssdgkonszolidécid az
onkormdnyzatok pénziigyi egyensiilyi helyzetére egyértelm(ien kedvezs hatdst
gyakorolt. Az 6nkormadnyzati alrendszerben a 2013-16] bevezetett 1ij feladatfi-
nanszirozasi rendszer keretein belill az adott telepiilési 6nkormanyzat feladata
a pénziigyi egyensuly megteremtése, hosszi tavii fenntartdsa. Az addssagkon-
szolidacid, a feladat-ellatdsi és finanszirozasi rendszer valtozasanak 2013, év
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L. félévet kovetd hatdsa az ellendrzétt idészak alapjdn — az intézkedések beveze-
tése Ota eltelt id6 rovidségére tekintettel — még nem dllapithaté meg. A pénz-
iigyi-egyensiilyi helyzet jovdbeni alakuldsa - figyelemmel az adéssagkonszoli-
dacié folytatasdra — a térvényi rendelkezések hosszabb tavii érvényesiilése utdn
elemezhetd, értékelhetd.

Erre tekintettel kiemelt fontossdgii az 6nkormdnyzatok pénzigyi egyensilyi
helyzetére haté kockdzatok feltdrdsa, az ezzel kapcsolatos folyamatok, trendek
bemutatdsa. Az ASZ ennek megfelelden a jovében is tovdbb folytatja az on-
kormdnyzatok pénziigyi gazddalkoddsi helyzetét értékels témacsoportos ellendr-
zéseit.

Az ellenfrzések kockazatalapt megkézelitése keretében megtorténik az 6nkor-
mdnyzatok adéssdgkezelési és likviditasi helyzetének értékelése, a pénziigyi
egyensiily mindsitése, tovabbd az alrendszerben 2013-ban bekovetkezett véalto-
zasok hatdsanak értékelése.

Az ellendrzés — eredményének varhaté hatasaként — megallapitasaival segitsé-
get nydjthat a pénziigyi helyzet értékeléséhez, a pénziigyi egyensiily helyredlli-
tdsa érdekében sziikségessé valé onkormdnyzati intézkedések megtételéhez. Az
ellendrzés sordn tovabbra is célunk az dllamhdztartds donkormdnyzati alrend-
szerére jellemz{ informdcidk Osszegzésével tdmogatni az Orszaggy(ilés munkd-
jat a térvényalkotdsban, a forrdsok elosztasaban.

Az ellendrzés célja: az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének, szabdlyossaga-
nak értékelése, a pénziigyi egyensily alakuldsdra hatdssal 1év$ folyamatoknak
és a pénziigyi egyensuly alakulasara haté kockdzatoknak a feltdrasa.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

s a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatdsa, ezen beliil az ellatott felada-
tok korének, az ellatast biztositd szervezeti formdaknak a valtozdsa milyen
hatdst gyakorolt a pénziigyi egyensulyi helyzetre;

» az Onkormdnyzat pénziigyi - miikddési és felhalmozdsi —- egyensiilya milyen
iranyban valtozott, a vdltozdst milyen okok idézték el, tovabba milyen in-
tézkedéseket tettek az egyensily biztositdsa, illetve javitdsa érdekében, az in-
tézkedések hatdsdra javult-e az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete;

o a koltségvetési kiaddsok finanszirozdsa érdekében vdllalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezetiségek, a szallitéi és egyéb kotelezettségek hogyan alakul-
tak, az adéssagkonszolidacié utdn fennmaradt kételezettségek teljesitésének
kockdazatai miként befolydsoljdk a jovébeli pénziigyi egyensiilyi helyzetet.

Az dnkormadnyzatok korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése
érdekében 1j feladatként felmértiik az integritasi szemlélet érvényesiilését a
pénziigyi gazdalkodasi folyamatokban.

Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az ellendrzott id6szakban az On-
kormadnyzatndl szimveviszéki jelentéssel lezart ellenérzést nem végzett.
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Az ellendrzési célokban megfogalmazott kérdések értékelési kritériumai a gaz-
ddlkodasra vonatkozd jogszabdlyok és a pénziigyi egyensuly biztositdsanak,
valamint a pénziigyi helyzettel és gazddlkodassal kapcsolatos kockdzatok keze-
lésének kovetelménye. Az ellendrzés az ellendrzési célok eléréséhez elemzd, ér-
tékeld, a pénziigyi helyzet kockdzatat is mindsitd eljarasokat alkalmazott.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés
Ellendrzitt szervezet: Encs Varos Onkormanyzata

Az ellendrzitt idoszak: a 2010. januar 1-jétol 2013. jinius 30-ig terje-
dé idoszak, figyelemmel az ellendrzés célja vonatkozdsaban megfogalmazot-
takra. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomdnydanak vizsgalata-
kor az ellendrzétt idészakban fenndllé kotelezettségeket vette figyelembe az el-
lendrzés.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjéu; az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. §
(2)-(6) bekezdésének, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsa képezte.

Az ellendrzés sordn hasznalt roviditéseket az 1. szdmu, az egyes fogalmak ma-
gyardzatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Encs vdaros dllandd lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 6740 {6 volt, 2012.
janudr 1-jén 109 f6vel kevesebb, 6631 {6 volt. Az Onkormdnyzat beszamoléja
alapjan a 2012, évben 2079,9 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és
2003,9 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012, december 31-i kényvvi-
teli mérleg szerint az Onkormdnyzat 4877,4 millié Ft értékii vagyonnal rendel-
kezett, Bsszes kotelezettsége 181,4 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat 2013. jlinius
30-4n a Tarsasag (Encs Varosgazda Nonprofit Kézhaszni Kft.) 100,0%-o0s tulaj-
donosa volt, a Borsodviz Zrt. 5,8%-0s, az Eszak-Magyarorszdgi MEH Zrt. 4,4%-
os érdekeltségével rendelkezett. A jegyzd 2000. aprilis 1-jét6l latja el feladatait.
A Polgdrmesteri Hivatalban a foglalkoztatott koztisziviselk szama 2013. janu-
ar 1-§én 23 {5 volt.

Az ASZ tv. 29. (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv, 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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Encs Varos Onkormdnyzata folyé koltségvetésének egyensiilya az ellendr-
zott iddszakban — a 2010. év és 2013. év I. félév kivételével — dontben a miiks-
ddképesség megdrzésére kapott koltségvetési tamogatasok eredményeként volt
biztositott. A miikédési koltségvetés egyenlege a 2013. év 1. félévben
34,3 millié Ft tobbletet mutatott. A 2013. évi 60,0%-0s mértékii, 100,3 milli6 Ft
~ t6ketartozas és annak jarulékai — atvdllalasdra vonatkozd adéssdgkonszoli-
ddacié hatdsdra az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzete javult. Az On-
kormdnyzat pénziigyi egyensiilya az ellendrzott idSszakra vonatkozéan fel-
tart kockazatok alapjan révid tavon biztositott volt, azonban kézéptavon
mar nem latszik biztositotinak, mert a fenndlld jévibeni kotelezettségek
teljesitésére elkiilonitett tartalék nem 4ll rendelkezésre.

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését a CLF mddszerrel szamitott mu-
tatdk alapjan végeztiik. A pénzigyi kapacitds 2010-2013. év L. félév kozotti val-
tozasat - a 2013. évi addssagkonszolidacié pénzforgalmi hatdsa nélkiil szamit-
va — a kévetkezd dbra mutatja be:

Miikédést jévedelem, toketdriesztés, pénziigyi kapacitas millié Bt
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Az Onkorményzat az ellenérzott idészakban dsszesen 7877,5 millié Ft dsszegii
koltségvetési bevételt ért el és 7722,7 millio Ft dsszegii koltségvetési kiadast tel-
jesitetf. A foly6é bevételek a 2010. évben nem biztositottak fedezetet a folyd ki-
adasokra. Az ellenérzott idGszakban Gsszességében 228,4 millié Ft miikodési
tobblet keletkezett. Az Onkormdnyzat a 2010. évben 8,0 millié Ft, a 2011. év-
ben 103,3 millié Ft, a 2012. évben 73,3 millié Ft ONHIKI tdmogatasban, a
2013. év I félévben 11,0 millié Ft szerkezetatalakitasi tartalékbél folyositott
tdmogatasban részesiilt.

A 2010. évben bevételi kitettséget jelentett, hogy a foly6 koltségvetés
egyenlege az ONHIKI tdmogatds ellenére sem volt pozitiv, e tamogatdas nélkiil
még nagyobb 6sszegli hidny (24,8 millié Ft) jelentkezett volna. A m{ikodési




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

tobblet alakuldsaban a 2011-2012. években dontd szerepe volt a kiegészitd ta-
mogatdsoknak.

A 2010-2012. években az alacsony jovedelemtermeld képesség kockaza-
tot jelentett, mivel a miikod6képesség megdrzését szolgdld kiegészits tdmoga-
tdsok nélkiil szdmitott miikédési jévedelem az ellenérzoétt iddszakban
32,8 millié Ft volt,

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2010, évben 76,5 millié Fi tobble-
tet, 2011-2013. év I. félévben 149,9 millié Ft forrashianyt mutatott, amelynek
finanszirozasara az el6z6 években képz6dott pénzmaradvdanyok, valamint net-
t6 miikodési joévedelmek nytjtottak fedezetet. A fejlesziések soran megvalosult
létesitmények joviobeni iizemeltetése miatti kockazat jelentkezik, mivel
szamitasokkal alatamasztottan nem mutattak be a megvaldsitott fejlesztések
jovGbeni tizemeltetésével kapcsolatos kiaddsok varhaté hatdsat.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn a megval6sitott fejlesztések értéke
924,3 millid Ft, ebbdl az onként vallalt feladatokra forditott felhalmozasi ki-
adasok dsszege 88,6 millié Ft (9,6%) volt. Az ellendrzétt idészakban az 6nként
vdllalt feladatokhoz kapcsolddé fejlesztésekre forditott kiaddsok nagysagrendje,
illetve részardnya felhalmozasi kockazatot nem jelentett.

Az Onkormdnyzat — ellendrzott idészakban - befejezett beruhazasai (a
10,0 milli6é Ft-ot meghaladd 6sszeqii fejlesztések koziil) az 6voda és a csapadék-
viz hdlézat épitéshez, az ,Encs vdros kdzigazgatdsi és kereskedelmi kézpont rehabi-
litaciéjahoz”, a hatdron dimyulé , Térténelmi korit kerékparon” kialakitaséhoz, in-
formatikai eszk6zok beszerzéséhez kapcsolédtak, tovdabba kisebb volumeni be-
ruhdzdasokat jelentettek. A 2013. junius 30-a utani kételezettségvallalasok a
jarobeteg-szakelldtas és a gyermekorvosi rendeld fejlesztéséhez, tovdbba a ,, Csa-
ladi napkozi kialakitasa és szocidlis alapszolgaltatas fejlesztése” projektekhez kap-
csolédtak. A 2013. junius 30-a uténi idészokra vallalt 439,2 millio Ft kotelezett-
ség forrasat 423,6 millio Ft (96,5%) EU-s tamogatasbol, 15,0 millié Ft (3,4%)
egyéb kozponti tdmogatdasbdl és 0,6 millié Ft (0,1%) sajat bevételbdl tervezik
biztositani.

A netté miikiodeési jovedelem (pénziigyi kapacitds) az ellenérzétt idGszak-
ban eltéré képet mutatott. A 2010. évi negativ 39,9 millié Ft-os egyenleg a
2011. évben pozitiv irdnyban valtozott, 46,0 millié Fi-ra novekedett, a 2012.
évben pozitiv egyenlegét megtartva 10,0 millié Ft-ra cstkkent, 2013, év I. félév-
ben 27,1 millié Ft volt. A m{ikddbképesség megdrzését szolgald kdzponti tdmo-
gatds nélkiil a netté miikodési jovedelem — 2013. L. félév kivételével - negativ
lett volna.

A finanszirozasi igény 2011-ben 73,8 milli6 Ft, a 2013. év L. félévében
2,0 millié Ft volt, amelynek forrdsat az el6z6 évben keletkezett pénzmaradva-
nyok és az igénybe vett folyészamlahitel biztositottdk. Az Onkormdnyzatnak
2010-ben 36,6 millio Ft, 2012-ben 9,0 milli6é Ft finanszirozasi tébblete keletke-
zett.

Az onként vallalt feladatokra teljesflett kiaddsok aranya az 6sszes miiko-
dési kiadason belil a 2010. évi 15,8%-r4] 2012. évre 16,6%-ra ndit, dsszege a
2010. évi 368,3 millio Ft-rol 2012. évre 316,2 millié Ft-ra csékkent. A 2013. év L.
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félévében az 6nként vallalt feladatokra teljesitett kiadas 46,8 millié Ft (a mii-
kodési kiaddsok 7,6%-a) volt. Az Onkormdnyzat 2010-ben keletkez6 negativ
miikédési jovedelemére tekintettel az 6nként vdllalt feladatokra forditott kiadd-
sok Osszegének és aranydnak valtozasa miatt az ellendrzétt iddszakon beliil a
2010. évben allt fenn miikédési kockazat.

Az Gllami és sajat hatdskérben tortént feladat atadasok a pénziigyi egyensii-
lyi helyzet alakulasara kedvezd hatasdak voltak. Az ellendrzott ido-
szakban megvalésult allami feladatataddsok - az Onkormdnyzat adatszol-
gdltatdsa alapjan - osszességében 50,8 millié Ft megtakaritast eredményeztek.

A sajat hataskorben 2012 szeptemberétdl végrehajtott, az egyhdznak torté-
nd 1-8. osztdlyos dltaldnos iskolai telephely dtaddsa kovetkeztében - az On-
kormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint — a miikodési jovedelem az ellendrzott
idészakban oOsszesen 39,9 millié Ft-tal javult. Az ellendrzott id6szakban sajdt
hatdskorben végrehajtott bevételnoveldo és kiadascsokkentd intézkedé-
sek hatdsdra az Onkormdnyzat 67,8 millié Ft bevétel novekedést, tovdbbd
164,5 millié Ft kiaddscsokkenést ért el. A sajdt hatdskdrben megtett intézkedé-
sekbdl szdrmaz6é megtakaritdsokon belill az 6nként vdllalt feladatokhoz
2,8 millié Ft kapcsolddott, amely a mozgdkonyvidri feladatok és a tourinform
iroda tdmogatasdnak megsziintetésével dsszefiiggésben jelentkezett.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettsége 2010. janudr 1-jén
216,1 millid Ft volt, amely oz ellendrzott idészak végére 69,2 milli6 Ft-ra
(68,0%-kal) csokkent. A 2013. év 1. félévében a Kvtv. alapjdn végrehajtott
60,0%-o0s addssdgkonszoliddcié hatasara 99,7 millié Ft-tal csdkkent a pénzinté-
zeti kotelezettség. Az Onkormdnyzat fenndllé négy hosszii lejdrati hitelszerzg-
désébdl a téketartozds 2012. december 28-i dllapot szerint 166,1 millié Ft volt.
A 2013. év 1. félévében (hdrom hitelt érintd konszoliddciét kovetSen)
59,3 milli6 Ft hossza lejarati felhalmozdsi céla hitel, valamint a 2013-ban fel-
vett és a 2013. junius 30-an fenndlld 9,9 millié Ft foly6szdmlahitel maradt fenn
pénzintézeti kotelezettségként. Banki kitettség miatti kockdzatot jelentett,
hogy az Onkormdnyzat likviditdsat folyészdmlahitel folyamatos igénybevéte-
lével biztositotta. Az Onkormanyzatnak devizdban fenndllé pénzintézeti kote-
lezettsége nem volt, kétvényt nem bocsatott ki.

Az adéssdgkonszolidaciét kovetSen fennmaradt hossza tavi pénzintézeti kote-
lezettségek teljesitésére a fedezet az elkiilonitett tartalék hianya miatt
nem latszik biztositottnak.

Az ellendrzétt idGszakban nemfizetési kockdazatot és szallitéi kitettséget
jelentett a szallitokkal szemben fennallé kotelezettségek 2010-2011
években fenndllé magas dllomanya, amely folyamatosan csdkkend tendenciat
mutatott. A 2010. év végén 107,2 millié Ft volt szallitéi dllomany, amelynek
94,6%-0s cstkkenésében (2013. év L. félév végén 5,8 millié Ft) az dltaldnos isko-
la kiegyenlitetlen szdmldinak az ONHIKI tamogatdsbdl térténd kifizetése, va-
lamint a szallitéi finanszirozdsok megsziinése jatszott dontd szerepet. A lejart
szallitéi allomdny 2010. év végi 27,7 millié Ft-os 0sszege a kitelezettségek at-
litemezésére a szolgdaltatdkkal kotott szerz8dések, valamint a kifizetések hata-
sdra 2013. év I. félévére 5,8 millié Ft-ra csokkent. A lejart szallitéi kotelezettsé-
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gek kozott 2012-ben és 2013. év I. félév végén mar csak 30 napon beliili kétele-
zetiségek voltak.

Mérlegen kiviili tételek miatti kockazatot jelentett, hogy az Onkor-
manyzat 90,0 milli6é Ft dsszegfi pénzintézeti kotelezettséghez kapcsolédd kezes-
séget vallalt az Encsi Tébbcéhi Kistérségi Tarsulds javdra (utéfinanszirozdsi EU-
s projekthez). Az Onkormdnyzatot terheld fizetési kotelezettség nem keletkezett,
mivel a tarsulds a kotelezettségének eleget tett.

Az Onkormdnyzatnak a pénziigyi gazdalkodds soran figyelmet kell forditania
az integritasi szemlélet teljes kori érvényesitésére.

Az ellenérzés sordn a gazddlkoddsi feladaiok ellatdsdval kapcsolatban az
aldbbi szabalyszeriiségi hibakat tartuk fel:

e az Onkormdnyzat a kotelezs feladatok elldtdsdra a kizdrdlagos tulajdond-
ban 1évé Tarsasaggal 2013. jinius 27-én hatdrozatlan iddre sz616 kozszol-
galtatdsi szerzddést kotott, amely ellentétes a Kbt.,-ben foglalt eldirassal,
mely szerint a szerz6dések hatdrozott idore, legfeljebb 6t évre kithetdk;

» az Onkormdnyzat a 2013. évi koltségvetési rendeletében a Métv. szerinti
miikédési koltségvetési egyensily megteremtése érdekében 88,1 millid Ft
miikoddképesség megdrzését szolgdld, kiegészitd tdmogatdst is figyelembe
vett, ezdltal a bevételi elgirdnyzatok tervezése az Aht.-ben elsirtak ellenére
koézgazdasagilag nem volt megalapozott.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harmine napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetéje, vagy az tovabbra sem elfogadhatd,
az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjdban foglalta-
kat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdadllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat folyd kéltségvetésének egyensilya az ellenérzétt id8szakban — a
2010. év €s a 2013. év L. félév kivételével — féként a miikédbképesség meglbrzésére
kapott koltségvetési tamogatasok eredményeként volt biztositott. A 2010. évben az
ONHIKI tdmogatés ellenére 16,8 millié Ft miikodési hidny jelentkezett, A folyS kolt-
ségvetésben 2011-2012 kozott 210,9 millié Ft tobblet képz&dott, amelyhez dontd-
en hozzéjarult a 176,6 millié Ft miikodoképesség megdrzését szolgalé tamogatas. A
2013, év |. félévében a szerkezetatalakitdsi tartalékbdl folyositott 11,0 millié Ft ta-
mogatas nélkil a miikodési jovedelem 23,3 millid Ft tobbletet mutatott. A 2011. év-
t6l a mikodési jovedelem fedezetet nyujtott a téketdrlesztési kételezettségekre. A sa-
jat hataskorben tett bevételndveld és kiadascsokkentd intézkedések nem teremtettek
elegendd forrast a pénziigyi egyensily hosszi tavi fenntartasahoz. A likviditas bizto-
sitdsara igénybe vett folydszamlahitel az ellendrzétt iddszakban tartdssa valt. A 2013.
év 1. félév végén — az addssagkonszolidéciét kovetden — fenndllé pénzintézeti kotele-
zettség 69,2 millid Ft volt. A mGkodési és felhalmozasi egyensily hossz( tava fenn-
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tartasahoz szilkséges elkiilonitett tartalék nem il rendelkezésre. A 2010-2011.
években szillitdi kitettséget és nemfizetési kockazatot jelentett a szallitdkkal szembe-
ni kotelezettségek magas allomanya. A 2013. junius 30-an fenndllé 5,8 millié Ft szal-
[it6i tartozas egésze 30 napon beliili lejart esedékességii volt. Az dnként vallalt fel-
adatok ellatasa a 2010. évben miikodési kockazatot jelentett.

javaslat;

A miikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatas dsszhangjanak, valamint
a pénziigyi egyensily hosszi tava fenntarthat6sdga érdekében feleldsok és hataridok
megjeldlésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkézi médositasa elSterjeszté-
sét megel6z6en mérjék fel a bevételszerzo, kiadascsokkentd lehetdségeket, és
terjessze a KépviselG-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csékkentését
célzd intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyz6 altal elkészitett — dontési javaslatat;

b} terjesszen a KépviselG-testiilet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyz8 altal elkészitett - az Onkormanyzat gazdasdgi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénzligyi egyensilyi helyzet hossz( tavu fenntartasat,
valamint az adéssdgéllomény Gjratermelddésének elkerlilését biztositd intézkedé-
seket tartalmazo stabilizaciés programot;

c) terjesszen a Képviseld-testiilet elé az addssagkonszolidacios folyamat lezdrultat
kdvetben — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyzd altal elkészitett
- dontési javaslatot, amelyben a gazdalkodas biztonsaga, a fizet6képesség meg-
Orzése érdekében meghatdrozzak a miikodési és felhalmozasi egyensily hosszi
tavl fenntartasdhoz sziikséges elkllonitett tartalék nagysdgat, képzésének, fel-
hasznél4sanak szabélyait;

d) a szallitSi kitettség és az Addssagrendezési tv. 4. § (2) bekezdés a-b) pontjaban
megjelolt helyzet kialakulasidnak elkeriilése érdekében, meghatarozott gyakori-
saggal szamoljon be a Képvisel-testiiletnek az Onkorményzat lejirt szallitéi 4l
loménya alakulasardl, intézkedjen a szallit6i szamlak esedékesség szerinti ki-
egyenlitésérl vagy a lejart szallit6i tartozasok atiitemezésérdl;

e) vizsgalja fellil az 6nként vallalt feladatok finanszirozhatdsagét a kételezd feladat-
ellatas elsGdlegességének biztositdsa érdekében, és ennek fiiggvényében tegyen
javaslatot a KépviselG-testiiletnek a feladatellatds racionalizalasara.

Az Onkormiényzat a kotelezd feladatok ellatasdra a kizdrélagos tulajdondban lévé
Térsasdggal 2013. janius 27-én hatdrozatlan iddre szl6 kdzszolgaltatasi szerzodést
kotott, amely ellentétes a Kbt., 9. § (3) bekezdésével, mely szerint a szerz6dések ha-
térozott idGre, legfeljebb 6t évre kdthetdk.

Javaslat:

A kozbeszerzési eljarasrol sz6l6 torvényben foglaltak maradéktalan betartasa érdeké-
ben intézkedjen, hogy az Onkorményzatnal a kozszolgéltatdsi szerzdéseket — a
Kbt., 9. § (3) bekezdésében foglalt eléfras alapjan — hatérozott idére, legfeliebb 6t
évre kossék meg.
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a jegyzonek

Az Onkormanyzat a 2013. évi jévahagyott kéltségvetési rendeletében a miikodési
kéltségvetés Moty. 111. § (4) bekezdésében eldirt egyensilyat oly médon biztositot-
ta, hogy a kéltségvetési tdmogatasbdl szdrmazé bevételek eredeti elbirdnyzatai ko-
zott 88,1 millié Ft miikoddképesség megdrzését szolgald, kiegészité tamogatasbol
szdrmazo bevételt is figyelembe vett, ezaltal a bevételi elGiranyzatok tervezése az
Aht. 12, § (1) bekezdésében eldirtak ellenére kdzgazdasigilag nem megalapozott
mddon tortént.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a koltségvetési rendelettervezetben a mikodési koltségvetés
Motv. 111. § (4) bekezdésében el6irt egyensulyanak biztositasakor a bevételeket az
Aht. 12. § (1) bekezdésének megfeleléen, kbzgazdasagilag megalapozottan hataroz-
zak meg.

11



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAIL A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEINEK VALTOZASA

Az Onkormdnyzat a kotelezd és az onként vallalt feladatok ellatasdat a 2010-
2013. év I. félév kozotti idészakban az SZMSZ-ében, az énkormdanyzati intéz-
mények alapité okirataiban, a kozszolgaltatdsi és tdmogatasi szerz6désekben,
valamint a 2011-2013. évi koltségvetési rendeleteiben hatdrozta meg. Az On-
kormdnyzat énként vallalt feladatai kérébe sorolta a nevelési tandcsadé
mftikddtetését, az alapfoka miivészeti oktatast, a szakiskola fenntartdsdt, az
osztondijpdlydzat tdmogatasat, a tdmogatd szolgdlatot, a jelzérendszeres hazi
segitségnyuijtast, az idések otthona miikddtetését, szabad kapacitdsa terhére ét-
keztetés nyujtasat, a bolcsbdei ellatast, a varosi sportegyesiilet tdmogatdsat, a
helyi jsdg és televizid iizemeltetésének tdmogatdsat, a tourinform iroda, a
mozgdkonyvtdri ellatas kistérségi miikodtetését és civil szervezetek tamogatd-
sat, a jarébeteg szakelldtdst, a kéményseprd-ipari kdzszolgdltatds nyijtasanak
megszervezését.

Az Motv. 13. §-a (1) bekezdésének 15. pontja eloirasait megsértve az én-
ként vallalt feladatok korében az SZMSZ-ben nevesitésre keriilt a sport-
tamogatasok nyiijtasa’, holott a sport iigyek, igy ezen beliil a nyujtott té-
mogatdsok a Sport tv. 55. § (1)-(2) bekezdésében meghatdrozott feltételek
fenndllasa esetén a helyben biztositand6é kézfeladatok korében kotelezd on-
kormdnyzati feladatnak mindstilnek.

A kotelezé feladatok korében biztositottdk az évodai ellatdast, az dltalanos
iskolai oktatdst, a szocidlis alapellatds keretében az dpoléd-, gondozé ellatast, a
gyermekjoléti feladatokat, az egészségiigyi alapellatasi feladatokat, a helyi
utak, a kdztemetd, a piac fenntartdsat, az ivévizellatdst, a katasztréfavédelmet,
a miivelddési haz és a konyvtdr, a sportkézpont és a tiizoltésag miikodtetését.

A haziorvosi ellatast és az orvosi tigyeletet vallalkozasi formaban biztositottak.
Az Onkorményzat egyes kotelezs feladatait (kdztisztasdg, koztemets fenntar-
tas, telepiilésrendezés) kozszolgdaltatdsi szerz6dések alapjdn a Tdrsasdg latta el.
A Borsodviz Zrt. miikddtette az ivoviz- és szennyvizhdlézatot. A feladatelldtas-
ban részt vevs tarsasdgok egyes adatait a 3. szimu melléklet tartalmazza.

Az Onkormdnyzat feladatait 2010. janudr 1-jén nyolc koltségvetési szervvel, 28
telephelyen latta el. Az ellenérzott idszok végén az dnkormdnyzati fenntartdsu
koltségvetési szervek szama hatra, a telephelyek szama 20-ra cstkkent.

A 2012. évben a miikodési kiaddsok Osszege 1878,7 millid Ft volt, 19,5%-kal
(454,3 millid Ft-tal) kevesebb a 2010. évi teljesitett miikodési kiaddsok 6sszegé-

! A téves besorolds 2012. december 31-ig az Otv. 8. § (1) bekezdésében rogzitettekkel
volt ellentétes.
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nél. A mikodési kiaddsok mérséklddését a kézoktatdsi feladatokbdl az dltald-
nos iskola egyik telephelyének (1-8 osztdly) 2012-ben egyhdznak térténé at-
adasa, a tlizoltésdag dllami fenntartdsba addsa, a dolgozdi 1étszdm és személyi
juttatdsok cstkkenésének egyiittes hatdsa okozta.

Az Onkormdnyzat dltal szolgdltatott adatok szerint a 2010. évrél a 2012, évre a
kotelezd feladatokra forditott miikddési kinddsok aranya az 6sszes miikodési
kiadashoz viszonyitva 84,2%-r6l 83,4%-ra, Osszege 1967,6 milli6 Ft-r6l
1584,7 millié Ft-ra csokkent. A 2013, év I. félévében a teljesftett miiktdési ki-
adasok 92,4%-a (567,4 milli6 Ft) kapcsolodott kotelezd feladatellatashoz, A ki-
adasok cstkkenését az altalanos iskola dllami fenntartdsba addsa és egyes al-
lamigazgatdsi feladatok (Gyamhivatal, Okmanyiroda) Jarasi Hivatalhoz valé
atadasa okozta.

Az Onkormdnyzat feladatainak bgviilését jelenteite, hogy a Gyermekvédelmi
tv. 151. § (2) bekezdése értelmében 2013. januar 1-jétdl az intézmények fenn-
tartéjatdl fiiggetleniil, a varos kézigazgatadsi teriiletén 1évé valamennyi oktatdsi
1ntezmeny esetében az Onkormdnyzat vdlt a gyermekétkeztetés kotelez6 ellato-
java.

Az énként vdllalt feladatokra teljesitett kiaddsok ardnya - az Onkormdnyzat
adatszolgdltatdsa szerint - az Osszes miikddési kiaddson beliil a 2010. évi
15,8%-161 2012. évre 16,6%-ra nétt, dsszege a 2010, évi 368,3 millié Ft-rol 2012.
évre 316,2 millié Ft-ra csokkent, A 2013. év I. félévében az onként vallalt fel-
adatokra teljesitett kiadas 46,8 milli6é Ft (a miikddési kiadasok 7,6%-a) volt. Az
onként vallalt feladatok kore 2013. év 1. félévében csokkent az alapfoki mivé-
szeti oktatds, a nevelési tandcsadd és a szakiskola Klebelsberg Intézményfenn-
tartd Kozpont részére torténd 2013. janudar 1-jei ataddsaval, a mozgdkdnyvtdri
feladatok és a tourinform iroda tdmogatdsanak megsziintetésével.

Az Onkormdnyzat miikodési jovedelmének alakuldsdra tekintettel az dnként
vallalt feladatokra forditott kiaddsok dsszegének és ardnyanak valtozdsa miatt
az ellendrzétt id8szakon belill a miikédési kockazat a 2010. évben allt
fenn.

Az Onkormanyzat adatszolgdltatasa alapjdn a megvaldsitott fejlesziések értéke
924,3 millioé Ft, ebbdl az onként vallalt feladatokra forditott felhalmozdsi ki-
adasok Osszege 88,6 millid Ft (9,6%) volt. Az ellendrzott idészakban az dnként
vdllalt feladatokhoz kapcsol6do fejlesztésekre forditott kiaddsok nagysagrendje,
illetve részaranya felhalmozdasi kockdzatot nem jelentett,

Az Onkormdnyzat a kotelez6 feladatok elldtdsdra az Encs Vaérosgazda
Nonprofit Kézhaszni Kft.-vel 2009. szeptember 19-én feladat-ellatasi szer-
zodést, 2013, junius 27-én kozszolgaltatdasi szerz6dést kotott. A kozszolgaltatdsi
szerz8dés — annak 8. pontja alapjan - hatdrozatlan idére sz6l, amely ellenté-
tes a Kbt., 9. § (3) bekezdésében foglalt eldirassal, amely szerint a szer-
z8dések hatdrozott iddre, legfeljebb 6t évre kdothetdk.

A kotelez6 és onként vallalt feladatokra forditott kiaddsok ardnydnak, mérté-
kének és azok vdltozasdnak a pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatasat
az Onkormdnyzat az ellenérzétt iddszakban nem értékelte.
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Az Onkormdnyzat a kézoktatdsi dgazatban 2012, szeptember 1-jét6] az dlta-
lanos iskola egyik telephelyét (1-8 osztdlydt) egyhazi fenntartasba adta,
amelynek hatdsdt az Onkormdnyzat szamszeriisitette: a miikodési jovede-
Iem 2012-ben 17,8 millié Ft-tal, 2013-ban 22,1 millidé Ft-tal, az ellenérzétt ids-
szakban sszesen 39,9 millié Ft-tal javult.

A kulturalis, k6zmiivelGdési szolgdltatasok korében a mozgd konyvtari elldtds
a megyei konyvtdar feladatdva valt, valamint a tourinform iroda témogatasat
megsziintették, a megtakaritas 2,8 millié Ft volt.

Az ellendrzott idSszakban megvalésult allami feladatatadasok — az On-
kormdényzat adatszolgdltatdsa alapjdn — Osszességében 50,8 millié Ft meg-
takaritast eredményeztek. A 2012. évben a tiizoltosag allami feladatta
valt, amely a miikédési jovedelem alakulasara nem volt hatassal. Az
Onkormdnyzat a feladatra kapott kdzponti tdmogatdson feliil a tiizoltésdg ki-
adasaihoz nem jarult hozzd. A tfizoltésag dtaddsa 2012-ben 290,0 millié Ft ki-
adds és bevételcsdkkenést okozott az Onkormdényzat kéltségvetésében.

Kézponti intézkedés hatdsara 2013. janudr 1-jét6]l az dltalanos iskolat és a
szakiskolat az Onkormdnyzat dllami miikidtetésbe és fenntartdsba
adta at, tovabba nem ldtja el a pedagdgiai szakszolgdlat miikddtetését. Ennek
koltségvetési hatasa 34,5 millié Ft megtakaritast jelentett az ellendrzitt
id6szak végéig.

Az Okmdnyiroda és a Gydmhivatal feladatait 2013. janudar 1-jét6l a jardsi
kormdanyhivatal vette at, a tiz f6s létszamcsékkenés 16,3 millié Ft-tal csék-
kentette a személyi juttatasokon és jarulékain a 2013. év 1. félévében je-
lentkezé kiadasokat. A hivatali feladatok ellatasara ténylegesen alkal-
mazott létszamot a Polgdrmesteri Hivatal miikodésének tdmogatdsdra —
Kvtv, 2, szami melléklet L. 1. o) pont alapjdén — megallapitott alaplétszam-
ra figyelemmel, kézel azonos mértékben alakitottdak ki. Az Onkor-
manyzat adatszolgdltatésa alapjan a Polgdrmesteri Hivatalban a betdltott al-
lashelyek szama 2013, jonudr 1-jén 26 {6 (23 6 koztisztvisel6, 3 £ technikai), a
Kvtv. alapjan elismert 1étszam 25,6 f6 volt.

Az Onkormdnyzat feladatataddsai a pénziigyi egyensilyi helyzet alakuldsara
kedvezo hatast gyakoroltak.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK, EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT INTEZ-
KEDESEK '

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését a CLF médszer szerint haijtot-
tuk végre. A 2013. év L félévi valés jovedelemtermeld képesség bemutatdsa ér-
dekében az elemzés soran nem vettiik figyelembe az addssagkonszolidaciéhoz
kapcsol6do bevételeket és kiadasokat.

Az addssdgkonszoliddciéra vonatkozéan az Onkormanyzat 2013. év 1. félévi be-
szdmoldja 100,3 millié Ft felhalmozdsi kéltségvetési tdmogatdst, 99,7 millié Ft hi-
teltdriesztést és 0,6 millié Tt kamatkiaddst tartalmazott.
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A CLF médszer szerinti dnkormdnyzati részletes adatokat 2010-2013. év 1. félév
kozott az 1/A. szdmu melléklet, az adéssdgkonszoliddciéhoz kapcsolodé bevéte-
lek és kiadasok pénziigyi egyenstilyi helyzetre gyakorolt hatasdt az 1/B. szamu
melléklet, a {6bb dnkormanyzati adatokat a kévetkezd tabla mutatja be:

millié Ft
Megnevezés 2010.év  2011.év 2012. év 20,1 3 L
félév

Folyd bevételek 2316,2 22652 19557 645,9
Folyé kiadasok 23330 2131,3 18787 611,6
Miikodési jovedelem -16,8 1339 77,0 34,3
Felhalmozasi bevételek 161,8 408,5 124,2 0,0
Felhalmozasi kiaddsok 85,4 528,3 125,3 29,1
Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege 76,5 -119,8 -1,0 -29,1
Foly6 és felhalmozasi bevételek dsszesen 2478,0 2673,7 20799 645,9
Foly6 és felhalmozdsi kiaddsok Osszesen. 24184 2659,6 20039 640,7
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicid 59.6 14,1 76,0 52
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege -16,3 -34,9 -23,0 -5,6
Targyévi pénziigyi pozicié 43,4 -20,8 53,0 -0,4
Hiteltdrlesztés, értékpapir bevaltds 23,1 87,9 67,0 7,2
Netto miikodési jovedelem -39,9 46,0 10,0 27,1

Az Onkorményzat a 2010. év és a 2013. év 1. félév kozott — a 2013. évi adds-
sagkonszolidaciés tamogatds nélkiil szamitva — 6sszesen 7877,5 millio Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el, és 7722,6 millié Ft kéltségvetési kiadast teljesitett. Az el-
lendérzott iddszakban a miikodési jovedelem valtozéan alakult, A miiko-
dési jovedelem a 2010. évi -16,8 millié Ft-rél 2011. évre 133,9 millié Ft-ra nétt.
A miikédési jovedelem kedvezd vdltozdsdat nagy részben az ONHIKI tdmogatds
95,3 millié Ft-tal?, a helyi adébevételek 15,6 millié Ft-tal térténs noévekedése
okoztak. A 2010. évi -16,8 millié Ft miikodési jovedelem keletkezésében szerepet
jatszott, hogy 2009-r61 20,0 millié Ft kifizetetlen, lejart hataridejit és kovetkezd
évben kiegyenlitett szdllitéi tartozds pénziigyi teljesitése 2010. évben tortént
meg, valamint 7,4 millié Ft koltségvetési befizetési kitelezettség keletkezett. A
2012. évben a miikodési jovedelem 77,0 millié Ft-ra csdkkent, mivel az el6z6
évhez képest a miikodSképesség megdrzésére kapott koltségvetési tamogatas
30,0 milli6é Ft-tal, az dtengedett bevétel 15,0 millié Ft-tal csdkkent, tovdbba a
magdnszemélyeknek nytjtott tdmogatdsok 6,8 millio Ft-tal emelkedtek.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban 6sszesen 174,7 millié Ft ONHIKI
tdmogatdsban részesiilt, tovdbba 9,9 millié Ft-ot kapott a 60/2011. (XII. 23))
BM rendelet alapjdn a helyi énkormdényzatok révid lejarati hiteltorlesztését
szolgalé tdmogatdsbol. A miikodGképesség megdrzését szolgdlé kiegészitd td-
mogatdsbél 2010. évben 8,0 millié Ft (4,6%), 2011.. évben 93,4 millio Ft
(53,5%), 2012. évben 73,3 millid Ft (41,9%) allt rendelkezésre. Szerkezetatalaki-
tasi tartalékbol folydsitott timogatdsként 2013. év I. félévében az Onkormdny-
zat 11,0 millié Ft koltségvetési tamogatdsban részestilt.

A 2010. évben bevételi kitettséget jelentett, hogy a folyd koltségvetés
egyenlege az ONHIKI tdmogatds ellenére sem volt pozitiv, e tdmogatds nélkiil

? Az ONHIKI tdmogatds tartalmazza a helyi énkormdnyzatok révid lejdratd hiteleinek
torlesztése jogcimen kapoit 9,9 millié Ft tdmogatast is.
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még nagyobb 0Osszeg{i hidny (24,8 milli6 Ft) jelentkezett voina. A 2011-2012.
években a miikoddési tobblet alakuldsaban dontd szerepe volt a kiegészitd ta-
mogatdsoknak?.

A 2010-2012. években az alacsony jovedelemtermeld képesség miatti
kockazat fenndllt, mivel a mitikodGképesség megdrzését szolgalé kiegészits
tdmogatdsok és a szerkezetatalakitdsi tdmogatds nélkiil szamitott miikddési jo-
vedelem az ellenérzott iddszakban 32,8 millié Ft volt.

A netté miikddési jovedelem az ellenérzott iddszakban valtozéan alakult, A
2010. évi -39,9 millidé Ft 2011. évben 46,0 millié Ft-ra noévekedett, 2012. évben
pozitiv egyenlegét megtartva 10,0 millié Ft volt. 2013, év 1. félévben a
27,1 millié Ft netté mkodési jovedelem a 34,3 millié Ft miikodési j6vedelem és
a 7,2 millio Ft t6ketorlesztés egyenlegeként keletkezett. A miikodSképességet
megdrzését szolgald tdmogatdsok nélkiil — a 2013. év I félév kivételével - az
Onkormdnyzat netté6 miikodési jovedelme minden évben negativ lett volna
(2010-ben -47,9 millié Ft, 2011-ben -57,3 millié Ft, 2012-ben -63,3 millié Ft).

Az Onkormdnyzatnak az ellenérzétt iddszakban az adéssdgszolgdlatbél szdr-
mazd — addssagkonszolidacié nélkiil szamitott — hiteltdrlesztése 185,2 millié Ft
volt, amelybdl 48,9 millié Ft kapcsolédott a hossza lejarata hitelek torlesztésé-
hez. A hiteltdrlesztések teljesitésében a miikddéképesség megdrzéséhez, vala-
mint a 2011-ben a rovidlejarati hiteltdrlesztéshez kapott tdmogatdsok
184,6 millié Ft-os egyiittes Osszegének jelentds szerepe volt.

A felhalmozdsi bevételek és kiaddsok egyenlege® a 2010, évben
76,5 millié Ft tobbletet, 2011-2013. év I. félév kozott Osszesen 149,9 millio Ft
forrashianyt mutatott, amelynek finanszirozdasdra az el6z6 években képz&dott
pénzmaradvanyok, valamint a netté miikddési jovedelem nyujtottak fedezetet.

Az 6-encsi és az északi lakérész csapadékcsatorna beruhdzashoz 2010-ben
30,9 milli6 Ft tdmogatas értékii bevétel érkezett, amelybdl a tdrgyévben
4,2 millié Ft, a 2011. évben 26,7 millié Ft kiadast finanszivoztak. Az ,Encs vdros
kozigazgatdsi és kereskedelmi kdzpontjdnak funkciondlis rehabilitdcidja” beruhdzds-
hoz kapcsolddd pdlydzati tdmogatdsbol szdrmazd bevétel 66,3 millié Ft volt
2010-ben, amelybdl 13,2 millié Ft realizdlédott tdrgyévben, a tébbi 2011-ben tel-
jesiilt. A hatdron atnyuld , Torténelmi koriit kerékparon”projekt elGkészitési munkd-
lataira 20,1 millié Ft keriilt kifizetésre, amelyet sajat forrdasbél ellegezett meg az
Onkormdnyzat. A pdlyazati tdmogatds 8sszegébdl 2011. évben 2,5 millié Ft,
2012. évben pedig 15,6 millié Ft érkezett meg. Az Onkormdnyzat dltal értékesitett
forgalomképes ingatlan (telek) elkiilonitett szimldjdnak egyenlege — amely mdi-
kodési célra nem hasznalhatd fel — 2010-ben 5,1 millié Ft volt, amit 2011-ben
hasznditak fel a felhalmozdsi kiadasok finanszirozasdhoz,

# A miikodSképesség megbrzését szolgdld kiegészitd tdmogatds nélkil a miikddési jove-
delem a 2011, évben 30,6 millié Ft, a 2012, évben mindbssze 3,7 millié Ft tobbletet mu-
tatott, A 2013. év 1. félévében kapott 11,0 millié Ft-os szerkezetdtalakitdsl témogatds
nélkiil 23,3 millié Ft miikodési jovedelem keletkezett volna féléves szinten.

* A felhalmozdsi koltségvetés egyenlegére hatott, hogy a bevételi és kiaddsi tételek nem
egy id@szakban jelentek meg, illetve a CLF mddszer nem szdmol az elézd évi marad-
vany igénybevételével,
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A finanszirozasi igény 2011-ben 73,8 millié6 Ft, a 2013. év 1. félévében
2,0 millié Ft volt, amelynek forrdsdt ez el6z6 évben keletkezett pénzmaradva-
nyok és az igénybe veit folydszamlahitel biztositottdk. Az Onkormdnyzatnak
2010-ben 36,6 millié Ft, 2012-ben 9,0 millié Ft finanszirozdsi tébblete keletke-
zett.

A folydé bevételek 2010. évben 2316,2 millié Ft-ot tettek ki, 2011, évben
51,0 millié Ft-tal, 2012. évben 309,5 millié Ft-tal csékkentek az el6z6 évhez ké-
pest. A foly6 bevételeken belill 2010. évben (54,5%) és 2013. év 1. félévében
(52,0%) meghatdrozé részt képviseltek a koltségvetési tdmogatdsok, a személyi
jovedelemadd és egyéb dtengedett kdzponti bevételek, de 2011. évben (46,9%)
és 2012. évben (41,6%) is jelentds volt az aranyuk. A 2013. év I. félévben a fo-
ly6 bevétel 645,9 millio Ft volt.

A 2011. évben a folyé bevételeken beliil az ONHIKI nélkiili kéltségvetési tdmoga-
tds 199,5 millié Ft-tal csékkent, amely nagyrészi a lakossdgszamhoz koétott tamo-
gatas 12,0 millié Ft, a feladatalapi tamogatds 8,1 millié Ft, a kézpontositott ta-
mogatdsok 15,0 millié Ft, a szocidlis tdmogatdsck 132,0 millid Ft dsszegii csokke-
nésével Osszefiiggésben jelentkezett. Tovdbbi bevétel kiesést okozott az dtengedett
bevételek 11,5 millié Ft-os, valamint az dllamhdztartason kiviilrdl kapott témo-
gatasok 14,4 millié Ft-os cstkkenése, A folyé bevételek 2011. évi névekedésében
az ONHIK], valamint a hiteltorlesztési tdmogatds 95,3 millié Ft-os emelkedése,
tovabba az dllamhaztartdson beliilrsl dtvett tdmogatasok 83,0 millié Ft-os néve-
kedése jatszott szerepet. Ez utdbbi névekedésében elsdsorban a kozfoglalkoztatas-
hoz kapott kézponti tamogatas (26,9 millié Ft), a tiizoltésdgnak nyijtott egyszeri
tdmogatds (29,2 millié Ft), a gondozasi feladatokhoz (6,5 millié Ft), az iskolatej
programhoz (6,5 millié Ft), valamint az dszténdij programhoz, az otthonteremté-
si tamogatdshoz kapott kozponti forrasok, valamint az OEP finanszirozds nove-
kedése jatszott szerepet. A 2012. évben és a 2013. év 1. félévében a foly6 bevételek
csokkenését a feladatellatdsban bekovetkezett valtozdsokhoz kapesol6dé bevéte-
lek csvkkenése okozta.

A helyi adébevételek (adok és potlékok) dsszege 2010. évben 110,3 millié Ft,
ami 2011-ben 16,3%-kal emelkedett (128,6 millié Ft-ra), 2012-ben 1,2%-kal
csokkent (127,0 millié Ft-ra) el6z6 évhez képest, 2013. év 1. félévben
56,9 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban négy adéne-
met, a helyi ipar{izési adét, a maganszemélyek kommunadlis addjat, a vallalko-
zasok kommunadlis adéjdt és az épitményadét vetette ki. Az addbevételek néve-
kedésének oka a behajtas hatékonysdganak névekedése, illetve 2013. janudr 1-
jét6l a talajterhelési dij dsszegének emelkedése volt. A helyi adokbél szar-
mazé bevétel az Onkormdnyzatndl nem jelentett bevételi kitettséget, mivel az
ellendrzétt idészakban az egyes addonemekhez tartozéd realizalt addbevétel
75,0%-a tébb, mint hdrom adéalanytdl szarmazott. Az Onkormdnyzat tdjékoz-
tatdsa szerint a bevezetett helyi adék mértéke - az ipartizési adé és a 2010. de-
cember 31-ével megszlint vdllalkozék kommundlis adéja kivételével — nem érte
el a torvényi maximumot.®

> A magdnszemélyek kommundlis adéja 2013-ban addtargyanként 4000 Ff, az épit-
ményado kereskedelmi egység és szdllas épiilet esetén 300 Ft/m?, és egyéb nem lakas
céljdra szolgals épitmény esetén 250 Ft/m? volt.
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A fejlesztések megvaldsitasat biztositd forrdsok kézott az EU-s tdmogatasok vol-
tak meghatdrozok, amely az ellenérzott idGszakban realizalt osszes felhalmo-
zast bevétel (694,5 millié Ft) 69,3%-at jelentette (481,0 millié Ft). Az ellendrzott
idészakban az EU-s tdmogatdsokat 63,1 millié Ft sajat felhalmozdsi bevétel,
20,1 millié Ft egyéb koltségvetési tamogatds egészitette ki. Az dllamhadztartason
beliilrdl kapott tdmogatdsok Osszege 121,7 millié Fi, az dllamhdztartdson ki-
viilrél kapott tdmogatasok dsszege 8,7 millio Ft volt.

A folyé kiaddasok (2010. évben 2333,0 millié Ft, a 2011, évben az el6z6 évhez
képest 8,6%-kal kevesebb, 2131,3 millié Ft, a 2012. évben 11,9%-kal kevesebb
1878,7 millioé Ft, a 2013. év 1. félévben 611,6 millio Ft) az ellendrzott idészak-
ban t6rténd csdkkentésében a torvényi rendelkezések és helyi intézkedések ha-
tdsdra torténd valtozds jatszott szerepet. A kamatkiaddsok nélkiil szamitott
miikodési kiaddsok évenkénti Osszege az évek sorrendjében 2002,5 millié Ft,
1794,6 milli6 Ft, 1538,7 millié Ft és 452,7 millié Ft volt. A kamatkiaddsok nél-
kiili mikodési kiadasokat a személyi juttatasok és a munkaadot terheld jarulé-
kok csokkenése (helyi és kozponti intézkedések hatdsdra), valamint a dologi
kiaddsok vdltoz6 irdnyu alakulasa alakitotta.

A személyi juttatdsok és munkaadét terheld jarulékok 2010-ben 1394,4 millié
Ft-ot tettek ki, amelyek a 2011. évben 10,1%-kal (1253,3 millié Ft-ra), a 2012.
évben 21,4%-kal (985,6 milli6 Ft-ra) csokkentek az el§z6 évhez képest, a 2013.
év L. félévében 257,5 millié Ft-ot tettek ki.

A személyi juttatasok és jarulékok 2011. évi 141,1 milli6 Ft-os csdkkenésébdl ko-
zel 100,0 milli6é Ft a kdzfoglalkoztatdsra forditott személyi juttatdsok cstkkenésé-
bdl adddott, tovdbba onkormdnyzati intézkedés kovetkeztében az intézmények
eldiranyzatanak 15%-os visszatartdsdbdl (11,8 millié Ft), valamint az dltaldnos
iskola nem engedélyezett dllashelyeinek megtakaritdsdb6l (mintegy 30,0 millié
Ft) szdrmazott.

A dologi kiadasok 2010-ben 539,1 millié Ft-ot tettek ki. A 2011. évben 5,1%-kal
(27,7 millié Ft-tal) csokkentek, a 2012. évben pedig 8,2%-kal (41,7 millié Ft)
novekedtek az el6z6 évhez képest. A 2013, év 1. félévében 195,2 millié Fi-ban
realizalédtak. A kozponti és sajat hataskorben megtett intézkedések mellett a
valtozé alakulas oka elsésorban az volf, hogy 2010-2011 kézott a folyamato-
san magas szdllité dllomdny csdkkentése az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete

alakuldsanak fiiggvényében keriilt év végén kiegyenlitésre.

Az dallamhaztartdason beliilre atadott pénzeszkiozok Osszege 2010-ben
28,4 milli6 Ft, el6z6 évhez képest 2011-ben 39,4%-kal kevesebb, 17,2 millié Ft,
2012-ben 37,2%-kal kevesebb 10,8 millié Ft, 2013. év 1. félévében 35,2 millio Ft
volt. : :

Jelentdsebb pénzeszkozdtaddsok voltak: tagdvodai feladatelldtdsra és a 36 telepii-
lést ellatd nyilvanos kényvtdrak miikddtetéséhez 35,3 millié Ft, a tdrsult dnkor-
manyzatok altal kozosen elldtott gondozdsi feladatok ellatdsdra 19,2 millié Ft,
2013-ban az dllamnak dtadott intézmények miikodtetési hozzdjdruldsa havi
5,1 millié Ft, a Herndd Volgye és térsége Szildrdhulladék kezelési énkormdnyzati
Tarsuldsnak 6,6 millié Ft.
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A transzferkiadasok 6sszege 2010. évben 291,6 milli6 Ft, el6z8 évhez képest
2011. évben 6,4%-kal tébb, 310,3 millié Ft, 2012. évben 2,1%-kal t6bb,
317,0 millié Ft, 2013. év 1. félévben 122,6 millid Ft volt.

A felhalmozasi kiadasok ardnya az osszes kiaddson belill 2010. évben
(85,4 millié Ft) 3,5%, 2011. évben (528,3 millio Ft) 19,9%, 2012, évben
(125,3 milli6 Ft) 6,3%, 2013. év I. félévben (29,1 milli6 Ft) 4,5% volt. A 2011.
évi ardnyeltolédas oka az 6-encsi és az északi lakorész csapadékesatorna beru-
hdzdshoz, az ,Encs Varos kozigazgatasi és kereskedelmi kdzpontjdnak funkciondlis
rehabilitdcioja” beruhdzashoz kapcsolédé kiadasok teljesitése volt.

Az ellenGrzott iddszakban a felhalmozdsi kiaddsokra teljesitett kifizetések
768,1 millié Ft-ot tettek ki, amelyb6l a kotelezd feladatellatashoz
687,0 millié Ft kapcsolédott. A 2010-2013. év 1. félévében pénziigyileg befe-
jezett beruhazasok és feldjitasok bekeriilési koltsége® 911,1 millié Ft
volt, amelybdl a koételezdé feladatellatdshoz 825,4 millié Ft kapcsolédott. Az
Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn a 2013. jinius 30-ig teljesitett’
924,3 millié Ft felhalmozasi kiadas forrasanak 56,0%-a EU-s és egyéb kdzponti
tdmogatds, (517,6 millio Ft) 44,0%-a (406,7 millié Ft) sajat bevétel® volt. A
2010-2013. év 1. félév kozott megvaldsitott fejlesziési feladatok érdekében telje-
sitett felhalmozdsi kiaddsokat és az ezekhez vallalt kitelezettségeket a 2. szamii
melléklet mutatja be.

A 2013, jinius 30-a utdni idészakra vallalt 439,2 millié Ft kotelezettség forrdsat
423,6 millié Ft (96,5%) EU-s tdmogatasbol, 15,0 millié Ft (3,4%) egyéb kdzponti
tdmogatasbol és 0,6 millio Ft (0,1%) sajat bevételbdl tervezték biztosttani.

Az Onkormdnyzat dltal végrehajtott fejlesztések szama kilenc volt, amely-
nek értéke meghaladta a 10,0 millié Ft bekeriilési értéket, és 2010-2013.
év L. félév kozott valdsult meg, illetve megvaldsitdsa folyamatban van.

A 10,0 milli6 Ft feletti ot befejezett beruhazds bekeriilési koltsége ossze-
sen 579,2 millié Ft volt. A Fiigod Ovoda épitése 16,3 millié Ft sajdt forrasbol,
az 6-encsi és az északi lakoérész csapadékesatorna halézata 2010-2012 kozott
135,3 millié Ft EU-s tdmogatds és 15,1 milli6 Ft sajdt forrds terhére valésitottdk
meq. Az ,Encs vdros kézigazgatasi és kereskedelmi kézpontjanak funkciondlis rehabi-
litacidja” beruhdzds 2009-2012. években 294,1 millié Ft EU-s tdmogatds és
44,9 millié Ft sajat forrds felhaszndldséval késziilt. 2011-ben 53,4 milli6é Ft -
onerd sziikséglet nélkiili — EU-s forrdst forditottak elsésorban informatikai esz-
koz6k (pl.: szadmitégép, nyomtatd, interaktiv tdbla) vdsdrlasdra. A , Torténelmi
korit kerékparon”, hataron atnyulé projektet 2009-2012. évben valositottak meg
18,1 milli6é Ft EU-s tdmogatas és 2,0 milli6 Ft sajat bevétel felhaszndlasaval.

¢ Az ellenérzott idészakot megeldzd kifizetésekkel egyiitt,
7 A folyamatban 1év8 beruhdézdsokkal egyiitt.

8 Az adatszolgdltatdsban az Onkormdnyzat a sajat bevételek kozitt vette figyelembe az
allamharztartason beliilrdl kapott 121,7 millié Ft, az dlamhdztartdson kiviile6l kapott
8,7 millié Ft tdmogatdst, valamint a 2010. év eldtt képzédstt, felhalmozasi céhi kiada-
sok teljesitésére felhaszndlt pénzmaradvdany 6sszegét.
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Az Onkormdnyzatnak négy folyamatban 1évé beruhdazdsa volt, amelyre
13,2 millié Ft-ot forditottak. A 2013-ban EU-s pdlydzatként benyijtott
Energetikai korszerisitési program megvalositdsahoz az ellendérzési iddszak veé-
géig 7,5 millié Ft sajat forrdst haszndltak fel. A pdlyazat elutasitdsra keriilt,
ezért megvalositdsa bizonytalanna valt. Az Encsi Teriileti Egészségligyi Kozpont
jarobeteg szakellatasanak fejlesztését 297,1 millié Ft EU-s tamogatdssal tervezik
megvaldsitani. A ,Gyermekorvosi rendelb fejlesztése Encsen” feladatra a tervezett
kiadds EU-s forrdsbél 60,0 millié Ft. A ,Csalddi napkézi kialakitdsa és szocidlis
alapszolgaltatas fejlesztése” 95,0%-ban tamogatott fejlesztés, amelynek befejezé-
séhez az eddigi 2,9 milli6 Ft sajat forrds felhaszndldsdn tal, tovabbi
0,6 millié Ft sajdt bevétel és 66,5 millié Ft EU-s forrds sziikséges.

A folyamatban 1évo és palyazatokkal érintett fejlesztések finansziro-
zasdnak - figyelembe véve az Onkormdnyzat miikodési jovedelemtermeld ké-
pességét, valamint a pdlydzati célokra a pénzmaradvanybdl elkilonitett
10,0 millié Ft-ot, illetve a magas tdmogatds intenzitdssal elnyert tdmogataso-
kat eléreldthatéan — nincs kockazata.

A rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn a dontéshozdk szamara a
fejlesztések soran megvaldsult, megvaldsuld 1étesitmények jovobeni iizemel-
tetés miatti kockazatot szamitdsokkal aldtdmasztottan nem mutattak be.
Az Onkormdnyzat szdmdra a megvalésitott fejlesztések (fiigddi évoda épités,
eszkozbeszerzés) miikddtetése nem teremtett forrast, illetve kiaddsi megtakari-
tast 2011. évben, ez kockazatot jelent, mivel az Gizemeltetési kiaddsok mo-
dosuldsaval nem szamoltak.

Az Onkormdnyzat a 100,0%-os tulajdoni részesedésével miikéds Tarsasdg ré-
szére miikodési célu pénzeszkoz atadasa (2010-2013. év 1. félévben
98,8 millié Ft) soran szerzédésben hatdroztdk meg a feladatellatds céljdat, a
szabdlytalan felhaszndlas szankcidit, az elszamoldsi kotelezettséget, amelynek
a koltségvetés benyijtasdval egyidejlileg tettek eleget.

A sajdt hataskoérben végrehaijtott intézkedések hatdsdara az ellendrzéit idoszak-
ban az Onkormdnyzat 67,8 millié Ft bevétel novekedést, tovabba
164,5 millié Ft kiaddascsokkenést szamszertisitett. A bevétel novekedés 71,5%-a
az eszkozok hasznositdsa révén a bérleti dijok nodvekedésébdl szarmazott, to-

" vabbi 21,3%-a egyéb eszkdzhasznositdsbdl szarmazd bevétel. A sajat hataskor-

ben végrehajtott kiaddscsokkenté intézkedések 40,5%-a (66,7 millié Ft) az el-
rendelt létszamcsokkentések, valamint az adhatdé juttatasok csokkentésébdl
szarmazott, 59,5%-a (97,8 millié Ft) pedig a beszerzések teriiletén elrendelt
megtakaritasi intézkedések eredményeként jelentkezett.

A bevételnivelés hatdsdra a helyi adékkal kapcsolatos intézkedések kovetkez-
tében 0,8 millié Ft, eszkézhasznositdsbol (elsdsorban ingatlanok bérbeaddsabol)
67,0 millié Ft tobbletbevétel szdarmazott. A kiadascsikkentd intézkedések
eredményeként 164,5 millié Ft &sszegli megtakaritdsbdl 66,7 millié Ft a személyi
jellegl kioddsokhoz, 97,8 millié Ft a beszerzésekhez kapcsolddott. A személyi jel-
legfi kiaddsokat érintéen a kéztisztviselSk cafetéria juttatdsai a jogszabdlyi mi-
nimumon lettek megdllapitva, a kdzalkalmazotiak étkezési tdmogatdsdat csok-
kenteiték, az adhatd juttatdsok korét megsziintették. A megiiresedd dllashelyek
csak kilon engedéliyel voltak betblthetdek. Az intézményeket érintd egységes
15,0%-0s koltségvetési elvonds, mint helyi intézkedés hatdsdra a személyi jutta-
tdsokat és dolgi kiaddsokat érintSen 43,9 millié Ft megtakaritas keletkezett. Ezen
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beliil az énként vallalt feladatokat éxinté sajdt hatdskori intézkedésekbsl
szdrmazé megtakaritas 2,8 millié Ft volt, amely mozgdkonyvtdri feladatok és a
tourinform iroda tdmogatdsdnak megsziintetésével kapcsolatban jelentkezett a
bevételek és kiaddsok egyenlegének eredményeként.

Az Onkormdnyzat a pdlydzati lehetdségek tiikrében felmérte az eszkoézok mii-
szaki dllapotat, azonban nem mutattik be az elszamolt értékcsokkenés és
az elhasznal6dott eszk6zok felijitdsdra, pétldsdra forditott kiaddsok ardnydnak
alakuldsat. Az Onkormdnyzat a 2010-2012. évben 6sszesen 448,1 millio Ft ér-
tékcsokkenést szamolt el, ezzel szemben eszkdzpétldsra 107,1 millié Ft-ot fordi-
tott. Eszkdzpotlasra szolgalé elkiilonitett tartalékot nem képeztek. Ugyanezen
id6szakban a befejezett fejlesztések teljes bekeriilési értéke (911,1 millid Ft) no-
velte az eszkdzallomdny brutté értékét. A tiizoltésdg eszkézeinek dallami tulaj-
donba térténd addsa miatt az eszkézdllomdny brutté értéke 766,9 millié Fi-tal
csokkent. Az eszkozok hasznalhatosagi foka 2010-ben 75,5%, 2011-ben
75,4%, 2012-ben 76,1% volt.

Az ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEINEK ALLOMANYA, AZOK
OSSZETETELENEK VALTOZASA, AZ ADOSSAGKONSZOLIDACIO HATA-
SA

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettsége 2010. janudr 1-jén
216,1 millié Ft volt, amely az ellendrzétt id6észak végére 69,2 millié Ft-ra
(68,0%-kal) csékkent. A 2013. év 1. félévében a Kvtv. 72. § (1) bekezdése alap-
jan végrehajtott 60,0%-0s addssdgkonszolidacié hatdsdra 99,7 millié Ft-tal
csokkent a pénzintézeti kotelezettség. Az Onkormdnyzat négy hosszi lejdrati
hitelszerz6désébdl fenndlld tSketartozds 2012. december 28-i allapot szerint
166,1 millié Ft volt, amelybdél a 2013. év 1. félévében a hdrom hitelt érintd kon-
szolidaciét kovetSen 59,3 millié Ft hosszd lejaratd felhalmozasi céhi hitel, va-
lamint a 2013-ban felvett és a 2013. junius 30-dn fennadllé 9,9 millié Ft folyd-
szamlahitel maradt fenn pénzintézeti kotelezettségként,

Az Onkormdanyzatnak devizaban fenndll6é pénzintézeti kitelezettsége nem volt,
kotvényt nem bocsatott ki.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben 2010-2013. év 1. félévben fenndllé
kotelezettségeit az alabbi dbra mutatja be:

Apénzintézetekkel szemben fennalld kitelezettségek allomanya

millid Ft

3004
2504
2804
150
1804

50+
ogt

X jan. 1. dec. 31. | dec 31, | dec. 34, | jn. 30,
1 z0vid lejarata kibtelezettségek 23,0 B8,8 68,9 14,4 171
@ hossz1 lejaratil kdlelezeltségek | 1931 178,7 164.2 151,7 521
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Az ellendrzott id8szakban az Onkormdnyzat mérlegében kimutatott pénzinté-
zeti  kotelezettségek  Osszegének  alakuldsat  hitelfelvételei  (Gsszesen
137,8 milli6 Ft, amely a foly6szdmlahitel felvételébdl szdrmazott) és térlesztései
(Osszesen 185,2 millié Ft, amelybdl 48,9 millié Ft kapcsolédott a hosszi lejarati
hitelek torlesztéséhez) hatdroztdk meg. Az Onkormdnyzat 2013. jinius 30-dn
fenndllo, hosszi lejarati adéssdgot keletkeztetd kotelezettségvallalasait a 4.
szami melléklet részletezi.

Az Onkormdnyzat az ellendrzdtt id6szakot megelézéen négy, forintalapi, hosz-
szu lejdratu, fejlesztési célu hitelt vett igénybe, amelyek koziil harom a Sikeres
Magyarorszdagért Hitelprogram keretében tortént. Az ellenérzott idészakban ki-
zardlag foly6szamlahitel felvételére keriilt sor.

Az Onkormdnyzat 2026. szeptember 26-ai lejdrattal, 2006. december 6-4n
50,0 millié Ft, 2016. december 31-ei lejdrattal 2007. junius 28-an 35,0 millié Ft
osszegli beruhazasi hitelszerzddést kotott kozbeszerzési eljards mellGzésével.
Tekintettel arra, hogy az Onkormdnyzat a Kbt., 22. § (1) bekezdés d) pontja
alapjdn® a Kbt.; hatdlya ala tartozé szervezet, az Onkormdnyzat a szerz6dések
megkotésével megsértette a Kbt., 240. § (1) bekezdésében™ eldirt kozbeszerzési
eljaras lefolytatasanak kotelezettségét. A jogveszté hatdridd eltelte miatt az
ASZ-nak nem dllt médjaban jogorvoslati eljardst kezdeményezni,

Az adéssagkonszolidacio sordn az 6nkormdnyzati kitelezettségek 60,0%-Gt
vallalta at az dllam. A tOkekotelezettséghez és a jarulékos koltségekhez
100,3 milli6 Ft  6sszegli  koltségvetési tdmogatast nyujtott, amelybdl
09,7 millié Ft hiteltérlesziés, 0,6 millié Ft kamat volt.

Az dllami addssdgdtvallalds a sportecsarnok épiilet rekonstrukcidjara felvett
50,0 millié Ft-bdl még fenndailé 36,9 millié Ft, a Bérlakas Hitelprogram keretében
felvett 119,0 millié Ft-b6l még fenndllé 98,3 millié Ft, valamint az Onkormdény-
zat altal 2007. jinius 28-dn igénybe vett 35,0 millié Ft-bdl még fennalls 16,1 mil-
1i6 Ft dsszegii kotelezettséget érintette. A Sikeres Magyarorszdgért Onkormdnyzati
Infrastruktiira Fejlesztési Hitelprogramban a MiivelSdési Kozpont és Konyvtar fel-
vjitasara felvett 20,0 millié Ft 6sszegii hitelb6l még fenndlls 14,9 millié Ft kotele-
zettségre az addssdgkonszoliddcié nem terjedt ki.

Az ellendrzott iddszakban fenndllé hitelekkel kapcsolatosan az Onkormdny-
zatndl betartottdk az Otv. 88. § (2) bekezdése szerinti addssdgot keletkeztet ko-
telezettség fels6 hatdardt, tovabbd az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjdban a
térzsvagyonba tartozé ingatlanok felajanldsanak tilalmara vonatkoz6 elGirast.

A 2010-2012. évi fiiggetlen kényvvizsgaloi jelentések aldtdmasztottak a
konyvvizsgdlatra kotelezett Onkormdnyzat mérlegében szerepld kotelezettségek
értékének valddisdgat. A konyvvizsgdldi jelentéseket a KépviselG-testiilet elfo-
gadta, szamviteli hidnyossagok, szabdlytalansdagok nem keriiltek
megallapitasra.

? Hatdlytalan 2012. januar 1-jét6l. A 2012. janudr 1-jét5l hatdlyos eldirds: Kbt., 6. §
(1) bekezdés b) pontja.

¥ Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l. A 2012. janudr 1-jét6l hatdlyos elirds: Kbt., 119. §
és 120. § k) pontja.
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Az Onkormdnyzat 2010-2013. év 1, félév kozott minden évben igénybe vett fo-
lyészamlahitelt. A folyészamlahitel igénybevételét a 2010-2013. év 1. félévben
az alabbi tabla mutatja be:

Megnevezés 2010. év  2011.év  2012.év 20,1 3 .
félév
Folydszém!lahitel
Kerettsszeg janudr 1-jén (milli6 Ft) 57,0 77,0 77,0 77,0
Atlagos, napi dllomdny (millié Ft) 38,6 71,1 41,1 26,3
Hitellel zart napok szdma (nap) 336 365 352 148
Egyenleg dllomany az id8szak végén (millié Ft) 74,4 53,5 0,0 9,9
Teliesitett kamat és egyéb kiadds (milli6 Ft) 2,5 5,6 4,0 1,2

Az ellenérzott iddszakban az Onkormdnyzat folyészamlahitel tartozdsa szin-
te folyamatosan fenndllt. Az datlagos napi dllomanya 2010-r81 2011-re néveke-
dett, majd folyamatosan csékkent a 2011. évi 71,1 milli6 Ft-rol 2013. junius 30-
ara 26,3 millié Ft-ra. A 2011, évi hiteldllomany noévekedést a beruhdzasokhoz
kapcsolddd tdmogatdsok megel6legezése okozta. A hitel igénybevételéhez kap-
csolddd kamat és egyéb koltség 13,3 millié Ft-ot tett ki, ami a pénziigyi egyen-
stlyi helyzetre negativan hatott. Az Onkormdnyzaindl a folydszdmlahitel tar-
tossd vdlasa és dtlagos napi dllomdanydnak szintje banki kitettséget jelen-
tett.

Az addssagkonszolidacié az eladdésodotisdgot és az ebbdl eredd banki kitett-
séget ugyan csokkentette, de az nem szilint meg, mivel a folyészamlahitelt a
2013. év 1. félévében 148 napon keresztiil 26,3 millio Ft atlagos napi allomdny-
nyal fennallt, a félév végén 9,9 millié Ft volt. A 2013. évi addssagkonszoliddcié
miatt a Képviseld-testiillet a hitelkeret 0Osszegét a 2013 jiniusdban
50,0 millié Ft-ra csokkentette.

A beruhdzdasokhoz kapcesolédd hitelek kamata valtozé volt, amely kamat-
kockdzatot jelentett. Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben
fenndllé kotelezettségeinek allomanya 2013, év 1. félév végén
69,2 milli6 Ft tékekotelezettség volt. A 2013. évi addssdgkonszoliddcié az On-
kormdnyzat pénziigyi helyzetét javitotta, azonban a 2013, jilius 1. és 2015. de-
cember 31. kozott idészakban a pénzintézeti kotelezettségekbd! varhatéan ese-
dékessé valé 35,8 millié Ft, valamint a 2016. évtdl 50,4 millié Ft 6sszegii toke-
torlesztési és kamatfizetési kotelezettség teljesithetoségének kocka-
zata fenndll. Az Onkormdnyzat elkiilénitett tartalékkal nem rendelkezik, a
meglévd pénzmaradvdny egyrészt kotelezettségvallalassal terhelt, mdsrészt a
tervezett koltségvetési hidnyra és az esetlegesen elmaradd ONHIKI tdmogatds
pétlasdra felhaszndlasra keriilhet. Az Onkormdnyzat kitelezettségeinek és
egyes kotelezettségvdllaldsainak 2010. december 31-ei és5:2013. jinius 30-ai él-
lomdnyat, valamint a 2013. év II. félévben és az azt kévetd években varhatd
kotelezettségeket, kotelezettségvallaldsok miatti kiaddsokat az 5. szamu mellék-
let mutatja be.

Az Onkormdnyzatnak 2012-2013. év I. félév kozott idSszakban a Stabilitdsi
térvény 10. § (1) bekezdésében meghatdrozott, a Kormany engedélyéhez
kotott adossagot keletkezteto iigylete nem volt.
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Az Onkormdnyzat 2010-2013. év L. félév kézotti szallitoi és lejart szallitéi dlo-

mdnydat a kdvetkezd dbra mutatja be:

A szallitél &s a lejart szallitdi allomany
120 millié Ft

2010. év 2011. év 2012.év 2013, | féév

| szl allomany 1072 874 85 58
e lejart szallts) slomany | 27.7 168 58 55

A szallitékkal szembeni kételezettségek az Osszes kotelezettséghez viszonyitva
csOkkentek, 2013. év 1. félév kivételével: 2010. évben 28,2%-ot, 2011. évben
26,6%-ot, 2012. évben 4,7%-ot tettek ki. A 2013. év I. félévében a részardany
7,0%-ra emelkedett. A szallité dllomdny magas szintjének kialakuldsdban sze-
repet jatszott az is, hogy 2010-ben 28,7 millio Ft, 2011-ben 37,0 millié Ft kotele-
zettség a tdmogatott beruhazdsok szallitéi finanszirozasa miatt allt fenn.

Az Onkorményzat 2011, és 2012, évben a tartozdsok dtiitemezésére a szallitok-
kal megdllapoddsokat kotott a miikddés finanszirozhatésdga érdekében,
amelynek 6sszege 26,7 millié Ft volt. Az intézkedések ellenére a szallitéi kote-
lezettségek miatti nemfizetési kockazat fennallt.

A szallit6i tartozdson belil a lejart esedékességii dillomany ardnya 2010-2012
kozott évenként fokozatosan cstkkent, 2010. évben 25,8% (27,7 millié Ft),
2011. évben 19,2% (16,8 millié Ft), 2012. évben 68,2% (5,8 millié Ft), 2013. év
I. félévben (5,8 millié Ft) 100,0% volt. A lejart esedékességii szdllitoi kotelezett-
ség miatt az Onkormdnyzatndl a szallitéi kitettség fenndllt. Az dltaldnos
iskola tartozasai miatt kialakult magas szallitéi dllomany, tovabba lejart ha-
taridejii szdllitéi tartozds csokkentésében a kapott ONHIKI tdmogatdsoknak
volt kiemelkedd szerepe, mivel az Onkormdnyzat ebbél biztositott tébblettd-
mogatast az iskolanak.

A 30 napon beliil lejart szdllitéi tartozdsok aranya a lejart szallitéi tartozasokon
beliil, a 2010. évi 68,9%-106] 2011-ben 61,3%-ra cstkkent, majd kedvezten alakult
&3 2012-ben és a 2013. év L. félévében egyardnt 100,0% volt. A 31-60 napi szalli-
téi tartozdsok ardnya 2010-ben 15,9%, 2011-ben 23,2%, a 61-90 napi szdllitéi
tartozds aranya 2010-ben 6,1%, 2011-ben 7,1% volt. 91 és 365 nap kézotti szalli-
t6i tartozds 9,0%, 2011-ben 8,3% volt, éven tili szdllitéi tartozdsa az Onkor-
mdnyzainak nem volt. Az év végi szallitéi tartozasok jellemz&en az élelmezéshez,
koziizemi szamldkhoz kapcsolédtak. A 2010, december 31-ei lejdrt szdllitéi tarto-
zds oka, hogy az Onkormdnyzat egyik intézménye nem a lejdrat szerinti sor-
rendben tett eleget fizetési ktelezettségének, igy 60 illetve 90 napon tuli lejart
tartozds allomany is keletkezett,
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Az Onkormdnyzatnak az ellendrzott idGszakban egyéb kiaddsi elmaraddsa
nem volt, 20,3 millié Ft bevétel visszafizetési kitelezettsége (adofizetéssel
kapcsolatos) keletkezetit.

Az Onkormanyzat 90,0 milli6 Ft 6sszegii pénzintézeti kotelezettséghez kapcso-
16d6 keszfizeto kezességet vallalt az Encsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds ja-
véara (utéfinanszirozdsi EU-s projekthez). Az Onkormdnyzatot terhels fizetési
kételezettség nem keletkezett, mivel a tdrsulds kotelezettségének eleget teft,
azonban ez mérlegen kiviili tételek miatti kockazatot jelentett.

A Képviseld-testillet 2013. junius 26-dn dontott a forgalomképes lakédingatla-
nok koziil tiz lakas jelzaloggal valé megterhelésérsl 99,0 millié Ft értékben a
folydszdmlahitel biztositékaként. A helyszini ellendrzés lezarasdig a jelzdlogjog
bejegyzése nem tortént meg. Az Onkormdnyzat 26,1 millié Ft osszegii lejart jel-
zdlogjogot a helyszini ellendrzést kovetSen tordltetett (amely a korlatozottan
forgalomképes vagyondba tartozé orvosi rendeld épiiletére volt bejegyezve, ta-
mogatashoz kapcsolédo elvarasként).

Az Onkormdnyzatndl és koltségvetési szerveinél 2010. janudr 1-jén engedélye-
zett 1étszama 433 6 volt, 3 dllashely nem volt betdltve, a foglalkoztatottak
szama 430 {3 volt. A 138 f6s létszamcsokkenés és 6 {6s létszamnovekedés ha-
tdsdra a 2012, december 31-ei z4ar6 létszam 298 {6 volt.

Az Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetési rendeletében 1470,3 milli6 Ft
koltségvetési  bevétellel, 1515,1 milli6 Ft  koltségvetési  kiaddssal és
44,8 millié Ft koltségvetési hidnnyal allapitotta meg, amelynek forrdsa-
ként a 2012. évi pénzmaradvdnyt jeldlte meg. A koltségvetési hidnybol
38,1 millié Ft a miikodési, 6,7 millié Ft a felhalmozasi feladatokhoz kotédott,
Az Onkormdnyzat a 2013. évi kéltségvetési rendeletében az Métv. 111, § (4)
bekezdése szerinti miikodési koltségvetési egyensily megteremtése érdekében
88,1 millio Ft miikodGképesség megsdrzését szolgdld, kiegészitd tdmogatast is fi-
gyelembe vett, amelynek év kézbeni realizaldsa a kdzponti tdmogatdsrél sz616
dontéstdl fiigg, ezdltal a bevételi eldirdnyzatok tervezése az Aht. 12. § (1) be-
kezdésében elSirtak ellenére kbzgazdasagilag nem volt megalapozott'’.

Az Onkormdnyzatnak az ellenérzétt idészakban egy olyan gazdasagi tarsa-
saga volt, amelyben mindsitett tobbségi befolyassal rendelkezett,
amelynek jegyzett t6kéje 3,0 millio Ft. Az Onkormdnyzatnak a Tdrsasdggal
kapcsolatosan tSkepotlasi kotelezettsége az ellendrzott iddszakban nem kelet-
kezett. A Tdrsasdg 2012. december 31-én 7,1 millié Ft mérleq szerinti rovid leja-
rati kotelezettséggel rendelkezett, amelybdl lejart szallit6i tartozds 0,2 milli6 Ft,
a 2012. december 31-én még nem esedékes szallitéi allomany 3,2 millié Ft, a
személyi juttatasok és addk, jarulékok és illetékek 3,7 millié Ft volt. A Tarsasdg
kotelezettségdllomdnyanak alacsony szintje miatt az Onkormdnyzatndl a mér-
legen kiviili tételek kockdzata e tekintetben nem jelentds.

11 Az Onkormdnyzat vissza nem téritendé tamogatdst a feladatfinanszirozdssal nem
fedezett szocidlis, kozmiivel6dési és telepiilésiizemeltetési célokra 2013 decemberben két
litemben &sszesen 13,5 millié Ft tamogatdsban részesiilt,

25



i
|
L

f
E

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.

A7z ONKORMANYZAT PENZUGYI GAZDALKODASA SORAN ERVENYE-
SITETT INTEGRITASI SZEMPONTOK

A pénziigyi gazddlkodds soran ~ a ,négy szem elvének” alkalmazdsa, az etikai
elvardsok és az Osszeférhetetlenség szabdlyozdsa tekintetében — érvényesiilt az
integritasi szemlélet. Az egyéb eszkdzok haszndlata és a pénziigyi helyzetet, az
addssdgterheket befolydsolé dontések el6tti kockazatok szabdlyozasanak és a
kézérdekii bejelentések kezelésére alkalmas rendszernek a hidnya azonban ar-
ra utal, hogy az Onkormdnyzatnak figyelmet kell forditania az integri-
tasi szemlélet teljes korii érvényesitésére. Integritds kérdSivet az ellendr-
zott id6szakban az Onkormdnyzat nem tsltétt ki annak ellenére, hogy erre a
2012. és a 2013. évben is felkérést kapott. A Polgarmesteri Hivatal 2011-2013-ig
minden évben kapott felkérést Integritas kérdéiv kitoltésére, amelyre a 2011, év
kivételével valaszolt.

Az Onkormdnyzatndl pénziigyi gazddlkoddsdt érinté folyamatokban a ,négy
szem elvének” alkalmazasdt a gazddlkodasi szabdlyzatokban eldirtdk. Az On-
kormdnyzat munkatérsai részére kiodott munkakéri leirasok tartalmaz-
tak a munkavégzésre vonatkozo etikai elvdrasokat. A 2013. mdjus 15-t61 érvé-
nyes Belsé¢ kontrollrendszer szabdlyzat tartalmazza a teljes szervezetre
vonatkozo6 etikai eldirdsokat.

Az Onkormdnyzat az dsszeférhetetlenség eseteit a kételezettségvallalds, utalvd-

nyozds, ellenjegyzés, érvényesités rendjérdl sz6l6 szabdlyzatban, illetve a koz-
beszerzési szabalyzatban meghatarozta.

A 2013. mdjus 15-t6l érvényes Kockazatkezelési szabalyzat tartalmazza
a kockazatok kezelésének altalanos szabalyait, azonban a szabdlyzat
nem terjed ki az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét, adéssdgterheit befolyd-
solo dontések eldtt azok kockazatainak felmérésére, a déntéshozé szamara tor-
ténd bemutatdsdra.

Az Onkormdényzat tulajdondban, kezelésében 1évs eszkozok magdncéli hasz-
ndlatat a gépjarmiivek, ill. a vezetékes és a mobiltelefonok esetében
szabdalyzatban régzitették, azonban egyéb, a munkdliaté tulajdondban,
kezelésében 1évd eszkoz (pl.: internet) magancéld haszndlatdnak korldtozdsdra
vonatkozé szabdlyokat nem hataroztak meg. Az Onkormdnyzat nem
alakitott ki és nem miikodtetett a szervezeten kiviilrél, illetve beliilr6l ér-
kez& kozérdekd bejelentések kezelésére alkalmas rendszert.

Budapest, 2014. Qi hénap.-4%-nap
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Encs Viros Onkorményzata

T/A. SZAMU MELLEKLET
AV-0318-047/2014. SZAMU JELENTESTHEZ

Az Gnkorményzat bevételel és kiadasai, valamint adéssagszolgatata a 2010-2013, év . féléve kizbtti iddszakban {a CLF modszer szerint, a Kvtv. 72. § (1)
hekezdésében foglalt addssagatvallalashoz kapesoldds pénzilgyi teljesitések nélkill)

millio Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2010.6v | 2001 év | 2012 év_| 20131 feléy
1.1.1. Sajat milkidési bevételek 340,2 3426 347.8 160,3
1.1,2. Koltségvetési timogatasok ONHIKI timogatasok nélkif** 1262,5 10630 8134 3358
1.1.3, Mengedelt bevételek 0.6 289,1 274,1 74
1.1.4, Allamhéztartison beltirsl kapott thmegatasok 41,0 4240 361,09 115,8
1.1.5, EU-(GE és kilfdidrdt kapott bevételek 45,2 30,9 65,7 23,9
1.1.6. Allamhéztartdson kiviilrdl kanott bevéielek 6,3 30 50 0,1
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 3,9 57 54 28
1.1.8. Kéicstnbk visszatérllése, igénybevétele 0,0 0,0 2,0 0,01
1.1.9. El6zd évi pénzmaradvany dtvéte] 8.4 36 81 0,0
1.1.10, A miksdSképesséag megbrzését szolgdld kicaészitd timogatisck 8,0 103,3 73,3 )
1.1. Folyd bevételek =1.1.1.+1.£.2.41.1.3.41.1.4.41.1.5.4 1. 1.6.,41.1. 7.+ 2.1.8,41.1.9.+1.1.10. 2 316,2 22652 1955,7 645,9
1.2.1, Mik$dési kiadasok kamathiadisok nétki 2 002.5] 17946 1538,7 452,7
1.2.2, Alamhéztartison beliilve stadott pénzeszkdzitk 28,4 17,2 10,8 352
1.2.3.1. vallalkozdsoknak 04,6 69,5 6,2 34,3
1.2.3.2. EU-nak, Hietve kiilfSIdra 6,0 0,0 9.6 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 190.1 1958 202,7 710
1.2.3.4. nonprofif szervezeteknek 47,0 45,0 484 17,4
1.2.3. Transzferkiaddsok (=1.2.3.1.41.2.32.+1.2.3.3.41.2.3.4) 2816 310,3 317,0 122,6
1.2.4. Kamatkiadédsok 2,0 586 41 1.2
1.2.5. Kolcséntk nyiljtisa, tdrlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.68. El5z6 évi pé dvany afadis B4 38 8.1 (1]
1.2. Folyd kiadasok =1.2,1.31.2.2+1.2.3.+1.2.4.%1.2.5.+1.2.6. 2 333,0 21313 1878,7 6118
1.3. Folyd kiltségvelés egyenlege, mikédési jsvedelem {1.1. - 4.2.) -16,8 133.9 77,0 34,3
2. FELHALMOZAS! KOLTSEGVETES ™
2.1.1. Sajat tokebevételek 37,9 11,5 13,7 0,
2.1.2. Koltségvetési timogatdsok 57 1.2 13,2 0,
2.1.3. Allamhéztartison belnirs| kapott timogatisok 13,0 11, 97,4 0,
2.1.4. EU-tdl &s kiilf51drsl kapott tAmogatisok 96,8 384, 0,0 0,
2.4.5. Allamhaztartison kivois! kapott bevétefek 84 0, 0,0 0,6
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0.8 c,0 0,61
2.1.7. Kolcséndk visszatérlilése, inényhevétele 0,0 0,1 0,1 0,6
2.1.8. E16z6 dvi pénzmaradviny dtvétel 0,0 0,0 9.0 0,0
2.1, Fethalmozasi bevételek =2.1.9.+2.4.2.42.1.3.+2.1.4.42.1.5.+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 161,81 408,5 1242 0,6
2,21, Sajat beruhfizdsi kiadds afdval 64,6 209,7 72,1 15,7
2.2.2, Sajat felajitasi kiadds afaval 23 2247 220 114
2.2.3. Allambéztartdson beltilre Stadott pénzeszkdzdk 0.0 1,2 86 [
2.2.4. EU-nak ¢s kllfdldnek adott pénzeszhézidk 00 0.0 0,0 0,6
2.2.8. Allamhéztartdson kivilire adott pénzeszkdzik 93| 0,0 03 0,0
2.2.6, Befektetési céli részesedések visarldsa 0,01 0,8 c.0 0,¢
2.2.7, Kamatkiadisok 6,3 6,7 5.2 1.8
2.2.8, Kilesbnbk nyditisa, thrlesziése 0.0 0.0 60 0.¢
2.2.9. El5z4 évi pénzmaradviny dtadds 0.0 0,0 G0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 2.9 86,0 17,1 0.0/
2.2. Fethalmozasi kiaddsok = 2.2442.2.2.42.2. 3.42.2.4.42.2.8.+2.2,6.+2.2.7.42.2.8.42.2.9.42.2.10. B854 528,3 125,3 29,1
2.3, Felhalmozési koltségvetés egyenlege (2.1. - 2.2} 76,5 -119.8 -1,0 291
3. FINANSZIROZAS]I MOVELETEK NELK{ILI {GFS) POZICIO {1.3.42.3.) 59.6 14,1 76.0 52
4. FINANSZIROZASI MOVELETEK
4.1. Hitelfefvétel 53,5 0.0
4.2, Hiteltbrlesztés 87,9 57,0
4.3, Forpatasi és befektetési célG ériékpanirok kibocsata G0
4.4. Forgatisi és befektetési céli értékpapirek bevaltéisa 0,0
4.5. Forgatdsi és befektetési céli ériékpapirok értékesitése 0,0
4.6. Forpatasi &s befektetési céld értékpapirok vasdrlasa 0,0
4.7, Eavéb finanszirozési bavételek (fliggd, Stfutd, kiegyendits) 14,8
4.8, Egyéhb finanszirozési kiaddsok {flinad, &tfuts, Kieavenlité) -29,3
4.9. Finanszirozasi miiveletek eggenleqe (4.1.4.2.44.3.4.4.44.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -23.0
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.)
ebb6l révid lejaratd 201,5 237
Osszes szillitsi kitelezettség 107,2 58
ebbdl lejart dandsitvénybsl) 277 5,5
Pénz- és tokepiaci kittelezettséq {adéssag) 267,5 659 2
ebbdl rovid leldrati 68,8 17,1
ebbdl hosszi lejarati kitelezotiséaok kiivetkezs dvef terheld torlesztd részletei (analilikabot) 144 71
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tandsitvanybol) a0 0
ebbdi jejart szolgéltatisi dif miatti kitelezettség 0,0 0
Folyészamia-, fikvid- és munkabér hitel napl &tlages dllemanyva (tanUsitvanybdl) 388 26,3
Kezesséq és garanciavalialasok (tandsitvinybol) 0,0 0,0
Jogerds birdsagi itéletekbs! adédd kitelezettségek (tantsitvanybol} 0.0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszkézik 112,7 1308
Tartss hitelviszonyt megtestesitd Sriékpapirok 0,0 0,0
Hosszi lefdrata bankbetétek 0.0 [
Ertékpapirok [i] 0,0
Pénzeszkoztk {idegen nélkiil) 12,7 140 9 130,8

* A kilteégvetési szerveknél a szamviteli szabdlyoknak megfeleiden a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem felenik meg az amortizacié, a vagyoni helyzetel az egyenieq befolyasclia.
** A kiitsdgvetdsi timogatdshs) a felhalmozasi el részt az Onkormanyzat adatszolgdltatisa szerinti mériékben vetitk figyelembe a 2.1.2., 2 2.1.8., illetve a 2.2.7. scroken.

*+* Bavételekben vagyonmagdrzésre és -bovitésre fordithaté forrasok.



Encs Vares Onkormdnyzata 1/8. SZAMU MELLEKLET
A V-0318-047/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai a Kvtv. 72. § (1) bekezdésében fogialt addssagatvalialashoz kapcsolédd pénziigyi teljesitések nélkiil a
2013, év I. fétévében (a CLF modszer szerint)

millio Ft
beszamold az addsséag atviila- sdositott
: 5 1A - - ok szerinti I&shoz kapcsol6dé modosto
1. FOLYO KOLTSEGVETES adatok | bevételek ill. kiadasok adatok
f 1, 2. T3,
: 1.1.1. Sajat mikSdésl bevételek 1603 160,3
1.1.2. Kbltségvetési tdmogatdsok GNHIKI timogatasck nélkul™ 3358 335,8
1.1.3. Atengedett bevételek 74 74
1.1.4. Allambéztartason beliilrdl kapott timogatasok 15,8 115,8
1.1.5. EU-t6l és kuHIdro! kapott bevételek 23,9 23,9
1.1.6. Allamhéztartison kiviilrgl kapott bevételek 0.1 0,1
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 2.8 26
1.1.8. K&lcstndk visszatérlilése, igénybevétele 0.0 0,0
1.1.9. EI5z6 évi pénzmaradvany atvétel 0.0 0,0
1.1.10. A mikdd&képesséy megdrzését szolgaié kiegészitd {amogatasok G0 0,0
1.1. Folyd bevételek =1.1.1.41.1.2.41.1.3.+ 114+ 1.5 411641 4.+ 1 B.+1 1. 8.+1110, 645,89 0,0 645,9
1.2.1. Mikddési kiaddsok kamatkiadasok nélkiil 482 7 452,7
1.2.2. Allamhaztartdson bellilre dtadott pénzeszkdzitk 5.2 35,2
1.2.3.1. vallatkozdsoknak 34,3 24,3
1.2.3.2. ElJ-nak, illetve kilifbldre 0,0 0.0
1.2.3.2. maginszemélyeknek 71,0 71,0
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 17,4 174
1.2.3. Transzferkiadasok {=1.2.3.1.+1.2.3.2+1.2.3.3.41.2.3.4)) 1228 0,0 122,6
1.2.4. Kamatkiaddsok 1.2 1,2
1.2.5. Ktlcstdnbk nydjtésa, tirlesztése 0.0 0,0
1.2.6. EI5z0 dvi panzmaradvany ftadas 0.0 0,0
1.2. Folyd kiadSsok =1.2.1.4+1.2.2.41.2.3.+1.2.4.+1.2 5.+1.2 6. 6116 0.0 511,68
1.3. Folyd kbltségvetés egyenlege, mitkGdési jdvedelem {1.1. - 1.2.) 34,3 0,0 34,3
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES™
2.1.1. Sajét t6kebevételek [] 0,0
2.1.2. Kiiitadgvetdsi timogatisok 1003 -100,3 0,0
2.1.3. Allamhéztartason belilral kapott tamogatasok 0,0 0,0
2.1.4. EU-t6l és killfGldroi kapott thmogatasok 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrGl kapott bevételek 0,0 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 3,0 0,0
2.1.7. Kilcstnok visszatérlilése, igénybevétele 3,0 0,0
2.1.8. ENGz0 évi pénzmaradvany atvétel [¢X0] 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.42.1.2.42.1.3.42.1.4.42.1.5.+2.1.6.#2.1.7 +2.1.8. 1003 -100,3 0,0
2.2.1. Sajat beruhdzési kiadas afaval 15,7 15,7
2.2.2. Sajat felajitdsi kiadas dfaval 114 11,4
2.2.3. Allamhéztartason bellilre dtadott pénzeszkézik 0,0 0,0
2.2.4, EU-nak és kiilfSldnek adott pénzeszkéizk 0,0 0,0
2.2.5. Allamhéaztartéson kivillre adott pénzeszkdzok 0,0 0,0
2.2.6. Befektetési céld részesedések visarlisa 0,0 0,0
| 2.2.7. Kamatkjadasok 25 -0,6 1.9
2.2.8. Kolcstinok nydjtisa, torlesziése 0.0 0,0
1 2.2.9. Elozd évi pénzmaradvany dtadas 0,0 0,0
; 2.2.10. AFA betizetések 0,0 0,0
- 2.2. Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.#2.2.2.42.2.3.42.2.4.+2,2.5+2.26.+2.2.7.42.2.8.42.2.9.+2.2.10. 29,7 06 201
2.3, Felhal_rmozasi kiiitségvetés egyenlege (2.1. - 2.2.) 70,6 -987 -29,1
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.42.3.) 104,9 -89,7 52
. 4. FINANSZIROZASE MOVELETEK
4.1. Hitelfelvétel EE] 99
4.2. Hiteltdriesztés 108,98 -89.7 7.2
4.3. Forgatasi &s befekietési céli ériékpapirok kibocsatisa : 0.0 0,0
4.4. Forgatéasi és befekietési céli ériékpapirok bevélibsa 0.0 0,0
4.5. Forgatést és befektetési célh értékpapirok értGkesitése [¢X1] 0,0
4.6. Forgatést és befektetési céla értékpapirok vasiribsa 0.0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozisi bevételek {fliggs, atfutd, kiegyenlitd) 4.8 46
4.8, Egyéb finanszirozasi kiadésok {filggs, atfutd, kiegyenlitd) 12,9 12,9
4.9, Finanszirozasi miiveletek egyeniege {4.1.-4.2.+4.3.4.4.44.5.-4.6.+4.7.4.8.) -105,3 99,7 -5,6
5. TARGYEVI PENZUGY! POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) 04 0,0 -04
6. NETTO MOKODES] JOVEDELEM = miik6dési jovedelem (1.3.) - t6ketbrlesztés (4.2.+4.4.) 726 99,7 274
* A kbitségvetési szerveknét a szamviteli szabslycknak megfelelen a bevételekben nem térlll, a kindasokban nem jelenik meg az amortizécid, a vagyoni helyzetet az
egyenleg befolydsolja.
** A kiltségvetési tamogatasbol a felhalmozasi céli részt az (Onkormanyzat adatszolgéltatasa szerinti mértékben vettiix figyelembé 2 2,1.2,, 2 2,1.6,, iletve a 2.2.7.
sarokon.

*** Bevételokben vagyonmegdrzésre és -hovitésre fordithato forrasok.



Encs Varos Onkorményzata 2. SZAMU MELLEKLET
A V-0318-047/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat altal a 2010. és a 2013, év | félév kHzétt megvaldsitott fejlesztési feladatok érdekében teljesitett felhalmozasi kiadasok és az ezekhez vallalt kitelezettségek dsszegzése

miliig Ft
2013. junius 30-ig teljesitett fejlesztések 2013. junius 30, utani kételezettségvallalasok
forrdsdsszetétele forréstsszetétele
. . - Sajat forras Tamogatas Sajat forrds Tamogatas
. Teljesitett kifizetés Kételezs Onkent - Egyéb Saidt Egyéb
] feladathoz | , 'aNalt A | pitel | Kotveny |, Co° | kézponti | O Hitel | Katvény |, o | kézponti
N Fejlesztési feladat tipusa e feladathoz | bevétel ¥ | tamogatas P bevétel ¥ | tamogatas P
£ kapesolods | ol e tAmogatas tamogatas |
7] 2010, &5 kifizetés Kifizetés
2010, (2013, év .
el felév Osszesen Tény Tény Tény Tény Tény Terv Terv Terv Terv Terv
kézott
1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 11 12 13 14 15 18 17
1A zénzf.igyileg befejezett feldjitdsck és a3 575,9 579,2 5591 20,1 78,3 0,9 0,0 4828
eruhazasok
pénzilgyileg nem befejezett
12 ek o berubasiank 13,2 13.2 10,3 2,9 15,2 0,0 0,0 18,1 0,0 0,6 0,0) 0,01 4238 15,0
1. (peruhazésok és feljitasok 33 seod|  soz4 569.4 230 91,5 0,0 0,0 500,9 0,0 0.6 0.0 0,0 4236 16,0
OssZesen
21 [Peniayieg befejezstt egych 1529 1790 3819 266,3 856 3152 0,0 0.0 16,3
ejlesziesek .
pénziigyileg nem befejezett egyéb
22 |Floeasa 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. |Egyéb fejlesztések 1562,9 179,0 a3 9 266,3 65,8 315,2 0,0 0,0 16,3 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
s, [|Felhalmozési kiadasok 156,2| 768,1] 9243 835,7 88,6  408,7 0,0 0,0 517,2 0,4 0,6 0,0 0,0 4238 15,0
dsszesen
EU finanszirczas esetén az
4 lanybavett oléleg 6ssrege 20 1001 100,1 06,8 0,0 0,0 0,0 0,0, 100,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EU finanszirozas esetén az
5 eléfinanszirozas Hsszege: €.0 09 0.0 0.0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Szallitoi finanszirozassal érintett
8. t4mogatas Gsszege: Q.0 4054 405 4 405 4 53,4 427 0,0 0,0 3682,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Az onkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

millié Ft
L 4 gazdasigi tirsasignak szerz6déses kitelezettségre, feladatellatisi szerzGdésre alapozottan az
2013. jantus 36-4n Onkormanyzat kéltségvetésébs] nydjtott
Gazdasdgi tirsaséag Gnikormanyzat hosszi lejaratd .
megnevezése Snkormanyzat | gazdasdgi | sajattoke, rk“*e'f;‘s a:"lé';t ::"“[t hitelbal, fizingbsl "?if't S,Z:':tf:' makodési céli pénzeszkbzitadds felnalmozasi céli penzeszkbzitadis
tirsasaganak | jegyzett téke eladathoz eladathoz kbtvénybél dllomanybi
ardnya
tulajdoni hanyada {%) rendelt nettd vagyon fennallé kitelezettség 2010. év | 20M1.év | 2012 év l 2:“'2":: 2010. év | 2011.6v | 2012, év | zlolzl' éi"'
L 100%-0s tulajdoni hanyadd gazdasagi tarsasagok
Encs Vérosgazda Monprofit 24 17 09 0.0 0,0 305 20 200 103 2,0 2,9 2,0 a0
Kodzhaszni Kit.
100%-0s tulajdoni
hényadt gazdasagi 24 1.7 Q.0 0,0 0.0 305 28,0 29,0 10,3 0,0 0.0 0.0 0,0
tarsaségok Gsszesen )
H. 75-99%-05 tulajdoni hanyadl gazdasdagi tarsasagok
75-99%-0s tulgjdoni
hényadd gazdasagi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok osszesen
I + Il egyiitt {75-100%-0s tulajdoni hanyad gazdasagi tarsasagok)
mindsiiett befolyasszerzd
tlajdoni hanyadd 24 1.7 9,0 0.c 0.0 30,5 250 29,0 10,3 0.0 0.0 0.0 0.0
gazdaségi tArsasagok
dsszesen
NIl 61-74%-0s tulajdoni hanyada gazdasagi tarsasagok
51-74%-0s tulajdoni
hanyad( gazdasagi 3,0 0.0 0,c 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0
tarsasigok dsszesen
V. egyéb, kdzfeladatot elldtd gazdasdgi tirsasagok
Borsodviz Zrt. 5,8 na na na na na na na na na na nal na| nal na|
;izak-Magyarorszégi MEH 4.4 na na na na na naj na na na na na na na na|
egyéb, kdzfeladatot ellatd
gazdasagi tarsasagok 0,0 06,0 0,0 0,0 00| 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gsszesen
Osszesen 24 1,7 0,0 0,0 0,0 30,5 29,0 29,0 10,3 0.0 0.0 0,0 0.0
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Az Onkormanyzat 2013. janius 30-an fennalld, hosszi lejarati adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

ndvelése; végsd lejarat:
2018.09.15

Mecnevezé Szerz6déskbtés/ Osszeg Kamat Felhasznalis célia
gnevezes Kibocsatas idépontja millié Ft-ban (referencia kamat + kamatfeldr) alas cel
Sikereses Magyarorszageért -
Sportosamok 2006.12.06 50,0 3 HAVI EURIBOR+ 2 % heszigetelés tetécsere
épulet rekonstrukcicja; végsé
lejarat: 2026.09,30
Sikeres Magyarorszagért -
Mlt_jvelo?és: 59;pont és 2006.12.06 20.0 3 HAVI EURIBOR + 2 % h_oszngetek_as,nyliaszaro[f'c:fsereje,nagyterem-
Kényvtar feldjitasa; vegsé kisterem-vizesblokk felljitasa,
lejarat: 2026.09.30
Sikeres Magyarorszagért -
Bérlakas allomany 2007.05.10 119,0 3HAVIEURIBOR + 1,17 %  |Féldhivatal feletti bérlakasok épitése
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Encs Véaros Onkormanyzata

Az Onkormanyzat ktelezettségeinek és egyes kitelezettségvallalasainak 2010. december 31-ei és 2013. junius 30-ai
allomanya, valamint 2013. ll. félévben és az azt kdvet6 években varhaté kotelezettségek, kdtelezettségvallalasok miatti

kiadasok
millié Ft
A 2013. év L. félév végén fennalld
kotelezettségek,
Allomény Allomény kotelezetiségvallalasok alapjan
: e 4z Lk
Megnevezés 2010. december | 2013, junius 30 vérhat6 kiadasok
31-én an a 2013. jadlius 1. és
2015. december P
31, kézbtt a 2016. évtol
iddszakban
Sikereses Magyarorszagért - Sportesarnok
éplilet rekonstrukgcidja 41,5 9,0 3.8 8,2
Sikeres Magyarorszagért - Mlvelddési Kézpont és
Kényviar feltjitasa 16,8 14,4 35 15,2
Sikeres Magyarorszagért - Bérlakas allomany
ndvelése 112,1 35,9 18,6 27.0
Beruhazasi, Tejlesztési hitel - Tobbfunkcios
épllet kialakitasa 227 0,0 0,0 0,0
Folyészamia hitel 74.4 9.9 9,9 0,0
Pénzintézeti kitelezettségek bsszesen 267,56 69,2 35,8 50,4
Szallitéi kotelezettseg 107,2 5,8 58 0,0
Kotelezettségek dsszesen: 374,17 75,0 41,86 50,4

* A 2013. év |. félév végén fenndlld kételezettségek, kdtelezettségvallalasok alapjan a tbketdrlesziés a varhatd kamatkiadasokkal egyait szamitva.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Addssdgrendezési tv.

Aht.
ASZ tv.
Gyermekvédelmi tv.

Htv.

Kvtv.
Moty

Otv.
Kbt.,

Kbt.,
Stabilitasi tv.

Rendeletek

2011. évi koltségvetési
rendelet

2012. évi koltségvetési
rendelet

2013. évi koltségvetési
rendelet

60/2011. (XII. 23.) BM
rendelet

SZMSZ

Széroviditések
dltaldnos iskola
Asz

BM

EU

jegyz6
KépviselS-testiilet
OEP

ONHIKI

Onkormdnyzat

a helyi 6nkormdnyzatok adossdgrendezési eljGrasarél
52616 1996. évi XXV. torvény

az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szdmvevészékrél sz616 2011, évi LXVI, torvény
a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrdl szé-
16 1997. évi XXXI. torvény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hatdskoreirsl sz616 1991, évi XX. torvény

Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl sz6lé
2012. évi CCIV. torvény

Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a helyi 6énkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. t6rvény
a kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény (hatd-
lyos 2004. majus 1-jétdl 2012. janudr 1-jéig)

a kozbeszerzésekrdl sz6lé 2011. évi CVIIL térvény (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétdl)

Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsarél szolé 2011, évi
CXCIV. torvény (hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)

2/2011. (II. 22.) énkormdnyzati rendelet az Onkormdny-
zat 2011. évi koltségvetésérol

2/2012. (II. 21.) 6nkormanyzati rendelet az Onkormdny-
zat 2012, évi koltségvetésérol

3/2013. (II. 26.) dnkormdnyzati rendelet az Onkormdny-
zat 2013, évi koltségvetésérsl

a helyi dnkormdanyzatok révid lejarati hiteltorlesztési
tdmogatdsardl sz6l6 60/2011. (XII. 23.) BM rendelet

Encs Vdros 18/2010. (XII. 21.) Onkormdnyzati rendelete a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrdl

Zrinyi Hona Altaldanos és Alapfoku Miivészeti Iskola
Allami Szdmvevé&szék

Beliigyminisztérium

Eurdpai Unié

Encs Vdros Onkormdnyzatanak jegyzsje

Encs Vdros Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete
Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztar

Onhibdjukon kiviil hédtrdnyos helyzetben 16v8 helyi 6n-
kormdnyzatok timogatdsa

Encs Vdros Onkormdnyzata
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osztondijpdlydzat
polgarmester
Polgé@rmesteri Hivatal
szakiskola

Tdarsasdg

TIOP

tiizoltdsag

Bursa Hungarica Felsdoktatasi Osztondijpdlydzat

Encs Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Encs Vdros Onkormdnyzatdnak Polgérmesteri Hivatala
Aba Sdmuel Szakiskola

Encs Véarosgazda Nonprofit Kézhasznu Kft.

Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program
Hivatasos Onkormdnyzati Tiizoltésdg




2. $ZAMU FUGGELEK
A V-0318-047/2014. SZAMU JELENTESHEZ

FOGALOMTAR

adgdssdagszolgdlat

banki kitettség

bevételi kitettség

CLF médszer

felhalmozasi kockazat

haszndlhatésagi fok

integritds

Az addssdg tékerészének és az esedékes kamat
egylittes Osszegének torlesztése.

Olyan fiigg0ségi viszony, ahol egy szervezet
pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriilmények
hatasara valtozhat, amely kizdrélag a bank
egyoldali dontésén mulik.

Olyan fiigg6ségi viszony, ahol egy szervezet
pénziigyi helyzetét meghatarozé bevételek
nagysaga kiilsé koriilmények hatdsdara azonnal
és kedvezétlen iranyba valtozhat.

Az dnkormdnyzatok koltségvetése elemzésének
moédszere, amely a pénziigyi kapacitds (mds
néven a nettd mikodési jovedelem) fogalmat
helyezi a kézéppontba. A moédszer kdvetkezete-
sen elkiiloniti a folyo és a felhalmozdsi koltség-
vetés bevételeit és kiaddasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gaz-
dalkodas logikai elemeit érvényesiti az énkor-
mdnyzatok pénziigyi, jovedelmi helyzetének
vizsgalata sordn.

Annak kockdzata, hogy a folyamatban lévd
felhalmozdsi feladatok finanszirozdsdhoz sziik-
séges pénziigyi forras nem fog rendelkezésre
Allni.

A targyi eszkdzdllomdany dllaganak elemzésé-
hez hasznalt mutatd, amely megmutatja, hogy
a le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat ké-
pezi az aktivdldsi (bekeriilési} értéknek. Szami-
tdsakor a targyi eszkdz kényv szerinti nettd ér-
tékét viszonyitidk a targyi eszkéz brutté (beszer-
zésifl1étesitési) értékéhez.

Az ,integritds” - egyik gyakran haszndlt jelen-
tése szerint — az elvek, értékek, cselekvések,
modszerek, intézkedések konzisztencidjdt jelen-
ti, vagyis olyan magatartasmaédot, amely meg-
hatdrozott értékeknek megfelel. Integritds-
iranyitasi rendszer bevezetése a szervezetben a
szervezethez rendelt kozfeladatok integritas
szemponfti ellatasat, az érték alapui miikodéssel
(integritdssal) Osszefiiggd szervezeti kovetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrds:
~Magyarorszdgi allamhaztartasi belsé kontroll
standardok Utmutaté”, kiadta az NGM 2012.
decemberében)
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jov6beni kotelezettségek kifizethe-
16ségének kockdzata

kezességvallalas

kezességvallalas kockdzata

késztizet$ kezesség

kotelezd kozszolgdltatas (az 6n-
kormdnyzati feladatokat érints-
en)

kotvény

Annak kockdzata, hogy a kotelezett jévébeni
kotelezettségeit nem tudja teljesiteni, mert nem
rendelkezik szabad pénzeszkoz tartalékkal, nem
intézkedett annak érdekében, hogy bevételeit
novelje, kiaddsait csokkentse, a kovetelésallo-
manybdl a kétes kintléviségek nagysaga szd-
mottevs, a fedezetként felhaszndlhaté ingat-
landllomany forgalmi értéke csékkent és értéke-
sitésének lehetdsége piaci oldalrél korlatozott,
Szerz8désben wvallalt olyan  kotelezettség,
amelyben a kezes arra vdallal kotelezettséget,
hogy ha a szerzddés kotelezettje nem teljesit, a
kezes maga fog helyette teljesiteni a jogosult-
nak. (Forrds: Ptk. 272, §)

Annak kockdazata, hogy a szerzddés kotelezettje
a szerzO6désben vdallalt kotelezettségeit nem tel-
jesiti a jogosultnak azokért a kezes koteles
helytdllni. A kezes koielezettsége nem valhat
terhesebbé, mint amit a szerz6dés megkotésekor
elvdllalt. Nem koteles helytallni a kezes a kote-
lezettségért, amig a teljesités a kotelezettdl vagy
olyan kezesekt6l behajthaté, akik 6t megel5z6-
en, rea tekintet nélkil vallaliak kezességet. A
kezes, amennyiben teljesiteni koteles, mintegy
az eredeti kotelezett helyébe lép, érvényesitheti

~azokat a kifogdsokat, amelyeket a kotelezett

érvényesithet a jogosulttal szemben. Amennyi-
ben teljesit, a kezességgel biztositott jogok (ide-
értve a kezességvallalast megeldzben keletkezett
jogokat és a végrehaijtasi jogot is) atszdllnak a
kezesre.

Olyan kezességtipus, amelynél a szerz6dés kote-

~ lezettje nemfizetése esetén a hitelezd kozvetle-

niill a kezeshez fordulhat a hitel torlesztése ér-
dekében.

Az Onkormanyzat kételezéen vdllalt feladatko-
rébe tartozd, a koztisztasdggal és a telepiiléstisz-
tasdggal, valamint az élet- és vagyonbizton-
sdggal osszefiiggd egyes — kozszolgédltatds utjan
megvalosuld — kozfeladatok ellatdsa, amelyeket
kiilén jogszabdly (torvény, helyi onkormdnyzati
rendelet) hatdroz meg.

Hosszabb lejdaratra szols, hitelviszonyt megtes-
tesité kamatozd értékpapir. A kétvényben a
kibocsatd arra kotelezi magat, hogy a kdtvény-
ben megjel6lt pénzésszegnek az eldre meghatd-
rozott kamatdat vagy egyéb jutalékait, tovdbba
az adott pénzodsszeget a kodtvény mindenkori
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kozfeladat

mérlegen kiviili tétel

mérlegen kiviili tétel kockdzata
miikédési kockazat
nemfizetési kockazat

netté miikodési jovedelem

ONHIKI tdmogatds

onkormanyzat felhalmozasi bevé-
tele

onkormanyzat felhalmozasi ki-
addsai

dnkormanyzat foly6 bevétele

onkormanyzat folyé kiaddsa

tulajdonosdnak, illetve jogosultjanak a megje-
161t idOben és médon megfizeti.

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy on-
kormanyzati feladat, amit az arra kételezett
kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott
kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal
valoé ellatasdt, tovabba az dallam nemzetkozi
szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl adddo
kozérdeki feladatokat, valamint e feladatok
ellatdasakor sziikséges infrastruktitra biztositasdat
is.

(Forrds: 2011. évi CXCVI térvény 3. § 7. pontja)
A mérlegen kivilli tétel olyan, szerz8dés alapjdn
fenndllé mérlegen kiviili [fiigg6 vagy biztos
(jovobeni)] kotelezettség, illetve kovetelés,
amely pénzeszkdz vagy egyéb eszkoz dtaddsara,
illetve atvételére vonatkozik, a mérleg fordulé-
napjan mdr fenndll, de mérlegtételkénti szere-
peltetése egy jovébeni esemény bekovetkezésé-
t6l vagy a szerzddés teljesitésétdl fiigg.

(Forrds: Szamv. tv. 3. § (7) bekezdés 16. pont)
Annak kockdzata, hogy a mérlegben ki nem
mutathaté kotelezettségvallalasbol fizetési kote-
lezettség keletkezik,

Annak kockdzata, hogy nem megfelelé miiko-
désbdl, emberi hibdkbdl, rendszerhibdkbol vagy
kiils6 eseményekbdl adodik veszteség.

Annak kockdzata, hogy a koételezett fennalld
kotelezettségét datmenetileg vagy véglegesen
nem fudja hatdridére megfizetni.

A netté miikodési j6vedelem a jovedelemterme-
16 képességet méri. Megmutatja a mikodési
bevételekbdl a miikodési kiaddasok és a hitelek
toketorlesztésének kifizetése utan fennmaradé
jovedelmet.

Az dnkormanyzatok miikéddképességét szolga-
16, onhibdjukon kiviil hdtranyos helyzetben
levd telepiilési 6nkormdnyzatok tdmogatdsa.,
Az dnkormdnyzatok targyévi felhalmozdsi céli
koltségvetési bevételei.

Az dnkormdanyzatok targyévi felhalmozasi céhi
koltségvetési kiadasai.

Az oOnkormdanyzatok tdrgyévi miikodési céla
koltségvetési bevételei.

Az Onkormanyzatok tdrgyévi miikodési céli
koltségvetési kiadasai.
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dnkormdnyzat folys koltségvetés
egyenlege

onkormanyzat gazdasdgi tdrsa-
sdga miatti kockazatot jelentd
tényezdk

Onkormanyzat tébbségi tulajdo-
naban lévé gazdasagi tarsasagok

A foly6 koliségvetés egyenlege, azaz a miikodési
jévedelem megmutatja, hogy az Onkormdnyzat
éves folyo bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd
és onként vdllalt feladatelldtdshoz kapcsolodd
éves folyé kiaddsdra. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan
helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke megta-
karitdst mutat, amely forrasul szolgdlhat az
Onkormdnyzat fenndlld kotelezettségei megfi-
zetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Az dnkormanyzat gazdasagi tarsasdgdnak ked-

vezbtlen pénziigyi dontései kovetkeztében az

onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét
veszélyeztetd tényezok:

¢ az onkormdnyzat az énként vallalt és/vagy a
kotelezd feladatot elldtd tdrsasdgdanak a tevé-
kenység ellatasahoz pénzeszkézt ad at;

e az Onkormdnyzat nem vizsgdlja a fela-
datelldtas vdlasztott szervezeti megolddsdnak
hatékonysagat;

» a kotelezd feladatellatast biztositd gazdasdgi
tdrsasdg tevékenységének dgazati szabdlyo-
zasa valtozik (vizi kézmf{ivagyon tzemelteté-
se);

« a kizarélagos vagy tobbségi tulajdonn tarsa-
s(gok pénziigyi helyzete nem stabil, amely az
alapitora kotelezettségeket harithat;

* az Onkormdanyzat a tarsasdgok tevékenységét
nem kisérte figyelemmel, nem élt az alapitéi
(iranyitoi) jogok gyakorlasaval, a tdrsasdagok
gazddlkodasdnak onkormdanyzati szintii kon-
szolidalasa nem biztositott;

e az dnkormdnyzat garancidt vagy kezességet
vallal a gazdasagi tarsasdg kotelezettségeire;

« a tdrsasdgoknak datadott pénzeszkdz unids
elvarasoknak megfelels kezelése.

Azok a gazdasdgi tarsasdgok, amelyekben az
onkormanyzat a szavazatok tébb mint otven
szdzalékdval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekez-
désében rogzitett meghatarozé befolyassal ren-
delkezik. A befolydssal rendelkezé akkor ren-
delkezik egy jogi személyben meghatdrozd befo-
lydssal, ha annak tagja, illetve részvényese, és
jogosult e jogi személy vezet$ tisztségviselGi
vagy feliigyel6-bizottsaga tagjai tobbségének
megvalasztasdra, illetve visszahivasara, vagy a
jogi személy mas tagjaival, illetve részvényesei-
vel kotdtt megallapodds alapjdn egyediil ren-
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pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

szallitoi kitettség

delkezik a szavazatok tébb mint 6tven szdzalé-
kaval. A meghatdrozd befolyds akkor is fenndll,
ha a befolydssal rendelkezd szGmara e jogosult-
sagok kozvetett médon (kéztes vallalkozdsain
keresztiil) biztositottak.

(Forrds: Ptk. 685/B. § (2)-(4) bekezdése)

A pénziigyi kapacitds az adésok hitelfelvételi
képességének azon mértéke, ahol még novelni
tudjak az addssdgot anélkiil, hogy a fizetdkép-
telenség elkeriilése érdekében cstkkenteniiik
kellene akdar az aktudlis, akdr a jovében esedé-
kes kiadasaikat.

A pénziigyi kockdzat magdban foglalja mind-
azon kockazatokat, amelyek a szervezet
pénziigyi helyzetére hatassal vannak. PL: az
addssdgszolgalat miatti kockdazatot, arfolyam-
kockazatot, felhalmozasi kockazatot, fizetékeé-
pességi kockdzatot, jovibeni kotelezettségek
kifizethet0ségének kockdzatdt, kamatkockdaza-
tot, kezességvallalds kockdzatat, likviditdsi koc-
kazat, mérlegen kiviili tételek kockdzata, nem-
fizetési kockdazat stb.

Olyan fiigg6ségi viszony, ahol egy szervezet
pénziigyi helyzete a szallitéi tartozasok rende-
zése érdekében foganatositott intézkedések ha-
tdsdra azonnal és kedvezbtlen irdnyba vdltoz-
hat.




