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Az ASZ a stratégiajaban célul tiizte ki, hogy az snkormdnyzatok ellenérzése so-
rén azok pénzigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockdzatait feltarja, valamint
az ellendrzések helyszineit objektiv mutatdészamrendszer alapjdn vdlasztja ki.

Az dllamhaztartds dnkormdnyzati alrendszerében az utébbi években megjele-
né gazddlkoddsi nehézségek, a pénzforgalmi hidny novekedése, az eladdsodas
az ASZ figyelmét az dnkormdnyzatok pénziigyi helyzetére iranyitotta. Az elkd-
vetkezendd évek koltségvetési hianycéljainak tarthatésdaga érdekében indokolt,
hogy az énkormdnyzatok pénziigyi helyzetelemzése és az egyensuilyi helyzetet
befolydsolé kockdzatok feltdrdsa tovdbbra is kiemelt hangsilyt kapjon az ASZ
tevékenységében.

A kozigazgatds dtalakitdsanak keretében — a helyi igazgatas és énkormanyzas
hatékonyabbd tétele érdekében - az dnkormdnyzatokra vonatkozéan 2012-ben
djraszabdlyoztdk mind a sarkalatos, mind az énkormdnyzatok mindennapi
mikodését rendezd torvényeket és a feladatok végrehaijtdsat biztositd eléiraso-
kat. Az onkormanyzati feladatellatdst érintd dtalakitdsok jelentds része
2013-ban kovetkezett be azzal, hogy az igazgatasi, az oktatasi és a szocidlis el-
latdsban a feladatok jelentds hanyaddt dtvette az dllam. Ahhoz, hogy az 6n-
kormanyzatok meg tudjanak felelni a szamukra meghatdrozott — szigortibb —
gazdalkodasi szabalyoknak, és az 1j feltételek mellett is biztosithaté legyen a
kozszolgdltatdsok megfelelé szinvonali ellatdsa, sziikséges volt a pénziigyi-
gazdasagi rendszeriik alapjainak megszilarditdsa. Ezt a célt szolgdlja az adds-
sdgkonszolidacid, amely az dnkormdanyzatok miikddését és fejlesztését segitd,
de kordbban az dllam daltal nem fedezett kiaddsokkal kapcsolatos kotelezett-
ségvdllalasok differencidlt mértékii atvallaldsdt jelenti.

Az ASZ a 2013. év 1I. félévi ellendrzési tervében a 23. szdmu, az 6nkormany-
zatok pénziigyi gazddlkoddsi helyzete értékelésének, és gazddlkoddsa szabd-
lyossagdnak - 2013. évben indulé - ellenérzésével az onkormdnyzatok
2011. évben megkezdett helyzetelemzését folytatja. Az addssdgkonszolidacié az
onkormdnyzatok pénziigyi egyensilyi helyzetére egyértelmiien kedvezé hatdst
gyakorolt. Az dnkormanyzati alrendszerben a 2013-t6l bevezetett 1j feladatfi-
nanszirozasi rendszer keretein beliil az adott telepiilési onkormaényzat feladata
a pénzigyi egyensily megteremtése, hossza tavua fenntartdsa. Az addssagkon-
szolidacio, a feladat-ellatdsi és finanszirozdsi rendszer valtozasdnak 2013, év
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I. félévet kovetd hatdsa az ellendrzott idészak alapjan — az intézkedések beveze-
tése Gta eltelt idd rovidségére tekintettel — még nem dllapithaté meg. A pénz-
lgyi-egyensulyi helyzet jovObeni alakuldsa — figyelemmel az addssagkonszoli-
dacié folytatdsdra — a torvényi rendelkezések hosszabb tava érvényesiilése utdn
elemezhets, értékelhetd. Erre tekintettel kiemelt fontossagi az énkormdnyzatok
pénziigyi egyensulyi helyzetére hat¢ kockdzatok feltardsa, az ezzel kapcsolatos
folyamatok, trendek bemutatdsa. Az AS7 ennek megfeleléen a jovGben is to-
vabb folytatja az Onkorményzatok pénziigyi gazddlkoddsi helyzetét értékeld
témacsoportos ellendrzéseit.

Az ellendrzések kockdzatalapu megkdzelitése keretében megtérténik az dnkor-
manyzatok adéssagkezelési és likviditasi helyzetének értékelése, a pénzigyi
egyensuly mind&sitése, tovabba az alrendszerben 2013-ban bekovetkezett vdlto-
zasok hatasanak értékelése.

Az ellendrzés — eredményének varhaté hatasaként — megallapitasaival segitsé-
get nyujthat a pénziigyi helyzet értékeléséhez, a pénziigyi egyensily helyrealli-
tasa érdekében sziikségessé vdlé onkormdnyzati intézkedések megtételéhez. Az
ellen6rzés sordn tovabbra is célunk az dllamhdztartds dnkormdnyzati alrend-
szerére jellemz6 informdacidk Osszegzésével tdmogatni az Orszdggytilés munka-
jat a térvényalkotdsban, a forrasok elosztasaban.

Az ellendrzés célja: az Onkormdanyzat pénziigyi helyzetének, szabdlyossdgd-
nak értékelése, a pénziigyi egyensuly alakuldsara hatdssal 1évé folyamatoknak
és a pénziigyi egyensily alakuldsdra hatd kockazatoknak a feltdrasa.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

o a kotelezd és onként vallalt feladatok elldtdsa, ezen beliil az elldtott felada-
tok korének, az ellatast biztositd szervezeti formaknak a valtozdsa milyen
hatdst gyakorolt a pénziigyi egyensiilyi helyzetre;

» az Onkormdnyzat pénziigyi - miikddési és felhalmozasi — egyensilya milyen
iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték els, tovabba milyen in-
tézkedéseket tettek az egyensily biztositdsa, illetve javitdsa érdekében, az in-
tézkedések hatdsdra javult-e az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete;

» a koltségvetési kiadasok finanszirozdsa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek, a szallitdi és egyéb kotelezetiségek hogyan alakul-
tak, az adéssagkonszoliddcié utdn fennmaradt kotelezettségek teljesitésének
kockdzatai miként befolydsoljdk a jovibeli pénziigyi egyensiilyi helyzetet.

Az dnkormanyzatok korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csékkentése
érdekében 14j feladatként felmértiik az integritdsi szemlélet érvényesiilését a
pénziigyi gazdalkodasi folyamatokban.

Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az ellendrzott idészakban az On-
kormanyzatndl szdmvevdszéki jelentéssel lezart ellendrzést nem végzett.

Az ellendrzési célokban megfogalmazott kérdések értékelési kritériumai a gaz-
dalkoddsra vonatkozé jogszabdlyok és a pénziigyi egyensily biztositasdnak,
valamint a pénziigyi helyzettel és gazddlkoddssal kapcsolatos kockazatok keze-
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lésének kovetelménye. Az ellendrzés az ellendrzési célok eléréséhez elemzd, ér-
tékeld, a pénziigyi helyzet kockazatat is mindsitd eljarasokat alkalmazott.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés
Ellendrzitt szervezet: Zsambék Varos Onkormanyzata

Az ellenorzétt idoszak: a 2010. januar 1-jétol 2013. junius 30-ig terje-
dé idoszak, figyelemmel az ellenérzés célja vonatkozasdban megfogalmazot-
takra. A pénzintézetekkel szembeni kotelezetiségek dllomdnydnak vizsgdlata-
kor az ellendrzott iddszakban fenndllé kotelezettségeket vette figyelembe az el-
lendrzés.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Cllendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAL altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés jogszabdlyl alapjat az ASZtv.1.§ (3) bekezdésének,
5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai ké-
pezik.

Az ellenfrzés sordn haszndlt roviditéseket az 1. szdmi, az egyes fogalmak ma-
gyarazatdt a 2. szamau fiiggelék tartalmazza.

7Zsambék vdros dllandd lakosainak széma 2010, jonudr 1-jén 5225 {6,
2012. janudr 1-jén 5336 £6 volt. Az Onkormdnyzat elemi kéltségvetési beszd-
moléja szerint a 2012. évben 977,0 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és
742,1 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i kényvvite-
i mérleqg szerint 8723,5 milli6 Ft érték{ vagyonnal rendelkezett, a révid lejara-
i kotelezettségdllomany 29,7 millié Ft, a hosszu lejarata kotelezettségalloma-
nya 123,0 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat 2013. jinius 30-4n a Nonprofit Kit-
ben 100,0%-o0s tulajdonosi részesedéssel rendelkezett, mds tdrsasagban nem
volt érdekeltsége. A jegyz0 2007. december 1-jétél latja el feladatait. A foglal-
koztatott koztisztviselok szama 2013, januadr 1-jén 19,5 £6 volt.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentestervezetet megkildtik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezetre észrevéielt tetl.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Zsdmbék Vdros Onkormdnyzata pénziigyi egyensilya az ellendrzott idé-
szakban feltdrt kockdzatok alapjdn kozéptaven nem biztositott, mivel mi-
nésitett tobbségi befolydsa alatt allé tarsasdganak veszteséges gazdalkoddsa
mérlegen kiviili tételek miatti kockdzatot jelent. A folyd koltségvetés egyenlege
2010-ben 5,2 millié Ft hianyt, a 2011-2013. év 1. félévében Osszesen
441,3 milli6 Ft tébbletet mutatott. Az Onkormdnyzat kizarélag a 2011. évben
részesilt 18,2 millié Ft dsszegben mikéddképesség megdrzését szolgald tamo-
gatdsban. Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzete javult, a miikodési
jovedelem 2012-t6]l mar fedezetet nydjiott a téketdrlesztési kitelezettségekre,
tovabba a 2013, év I, félévi 60,0%-0s mértékd (42,1 millié Ft {6ketartozast és
annak jarulékait érint6) addéssagkonszoliddcioé hatasdra a kotelezettségek jelen-
tésen cstkkentek. A jovedelemtermeld képesség megérzése esetén a képzdédd
bevételek vdarhatéan biztositidk a fenndlld kételezettségek jovébeni fedezetét,
azonban a miikddési és felhalmozdsi egyensiily hossza tavi fenntartasdhoz el-
kilonitett tartalék képzése indokolt.

Az Onkormdnyzat észrevétele szerint az elmilt kdzel négy év soran meghozott in-
tézkedésekkel stabilizdlni tudtdk az akkor nehéz pénziigyi helyzetben lévs On-
kormanyzatot. A pénziigyl egyensuly a 2012. év 6ta folyamatosan javul, a
2013. évet is szufficittel zartdk, komoly tartalékokat felhalmozva, mely szintén
gyarapszik. A CLT tdbla j6l titkrozi az Onkormdnyzat stabil pénziigyi helyzetét. A
pénzkészlet nagysdgdra tekintettel tigy gondoljdk a pénziigyi egyensuly kozépté-
von tarthatd. A bevételek nivelésére a 2011-2012. években komoly adépolitikai
intézkedéseket vittek véghez, és a kinddsok csdkkentése érdekében is meghozidk a
sziikséges megszoritd intézkedéseket, melyek egyenként és sszességitkben is biz-
tositjak a pozitiv koliségvetési egyenleg fenntarthatoésdgdt. Természetesen folya-
matosan vizsgdljdk a bevételek nédvelésének lehetdségét, szem elfit tartva a lo-
kossdg terhelhetGségének korlatait. A kiaddsok cstkkentésénél viszont fontos
szempont, hogy az Onkormdnyzat dltal elldtott feladatok szinvonala megmarad-
jon. A gazdasdgossag és ésszerfiség elvei alapjdn probdljak a pénziigyi helyzet
stabilitdsdt megérizni. Az Onkormanyzat kizardlagos tulajdondban 1évé gazda-
sagi tarsasdg mikodtetésének kockdzataithoz megemlitik, hogy a Képviseld-
testlilet 2013. janudr 14-én hatdrozataval elrendelte a Kft. 2013. évi gazdalkoda-
sanak célszerséyi, szabdlyszerliségi vizsgdlatat.

Az észrevételben foglaltak a megdllapitdsok megalapozottsdgdt nem befolydsol-
jak. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének értékelésére az ellendrzétt id6szakra
vonatkozd adatok, informacidk alapidn keriilt sor. Az ennek megfelelGen levont
kovetkeztetést a tovdbbiakban is fenntartjuk. A bevezetSben a mddszertani kér-
dések kozott rogziteititk, hogy az addssdgkonszoliddcid, illetve a feladatelldiasi és
finanszirozdsi rendszer dtalakitdsdnak hatasa az intézkedések bevezetése 6ta el-
telt id6 rovidségére tekintettel még nem értékelheté az ellendrzott idészak adatai
alapjan. A pénziigyi-egyensilyi helyzet jovébeni alakuldsa - figyelemmel az
addssagkonszoliddcid folytatésdra — a toérvényi rendelkezések hosszabb tavi ér-
vényesiilése utdn elemezhets, értékelhetd. Az észrevételben szerepld egyensilyt
javité intézkedések hatdsa a jelentésben megjelenik. Az észrevétel tovdbbi részel
tajékoztatd jellegliek, melyek a megdllapitdsokat nem érintik.
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A pénziigyi kapacitas a 2010-2013. év L. félév kozétti valtozasat az alabbi dbra
mutatja be:

Mikodési jovedelem, t6ketorlesziés, pénziigyi kapacifas
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Az Onkormdnyzat a 2010. év és a 2013. év 1. félév kozdtt Osszesen
3387,2 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és 3466,0 millid Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. A folyd koltségvetési egyenleg, a miikddési jovedelem a
2010. évben negativ, majd 2011-2013. év L félévében pozitiv volt. Az Onkor-
manyzatndl - az ellendrzoétt iddszakban - a CLF mdédszer szerint kimutatva a
2010. év kivételével nem dllt fenn miikodési jovedelemtermeld képesség miatti
kockdzat. Az Onkormdnyzat kizdrélag a 2011. évben részesiilt a miikodSképes-
ségének megOrzését biztosité 18,2 millié Ft tamogatdsban. A miikodoképesség
megdlrzését szolgdld kiegészitd tdmogatasok és a helyi addbevételek nem jelen-
tettek bevételi kitettséget.

A netté miikodési jovedelem az ellendrzott idGszakban a 2011, évtél javult.
A netté miikodési jovedelem 2010. évben -57,7 millié Ft, mig a 2011. évben
-17,0 millié Ft volt. A pénziigyi kapacitas 2010-2011. évi negativ értékét az
eredményezte, hogy a 2010. évben a miikédési jovedelem is negativ volt, a
2011, évben pedig a képzddott miikodési jovedelem nem nytjtott fedezetet a
89,8 millié Ft t6ketdrlesztési kotelezettségre. A novekvé miikoddési jovedelem és
a 2012. évtdl jelentkezd tOketdrlesziési kotelezeitség cstkkenésének egyiiites
eredményeként a netté miikodési jovedelem a 2012. évben 112,8 millié Ft-ra
nétt, mig a 2013. év I. félév végén 90,8 millid Ft volt.

A felhalmozasi koliségvetés egyenlege a 2010-2011. években osszesen
529,4 milli6 it hidnyt mutatott, majd 2012-2013. év 1. félév kozott
14,5 millié Ft felhalmozasi forrastobblet keletkezett. A befejezett fejlesztések
898,8 millié Ft-os bekeriilési koltségének forrasat 465,1 millié Ft (51,7%) egyéb
kézponti tdmogatds, 165,0 millio Ft (18,4%) EU-s tamogatas, 248,2 millio Ft
(27,6%) onkormdnyzati sajat bevétel és 20,5 millié Ft (2,3%) hitel képezte. A
felhalmozdsi koltségvetés 2010. évi negativ egyenlegének fedezete ~ kozponti
tdmogatds eléfinanszirozasa miatt — a tartalékok kézott rendelkezésre 4llo, az
ellendrzott idészakot megeléz6en képzadott 437,5 millié Ft Osszegl  kotott
pénzmaradvany volt.
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Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozdasi igénye a CLF modszer sze-
rint 2010-ben 503,4 millié Ft, 2011-ben 100,7 millié Ft volt, melynek finanszi-
rozasahoz folyoszamla-, valamint tdmogatas-megelSlegezd hitelt vettek igény-
be, tovabba felhasznaltdk a korabbi években (kozponti tdmogatds elblegébdl)
képzddott tartalékokat. A 2012. évben 124,6 millio Ft, a 2013. év 1. félévében
93,5 millié Ft finanszirozasi tobblet keletkezett.

Az ellenérzott idészakban a mikodési kiaddsoken beliil az énként vallalt
feladatok folyd kiadasainak részaranya a 2010. évi 8,7%-rdl (70,5 millié Ft-
rél) a 2013. év 1. félév végére 14,4%-ra (40,0 millié Ft-ra) novekedett, a kotelezd
feladatokat érintd feladatatadasok miatt bekovetkez kiadds csokkenés, vala-
mint az énként vallalt feladatok ellatasara forditott kiaddsok emelkedése mi-
att. A 2011-2013. év 1. félévben az dnként vallalt feladatok elldtasra forditott
kiaddsok osszes miikédési kiadason beliili ardnydnak novekedése miikodési
kockazatot jelentett. Az 6nként vallalt feladatokhoz kapcsolédd fejlesztések —
kiemelten az 1ij bélcsSde épitéséhez sziikséges 58,7 millié Ft énkormanyzatot
terhelé onrész a 2010-2012. évi megvaldsitas éveiben képz8dott negativ fel-
halmozasi egyenleg miatt - felhalmozasi kockazatot jelentettek.

A 2010-2013. év I. félév kozott a kotelezd és az dnként vallalt feladatellatas

szervezeti kereteiben jelentGs valtozds tértént. 2013. janudr 1-jével az alta-
| lanos iskola dllami fenntartdsba keriilt, tovdbbd az Onkormdnyzat egyes dl-
lamigazgatasi feladatait a jarasi kormanyhivatal latja el. Az ellendrzott 1dd-
szakban megvaldsult feladatdtaddsok — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa
alapjan - osszességében 32,6 millié Ft megtakaritdst eredményeztek. A sajat
hatdskérben végrehajtott bevételniveld és kiadascsikkentd intézkedé-
sek ellendrzitt iddszakra vonatkozd egyiittes hatdsa az Onkormdnyzat kimu-
tatdsa alapjan 250,4 millié Ft megtakaritds volt, amely hozzajarult a miikédési
jovedelem novekedéséhez.

A pénzintézetekiel szemben 2010. janudr 1-jén fennallé kotelezettség-
allomany 2013. jinius 30-dra 144,4 millié Ft-rél 16,5 millié Ft-ra csokkent. Az
ellendrzott idészakban a Képvisel-testiilet a 2011. évben 20,7 millié Ft 6sszegii
kamattémogatott beruhdzashoz kapesolddé hitel felvételérdl dontott, ezen ki-
viil kizarélag likvid hitel igénybevételére keriilt sor. A Magyar Allam az adés-
sagkonszolidacié keretében a hosszi lejarata hitelekbdl fenndllé 42,1 millié Ft
téketartozast és jarulékait vallalta at. Az ellenérzott id8szak végén fennallé hi-
telallomdny alapjan a 2013. julius 1. és a 2015. december 31. kozotti id6szak-
ban az esedékessé vilé toketdrlesztési és kamatfizetési kotelezettség varhatéan
13,9 millié Ft-ot, a 2016. évtdl 3,6 millié Ft-ot tesznek ki. A likviditas biztosita-
| sdt szolgalé hitelek a 2010-2012. években banki kitettséget jelentettek az at-
i lagos napi allomany folyamatosan magas dsszege, valamint az év végi allo-
many 2010-r61 2011-re bekdvetkezett emelkedése miatt.

Az addssagkonszolidaciot kovetden fennmaradt hosszi tavi pénzintézeti kote-
lezettségek teljesitésére a fedezet — a miikddési jovedelemtermeld képesség
2012-2013. év L. félévi szinijének megdrzése, valamint a finanszirozdsba be-
vonhaté szabad pénzeszk6zokbdl elkiilonitett tartalék képzése esetén - biztosi-
tottnak latszik.
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Az Onkormdnyzat szallitéi tartozasa az ellenérzétt idészakban 4,1 millié Ft-
r6l 3,5 millié Ft-ra csékkent, A kiugréan magas 2011. év végi tartozds
(20,6 milli6 Ft) elsdsorban a koziizemi szolgaltatdk, a gyermek és szocidlis ét-
keztetést ellatdk és egy épitdipari kit. felé fenndlld kotelezettségbdl allt. A lejart
szallitéi dllomdny nagysdagara tekintettel pénziigyi kockdzatot, tovabba szalli-
toi kitettséget nem jelentett.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban, egy gazdasdagi tarsasagban a
Nonprofit Kft-ben mindsitett tébbségi befolydssal, 100,0%-os tulajdonosi része-
sedéssel rendelkezett. Az Onkormdnyzat a 2011. évben a Nonprofit Kft-nek — fi-
zetOképességének dtmeneti fenntartdsa érdekében — 4,8 millié Ft kélcsont
nydjtott. A koleson visszafizetése jelentds — kdzel két éves — idGbeli késede-
lemmel kompenzdcié formdjaban valésult meg, mely soran az Onkormdnyzat
nem érvényesitette az eredeti kolcsénszerzdédésben foglalt késedelmes fizetési
kotelezettségbdl adodo késedelmi kamat felszamitdsat. A Nonprofit Kft. veszte-
séges gazddlkoddasdra és kedvezdtlen pénziigyi helyzetére tekintettel az Onkor-
mdnyzat a gazdasdgi tdrsasdgdban 2012. évben 10,2 millié Ft tékeemelést haj-
tott végre, amelyet 1igy teljesitett, hogy fenndlld kovetelésének egy részét elen-
gedte, ezen Osszeget a korlatolt felelGsségli tarsasdg tOketartalékdba helyezte.
Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetére a mindsitett tobbségi befo-
lyas alatt éll6 gazdasdagi tarsasaga veszteséges gazddlkoddsa mérlegen kiviili
tételek miatti kockdzatot jelent.

Az Onkormdnyzatnak a pénziigyi gazddlkodas sordn — az ellendrzés soran fel-
tart szabalyozasbeli hianyossdgokra tekintettel — figyelmet kell forditania az
integritasi szemlélet teljes kord érvényesitésére.

Az ellendrzés sordn a gazddlkoddsi feladatok ellatasaval kapesolatban az
aldbbi szabalyszeriiségi hibakat tartuk fel:

e az Onkormdnyzat kotelezd, énként vallalt és dllamigazgatasi feladataira
tervezett koltségvetési bevételeket és kiaddasokat a 2013. évi koltségvetési
rendeletben az Aht. elGirdsai ellenére elkiilonitve nem mutattak be;

e az Onkormdnyzat a 2013. évi koltségvetési rendeletében a kéltségvetési be-
vételek és kiadasok eldirdnyzatdnak f66sszegét az Aht.-ben foglalt eldirdsok
ellenére hitel, kdlcson felvétele és tGkedsszegének torlesztése, valamint a
koltségvetési maradvany (el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele) jogci-
mekhez tartozé, finanszirozasi ¢éli bevételekkel és kiaddsokkal egyitt dlla-
pitotta meg; . :

¢ a szamviteli szolgdltatds igénybevételére vonatkozé szerzédés 2010. janudr
4-i moédositasat megel6zGen, valamint az ellendrzési iddszakban fenndlld,
2004-2006. években, 28,5 millié Ft, 50,0 millié Ft és tovabbi 50,0 millié Ft
dsszegben felvett hdarom beruhdazdsi hitel szerz6désének megkdtését megeld-
z0en a Kbt.1 rendelkezései (2012, janudr 1-jét6l a Kbt.2) ellenére kizbeszer-
zési eljarast nem folytattak le;

o az Onkormdnyzatmal a szdllitékrél és a kovetelésekrdl nem az Ahsz., eléird-
sainak (2014. januar 1-jétdl Ahsz.;) megfeleléen vezették az analitikus nyil-
vantartast;
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» az Onkormdnyzat és a Nonprofit Kft. a kozéttiik fenndllé kovetelések és ko-
telezettségek rendezésére kompenzdciét alkalmaztak. A kovetelések év végi
egyenlegét nem a ténylegesen fenndllé Gsszegben tintették fel az Onkor-
manyzat mérlegeiben. A beszdmold nem tartalmazta a 2010-2011. években
a kovetelésdllomany teljes dsszegét (57,6 millid Ft, illetve 66,8 millié Ft), mig
a 2012. évi beszamoldéban 56,6 millid Ft kovetelés nem szerepelt, tovabbé a
bevételek és kiaddsok sem a valds Gsszegben szerepeltek az elemi beszdmo-
16ban. Az Onkormanyzat a kompenzdacié szdmviteli elszdmoldsdval megsér-
tette a Sztv. brutté elszamolds elvét, a teljesség elvét, a valddisdg elvét és az
Osszemérés elvét, 2012-ben a Képvisel6-testiilet az Onkormdnyzat gazdasdgi
tarsasdggal szemben fenndllé 10,2 millié Ft kovetelésének elengedésérol és
ugyanezen &sszeggel a tdrsasdg téketartalékanak emelésérél déntott. A
szamviteli nyilvdntartdsokban az Onkormdnyzatndl — az Sztv. el8irdsaival
ellentétesen - a gazdasagi esemény elszdmolasdt nem 2012-ben, hanem a
2013. év 1. félévében rogzitették, ezaltal a 2012. évi beszamoldéban nem sza-
moltdk el bevételként a kovetelés szerinti 6sszegben a bérleti dij teljesiilését
és kiadasként a téketartalék noévelése érdekében elengedett kovetelés Gssze-
gét;

o az Onkormdnyzat a 2011. évi bolesGdeépitéséhez kapesoléds hosszi lejaratii
hitelszerz6dés aldirdsdval megsértette az Otv.-ben (2012. mdrcius 31-t6l
Aht.-ben) foglaltakat. A hitel visszafizetésének biztositéka az Onkormdnyzat
futamidd alatti koltségvetése volf, ezdltal kozvetve az annak részét képezd
kézponti koltségvetésbdl szarmazd bevételeit is a hitel biztositékaként ajdn-
lotta fel;

» az Onkormdnyzatndl a Nonprofit Kft. részére nyujtott kolcsén rendezése so-
ran nem érvényesitették az eredeti kolcsonszerzddésben foglalt késedelmes
fizetési kotelezettségbtl adodé késedelmi pétlék kovetelést. A kovetelésrdl va-
16 lemonddsra 1igy keriilt sor, hogy az Aht. eléirdsainak érvényesitésére helyi
rendeletben nem szabadlyoztdk a kovetelés elengedésének lehetséges modijdt,
tovabba nem rendelkeztek 6nallé szabdlyzattal a kovetelések kezelésére.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddéd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétd]l szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkilldeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetSje, vagy az tovdbbra sem elfogadhato,
az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglal-
takat érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilya az ellendrzétt idSszakban feltart kockazatok
alapjan kdzéptavon nem biztositott. Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyze-
tére kockazatot jelent a kizérolagos tulajdonaban allé gazdasagi tarsaséag veszteséges
gazdalkodasa, kedvezdtien pénziigyi helyzete. A folyé koltségvetés egyenlege 2010-
ben 5,2 millié Ft hidnyt, a 2011-2013. év . félévében 6sszesen 441,3 millié Ft tobb-
letet mutatott. Az Onkorményzat kizarélag a 2011. évben részesiilt 18,2 millid Ft
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Osszegben miikddoképesség megbrzését szolgalé tamogatasban. A 2012, évtdl a
miikodési jovedelem fedezetet ny(jtott a toketorlesztési kotelezettségre. A sajat ha-
taskorben tett bevételndvels és kiadascsokkentd intézkedések fedezetet biztositottak
a pénziigyi egyenstly helyreallitdsahoz, azonban a miikodési és felhalmozasi egyen-
slly hossz tavi fenntartasahoz elkiilonftett tartalék képzése indokolt. A fizetbképes-
ség fenntartdsara igénybe vett likvid hitel a 2010-2012. években tart6ssa valt. A
2013. év 1. félév végén — az addssagkonszolidaciot kovetden — fennallé pénzintézeti
kotelezetiségéllomany 16,5 millié Ft volt, amely kizdrélag beruhazasi hitelekbdl
szarmazd tartozast tartalmazott.

Javaslat:

A miikoddési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatas 6sszhangjanak, valamint
a pénzigyi egyensily hosszd tavi fenntarthatdsaga érdekében felel§sok és hatéridék
megjelolésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositasa elterjeszté-
sét megel6zéen mérjék fel a bevételszerzd, kiadascsokkentd lehet&ségeket, és
terjessze a Képviseld-testillet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését
célzé intézkedések bevezetéséhez sziikséges — a Hiv. 140. § (1) bekezdés a)

pontja alapjén a jegyzd altal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képviseld-testiilet elé jévahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjdn a jegyz8 éltal elkészitett — az Onkormanyzat gazdasdgi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensulyi helyzet hosszi tavi megbrzését és
az addssagallomany djratermel6désének elkerlilését biztositd intézkedéseket tar-
talmazé stabilizaciés programot;

¢) az addssagkonszolidacids folyamat lezdrultat kovetden terjesszen a Képviselo-
testiilet elé — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyz6 éltal elkészi-
tett — dontési javaslatot, amelyben a gazdalkodds biztonséga, a fizetdképesség
megbrzése érdekében meghatdrozzak a miikodési és fethalmozdsi egyensily
hossz( tava fenntartasahoz sziikséges elkiilonitett tartalék nagysagat, képzésé-
nek, felhasznaldsanak szabalyait;

d) terjessze a jegyz6 kozremiikddésével a Képvisels-testiilet elé jovahagyésra az On-
kormanyzat kizérélagos tulajdonaban lévé gazdasdgi tarsasag altal, a pénziigyi
helyzete stabilizalasa érdekében elkészitett intézkedési tervet.

Az ellendrzott id6szak kezdetén fennélld 2004. évben felvett 28,5 millio Ft, a
2005. évben igénybevett 50,0 millié Ft és a 2006. évben felvett 50,0 millié Ft beru-
hazasi hitel szerz8déseinek megkotését, illetve a szamviteli szolgaltatas igénybevéte-
|€rS] 52616 szerzGdés hatérozatlan idbre torténd 2010. janudr 4-i modositasat meg-
elézéen kdzbeszerzési eljdras lefolytatdsara a Kbt., 240. § (1) bekezdésében' elSirtak
ellenére nem kerdilt sor.

! Hatalytalan 2012. janudr 1-jét6l. A 2012. janudr 1-jété] hatdlyos eldirds: Kbt., 119. §
és 120. § k) pontja.
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Javaslat:

A kozbeszerzési eljarasrol szolo torvényben foglaltak maradéktalan betartasa érdeké-
ben biztositsa, hogy a jov6beni szolgéltatasok igénybevétele esetén, amennyiben a
Kbt., 120. § a-m) pontjaiban foglalt feltételek nem alinak fenn, a kozbeszerzési elja-
rast a 119. §-ban foglalt el6iras alapjan folytassék le.

Az Onkorményzat a 2011. évben a kizdrélagos tulajdondban Iévé Nonprofit Kft.-nek
4,8 millié Ft kolcsont nydijtott, melynek visszafizetése — a szerz6désbhen meghatéro-
zott 2011, méjus 15-i hataridéhoz képest — kozel két éves késedelemmel
(3,8 millié Ft 2013. marcius 25-én, illetve 1,0 miliié Ft 2013. marcius 29-én) tortént
meg. A kblcsénszerz8dés szerint a késedelmes teljesités esetén az Onkorményzatot a
jegybanki alapkamat kétszeresének megfelel kamat illeti meg. Az Onkormanyzatnal
nem szamszer(sitették a kolcsonszerzddés alapjan jaré késedelmi kamatot, e kovete-
lés érvényesitésére, beszedésére nem tettek intézkedést. A kdvetelésrdl valoé lemon-
désra tigy keriilt sor, hogy az Aht. 97. § (2) bekezdésében foglalt elSiras érvényesité-
sére helyi onkormanyzati rendeletben nem szabalyoztdk a kovetelésrol valé lemon-
das eseteit és médjat..

Javaslat:

Az Onkormanyzatot megilletd kovetelésekrdl torténé lemondas jogszabalyi el&ira-
soknak megfelel6 véarehajtasa érdekében:

a) terjesszen a Képvisel6-testilet elé a jegyz0d altal elkészitett rendelettervezetet,
melyben az Aht. 97. § (2) bekezdésében elGirtak érvényesitése érdekében szaba-
lyozzak a kovetelésrél valé lemondas eseteit és médijat;

b) biztositsa, hogy a jovében az Onkormanyzatot megilleté kévetelésrdl csak tér-
vényben vagy a jovahagyott helyi rendeletben meghatarozott esetekben és mo-
don mondjanak le.

Az Onkormanyzat a 2011. évben felvett 20,7 millié Ft beruhazasi hitel szerz8désé-
ben — az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt eléirassal® elientétesen — a
mindenkori kdltségvetését, eziltal kozvetve a normativ &llami tAmogatast, az allami
tdmogatdst, a személyi jovedelemadod, valamint az allamhéztartason belllrél maks-

dési célra atvett bevételeit is a hitel biztositékaként hasznilta fel.
Javaslat:

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos jogszer(l biztositék, illetve fede-
zet felajanlas érdekében: :

a) intézkedjen, hogy jov6beni hitelfelvétel és kotvénykibocsatds fedezeteként az
Aht. 84. § (4) bekezdésében eléirtak szerint az Onkormanyzat &ltalanos miikodé-
sének és agazati feladatainak tdmogatésa és a koltségvetési tamogatas ne kerll-
jon felhasznalasra;

* Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012. mdrcius 31-t6] hatdlyos 1 jogszabdlyi elé-
iras: az Aht. 84. § (4) bekezdése
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b) a jogelienes dllapot megsziintetése érdekében vizsgaljak meg a biztositék kivalta-
sanak lehetfségét, és terjesszen javaslatot a Képviseld-testiilet elé a jogszerien
biztositékba adhaté dnkormanyzati bevételekkel valé kivaltasrol.

A polgarmesternek cimzett 3. szdmi javaslatot megalapozd intézkedést igényld
megallapitas szerint a Nonprofit Kft. részére nydjtott 4,8 millié Ft kolcson késedel-
mes visszafizetése miatt az Onkormanyzatot a kdlcsénszerzédés alapjan megilletd
késedelmi kamatkovetelés érvényesitése, beszedése érdekében nem intézkedtek.
Ezen tal a jegyzonek cimzett 3. és 4. szamd javaslatokat megalapozd intézkedést
igénylé megéllapitasokban az ASZ a szamviteli nyilvantartdsok vezetésénél, illetve a

//////

Javaslat:

Intézkedjen az ASZ éltal — a késedelmi kamat kovetelés érvényesitésének elmulaszta-
sdval, tovabba a szamviteli nyilvantartasok vezetésével, a beszamol6k dsszedllitasaval
kapcsolatosan - feltart szabalytalansagok tekintetében az esetleges munkajogi fele-
|6sséggel kapcsolatos korllmények kivizsgélasardl, és a vizsgalat eredményének
fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

Az Onkormanyzat a 2013. évi kéltségvetési rendeletében a koltségvetési bevételek
és koltségvetési kiadasok eredeti elGiranyzatanak f6osszegét — az Aht. 5. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglalt elirdsok ellenére — az Aht. 73. § (1) bekezdés ab) és ad) pontja
szerinti — hossz( és révid lejératd hitel, kolcson felvétele és tékedsszegének torleszté-
se, valamint a koéltségvetési maradvany (elézd évi pénzmaradvany igénybevétele)
jogcimekhez tartozé — finanszirozasi céli bevételekkel és kiadasokkal egyiitt allapi-
totta meg.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a koltségvetési rendeletiervezet Osszedllitdsa soran a kéltségvetési
bevételeket és a koltségvetési kiadasokat az Aht. 5. § (1)-(2) bekezdésében foglalt
eléirdsok szerint hatarozzak meg.

Az Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetési rendelete — az Aht. 23. § (2) bekezdés a-b)
pontjaiban foglalt elGirdsok ellenére — nem tartalmazta az Onkormiényzat és az altala
irdnyitott koltségvetési szerveknél kimutatott koltségvetési kiadasok és koltségvetési
bevételek kotelezd, onként véllalt és allami (allamigazgatasi) feladatokhoz torténd
elkulonitését.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Aht. 23. § (2) bekezdés a-b) pontjaiban foglalt el§irasok szerint
a koltségvetési rendelet tartalmazza az Onkormanyzat és az éltala iranyitott koltség-
vetési szervek koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait kételezd feladatok,
onként vallalt feladatok, &llami (dllamigazgatasi) feladatok szerinti bontasban.
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1. O5SZEGZO MEGALIAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az Onkorményzat és a kizarélagos tulajdonéban 1év6 gazdasagi tarsasag 2010. de-
cember 7-t6! az egymassal szemben fennallé6 kdvetelések (a vizikozm{ rendszer
hasznélataért fizetendd bérleti dij és az ivoviz és csatorna szolgaltatasi dij) kompen-
zéacidval térténd rendezésérdl allapodott meg. A 2011. évtdl kezd6dGen az Onkor-
manyzat szamviteli nyilvantartasaiban — az Sztv. 15. § (9) bekezdésének el6irdsat
megsértve — a bérleti dijbevételt és az igénybevett szolgaltatassal kapcsolatos kiadast
nettd médon szerepeltették. Ezaltal — a Sztv. 15. § (2) bekezdésének és a 15. § (7}
bekezdésének eldirasait megsértve — a szamviteli nyilvantartasokban a bevételek és
kiadasok nem megfeleld 6sszegben keriiltek kimutatasra. A téves elszamolas kovet-
keztében a 2010-2012. évek mérlegeiben — a Sztv. 15. § (3) bekezdésében eldirtak
ellenére — az Onkormanyzat gazdasigi tarsasdggal szemben fennéllé kéveteléseit
nem a valds dsszegben szerepeltették. A 2010-2011. évek mérlegeiben nem mutat-
tak ki az 57,6 milli6é Ft és 66,8 millid Ft dsszegben fennallé kovetelést, a 2012. évben
69,1 millic Ft helyett 12,5 milli6 Ft-ot szerepeltettek kovetelésként. 2012-ben a Kép-
viselé-testiilet az Onkorményzat gazdasigi tarsasaggal szemben fenndlld
10,2 millié Ft kdvetelésének elengedésérdl és ugyanezen dsszeggel a tarsasag t6ke-
tartalékdnak emelésérdl dontétt. A szamviteli nyilvantartasokban az Onkormanyzat-
nal — az Sztv. 15. § (7) bekezdése, a 15. § (3) bekezdése, a 15. § (9) bekezdése és a
15. § (2) bekezdése elbirasaival ellentétesen — a gazdasagi esemény elszamolasat
nem 2012-ben, hanem a 2013. év |. félévében rogzitették, ezdltal a 2012, évi be-
szamoléban nem szamoltak el bevételként a kovetelés szerinti sszegben a bérleti dij
teljes(ilését és kiadasként a tOketartalék novelése érdekében elengedett kovetelés
Osszegét.

Javaslat:

Az Onkormanyzat bevételeinek és kiaddsainak, valamint kéveteléseinek szamviteli
nyilvédntartasokban valé, jogszabalyi elirdsoknak megfelel kimutatasa érdekében:

a) intézkedjen, hogy a Sztv. 15. § (9) bekezdése szerinti bruttd elszamolas elvének
érvényesitésére tekintettel az Onkormanyzatnal a bevételeket és a koitségeket
(raforditasokat), illetve a koveteléseket és a kotelezettségeket egymassal szemben
— a jogszabdlyban szabélyozott esetek kivételével — ne szamoljak el;

b) biztositsa, hogy az Sztv. 15. § (7) bekezdése szerinti 0sszemérés elvének megfe-
lelden az adott id&szak eredményének meghatarozésakor a tevékenységek adott
id8szaki teljesitéseinek elismert bevételeit és a bevételeknek megfeleld koltségeit
(raforditasait) vegyék szamitasba fliggetlendl a pénzlgyi teljesitéstdl. A bevételek
és a koltségek ahhoz az iddszakhoz kapcsolddjanak, amikor azok gazdasagilag
felmeriltek; ‘

c) gondoskodjon, hogy az Sztv. 15, § (2) bekezdése szerinii teljesség elve érvénye-
sitésére tekintettel konyveliék mindazon gazdasdgi eseményeket, amelyeknek az
eszkdzokre és a forrasokra, illetve a targyévi eredményre gyakorolt hatasat a be-
szamol6ban ki kell mutatni, ideértve — a jogszabalyban megadott esetek kozil —
azokat a gazdasagi eseményeket is, amelyek az adott {izleti évre vonatkoznak;

d) biztositsa, hogy az Onkorményzat mérleg fordulénapjan fennallé kéveteléseit a
mérlegben az Sztv. 15. § (3) bekezdésében el§irt valddisag elvének érvényesitése
alapjan mutassak ki.

14



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az ellendrzott idészakban a kovetelésekrdl és a szallitoi tartozasokrdl vezetett analiti-
kus nyilvantartasok — az Ahsz., 49. § (1) bekezdése?, valamint a 9. szamid melléklet 2.
pont ca) alpontja* és a 4. pont da) alpontjdban’ foglalt elSirasok ellenére — nem fe-
leltek meg az elemi koltségvetési beszamold adatainak valésagnak megfeleld, atte-
kinthetd médon torténd aldtamasztasara. Ennek kovetkezményeként a 2010-2012.
évek mérlegeiben a koveteléseket nem a valdsagnak megfeleld 6sszegben mutattdk
ki, valamint a szallit6i tartozasok esetében a nyilvantartasokbdl nem &lltak rendelke-
zésre a 30, illetve a 60 napon tdli kiegyenlitetlen kotelezettségallomanyra vonatkozé
informéciok.

Javaslat:

A koltségvetési és a pénziigyi kényvvezetés jogszabalyi elSirasoknak megfeleld telje-
sitése érdekében intézkedjen, hogy az Ahsz., 39. § (3) bekezdésében és a 45. §
(3) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkormdnyzat 4ltal vezetendd részletezé nyil-
véantartasok kotelezé minimum tartalmét a kovetelések esetében az Ahsz., 14. szamd
melléklete ll. pontjaban, a széllitékkal szembeni kotelezettségek esetében az Ahsz.,
14. szama melléklete 1. pontjaban elGirtak szerint allapitsék meg, valamint gondos-
kodjon a részletezd nyilvantartasok elézbek szerinti tartalommal t6rténd vezetésérdl.

® Hatdlytalan 2014. janudr 1-é16l, a 2014. janudr 1-jét61 hatdlyos 1j jogszabalyi els-
irds: az Ahsz., 39. § (3) bekezdése és a 45. § (3) bekezdése.

* Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét6l, a 2014. janudr 1-jét61 hatdlyos 1ij jogszabdlyi el6-
irgs: az Ahsz., 14. szamu melléklet IIL. pontja.

* Hatdlytalan 2014. jonudr 1-ét6l, a 2014. janudr 1-jétSl hatdlyos eléirds: Ahsz.,
14. szamu melléklet II. pontja.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAIL A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEINEK VALTOZASA

Az Onkormdnyzat a kitelezd és onként vallalt feladatok korét 2010. ja-
nudr 1. és 2013. janius 30. kozott id6szakban az SZMSZ-ében hatdrozta meg.
Az Onkormdnyzat a kotelezd feladatok korében biztositotta az évodai ne-
velést és az dltaldnos iskolai oktatast, a szocidlis alapszolgaltatdsi feladatokat,
az egészséqiigyi alapellatdson beliil a hézi orvosi feladatokat és a fogorvosi el-
latast, a kozmiiveldési, a kdzgyljteményi, az igazgatdsi, a varosiizemeltetési
(viz és csatornaszolgaltatas, hulladékszallitds, kozvilagitas, lakasgazdalkoddsi
és vagyoniizemeltetési, kozteriilet feliigyelet) és a kézbiztonsagi feladatokat. Az
onként vallalt feladatokat - az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn —
a pedagdgiai szakszolgalat miikddtetése, a bolcsddei feladat elldtasa, az orvosi

ligyelet biztositdsa, a helyi lapkiadas és a civil szervezetek tdmogatasa képez-
ték®.

A 2013. év 1. félévben teljesitett mitkodési kiadasok osszege 277,6 millio Ft
volt, amely id6ardnyosan szamitva a 2010. évi mikoédési kiaddsokndl
31,7%-kal (258,1 millié Fi-tal) volt alacsonyabb. A miikddési kiadasok csokke-
nését a kozoktatdsi és dllamigazgatési feladatok allam részére torténd ataddsa,
valamint a személyi és dologi kiadasok csdokkentését eredményezd onkormany-
zati intézkedések egyiittes hatdsa okozta. Az Onkormdnyzatndl a kitelezd fel-
adatokra forditott miikoddési kiaddsok részardnya az osszes miikédési kiaddshoz
viszonyitva a 2010. évi 91,3%-r6l (742,8 millié Ft-r6l) 2013. év 1. félévre
85,6%-ra (237,6 millié Ft-ra) csokkent. Az onként vallalt feladatok miikodési
kiaddsainak ardnya a 2010. évi 8,7%-hoz (70,5 milli6é Ft) képest 2013. év 1. fél-
év végére 14,4%-ra (40,0 millié Ft) emelkedett. Az onként véllalt feladatokra
forditott kinddsok részardnydnak névekedését elssorban a kotelezd feladato-
kat érinté valtozasok (a feladatdtadasok kovetkeziében a mikddési kiadds
csokkenése), tovabba az onként vallalt feladatokra forditott idéaranyos kiadg-
sok 13,5%-0s emelkedése okoztak.

Az ellenérzott idészakban az onként vallalt feladatok a pénziigyi helyzet
szempontjabol miikodési kockazatot jelentettek, mivel — az dnként val-
lalt feladatok kérének béviilése nélkil -- a 2010. évrdl 2013. év L. félév végére
nétt az onként vallalt feladatokra forditott mitkodési kiaddsok ardnya.

& A 2013. évt6l az dllami feladok atvétele a kotelez feladatok koziil az dltaldnos isko-
lai feladatelldtdst, valamint az énként vdallalt feladatokon beliil a pedagdgiai szakszol-
galat miikodtetését érintette.

16



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban dsszesen 883,5 milli6 Ft felhalmo-
zGsi kiaddst’ teljesitett, amely 6sszegbél 70,8%-ot (625,8 millié Ft) a kotelezd
feladatok és 29,2%-ot (257,7 millidé Ft) az onként vallalt feladatok ellatasahoz
kapcsolddo fejlesztések tettek ki. Az onként vallalt feladatokhoz kapcso-
16dé fejlesztések - kiemelten az Gj boleséde épitéséhez sziikséges
58,7 millié Ft onkormdnyzatot terhelé 6nrész a 2010-2012. évi megvaldsitas
éveiben képz&dott negativ® felhalmozdsi egyenleg miatt — felhalmozasi koc-
kazatot jelentettek.

Az Onkorményzat a feladatait 2010. janudr 1-jén az dndlldan miiksds és gaz-
dalkodé Polgarmesteri Hivatalon kiviil hdrom (évoda, iskola és bolcs6de) dndlio-
an miikdds kohségvetési szervvel latta el. A Képvisel-testiilet az ellendrzott id6-
szakban kozmitivelddési intézmény alapitdsdrd], tovabbéd a 2012. évtdl az igazga-
tasi feladatok korjegyzdségi elldtdsardl domtott — Tok Kozség Onkormdnyzattal
kotdtt megallapodds alapjan - korjegyzdségi székhelyként. A Képviseld-testiilet
2010 decemberében’ dontdtt a miivelsdési haz fenntartdsdrdl sz6ld6 megdllapo-
das 2011. janudr 31-ei hatdllyal t6rténé megsziintetésérdl, majd 2011 februdrja-
ban!® az Onkormanyzat altal biztositott kdzmiiveldési feladatok ellatdsardl, a
Zsambéki Kbzmiivelddési Intézet létrehozdasarol.

A 2013. évitdl a korjegyzdségi feladatot megszintették, egyes dllamigazgatdsi
feladatokat a jardsi kormdnyhivatal részére, mig a koznevelési feladaton belil
az dltalanos iskolai oktatdst az dllam részére dtadtak.

A kézoktatasi feladatok ellatasara forditott kiaddsok részardnya a 2010.
évi 44,8%-r61 (364,4 millidé Ft-rél) a 2013. év 1. f[élév végére 30,7%-ra
(85,3 millié Ft-ra) csdkkent az dltalanos iskola 2013. janudr 1-jétdl torténd al-
lami dtadasa miatt. Az intézmény éllami fenntartdsba vételével Osszefiiggés-
ben a Képvisels-testiilet'! — elgzetes szdmitasok nélkiil — lemondott a feladat el-
latasdt szolgdld vagyon miikodtetésérdl. Az Emberi ErSforrasok Minisztériuma
— havi hozzdjarulds™ oOsszegérél sz6lé — értesitését kovetGen a Képvisels-
testilet’® kordbbi dontését megvéltoztatva vallalta az ingé- és ingatlan vagyon
miikodtetését. Az altalanos iskola dallami fenntartasba vétele - az On-
kormanyzat adatszolgaltatasa alapjdn — éves szinten 117,3 millié Ft kiadas
megtakaritds és 87,2millid Ft Dbevételkiesés egylittes hatasaként
30,1 milli6 Ft-tal javitotta az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét.

7 Az elemzésnél a CLF kimutatds adatait vettiik figyelembe, amely adat a miikodési és
a felhalmozdsi kiaddsokat érinté korrekciés tételek miatt eltér az Onkormdanyzat adat-
szolgdltatdsdban szerepld adatoktdl.

8 A felhalmozdsi forrashiany a 2010. évben 445,7 millid Ft, a 2011. évben pedig
83,7 millié Ft volt.

® A 164/2010. (X11. 09.) sz. képvisel§-testilleti hatdrozattal.
10 A 18/2011. (IL. 03.) sz. képviselS-testiileti hatdrozattal.
A 172/2012. (X. 25.) sz. képviselG-testiileti hatdrozattal.

2 Az oktatdsért felelds dllamtitkar értesitése alapjdn a havi hozzdjdrulds osszegét
2013, jonuar 1-je és 2015, auguszius 31-e kézotti idészakra 3,3 millié Ft-ban dllapitot-
tak meg.

B A 196/2012. (XII. 12.) sz. képviselS-testiileti hatarozattal.
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A szocialis és gyermekjoléti feladatokra forditott kiadasok részardnya a
2010. évi 9,5%-r6l (77,4 millié Ft-rél) a 2013. év 1. félév végére 12,9%-ra
(35,8 millié Ft-ra) névekedett. Az Onkormdnyzat a szocidlis alapszolgaltatasi
feladatokat az egyhdzakkal kotott megdllapodds alapjan, mig a bélesédei elld-
tast koltségvetési szerv utjan biztositja. A kozmiivelodési és sport felada-
tokra forditott kindasok részardnya a 2010. évi 3,7%-r6! (30,3 millié Ft-rél) a
2013. év L. félév végére 6,0%-ra (16,6 millioé Ft-ra) emelkedett. A 2013. év I. fél-
évi adat a sportegyesiilet 3,8 milli6 Ft tartozds dtvdllalasa cimén egyszeri jelle-
gl kiadast tartalmazott. Az egészségiigyi feladatokra forditott kiaddsok
részaranya a 2010. évi 6,3%-r6l (51,0 millié Ft-r6l) a 2013. év 1. félévben
9,7%-ra (26,8 millié Ft-ra) novekedett,

Az igazgatasi és egyéb feladatokra forditott kiaddsok részaranya a
2010. évi 35,7%-r0l a 2013. év I. félév végére 40,7%-ra novekedett, annak elle-
nére, hogy a nomindlis értékben - 290,2 millié Ft-r6l féléves szinten
113,1 millié Ft-ra - id6ardnyosan is cstkkenés kovetkezett be. A feladatra fordi-
tott kiaddsok Osszege nagyobb részt az ellenérzott idészak alatt sajat hatdskor-
ben végrehajtott intézkedések hatdsdra csokkent. Az Onkormdnyzat szdmitdsai
szerint a 2013. év L. félévben 2,5 millio Ft megtakaritast eredményezett
az egyes dallamigazgatdsi feladatok (a lakcimbejelentés, a
kozgyogyellatas, az apolasi dij, az idéskortak jaradéka, az egészségligyi szol-
gadltatdsra valé jogosultsag, a honositas, a gydmiigyi igazgatas) jardsi kor-
manyhivatal részére térténé atadasa.

A 2012. évben a korjegyzdségi feladatok miatti feladatbéviilés — az Onkormany-
zat adatszolgdltatdsa szerint — 12,6 millié Ft kiadds és 41,5 millié Ft bevétel no-
vekedés egylittes hatdsaoként 28,9 millié Ft tobbletbevételt jelentett az Onkor-
mdnyzatnak, majd a 2013. évben a feladatelldtds megsziinése azonos dsszegil
bevétel kiesést okozott.

A hivatali feladatok ellatasara ténylegesen alkalmazott létszaém keve-
sebb, mint a Polgdrmesteri Hivatal mikodésének tamogatdsara - a Kvtv. 2.
szamu melléklet I. 1. a pont alapjan - megallapitott alaplétszam. A 2013. évi
koltségvetési rendeletben meghatdrozott és a Polgdrmesteri Hivatalban 2013.
januar 1-jén ténylegesen foglalkoztatott kozszolgdlati tisztviselGk létszama
19,5 16, a Kvtv. alapjan elismert 1étszam 23,75 £6 volt.

Az ellendrzétt id6szakban megvalésult dllami feladatdtadasok — az Onkor-
mdnyzat adatszolgaltatdsa alapjén — osszességében 32,6 millié Ft megta-
karitast eredményeztek.

A kotelezd és az énként vallalt feladatokra forditott kiadasok ardnya-
nak, mértékének és azok vdltozdsanak a pénziigyi egyensitlyi helyzetre
gyakorolt hatasat az Onkorményzat a 2010-2012, években és 2013, év I, fé]-
évben nem értékelte.

A 2013. évi koltségvetési rendeletben az Onkormdnyzat és intézményei
tekintetében a kotelezo és az onként vallalt feladatokra tervezett be-
vételeket és kiadasokat nem kiilonitették el, annak ellenére, hogy azt az
Aht, 23. § (2) bekezdés a-b) pontjaban foglalt elsirdsok kotelezdvé tették.
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Az Onkormdnyzat észrevétele szerint a koltségvetds a 2014. évben az Aht. 5. §
(1)-(2) bekezdéseiben, valamint a 23. § (2) bekezdés a-b) pontiaiban foglaltak sze-
rint keriilt dsszedllitésra, mely alapjan a finanszirozadsi bevételeket és kiodasokat
nem tartalmazza a koltségvetési {6dsszeg, illetve elkiilonitésre keriiltek a kotelezd,
onként vallalt és dllamigazgatdsi feladatok. A 2013. évi koltségvetési rendelet év
végl médositasaval a hibat javitottdk.

Az észrevételben foglaltak a megdllapitds megalapozottsdgat, az ellendrzott id6-
szak vonatkozdsdban feltart hidnyossdg megitélését nem befolydsoljdk.

Az Onkormanyzatndl az éndlléan miikéds kéliségvetési szervek gazdalkoddsi
feladatait a Polgarmesteri Hivatal latta el. A Polgarmesteri Hivatal az el-
lendrzott idészakban a 2012. év III. negyedév végéig a gazdasdgi szervezet
tevékenységi korébe tartozé szamviteli szolgaltatas végzésére™ — vdllalko-
zaGsi, illetve megbizdsi szerzddés alapjan - kiilsé szolgaltatékat vett igény-
be, amely ellentétes volt az Amr. 15. § (2)-(3) bekezdéseiben, valamint
2012. janudr 1-jét6l a szerz6dés megsziinietéséig az Avr. 9. § (2)-(3) bekez-
désében foglalt rendelkezésekkel.

A Polgarmesteri Hivatal 2010. janudr 4-én hatarozatlan idore maédositotta a
kordbban hatdrozott idére megkotott szamviteli szolgaltatasra vonat-
kozo szerzodést. A szerz6dés megkotése eltt kozbeszerzési eljardst nem foly-
tattak le. A megrendelt szolgdltatas becsiilt értéke (9,6 milli6 Ft) elérte a
2010. évre vonatkoz$ kozbeszerzési értékhatart, ezért megsértették a
Kbt.; 240. § (1) bekezdésében*® meghatarozott kozbeszerzés lefolyta-
tasanak kotelezettségét'®,

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZIETO PENZ-
UGY! KOCKAZAYOK, EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETIT INTEZ-
KEDESEK

Az Onkormadnyzat koltségvetésének elemzését a CLF médszer szerint hajtot-
tuk végre. A 2013. év 1. félévi valds jovedelemtermeld képesség bemutatdsa ér-
dekében az elemzés sordn nem vettiik figyelembe az addssdgkonszolidacidhoz
kapcsolodod bevételeket és kiaddsokat. Az adossdgkonszoliddcidra vonatkozdan
az Onkormdnyzat 2013. év 1. félévi beszamoldja 42,6 millié Ft felhalmozdsi
koltségvetési tamogatast, ezzel szemben 42,1 millié Ft hiteltorlesztést, és
0,5 millié Ft felhalmozasi céli kamatkiadast tartalmazott.

" A megdllapodds a pénzforgalom és eldiranyzatok konyvelésére, jelentések elkészité-
sére, éves és évkozi beszadmolok Gsszedllitdsdra, valamint a NAV felé benyiijtandd be-
vallasok elkészitésére vonatkozoft.

¥ Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012. janudr 1-jétél hatdlyos elsirds: a Kbt., 119.
§ ésa 120. § a-m) pontjai.

16 Az ASZ a jogorvoslati eljérds meginditdsdra meghatdrozott jogvesztd hatdridé eltelte
miatt mdar nem tudott eljarast kezdeményermi a Kdzbeszerzési Dontdbizotisagndl.
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A CIF tdbla elkészitése soran a kéltségvetési beszamolokban szereplé adatokat
az adéssagkonszoliddcién til a kovetkezGk miatt korrigdlni kellett:

¢ a hitelekkel kapcsolatban felmeriilt kamatokat tébb esetben nem a megfele-
16 kiadds nemre konyvelték. A felhalmozdsi célu kamatkiaddsboél 2010-ben
5,9 millié Ft-ot, 2011. évben 3,8 millio Ft-ot, valamint 2013. év 1. félévben a
teljes 1,6 millié Ft-ot mukédési célu kamatkiadasként szamoltak el. A 2012,
évben a felhalmozasi céli kamatkiadasbdl (10,3 millié Ft) 4,5 millié Ft-ot
miikodési céli kamatkiadasként, 4,6 millié Ft-ot dologi kiaddsként,
1,2 millié Fi-ot belfoldi hitelek térlesztéseként mutattak ki;

s a 2011. évben a feliigyeleti szerv dltal az intézmények részére folyositott ta-
mogatast (357,3 millid Ft) az intézményeknél a tdmogatds értékii miikodési
bevételek kozott szerepeltették;

¢ az Onkormdnyzat 2010-2011. évi beszdmoléjdban szerepl6 hiteltorlesztési és
felvételi adatok, valamint a hitelek allomanyarél, azok vaéltozasardl a hely-
szini ellendrzés sordn készitett analitikus nyilvantartas adatai kézott jelentds
eltérés mutatkozott. A hiteltérlesztés és felvétel 6sszegébdl a halmozddasok
kisziirését kovetden a torlesztés Osszege a 2010. évben a nyilvantartdsok
alapjdan 52,5 millié Ft volt a beszémoldban szerepld 112,7 milli6é Ft-tal szem-
ben. A 2011. évben az analitikus nyilvantartas szerinti 89,8 millio Ft helyett
a beszdmoléban 284,7 millié Ft-ot szerepeltettek. A hitelfelvétel Osszege a
2010. évben a nyilvdntartdsok szerint 37,5 millio Ft volt a beszdamoléban
szereplé 130,8 milli6é Ft-tal szemben. A 2011. évben a nyilvantartds szerinti
55,0 millié Ft helyett a beszamoléban 294,9 millié Ft-ot mutattak ki.

A CLF médszer szerinti onkormanyzati részletes adatokat 2010-2013. év I. félév
kozott az 1/A. szamu melléklet, az addssdégkonszolidaciohoz kapcsoldds bevéte-
lek és kindasok pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatasat az 1/B. szamui
melléklet, a f6bb dnkormdnyzati adatokat a kovetkezd tabla mutatja be:

millié Ft
Megnevezés 2010. év 2011. év 2012.év 201 ’3.’ev

[, félév
Folyo bevételek 808,1 865,6 920,7 4242
Folyé kiadasok 813,3 792,8 6988 2776
Miikodési jovedelem -5,2 72,8 221,9 146,6
Felhalmozdsi bevételek 107,5 182,9 56,3 21,9
Felhalmozasi kiaddsok 553,2 266,6 44,5 19,2
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -445,7  -83,7 11,8 2,7
Foly6 és felhalmozasi bevételek dsszesen 9156 10485 977,0 446,1
Foly¢ és felhalmozasi kiaddsok dsszesen 1366,5 10594 743,3 296,8
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicié -450,9 10,9 233,7 1493
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege -12,2 -33,2  -1134 -89,8
Targyévi pénziigyi pozicié -463,1 44,1 1203 59,5
Hiteltorlesztés, értékpapir bevdltas 52,5 89.8 109,1 55,8
Netté miikodési jovedelem -57,7 17,0 1128 90,8
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Az Onkormdnyzat a 2010. év és a 2013. év 1. félév kozdtt Osszesen
3387,2 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, és 3466,0 milli6 Ft koltségvetési ki-
addst teljesitett. Az Onkormdanyzat foly6 koltségvetési egyenlege, miikodési
jovedelme az ellenérzott idészakban 2010. év kivételével pozitiv volt. A mi-
kodési jovedelem a 2010. évben hianyt mutatott (5,2 millié Ft), amely ala-
csony miikidési jovedelemtermeld képesség miatti kockazatot jelez. A
mikodési jovedelem a 2010, évi -5,2 millié Ft-r6l a bevételnovelS és kiadas-
csOkkentd intézkedések eredményeként a 2011. évre 72,8 millié Ft-ra, majd a
miukodési jovedelem 2012. évi jelenids novekedését a folyé bevételek 6,4%-os
(55,1 millié Ft) azon beliil a helyi adé bevétel folyamatos névekedése mellett a
folyé kiadasok megtakaritdsi intézkedések hatdsara bekovetkezett 11,9%-0s
(94,0 millid Ft) csokkenése eredményezte. A 2013. év L. félévében szintén pozitiv
(146,6 millié Ft) miikodési jovedelem képzddott, mely éves szinten szamitva
meghaladta a 2012. évit.

Az Onkormdnyzat a 2011. évben a helyi énkormdnyzatok révid lejaratd hitel-
torlesztési tamogatdsarél szélé  60/2011. (XIL. 23.) BM rendelet  alapjdn
18,2 milli6 Ft tdmogatast kapott, egyéb miikdédéképesség megdrzését biztositd
tamogatasban nem részesiilt.

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitasa (netté miikodési jovedelme) az el-
lendrzétt idészakban a beszamoloban feltiintetett adatok alapjdn a 2011. évidl
javult. A netté miikodési jovedelem” a 2010-2011. években negativ volt
(2010-ben -57,7 millié Ft, valamint 2011-ben -17,0 millié Ft). A pénzigyi kapa-
citds negativ értékének oka, hogy a 2010. évben mdr a miikodési jovedelem is
negativ volt (-5,2 millié Ft), a 2011. évben pedig a képz&dott miksédési jovede-
lem (72,8 millié Ft) nem nyujtott fedezetet a 89,8 millid F't osszegl téketdrlesz-
tési kotelezettségre. A novekvd miitkddési jovedelem és a 2012. évtdl a téketdr-
lesztés csokkenésének egylittes eredményeként a nettdé mikodési jovedelem a
2012, évben 112,8 millié Ft-ra nétt, mig a 2013. év [ félév végén mdar
90,8 millié Ft volt.

Az ellendrzdtt években az Onkormdanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege a 2010. és a 2011. években negativ, mig a 2012. évben po-
zitiv volt. A felhalmozasi forrashianynak a felhalmozasi kiadasokhoz viszo-
nyitott ardnya 2010-ben 80,6% (445,7 milli6 I't), 2011-ben 31,4%
(83,7 millié Ft) volt. A 2010. évi felhalmozasi forrashidny fedezetét déntden az
eléfinanszirozas miatt a koltségvetési tartalékokban® rendelkezésre dllé 4j évo-
da épitéséhez kapcsoldds 437,5 millio Ft kézponti tamogatds jelentette.

Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye' a CLF médszer
szerint 2010-ben 503,4 millié Ft, 2011-ben 100,7 milli6 Ft volt, melynek finan-
szirozasdhoz folyészdmla-, valamint tamogatds-megelSlegezé hitelt vettek

7 A helyszini ellenérzés sordn korrigdlt hiteltorlesztési adatok figyelembevételével.
8 A mérlegben kimutatott el6z6 évi koltségvetési tartalék 454,7 milli6 Ft.

¥ A netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi kéltségvetés egyiittes negativ egyenle-
ge.
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igénybe és felhaszndltdk a korabbi években (kozponti tamogatds elblegébdl)
képz&dott tartalékokat. A 2012. évben 124,6 millid Ft, a 2013. év 1. félévében
93,5 millié Ft finanszirozasi tobblet keletkezett.

Az Onkormadnyzat 3sszes folyé bevétele az ellendrzott idészakban fo-
lyamatosan emelkedett, melynek eredményeként a 2012, évi teljesités &sz-
szege 13,9%-kal (112,6 millié Ft-tal) haladta meg a 2010. évi Hsszeget. Az Gten-
gedett bevételek évrdl évre bekovetkezett (Gsszesen 11,6 millié Ft-os) csokkenését
a helyi adobevételek, az dfa bevételek, valamint az egyéb sajat bevételek
egyiittes 24,8%-o0s (110,3 millié Ft) novekedése kompenzalta. A koltségvetési
tdmogatds a 2011. évben az el6zb évhez képest 23,8 millié Ft-tal emelkedett,
majd a 2012. évben 9,9 millié Ft-tal csékkent. A folyd bevételeket meghatarozo
koltségvetési tdmogatas ardnya az 8sszes folyé bevételen belil a 2010. évi
28,4%-ro] (229,4 milli6é Ft-rél) a 2012. évre 26,4%-ra (243,3 millié Ft-ra) csok-
kent, a 2013. év 1. félévben 29,7% (125,9 millid Ft) volt. A helyi addbevételek
aranya folyamatosan — a 2010. évi 30,0%-16l (242,2 millio Ft-r6l) a 2012. évre
37,5%-ra (345,1 millié Ft-ra) — emelkedett, a 2013. év 1. félévében mar a teljesi-
tett folyd bevételek 45,4%-dt (192,6 millié Ft-ot) jelentette. Az dtengedett szja
Osszege folyamatosan, Osszesen 11,3 millié Ft-tal (9,1%-kal) csékkent, ezzel
egylitt az oOsszes folyd bevételen belili ardnya a 2010. évi 11,2%-rdl
(90,6 millié Ft) a 2012. évben 8,6%-ra (79,36 millié Ft) mérséklédott. A jogsza-
balyvaltozasbol eredGen 2013. év 1. félévben szja dtengedése jogeimen® bevétel
nem realizalédott. '

A helyi addbevételek osszege a 2011. évben az el6z8 évekhez képest
12,8%-kal (31,0 millié Ft-tal), a 2012Z. évben tovabbi 26,3%-kal
(71,9 millié Ft-tal) névekedett. Az Onkormanyzat az ellendrzott iddszakban a
helyi ipariizési adét, a maganszemélyek kommunadlis adéjat, az épitményadot
és az idegenforgalmi adét, valamint a vadllalkozék kommunadlis addjat alkal-
mazta. A Képvisel6-testiilet 2011-t6l ij adonem, a telekadé®" bevezetésérol
dontott, ezzel parhuzamosan kivezették a vdllalkozok kommundlis adoéjat. A
2011. évben az ipariizési ado6, a 2011. és a 2012. évben az épitményado és a
magdnszemélyek kommundlis adéja mértékét emelték meg?®. Az ellendr-
z6tt id6szakban az Onkormdnyzatndl bevezetett helyi adék mértéke - a te-
lekado kivételével — elérte a torvényi maximumeot®. A Helyi adé tv.-ben
szabdlyozott valamennyi adoénem bevezetésre keriilt. A hdrom legnagyobb
addéalanytél szarmazé bevétel — az énkormanyzati adatszolgdaltatds szerint —
nem érte el a realizdlt adobevételek 75,0%-dt, ezért a helyi adoébevételek

2 Az Onkormdnyzat 2012. évi koliségvetési rendeletében a szja dtengedése jogcimen
81,8 millid Ft eredeti elbirdnyzat szerepelt.

1 A Képviseld-testiilet 21/2010. (XII. 10.) rendelete.
22 A helyi ipar(izési adomértékét 2011. évben a 1,9%-rol 2,0%-ra emelték, az épitmény-
ado6 mértéke 2011, évben 710 Ft/m?, majd 2012. évben 1100 Ft/m?volt.

% A telekadé 100 Ft/m?-ben maghatdrozott mértéke nem érte el a 200 Ft/m? térvényi
maximumot.
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nem jelentettek bevételi kitettséget’™. Az egyéb sajat bevételek®® ssze-
ge 2011-ben 2,3%-kal (4,3 milli6 I't-tal), 2012-ben 0,8%-kal (1,7 millié Ft-tal)

P d

nétt az eldz6 évekhez viszonyitva. '

A felhalmozasi bevételek a 2010. évi 107,5 millié Ft-r61 2011-re
182,9 millié Ft-ra néttek, majd 2012. évre 56,3 milli¢ Ft-ra cstkkentek. A 2011.
évi novekedést a tornaterem felujitasdhoz (17,7 millié Ft) és az 0j bolcséde épi-
téséhez (130,1 millio Ft) kapcsolédd koltségvetési, valamint allamhdztartason
beliilrdl kapott tdmogatdsok eredményezték. Az Onkorményzat sajat felhal-
mozdsi bevételei a 2010. és 2011. években az épitési beruhdzdsokhoz kapcsold-
dd — 80,0 millié Ft, valomint 32,7 millié Ft — forditott afa elszamolds miatt rea-
lizalodtak magasabb 6sszegben.

A folyo kiadasok a 2011. évben 2,5%-kal (20,5 millié Ft-tal), a 2012. évben
tovabbi 11,9%-kal (94,0 millié Ft-tal) csékkentek az el6zo évekhez képest.
A miikodési kiaddsokon belill a 2012, évben jelentds 21,1%-o0s (86,0 millid Ft)
mértékili csokkentés a személyi juttatdsokat és jarulékokat érintden volt a
2012. évi koltségvetési koncepcidban elrendelt adhaté juttatdsok korlatozasra
vonatkozé intézkedések eredményeként. A dologi kiadasokndl a 2011. évben
6,4 millié Ft dsszeql, a transzferkiaddsokndl 24,4 millié Ft-os csokkenés volt a
kozmiivelodési feladatok atszervezése miatt, mivel a feladatot ettél az évtdl
koltségvetési szerv ttjan biztositottak.

A 2010-2013. év L. félévben az Onkormdnyzat a folyé kiaddsokra osszesen
2582,5 millié Ft-ot, a felhalmozasi kiaddsokra 883,5 millié Fi-ot forditott. A fel-
halmozasi kiadasok csokkenése kovetkeztében az aramya a 2010. évi
40,5%-rol folyamatosan csikkent a 2012, évi 6,0%-ra, a 2013. évben
6,5% volt™. A felhalmozasi kiaddsok folyamatos cs6kkenésének az oka, hogy
a nagyobb beruhdzasokkal (az évoda és bolesddeépitéssel, dltalanos iskola tor-
naterem felajitdssal) kapcsolatos kiaddasok jelentés része a 2010-2011. években
kifizetésre keriilt.

A 2010-2013. év 1. félév kozott befejezett fejlesztésekre forditott kiada-
sok forrasat 4651 milli6 Ft (51,7%) egyéb kozponti tamogatds,
165,0 millié Ft (18,4%) EU-s tamogatas, 248,2 millié Ft (27,6%) onkormanyzati
sajat bevétel és 20,5 millié Ft (2,3%) hitel képezte. A 2010-2013. év I félév ko-
zott megvaldsitott fejlesziési feladatok érdekében teljesitett felhalmozdsi kiada-
sokat és az ezekhez vallalt kotelezettségeket a jelentés 2. szamu melléklete mu-
tatja be. Az Onkormdnyzatnak nem volt 2013. junius 30-an folyamatban
1év6 beruhazasa, valamint elbiralas alatt 1évé palyazata.

2 Az Onkormdnyzat részére befolyt helyi iparizési adébevételnek 2010-ben 44,2%-q,
2011-ben 42,8%-a, 2012-ben 45,7%-a, a 2013, év 1. félévben 57,4%-a szdrmazott a ha-
rom legnagyobb addéfizetd vallalkozastdl.

5 E bevételek tartalmaztdk az intézményi miikodési bevételeket (téritési dijakat, bérleti
dijakat stb.), a tdmogatdsértékii miikddési bevételeket, a miikodési célra dtvett pénz-
eszkozoket, a kamatbevételeket, valamint a miikddési céhi kolesonok visszatériilését,

% A felhalmozdsi kiaddsok osszege a 2010. évi 553,2 millié Ft-rél a 2011. évre
266,6 millié Ft-ra (51,8%-kal), a 2012. évre 44,5 millié Fi-ra (83,3%-kal) csdkkent, a
2013. évben 19,2 millié Ft volt.
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Az ellendrzott id0szakban a megvalosult fejlesztések kéziil az 6voda és a bol-
csGde épitése, a létesitimények jovobeni iizemeltetése tekintetében ala-
csony kockazatot jelentett. Az \ij épiiletek a korabbi korszer(itleneket val-
tottdk ki, melyek lizemeltetése kedvezbb az Onkormdnyzat szamdra.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzat a kézfeladat ellétdsdban résztvevd
gazdasagi tarsasdagok részére pénzeszkozt nem adott at.

A pénzlgyi egyensiily és a fizet6képesség biztositdsa, helyredllitdsa érdekében
elérni kivant célokat az éves koltségvetési koncepcidk, az éves koltségvetési ren-
deletek, illetve az ezeket megalapozd képviseld-testiileti elGterjesztések, donté-
sek tartalmaztak. A Képvisel6-testiilet a 2011-2012. években év kozben a fizets-
képesség fenntartdsa érdekében t6bb alkalommal konkrét megszoritd intézke-
désekrdl dontott.

Az ellendrzott idészakban a koltségveiés egyensilyi helyzetének biztositdsa®,
valamint a fizet6képesség fenntartdsa érdekében végrehajtott kiadascsok-
kentd intézkedések szdmszer(isitett hatdsa az Onkormdnyzat adatszolgdl-
tatdsa szerint 104,1 millié Ft volt. A személyi juttatdsok térvény szerinti mi-
nimum szint{ biztositasa, valamint a kozalkalmazottak esetében az adhato
potlékok megsziintetése és a béren kivili juttatdsok korldtozdsa egyiittesen
86,5 millié Ft, a 2011. évi beszerzésekre vonatkozé intézkedések a dologi kiada-
sok korében 15,8 millié Ft megtakaritast eredményeztek. A civil szervezetek ta-
mogatdsara tervezett eléiranyzatok kozétt — a miivelddési hdzra vonatkozo
lizemeltetési szerz6dés megsziintetésén felil, tovabbi — 1,8 millié Ft megtakari-
tast mutattak ki. Az ellendrzott iddszakban a bevételnovelo (helyi addkkal
kapcsolatos)  intézkedések az oOnkormanyzati  szamitasok  szerint
146,3 millié Ft tobbletbevételt eredményeziek. A bevételnoveld és ki-
addscsokkentd intézkedések egyittesen 250,4 millié Ft-tal javitottak az
Onkormanyzat pénziigyi egyensiilyat.

Az Onkormdnyzatndl és koltségvetési szerveinél az engedélyezett allashelyek,
valamint a foglalkoztatottak 1étszama a 2010. januar 1-jei 139-r8l 2012. de-
cember 31-re 131-re cstkkent.

A Képviselo-testillet az Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetési rendeletét
867,9 millié Ft koltségvetési bevétellel és kiadassal fogadta el. A mikddési kolt-
ségvetésben tervezett tobblet 62,1 millié Ft volt. A 2013. évi elemi koltségvetés-
ben a koltségvetési bevételek [6osszege 732,9 millio Ft, mig a koliségvetési ki-
adasok f6osszege 758,5 millié Ft volt. A 2013. évi koltségvetési rendeletben kolt-
ségvetési bevételként vették figyelembe a finanszirozdsi bevételnek mindsiilé
50,0 millié Ft osszegl eld6z0 évi pénzmaradvdany igénybevételét, valamint
85,0 millié Ft dsszeg likvid hitel felvétel Osszegét. Az elfogadott a koltségvetési
kiadds f6osszege tartalmazta a 85,0 millio Ft 0&sszegli likvid hitel és
24,4 milli6 Ft fejlesztési hitel visszafizetését, amely kiaddasok finanszirozasi célu
kiaddsnak mindsiilnek.

7 A Képviseld-testillet a 2010. évi koltségvetési rendeletet 177,0 millié Ft, a 2011, évi
koltségvetési rendeletet 151,4 millié Ft, a 2012. évi koltségvetési rendeletet 50,0 millio Ft
hidannyal fogadta el. ,
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Az Onkormdnyzat a 2013, évi koltségvetési rendeletében a koltségvetési
bevétel és kiadas foosszegét — az Aht. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt els-
irasok ellenére, az Aht. 73. § (1) bekezdés ab) és ad) pontja szerinti hitel, kol-
cson felvétele és t8kedsszegének torlesztése, valamint a koliségvetési marad-
vany {(el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele) jogcimekhez tartozd - finanszi-
rozdsi céla bevételekkel és kiaddsokkal egyutt allapitotta meg.

Az Onkormdnyzat észrevétele szerint a kéltségvetés a 2014. évben az Aht. 5. §
(1)-(2) bekezdéseiben, valamint a 23. § (2) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltak sze-
rint kertilt dsszedllitdsra, mely alapjan a finanszirozasi bevételeket és kiaddsokat
nem tartalmazza a koltségvetési f6osszeg, illetve elkiilonitésre keriiltek a kotelezd,
onként vallalt és dllamigazgatasi feladatok. A 2013. évi koltségvetési rendelet év
végi modositasaval a hibdt javitottdk. Meg kivanjdk jegyezni, hogy az Aht. nem
mondja ki, hogy a finanszirozdsi bevételek, illetve kinddsok nem szerepelhetnek
a koltségvetési fGosszegben. Az Aht. hivatkozott 5. §-a példdlézva sorolja fel a
koliségvetési bevételeket és kinddsokat, majd az 5. § (3) bekezdése mondja ki,
hogy meg kell dllapitani a kéltségvetési hidnyt vagy tébbletet és annak finanszi-
rozast madjat. Ezek alapjdn a hitel vagy pénzmaradvany a {60sszegben nem sze-
repelhet, de a felvett hitel t6ketdrlesztése igen, mert az nem a hidny finansziroza- .
sa, hanem ténylegesen meglévd, szerz6déses kételezettségen alapuléd kiadas, me-
lyet a pénzforgalomban teljesiteni kell.

Az észrevételt nem fogadjuk el. A megdilapitds szerint az Onkormdnyzat a jog-
szabdlyl elbirdsok ellenére a koltségvetési bevéielek és a koliségvetési kinddsok
f60sszegében finanszirozdsi céli bevételt és finanszirozdsi célu kiaddst is figye-
lembe vett. A megdlapitds nem tért ki a koltségvetés f86sszegére. Az Aht. 73. §
(1) bekezdése tételesen felsorolja a finanszirozasi bevételek és kiadasok jogcimeit.
Az e felsoroldsban szerepld tételek kolfségvetési bevételként, illetve kinddsként
nem vehetdk figyelembe, tekintettel arra, hogy a 72. § (1) bekezdése rogziti, hogy
a koltségvetési hidny finanszirozdsa, a koltségvetési tébblet felhaszndlasa a fi-
nanszirozasi bevételeken és kiaddsokon keresztiil valésul meg. Ennek megfelels-
en a hiteltdrlesztés sem vehetd figyelembe, mint koltségvetési kiadds. A hiteltor-
lesztési kinddsok teljesitéséhez sziikséges fedezet ugyanis a koltségvetési tSbblet-
b6l vagy a finanszirozdsi bevételekbdl is rendelkezésre dllhat.

Az Aht. 5. § (1)-(2) bekezdései valéban a koltségvetési bevételek és kiaddsok ki-
emelt jogcimeit és nem azok tételes felsoroldsat tartalmazzak. 2014. janudr
1-jét6l az Aht. 5. § (5) bekezdése alapjdn a kiemelt el&irdnyzatokat a Kormdny
rendeletében meghatarozott részletes eléiranyzatokra, rovatokra kell bontani.
Az Ahsz., 15. szamu mellékletét képezé egységes rovatrend alapjén a besorolds
mar egyértelmfivé valik.

Az elszamolt értékcsokkenésbol az eszkdzok potlasara kiilén alapot nem ké-
peztek, azonban az ellenérzétt iddszakban a koltségvetési rendeletekben céltar-
talékot kiilonittettek el a felmeriilé felujitasi és felhalmozdsi kiadasok fedezeté-
re. -
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A 2010-2012. években a befektetett eszkdzok utdn a fékonyvi konyvelésben osz-
szesen 215,9 milli6 Ft dsszegli értékcsdkkenést szamoltak el.”® A fejlesztési fel-
adatokra az elszamolt értékcsdkkenés kozel 3,5-szeresét, 743,1 millié Ft-ot fordi-
tottak. Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint a fejlesztési kiaddsokbdl az
eszkozpdtlasra forditott dsszeg 84,2 millid Ft volt. Az eszkézok hasznalhaté-
sagi foka a 2010. évben 90,6%, a 2011. évben 89,9%, mig a 2012. évben
81,9% volt, a mutaté negativ irdnyu vdltozasa az eszk6z6k avuldsdra utal.

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEINEK ALLOMANYA, AZOK
OSSZETETELENEK VALTOZASA, AZ ADOSSAGKONSZOLIDACIO HATA-
SA

Az Onkormdnyzat 2010. janudr 1-jén fenndllé pénzintézetekkel szembeni kote-
lezettségallomdnya 144,4 milli6é Ft-rol 16,5 millié Ft-ra csokkent az ellendrzott
idészakban. Az Onkormdnyzat a pénzintézetekkel szemben 2010-2013. év L
félévben fennall6 kotelezettségét az alabbi dbra mutatja be:

A pénzintézetekkel szemben fennéild kételezettségek allomanya

200} millio Ft

150

100

50

-

O rivid lejaratu kotelezetisegek 33,2 70,7 86,0 43,7
hosszu lejaratd kdtelezetiségek 111,2 91,9 83,3 70,2 16,5

Az dbraban szereplS, 2010. év végi adatok a konyvvizsgdls dltal felilvizsgdlt
mérleggel egyezé adatok, mig a 2011-2013. év I félévi adatok az ellendrzés so-
rdn az Onkorményzat dltal elkészitett pénzintézeti kételezettségvallaldsokrol
sz616 kimutatds zardé dllomdnyaval egyezbek. A kimutatdsban szereplé 2012.
évi zdrd egyenleg jelentette az adéssagkonszolidacids eljards sordn figyelembe
vett pénzintézeti kotelezettségdllomdny kiindulé dsszegét. Az Onkormdnyzat a
pénzintézeti kitelezettségvallaldsok tekintetében a helyszini ellendrzés alatt el-
készitett 2013. év III. negyedévi mérlegjelentésben és az analitikus nyilvantar-
tds kozott az egyezdséget biztositotta.

A 2012. évi koltségvetési beszdmoléban a terv szerinti értékcstkkenés dllomdnydnak
valtozdsa 891,7 millié Ft voit, mely dsszegbdl 836,0 millid Ft egyéb novekedés a gazda-
sagi vezetd nyilatkozata alapjdn a kataszteri és a szamviteli nyilvantartdsok kozotti ko-
rdbbi években elmaradt egyeztetés hatdsa. Az dsszeggel a 2012. évi beszdmold adatdt
korrigdltuk, az elemzésnél figyelembe vett 6sszeg 55,7 millié Ft.
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Az Onkormdnyzatndl a 2010-2013. év 1. félévben a hitelekbdl fennadllé kétele-
zettségekr6t az Ahsz.; 26. § (1) bekezdésében, valamint az Ahsz., 9. szdmid mel-
léklete 4. pont da)® alpontjdban foglalt elSirdsnak megfeleld analitikus
nyilvantartast nem vezettek. A helyszini ellendrzés sordn elkészitett anali-
tikus nyilvantartds alapjdn a mérlegben szereplé kotelezettségallomanyhoz
képes a 2011. évben 14,3 millié Ft, a 2012. évben 14,4 millié Ft eltérés mutat-
kozott. A részletez6 nyilvantartasok nem megfelelé vezetésébdl adédéan az
Onkormdnyzat a 2011-2012. évi mérlegeiben az Sztv. 15. § (3) bekezdése
szerinti valédisag elvét megsértve a pénzintézetekkel szemben fenndlld
kételezettségeit nem a valdsagnak megfeleld dsszegben szerepeltette.

A pénzintézeti kotelezettségek 2010. janudr 1-jén fenndllé dllomanyat az ellen-
Orzési idOszakot megelézben felvett forintalapu, hossza lejaratd hitelek
(111,2 millié Ft), valamint a révid lejarati kotelezettségként kimutatott folyod-
szamla- és munkabér-megelSlegezési hitelek nyitéallomdnya (18,8 millié Ft és
14,4 millié Ft) jelentette. Az ellendrzétt idGszakban a Képvisel§-testilet likvid
hitel felvételén til, egy alkalommal 2011. mdrciusban® az 1j 40 fér6helyes bol-
cséde épitéséhez dnerd biztositasara 20,7 millié Ft 8sszegli kamattdmogatott hi-
tel felvételérdl dontstt. A hitel visszafizetésének biztositéka az Onkormdnyzat
futamidé alatti  koltségvetése volt. Az  Onkormdnyzat ezdltal - az
Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban® foglaltakkal ellentétesen - koz-
vetve a normativ allami hozzajarulast, az dllami tdmogatdst, a személyi
jovedelemado, valamint az dllamhdztartason belilrél mikodési célra dtvett
bevételeit is a hitel biztositékaként hasznalta fel.

A pénzintézetekkel szembeni kételezettségallomany a 2013. év 1. félév végén ki-
zardlag forintban fennallé kotelezettség volt,

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét javitotta az adéssag-
konszolidacié, amelynek keretében a Magyar Allam 42,1 millié Ft addssdgot
és annak Kvtv. 72. § (1) bekezdésében meghatdrozott jarulékait (0,5 millié Ft-
ot) vdllalta dt. Az Onkormdnyzat 2012. év végi pénzintézeti kételezettségallo-
manydbdl 43,7 millié Ft a tdmogatds-megelSlegezé hitelallomany volt, amely
visszafizetése technikai okok miatt (késén inditott megbizas) 2013 janudrjdban
tortént meg. Az adossagkonszolidacié a t@mogatds-megelSlegezd hitel dlloma-
nyaval korrigalt 2012. évi pénzintézeti kotelezettségdllomany (70,2 millié Ft)
60,0%-dra nyujtott fedezetet. Az Onkormdnyzatndl a 2013. jinius 30-Gn
fennmaradd pénzintézeti kotelezettség a 2004. évben igénybe vett tornaterem
felujitasdhoz (6,3 millio Ft) és a 2011. évben bolcsdde épitéséhez felvett hitelbdl
(10,2 millié Ft) szarmazott.

Az addssdgot keletkeztet6 kotelezetiségvallalasok 2013. év 1. félévet koveto-
en varhatoan esedékessé valé terhei (t6ke és kamatfizetési kotelezettség)

® Hatéiytalan 2014. janudr 1-jét6l. A 2014. janudr 1-jét51 hatdlyos eldirds: Ahsz., 14. §
(8) bekezdése, valamint 1. § (1) bekezdésének 9. pontja és 14. mellékletének II. pontja.
3 A 39/2011. (JIL 10.) sz. képviselS-testiileti hatdrozat.

¥ Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6], a 2012. mércius 31-t61 hatdlyos tij jogszabalyi elé-
frds: az Aht. 84. § (4) bekezdése.
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2013. julius 1. és a 2015. december 31. kézotti idészakban 13,9 millié Ft-ot, a
2016. évtSl 3,6 millié Ft-ot tesznek ki. Az Onkormdnyzat 2013. juinius 30-dan
fenndlld, hossza lejarata addssdgot keletkeztet§ kotelezettségvallaldsait a
4, szami melléklet, az Onkormdnyzat kotelezettségeit, az egyes kotelezettség-
vdllalasainak dllomanyat, és a varhaté kiadédsokat az 5. szamu melléklet mu-
tatja be. Az adéssdgkonszolidaciot kévetden fennmaradt hosszd tava pénzinté-
zeti kotelezettségek teljesitésére a fedezet - a miikédési jovedelemtermeld
képesség 2012-2013. év 1. félévi szintjének megdrzése, valamint a finansziro-
zasba bevonhatd szabad pénzeszkizokbdl elkiilonitett tartalék képzése esetén —
biztositottnak latszik.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészak kezdetén a 6. szamu mellékletben
bemutatott négy hosszu lejarata forint alapu hitellel rendelkezett, melyek koziil
a 2004-2006. években felvett harom hitel szerz6désének megkotését kozbeszer-
7€si eljdrds lefolytatdsa nem elGzte meg. Mivel az Onkormdnyzatot terhels ja-
rulékos koltségek osszege — az dnkormanyzati kimutatdasok szerint — meghalad-
ta a szerzédéskotés idépontjaban meghatarozott egyszerisitett kdzbeszerzési el-
jards lefolytatdsdnak értékhatardt, e hdrom hitelszerz6dés esetében megsér-
tették a Kbt., 240. § (1) bekezdésében® eldirt kozbeszerzési eljaras le-
folytatasanak kotelezettségét™,

Az Onkormdnyzat a fizet6képességét az ellenérzott iddszakon belil a
2010-2012. években folydszamla-, munkabér-megelblegezési és tdmogatas-
megeldlegezési hitelek igénybevételével tudta fenntartani. A hitelek folyésitdsa
céljabél olyan hitelszerzdést kotott az Onkormdnyzat, amely alapjan a pénz-
intézet altal biztositott kereten beliil vehette igénybe a harom jogcimen a hite-
leket. A fizetSképesség és likviditas biztositasdhoz kapcsolddd hitelek igénybe-
vételét 2010-2013. év I. félévben a kovetkezd dbra mutatja be:

Meghevezés 2010. &v 2011 . év  2012. év 201,3 - &

L. félév
Keretdsszeg janudr 1-jén (millié Ft} 65,0 65,0 222,0 49,7
Atlagos, napi dllomdny (millié Ft) 33,4 50,7 69,5 0,1
Hitellel zdxt napok szdma (nap} 7 360 344 264 1
Egyenleg dllomdny az idfszak végén (millié Ff) 70,7 86,0 43,7 0,0
Teljesitett kamat és egyéb kiadds (millid Ft) 5,2 10,8 3,9 0,0

A folydszamla hitelkeret az ellendrzétt idészak kezdetén - a 2009. évben meg-
kotott szerz8dés alapjdn — allt rendelkezésre. Az Onkormdnyzat a 2011. dprilis-
ban 1j szerzddést kotdtt a pénzforgalmi szamlat vezeté bankjdval, amely szer-
z&dés 2. pontjaban rendelkeztek a folydszdmlahitel-keret és a tamogatdsmeg-
elélegezd hitelkeret Osszegérél, valamint a munkabér-megelSlegezési hitel fel-
tételeirdl.

# Hatdlytalan 2012. janudr 1-§ét6l, a 2012. januar 1-jét61 hatdlyos el8irds: a Kbt., 119.
§ és 120. § k) pontja.

¥ Az ASZ a jogorvoslati eljdrds meginditdsdra meghatdrozott jogveszté hatdrids eltelte
miatt mdr nem tudott eljdrdst kezdeményezni a Kozbeszerzési Dontébizottsdgndl.
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Az Onkormdnyzat kérésére a bank a folyészamla-hitelkeret &sszegét 2011-ben
évkozben és 2012. év elején — a szdllitékkal szemben fenndll6 fizetési kotelezett-
ségeinek teljesitése érdekében — hatdrozott idére 65,0 millié Ft-r6] 95,0 millié Ft-
ra megemelte™.

Az Onkormdnyzat a 2011-2012. években a bolcsdde épitéséhez kapcsolods ta-
mogatas megelSlegezésére a hitelkeret szerz8dés keretében 127,0 millié Ft erejé-
ig, mig a 2012. évben 6nallé hitelszerzédést kétve 49,7 millié Ft erejéig vehetett
igénybe likvid hitelt. A rendelkezésre dll6 hitelkeretb6l a 2011. évben
110,8 milli6 Ft-ot, a 2012. évben 43,7 milli6é Ft-ot vettek igénybe.

A likviditas biztositasat szolgadlo hitelek a 2010-2012. években banki
kitettséget jelentettek az dtlagos napi dllomdny folyamatos, valamint az év
végi dllomany 2010-r6]1 2011-re bekdvetkezett emelkedése miatt. A banki kiteti-
ség miatti kockdzat 2012. évben a hitelkeret emelkedése és a hitellel zar napok
szama alapjdn tovdbbra is fenn allt, azonban az idészak végén a zard egyenleg
A fizetSképességet biztositd hitelek igénybevétele az ellendrzoétt idészakban dsz-
szesen 19,9 millié Ft kamatfizetési kotelezetiséget jelentett.

Az Onkormdnyzat a 2011. évben a bolcsdde épitésére szolgald hitel igénybevé-
telérdl sz616 elSterjesztésében kitért az Otv. szerinti fels§ korldt figyelembevéte-
lére. Az Onkormdnyzat a 2011. évi hosszd lejdratd hitel felvételekor
(20,7 millis Ft) betartotta az Otv. 88. § (2) bekezdése® szerinti felsd korlatot.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan 2010-2013. év I. félév kozotti szdl-
lit6i és lejart szallitéi allomdnyadt az alabbi dbra mutatja be:

A szallitéi és a lejart szallitoi allomany

50 millié Ft

40

30 +

20

10

0 ) L
2010. év 2011. év 2012.év | 2013. | félév

B szalltoi dllomany 41 2086 8,0 35
i—e— lejart szalltdi dllomany 34 206 8,0 35

 2011. augusztus 12-ét6] szeptember 30-dig, valamint 2012. janudr 2-atél marcius 31-
éig 30,0 millié Ft-tal emelték meg a hitelkeretet.

* Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l, a 2012. janudr 1-jétS] hatdlyos elbirds: a Stab. tv.
10. § (3) bekezdése.

29



II. RESZLETES MEGALI APITASOK

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsdt megalapozé szdllitéi dllomdnyrél veze-
tett analitikus nyilvantartas a 2011-2013. 1. félévben nem tartalmazta a lejart
szdllito dllomanyt, ezért az dltala kimutatott lejart szallitéi allomany a szdmvi-
teli nyilvantartasokkal nem volt alatdmasztott.

Az Onkormdnyzat beszamoldéjanak mérlegében kimutatott szallitéi tartozas
a 2010. évben 4,1 millid Ft volt, a 2011. év végén 20,6 millié Ft-ra novekedett.
A kiugréan magas 2011. év végi tartozas elsdsorban a koziizemi szolgdltatdk, a
gyermek és szocidlis étkeztetést ellatok és egy épitSipari kft. felé fennalld kétele-
zettségbol keletkezett. A 2012, évi csokkenést a folydszamla hitelkeret emelése®
tette lehetévé, melynek kihaszndlasaval tortént meg év kozben a szamldk ki-
egyenlitetése. Az ellenérzétt idészakban az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsa
szerint a 2010. év kivételével a lejart szallitéi allomdany megegyezett a szallitéi
kotelezettség Osszegével. A 2013. év [. félév végén nem volt 60 napon tili lejart
esedékességil szallitdi tartozds. A lejdrt szdallitéi dllomany dsszege 2010-2013. év
I. félévben nagysdgrendjére tekintettel pénziigyi kockazatot, illetve szalli-
t6i kitettséget nem jelentett. Az Onkormdnyzat a szdllitékrél az analiti-
kus nyilvantartast nem az Ahsz., 49. § (1) bekezdésében® foglaltaknak, va-
lamint az Ahsz., 9. szam1 melléklete 4. pontja da)*® eldirasanak megfeleld-
en vezette. Abbdl nem dlltak rendelkezésre a 30, illetve a 60 napon tuli ki-
egyenlitetlen kételezettségdllomdnyra vonatkozé informdcidk.

Az Onkormdnyzat észrevétele szerint a Polgdrmesteri Hivatal 2010-t81 2012.
I11. negyedévéig kiilsés kényvelSt alkalmazott az Onkormdanyzat kényvviteli és
beszamoldsi feladatainak ellatasara. Mivel a Polgdrmesteri Hivatal nem volt
megelégedve a szolgaltatdk szakmai teljesitményével, a 2011. évitdl folyamatosan
prébalt meglelelé képzettségll és tapasztalattal rendelkezd konyvelSket taldlni,
amely csak 2012. év oktéberében sikeriilt. Ekkor kezdé6dott meg a kiilsGs konyve-
16k dltal okozott hibdk javitdsa. Az ellenérzés is észlelte, hogy a feltart hibdk
2013. év 1. félévére javitasra keriiltek, igy a szamviteli elvek megsértése sem all
mdar fenn. A szdllitéi analitika és egyéb részletezd nyilvantartasok fellilvizsgalat-
ra és az Ahsz. cléirdsainak megfeleléen javitdsra keriiltek, 2013. novem-
ber-decemberében.

Az észrevételt nem fogadjuk el, az abban foglaltok az ellendrzési idgszakra vo-
natkozoan feltdrt szamviteli hidnyossdagok megitélését nem befolydsoljdk. A
helyszini ellen6rzés sordn valéban megdllapitdst nyert, hogy a hibak kijavitdsa
megkezd6dott, azonban az a 2013. év 1. félévére nem fejez&dott be. A pénzintéze-
ti kotelezettségekkel kapcesolatosan rogzitésre keriilt a jelentéstervezetben, hogy a
2013. IIl. negyedévi mérlegjelentés mar a megfeleld tartalmi adatokat tartal-
mazta. Erte tekintettel e kotelezettségek jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleld szam-
viteli nyilvantartdsa érdekében az ASZ intézkedést igényld megdllapftast, illetve
favaslatot nem fogalmazott meg. A szdllitokkal kapcsolatosan ugyonez nem volt
megallapithaté, melyet az észrevétel utolsé mondata is aldtdmaszt. Az ellendr-
zott idészakot kovetden is folyamatban van a hidnyossdgok felszamoldsa, erre

3 2012. janudr 2-t61 marcius 31-ig.

7 Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét6l, a 2014. janudr 1ét6] hatdlyos 1j jogszabdélyi els-
irds: az Ahsz., 39. § (3) bekezdése és a 45. § (3) bekezdése.

% Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét8l, a 2014. janudr 1-jét8] hatdlyos elsirds: az Ahsz.,
14. melléldetének II. pontja.
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tekintettel indokolt a szdmviteli hidnyossagokkal kapcsolatos tovdbbi intézkedé-
sek elbirdsa, és javaslat meglogalmazaésa.

Az Onkorményzat a 2011, évben a 100,0%-o0s tulajdondban all6 Nonprofit Kft-
nek - fizetéképességének dtmeneti fenntartdsa érdekében - 4,8 millié Ft kol-
csont® nydjtott. A kolcsdén visszafizetése jelentds — kozel két éves — id6beli ké-
sedelemmel kompenzacié* formdjdban valésult meg. Az Onkormdnyzat a kél-
cson rendezése soran nem érvényesitette az eredeti kolcsdnszerzédésben fog-
lalt*! késedelmes fizetési kotelezettségbdl adddéd késedelmi kamat kévetelését,
nem intézkedtek annak felszamitasarol, beszedésérdl.

A kovetelésrdl valé lemonddsra dgy keriilt sor, hogy az Onkorményzat az
Aht. 97. § (2) bekezdésében foglalt elSirds érvényitésére helyi rendeletben nem
szabdlyozta a kévetelések elengedésének lehetséges maédjat. Az Onkormdényzat
nem rendelkezett 6nallo szabdlyzattal a kovetelések kezelésére vonatkozéan. A
helyi addrendelet, tovabbd a vagyongazddlkodasi rendelet 8. § (2) bekezdése a
helyi addkkal kapcsolatos méltdnyossdgra vonatkozé szabdlyozast tartalma-
zoftt.

Az Onkormdnyzat észrevétele szerint a kizdrélagos tulajdonukban 16vé Nonprofit
Kft. részére késedelmi kamatot nem szamoltak fel, mivel egyrészt sajat gazdasagi
tdrsasagukrol volt sz6, masrészt a Kft. nehéz anyagi helyzetben volt, mellyel csak
a Kft. és az Onkormdanyzat kozti kintléviségeket novelték volna, melyért végsd
soron a tulajdonos, azaz az Onkormdnyzat all helyt. Az Onkormdnyzat nem
rendelkezik ¢ndllé szabdlyzattal a kovetelések kezelésére, mert azt jogszabaly
nem irja eld.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az ellendrzés megdllapitdsai alapjan nem vitat-
juk az iigylet célszeriiségét, illetve gazdasagi indokoltsagat. A megadllapitas sze-
rint az Onkormdnyzat nem az dltala és a gazdasdgi tdrsasdga kozott létrejott
kolcsdnszerzédésben foglaltak szerint jart el, amikor a szerz6désben rogzitett ké-
sedelmi kamatot nem érvényesitette, A kovetelésrél vald lemondds eseteit az Aht.
97. § (2) bekezdése szerint helyi rendeletben kell szabdlyozni. A megdllapitds, il-
letve az ennek alapjdn tett javaslat erre vonatkozik. Az Onkormdnyzat déntésé-
tél figg, hogy ezt a kérdést 6ndllé rendeletben, vagy mar meglévé rendeletének
modositasa keretében szabalyozza. '

Az egyedi méltanyossagbdl elengedett helyi adotartozas a 2011. évben
0,4 millié Ft, a 2012. évben 0,3 millié Ft és 2013. év 1. félévében 0,9 millié Ft
volt. Az Onkormdnyzat a magdnszemély kérelme alapjdn az
Art. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn engedte el az adétartozdst.

¥A 102/2011. (V. 04.) sz. képviselG-testilleti hatdrozattal, amelyben a visszafizetési ha-
taridé 2011. majus 15-e volt, amely idSpont megegyezett az aldirt klcsonszerzédésben
a szerepld datummal.

40 A 2013. madrcius 25-én kelt kompenzacios levél alapjan az Onkormdnyzat atvdllalta
a sportegyesiiletnek a Nonprofit Kit. felé fenndllé 3,8 millié Ft tartozdsat, amely utdn a
fennmarado 1,0 millié Ff visszafizetése 2013. mdrcdius 29-én megtortént.

A szerzbdés értelmében az Onkormdnyzat késedelmes fizetése esetén a jegybanki
alapkamat kétszeresének megfeleld kamatoet szamithatott volna fel.
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Az ellendrzétt id8szakban az Onkormdnyzatnak egy kotelezettséget keletkezte-
t6 peres eljarasa volt. A 0,5 milli6 Ft peres eljards miatti fizetési kotelezettség
nem befolydsolta érdemben az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét.

Az orvosi lakds alatt 1év6 555 m? ingatlanrész 1000 Fi/m?-es megvditasi dra alap-
jén a 2013. év végén az Onkormdnyzat a tulajdonosoknak 0,5 millidé Ft megval-
tast kdteles fizetni.

Az Onkormdnyzat tulajdondt képezd ingatlanok kozill négy forgalomképes in-
gatlandn és egy korlatozottan forgalomképes ingatlandn — a 2003. évben az is-
kola épiiletének feltjitdsahoz kapcsolédd hosszi lejaratii hitel fedezeteként
megjeldlt Miivel6dési hdzra — volt jelzdlogjog bejegyzés. A térzsvagyon korébe
tarfozo, korlatozottan forgalomképes ingatlanokra térténd jelzdlogjog alapitd-
sdval az Onkormdnyzat megsértette az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban*?
foglalt elirdsokat. A jelzalogjoggal terhelt ingatlanok szamvitelben nyil-
vantartott netté értéke 2012. december 31-én 200,9 millié Ft volt, amely a
forgalomképes (1521,0 millié6 Ft nyilvantartdsi értéki) ingatlanoknak a
13,2%-at tette ki*®. Az Onkormdnyzat szamdra az ingatlanok jelzdloggal tér-
ténd terhelése a bevondsi ardny mértéke miatt nem jelentett kockazatot.

Az Onkormdanyzat 2012-2013. év 1. félév kozott egy esetben, 2013. jinius 24-én
(kozit feldjitasdra) 100,0 millié Ft adossagot keletkeztetd kotelezettség-
vallalasra (hitelfelvételre vonatkozo) kérelmet nyidjtott be a Kor-
many felé. A hozzdjarulas megadasat kdvetden a hitel felvételére a helyszini
ellendrzés befejezéséig nem keriilt sor*’,

Az Onkorményzat az ellendrzott idészakban kitvényt nem bocsdtott ki, lizing-
szerzOdést nem kotott, intézményekidl, gazdasdgi tarsasdgoktol egyéb szerveze-
tektdl kolcsont nem vett fel. Az Onkormdnyzatnak garancia- és kezességvalla-
lasa, PPP konstrukcioban megkotott szerzédése nem volt, ezért ezekbdl szarma-
zoan mérlegen kiviili tételek miatti kockdzat nem allt fenn.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban, egy gazdasagi tarsasaégban a
Nonprofit Kft-ben mind&sitett tobbségi befolydassal, 100,0%-os tulajdonosi ré-
szesedéssel rendelkezett. A Nonprofit Kft. pénzintézeti kotelezettségallo-
mannyal nem rendelkezett, kdtvényt nem bocsatott ki, valamint lizingszerzé-
dést nem kotott. Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetére a mindsitett
tobbségi befolyds alatt 4llé gazdasdgi tarsasag (Nonprofit Kft) veszteséges gaz-
ddlkoddsa meérlegen kiviili tételek miatti kockazatot jelent (a gazdasdgi
tarsasagokra vonatkozé adatokat a 3. szdmii melléklet mutatja be). A tarsasdg
éven tuli lejart szallit6i tarfozdsa a 2010. évben 59,0 milli6 Ft, a 2011. évben
74,0 millié Ft, a 2012. évben 73,0 millié Ft és 2013. jinius 30-Gn 58,0 millié Ft
volt. Ebbél az C)nkormdnyzat felé fennalld tartozds a 2010. évben 57,6 millio Ft

42 2012. marcius 31-t61 az Aht. 84. § (4) bekezdése.

3 Az Onkormdnyzat 2013. szeptember 16-6n kezdeményezte a korldtozottan forgalom-
képes ingatlanra bejegyzett jelzdlog torlését, mert a hitel visszafizetése az addssagkon-
szolidacid soran megtortént.

* A dontésr6l 2013. augusztus 6-an értesitette a MAK az Onkormdnyzatot.
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(97,6%), a 2011. évben 66,7 millié Ft (90,1%), a 2012. évben 69,1 millié Ft
(94,6%) volt.

A pénzforgalommal jard kéltségek csokkentésére tekintettel az Onkormany-
zat és a Nonprofit Kft. a kozottiik fennallé kovetelések és kotelezett-
ségek rendezésére 2010. december 7-ét6] kompenzaciot alkalmazott. Az
Onkormanyzat és a Nonprofit Kft. minden évben szerzdést kétott a kompen-
zdlds ésszegérél, a Nonprofit Kft. Onkormdnyzat felé fenndllé tartozdséanak el-
ismerésérdl, valamint annak részletekben torténd megfizetésérél®,

Az Onkormanyzat a kompenzdicidval (beszamitdassal) érintett gazda-
sagi eseményeket netté modon szamolta el kényvviteli nyilvantarta-
saiban, ezért a beszamoldjdban feltiintetett adatok nem titkrézik tényleges tar-
talmuknak megfelelen a megtortént gazdasagi eseményeket. A beszamitas so-
ran figyelembe vett dologi kiaddsok (csatornaszolgdltatasi dijak), valamint be-
vételek (bérleti dijak) az Onkormdnyzat beszdmoléjdban — a beszamolé kolt-
ségvetési jelentésében — a 2010-2012. években nem jelentek meg. A kévetelések
év végi egyenlegét nem a ténylegesen fenndlld dsszegben tiintették fel a mérle-
gekben. Az Onkormdnyzat beszdmoldja nem tartalmazta a 2010-2011. évek-
ben a kovetelésdllomdny teljes 6sszegét (a tObbségi tulajdonti gazdasdgi tdrsa-
saga felé fenndllé 57,6 milli6 H, illetve 66,8 milli6é Ft-ot), mig a 2012. évben a
ténylegesen fenndllé 69,1 millié Ft koveteléssel szemben 12,5 millié Fi-ot csak
az adott évben keletkezett, év végén fenndllé kévetélést mutattdk ki. Ebben az
évben a beszdmoldban 56,6 millié Ft kévetelés nem szerepelt.

Az Onkormdnyzat a kompenzdcié helytelen szamviteli elszamolasa-
val a Sztv. 15. § (9) bekezdése szerinti brutté elszamolas elvét meg-
sértve a megtdrtént gazdasigi eseményeket a konyveiben — a bérleti dijbevé-
telt és az igénybevett szolgdltatassal kapcsolatos kiadast — netté modon, a be-
vételek és kiaddsok Osszevont egyenlegének megfeleléen szerepeltette. Ezdltal —
a Sztv. 15. § (2) bekezdése szerinti teljesség és a 15. § (7) bekezdése
szerinti osszemérés elvét megsértve — a szamviteli nyilvantartdsokban az
adott idészak bevételei és kiaddsai nem a jogszabdlyi elGirasoknak megfeleld
Osszegben keriiltek kimutatdsra. Az alkalmazott elszdmolds kévetkeztében a
2010-2012. évek mérlegeiben — a Sztv. 15. § (3) bekezdése szerinti a valo-
disag elvének alkalmazasara vonatkozé eldiras ellenére - az Onkor-
mdnyzat gazdasdgi tdrsasaggal szemben fenndllé koveteléseit nem a valos
osszegben szerepeltették.

Az Onkormdnyzat észrevétele szerint a sajdt tulajdoni Kit-vel bonyolitott kom-
penzdcidokhoz megjegyezni kivanjdk, hogy az egymdssal fenndllé kévetelések
nem netté médon keriiltek elszdmoldsra. Az Onkormdnyzat kiszdmldzta a
vizikdzmii rendszer bérleti dijat a Kft. felé, a Kft. pedig kiszdmldzta az ivoviz és
csatornaszolgdltatasi dijat az Onkormdnyzat felé. A kompenzdlds sorén ezek a

szamldk — bevételek és kiaddsok egyardant — pénzforgalom nélkiil keriiltek le-

5 Az Onkormdanyzat ivéviz- és csatornaszolgdltatdsi feladatait a Nonprofit Xft. ldtta el.
A feladat-ellatds érdekében az Onkormdnyzat a tulajdondban 1évé ivoviz- és szenny-
vizberendezéseket lizemeltetésre dtadta, amelyért haszndlati dijat kért, amit bérleti dij-
ként szamldzott ki. Az Onkormdnyzatnak és az intézményeinek a Nonprofit Kft. bizto-
sitotta az ivéviz- és szennyvizszolgdltatast, amelyet leszamldzott az Onkormdanyzat felé,
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kodnyvelésre bevétel és kiadasként egyardnt. Ezt kovetden kerlilt sor a kovetelések
csokkentésére. Mindezek alapjdn a bruttd elszdmolds elve nem sériilt. A kompen-
zécidhoz kapcesoldéddan felhividk a figyelmet, hogy a gazdasdgi vdlsdg kovetkez-
ményeként sok vdllalkozds és énkormadnyzat is pénziigyi nehézségekkel kiizdott
és kiizd ma is. A recesszid rakényszeriti a gazdasdgi élet szerepldinek egy részét
arra, hogy egyes esetekben a pénzt6l eltérd fizetési médot valasszanak a tartozd-
saik rendezésére. Jelen esetben kompenzaciét alkalmaztak, mivel mind a sajat
tulajdonti Nonprofit Kft., mind az Onkormdényzat nehéz pénziigyi helyzetben vol-
tak.

Az észrevételben foglaltakat nem fogadjuk el. A megdllapitds a kompenzdacidéval
kapcsolatos gazdasdagi események szdmviteli elszdmoldsa sordn feltdrt hidnyos-
sagra vonatkozik, és nem vitatja a kompenzacié alkalmazdsdnak jogszerliségét,
gazdasdgi indokoltsdgat, valamint a szamlazasi gyakorlat megfeleldségét.

A szamviteli alapelvek megsértésére tett megdllapitasainkat a tovdbbiakban is
fenntartjuk. A rendelkezésre 4ll6 dekumentumok alapjan megdllapithatd, hogy
az ellenérzétt idészakban a bevételek kozott nem jelentek meg az ivoviz- és
szennyvizberendezések lizemeltetésre t6rténd dtaddsa utdn kapott bérleti diibevé-
telek és a kiadasok kézott nem szamoltdk el az Onkormdnyzat és intézményei dl-
tal igénybevett ivéviz- és csatornaszolgdltatésért fizetett dijat. Az Onkormdnyzat
és a Nonprofit Kift. dltal egymas felé kidllitott, a kompenzaciérél szolé megdlla-
podds mellékletében beazonositott szamldk alapjdn — hasonléan a pénziigyi ren-
dezéshez — a bevételeket és a kiaddsokat a szdmviteli nyilvantartasokban régzi-
teni kellett volna. E helyett kizarélag az egymassal szembeni kivetelések és kote-
lezettségek egyenlegeként megdllapitott dsszegnek — az Onkormdnyzat Nonprofit
Kft.-vel szemben fenndllé nettd kovetelésének — a kényvelése tortént meg. A hely-
szini ellendrzés sordn mindezt a gazdasdgi vezetd 2013.november 19-én kelt irds-
beli nyilatkozatdban elismerte.

Az Onkormdnyzat a Nonprofit Kft-nél, annak pénziigyi helyzete miatt a 2012.
évben 10,2 millié Ft t6keemelést hajtott végre. A KépviselS-testiilet a 2012. év-
ben hatdrozattal*® dontstt arrdl, hogy a Nonprofit Kft. felé fenndll kovetelésé-
bdl 10,2 millié Ft-ot elenged, mely Osszeget a gazdasagi tarsasdag téketartalékad-
ba helyez. A szamviteli nyilvantartdsokban az Onkormdanyzaindl — az Sztv.
15. § (7) bekezdése szerinti 6sszemérés, a 15. § (3) bekezdés szerinti
valodisag, a 15. § (9) bekezdése szerinti brutté elszamolas és a 15. §
(2) bekezdés szerinti teljesség elvével ellentétesen — a gazdasdgi ese-
mény elszdmoldsat nem 2012-ben, hanem a 2013. év I. félévében rogzitették. A
2012. évi beszdmoloban bevételként nem szdmoltdk el a kovetelés szerinti &sz-
szegben a bérleti dij teljestiléséi és kindasként a t6ketartalék novelése érdekében
elengedett kovetelés osszegét. A Nonprofit Kft. folyamatosan veszteséges gaz-
ddlkoddsa miatt az Onkormdanyzat kévetelésének kiegyenlitése nem latszik biz-
tositottnak. Az ellendrzott idészakban a kovetelésekrdl vezetett analitikus nyil-
vantartasok — az Ahsz., 49. § (1) bekezdése?, valamint a 9. szam1u melléklet 2.
pont ca) alpontjdban®® foglalt elGirdsok ellenére — nem feleltek meg az elemi

6 A 89/2012. (V. 31.) sz. képviselS-testiileti hatdrozat

* Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét8, a 2014. januar 1-jét6l hatdlyos Gj jogszabadlyi els-
irds: az Ahsz., 39. § (3) bekezdése és a 45. § (3) bekezdése.

“® Hotdlytolan 2014. jonudr 1-jét6l, a 2014. janudr 1-jét6] hatdlyos \j jogszabadlyi el6-
irds: az Ahsz., 14. szamu melléklet II1. pontja.
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koltségvetési beszamold adatainak valésdagnak megfelels, attekintheté maédon
torténdé aldtamasztdsdra.

Az ellenérzott id8szakban az Onkormdnyzat éves beszdmoléirdl késziilt
konyvvizsgaldi jelentések auditalasi eltérést nem tartalmaztak. Az
ellendrzés soran feltart kiillonb6zo szamviteli hianyossagokra vonat-
kozd megdllapitdsockat a konyvvizsgdlok nem tettek. A szabalytalansdgok
megsziintetésére vonatkozé intézkedéseket nem irtak eld, tovabba nem fogal-
maztak meg a pénziigyi helyzetre vonatkozé javaslatokat.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI GAZDALKODASA SORAN ERVENYE-
SITETT INTEGRITASI SZEMPONTOK

A pénziigyi gazdalkodds sordn — az etikai elvdrasok és az Onkormdnyzat tulaj-
donat képezd gépjdrmiivek, illetve a telefonok haszndlata tekintetében — érvé-
nyesiilt az integritdsi szemlélet, Az Onkormdnyzat egyéb eszkézeinek haszndla-
ta, az Osszeférhetetlenség, a kozérdekil bejelentések valamint a ,négy szem elve”
érvényesiilése, illetve a pénziigyi helyzetet, az adéssdgterheket befolydsolé don-
tések eldtli kockazatok szabdlyozasdnak hidnya azonban arra utal, hogy az
Onkormdnyzatnak figyelmet kell forditania az integritasi szemlélet
teljes korii érvényesitésére. A Polgdrmesteri Hivatal 2011-2013-ig minden
évben kapott felkérést az Integritas Kérdéiv kit6ltésére, amelyre a 2013. évben
valaszolt.

A Polgérmesteri Hivatalban foglalkoztatott koztisztviselk, Munka Torvény-
kényvének hatdlya ald tartozé munkavallalok vonatkozdsdban a 2013. dprilis
1-jétd1 hatdlyos 16/2013. (III. 29.) szamii rendeletben® meghatdroztak az etikai
elvardsokat. Ezt megelSzben a 2009. évben kiadott Kézszolgdlati Szabdlyzat™®
tartalmazott az etikai elvdrdsokra vonatkozd rendelkezést. A hivatali céla tele-
fon haszndlatdrél sz6lé 2010. jinius 18-Gt6l hatdlyos jegyzdi intézkedésben
meghatdaroztdak a mobiltelefonok haszndlatdra jogosult személyeket, valamint
a magdancélu telefonbeszélgetéseknek hivdsnapléban vald régzitését és a kolt-
ségkeretét, annak tillépése esetén alkalmazandé eljdrdsrendet. Az énkormdny-
zati tulajdonu gépjarmivek haszndlatdnak nyilvantartdsdrél szélé 5/2008.
szamu jegyzd8i utasitds rendelkezést tartalmazott a magdancéli hasznalat enge-
délyezésére és dokumentdldsdra.

Az Onkormanyzat tulajdondban, kezelésében 1év mds eszkozok (internet, stb.)
magdncéli haszndlatdnak korldtozdsdra vonatkozé szabdlyokat, az dsszefér-
hetetlenség esetén kovetendd eljarasokat, a szervezeten kivilrdl, illetve beliilrél
érkezd kozérdekd bejelentések eljdrdsrendjét nem hatdroztdk meg. Az Onkor-
mdnyzat pénziigyi gazddlkoddsat érinté folyamatok vonatkozdsdban a ,négy

% Zsambék Vdros Onkormdanyzaténak 16/2013. (IIl. 29.) szamu rendelete a kozszolgd-
lati tisztviselGkrol szolé 2011, évi CXCIX. torvény Zsambéki Polgdrmesteri Hivatalban
torténd végrehajtasardl.

80 Zsdmbék Vdros Jegyzdjének 3/2009. (II. 16.) szdmii intézkedése Zsdmbék Vdros Pol-
gdarmesteri Hivatala kéztisziviseldinek kodzszolgdlati jogviszonydra vonatkozé szabdlyok
végrehajtdsara vonatkozo Kozszolgdlati Szabdlyzatardl
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szem elve” alkalmazdsanak eldirdsdra nem keriilt sor. Az Onkormdnyzat pénz-
uigyi helyzetét, addssagterheit befolyasolé dontéseket megalapozd kockdzat-
elemzési kitelezettség kiilon szabdlyzatban, belsd utasitasban nem keriilt meg-

hatdrozésra.

Budapest, 2014. OG.
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Zsambék Varos Onkorméanyzata

/A, SZAMU MELLEKLET
a V-0317-053/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata a 2010-2013. év [ félév kdzotti iddszakban {a CLF médszer szerint, a Kvtv, 72,
§ {1) bekezdéséhen foglalt ad6ssag atvallalashoz kapesolédd pénziigyi teljesitések nélkiil)

millié Ft
A wr it = - . . 2013.év
1. FOLYO KOLTSEGVETES 2010, év 2011, év 2012, év | taley

1.1.1. Sajat mitkédési bevételek 381,4 404,0 451,4 2495
1.1.2. Kiltségvetési timogatasok ONHIKI tAmogatasok nélkii 2284 235,0 2433 1259
1.1.3. Atengedett bevételek 1344 120,6 1228 0.4
1.1.4. AHamhaztartason bellilr6l kapott tamogatasok 48,6 3.7 100,1 33,2
1.1.5. EU-16] és kislfoldréd kapott bevételek c3 0.0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhéztartason kiviilr5l kapott bevételek 1,0 1,2 0, 0,9
1.1.7. Hozam- &s kamatbevételek 10,7 2,7 3G 0,5
1.1.8. Kolcsbnok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,6 4,8
1.1.9. Ei526 &vi pénzmaradvany atvétel 1.6 3,2 0.0 0,0
1.1.10. A mitktddképesség megorzéset szolgald kiegészité tAmogatasok 0,0 18,2 0,6 0,0
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.41.1.2.+1.1.3.+1.1.4.4+1.1,5.+1.1.6.+1.1.7.41.1.8.4+1.1.9.+1.1.10. 808, 1 B65,6 920,7 424,2
1.2.1. Mkddési kiaddsok kamatkiadasok nélkiil 7291 726,6 640,5 254,2
1.2.2. Allamhaztartison beliilre atadott pénzeszkidzok 1.8 0.8 0,1 0,0
1.2,3.1. villalhozasoknak 3,8

1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre
1.2.3.3. maganszeimélyeknek 47,7 44,6 44,1 16,1
1.2.3.4, nonprofit szervezeteknek 29,4 81 10,0 35
1.2.3. Transzferkiaddsok (=1.2.3.1.+1,2.3.2.+1.2.3.3.41.2.3.4)) 774 52,7 54,1 23.4
1.2.4. Kamatkiadasok £3 79 4,0 0,0
1.2.5. Kélcsbndk nvijtisa, torlesztése 0,0 4.8 0,0 0,0
1.2.6, EI5z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0.0 0,0
1.2, Folyé kiadasok = 1.2.1.41.2.2.41.2.3.41.2.4.41.2.5.+1.2.6. B13,3 792.8 698,8 2776
1.3. Foly¢ kiltségvetés egyenlege, mitktdési jovedelem (1.1.-1.2) -5,2 72,8 2219 1466

2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajat tokebevételek 80,8 34,0 2,5 1,8
2.1.2, Kéltségvetdsi timogatésok 1,0 177 9.9 01
2.1.3. Allamhaztartason beliilr§l kapott témogatasok 244 130,1 0,0 19,7
2.1.4. EU-161 £s kiifdldrdl kapott tAimogatisok 0,0 0.0 0,0 2,0
2.1.5. Allamhdaztartason kiviilrsl kapott bevételek 0.0 2,0 429 3,0
2.1.6. Hozam- és kamathevételek 0.0 0.0 0,0 03
2.1.7. Kolcstndk visszatérilése, igénybevétele 1,3 £1 1,0 0,1
2.1.8, EI6z5 évi pénzmaradvany atvétel 0.0 0,0 0,0 0,0
2.1, Felhalmozési hevételek =2.1,1.+2.1.2.+2.1.3.+2.1,4.+2.1.5.+2.1.6.+2.1.7.4+2.1.8. 107.5 182.9 56,3 21,9
2.2.1. Sajat beruhazési kiadas afaval 438,8 214,3 12,3 17,9
2.2.2. Sajat felhjitasi kiadas afaval 24,9 13,2 219 0.0
2.2.3. Allamhaztartason belillre dfadott pénzeszkizik 0,0 0,0 0,0 0.0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkdzik 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5, Allamhaztartdson kivitlre adott pénzeszkiztk 08 0.0 0.0 0,2
2.2.6. Befektetési c8i( részesedések visariasa 0,0 {,0 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 4.6 8.4 10,3 11
2.2.8. Kélcsondk nyajtasa, torlesztése 00 0,0 0,0 0,0
2.2.9, El6z4 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 80,0 32,7 0.0 2,0
2.2. Felhalmozasi kiaddsok = 2.2.1.#2.2.2.42.2.3.42.2.442.2.5+2.2.6.+2.2.7+2.2 8.42.2.9.+2.2.10. 6632 26B,6 44.5 19,2
2.3. Felhalmozasi kiltségvetés egyenlege (2.1. - 2.2.} -445,7 -83,7 11,8 2,7
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI {GFS) POZICIO {1.3.+2.3.) -450,9 -10,9 233,7 149,3
4. FINANSZIROZAS!I MUVELETEK

4.1. Hitelfelvétel 37,5 55,0 43,7 0,0
4.2. Hiteltbrlesztés 52,5 89,8 109,1 55,8
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési céla értékpapirok beviltisa 0.0 0,0 0,6 0,0
4.5. Forgatasj és befoktetési céli értékpapirok ériékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6, Forgatasi és befektetési céli értékpapirok vasédrlasa 0.0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egvéb finanszirozasi bevételek {fiiggs, tfutd, kiegyenlitd) -10,3 1,5 7.1 0,5
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (Riggd, atfutd, kiegyenlits) -13,0 -0,1 55,2 34,5
4.9. Finanszirozési miveletek egvenlege (4.1.-4.2.44.3.-4.4.#4.5.-4.6.4+4.7.-4.8.) =122 -33,2 -1134 -89,8
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO {1.3.% 2.3.44.9.) -463,2 -44.1 120,23 59,5

6. NETTO MUOKODESI JOVEDELE

sszes kitelezettség

ebbbt rovid lejaratid 1098 150,1 207 18,3
Osszes szalit6i kbtelezettség 4,1 20,6 8.0 3,5
ebbél [ejart (tanhsitvanybol) 3.4 20,6 8,0 35
Pénz- és t6kepiaci kitelezetiség {adossagy™*™ 162,6 1793 1138 16,5
ebbdl rovid lejarata 90,0 1091 55,3 0,0
ebbdl hossza lejaratit kotelezettséaek kdvethezd évet terhell térlesztd részietei (analitikabol) 19,3 23,1 11,5 0,0

PPP szerzddéses allomany jelenériéken (tanlsitvénybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbol kejart szolgaltatasi di] miattt kistelezetiség 0.0 0,0 0,0 0,0
Folytszamla-, likvid- 65 munkabér hitel napi dlagos allomanya (lanisitvanybol) 33,4 50,7 59,5 0,1
Kezesség €s garanciavallalasok (tandsitvanybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0
Jogerds birésagi itéletekbdl adédd kdtelezettségek (tantisitvanybol 2,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszkdzik 52,4 53,2 173,6 2322
Tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Hossza [ejaratt: bankbetétek 9,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkdzok {idegen nélkiil} 52,4 53,2 1736 232,2

* A kéltsagvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfeleléen a bevételekben nem térlil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizécio, a vagyoni helyzetet az egyenleg

befolyasolja.

** A kéliségvetési tmogatasbdl a felhalimozasi céld részt az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinti mértékben vettik figyelembe 2 2.1.2., a 2.1.8,, iletve a 2.2.7. sorokon.

*** Bevételekben vagyonmegdrzésre és -bivitésre fordithaté forraseck.

A pénz- és tokepiaci kitelezettséget korrigatuk a helyszini ellendrzés soran készilt analitikus nyitvantartas adataival,




Zsambék Véaros Onkormanyzata 1/B. szAfwﬂ MELLEKLET
@ \-0317-053/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkorményzat bevételel és kiadasai a Kvtv. 72. § (1) bekezdésében foglalt adéssag atvallaldshoz kapesolodd pénziigyi teljesitések nélkiit
2013. év |. félévben (a CLF modszer szerint)

millic Ft

beszamold az addssag atvalla- . .

1. FOLYO KOLTSEGVETES* szerinti lashoz kapcsol6dé mo::o:ltkott

| . adatok | bevételek il. Kiadasok |  TUArO

i 1. 2. 142,
! 1.1.1. Sajat miikddési bevételek 249,5 2495
! 1.1.2. Kbltségvetési tamogatasok ONHIKI tAmogatasok nélkii™ 125,9 125,89
: 1.1.3. Atengedett bevételok 94 0.4
: 1.1.4. Allamhéaztartdson beliilré kapott timogatasok 33,2 33,2
: 1.1.5. EU-t61 és killidldrSE kapott bevételek 0,0 0.0
1.1.6. Allamhaztartéson kivilir6] kapott bevételek 098 09
1.1.7. Hozam- &5 kamatbevételek 0,5 0.5
1.1.8, Kdlestnok visszatériilése, igénybevétele 4,8 4.8
1.1.9. El5z6 évi pénzmaradvany atvéte] 0,¢ 0,0
1.1.10. A mikddGképesség megbrzését szolgald kiegészitd tamogatasok 0,0 9,0
1.1. Foly6 bevétetek =1.1.14.+1.1.2.61.1.3.4+1.1.4.41,1.5.+41.1.6.+1.1.7.41.1.8.41.1.8.41.1.10. 4242 0,G 4242
1.2,1. Miikivdési kiadasok kamatkiadasok nélkitl 2542 254,2
1.2.2. Allamhaztartason beliilre tadott pénzeszkézdk 0,0 0,0
1.2.3.1. vallalkozasoknak 38 3.8
1.2.3.2. EU-nak, Metve kilifSidre 0,0
1.2.3.3. maganszemdélyeknek 16,1 16,1
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 3.5 3,5
1.2.3. Transzferkiadésok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.+1.2.3.3+1.2.34} 23,4 0.0 23,4
1.2.4. Kamatkiadasok 0,0 0,0
1.2.5. K&lestnok nyhjtasa, torlesztése 0,0 0,0
1.2.6. El628 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0
1.2. Foly6 kiad&sok =1.2.1.41.2.2,+41.2 3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 27716 0,0 2776
1.3. Folyo kiitségvetés egvenlege, mitktdési jovedelem (1.1. - 1.2.) 148,56 0,0 146,6

2. FELHALMOZAS| KOLTSEGVETES™*
2.1.1. Sajat t6kebevételek 1.8 1.8
2.1.2. Koltségvetési tAmogatasok 42,7 -42.6 0,1
2.1.3. Allamhéztartason bellllrd] kapott imogatésok 19,7 19,7
2.1.4, EU-t5| és kiilfoldrdl kapott tAmogatasok 0,0 0,0
2.1.5. Allamhéztartason kiviilrs| kapott bevételek 0,0 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 03 0.3
2.1.7. Kolcstnok visszatériilése, igénybevétele 0,1 0,1
2.1.8. El626 &vi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.42.1.2.42.1.3.+2.1.4.42.1.5.+2.1.6.42.1.7 +2.1.8. 64,5 -42,6 21,9
2.2.1. Sajat beruhazési kiadas afaval 17.9 i7e
2.2.2, Saiat fellijitisi kiadss &fdval 0,0 0,0
i 2.2.3. Allamhaztartison beliilre atadott pénzeszhizok 9,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfldnek adoit pénzeszkbzik 0,0 0,0
2.2.5, Allamhéztartdson kiviilre adott pénzeszkdztk 0,2 02
2.2.6. Befehtetési célii részesedések vasdarlasa 0,0 0.0
2.2.7. Kamatkiadasok 1,6 -0,5 1.1
2.2.8. KilcsOnok nyijtisa, torlesztése 0,0 0,0
2.2.9. EI§26 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0
2.2.10. AFA belizetések 0,0 0.0
2.2, Felhaimozask Kiaddsok =2.2.1.+2.2.2.+2. 23,42 2.4.42.2.5.+2.2.6 +2.2.7.+2.2.8.42,2.9.4+2.2.10. 19,7 0,5 19,2
2.3. Felhalmozisi kiltségvetés egyeniege (2.1. — 2.2} 44,8 42,1 2,7
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.42.3.) 191,4 -42,1 149,3
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK

4.1, Hitelfelvétel 0,0 0,0
4.2, Hiteltorlesztés 97.8 -42,1 £5.8
4.3. Forgatasi és befektetési célii értékpapirok kibocsétisa 0,0 0,0
4.4, Forgatasi és befektetési céld ertékpapirok bevaltasa 0,0 0,0
4.5, Forgatasi és befektetosi céli ériékpapirok értékesitése 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok vasartasa 0.0 0.0
4.7. Egyéb finanszirozdsi bevételek {fiiggs, &tfutd, kiegvenlitd) 0.5 05
4.8. Egyéb finanszirozési kiadasok (fligg6, atfutd, kiegyenlitS) 34,5 34,5
4.9. Finanszirozasi mveletek egyenlege (4.1.4.2.+4.3.-4.4.44.5. 46 +4.7.-4.8.} -131,9 42,1 -89,8
5. TARGYEVI PENZUGY] POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) 50,5 0,0 59,5
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = mikddési jovedelem (1.3.) - téketirlesztés (4.2.+4.4.) 48,7 42,1 90,8

* A kiltségveidsi szerveknél a szamviteli szabalycknak megfelelien a bevételekben nem érii, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az
egyenleq befelydsolja.
“ A kiltségvetési timogalasbol a felhalmozasi céli részt az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinti mériékben vetlilk figyelembe 2 2.1.2., a 2.1.6,, ifletve a 2.2.7. sorokon.

*+ Bevélelekben vagyonmegdrzésre és -bivitésre fordithato forrasok.




Zsambék Varos Onkormanyzata 2. SZAMU MELLEKLET
a Ve0317-053/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat altal a 2010. és a 2013. év L. félév kbzott megvalositott fejlesztési feladatok érdekében teljesitett felhal/mozési kiadasok és az ezekhez vallait kitelezettségek dsszegzése

millio Ft
2013, janius 30-ig teljesitett fejlesztések forrasésszetétele 2013. junius 30. utani kdtelezettségvallalasok
forrastsszetétele
Sajat forras Tamogatas Sajat forras Tamogatés
Teliesitett kifizetés ! ‘ ! 9
. Egyéb . Egyéb
Kotelezs | Omkent | S e ey | EYS | kgaponti | S¥E | piel | katveny |, US| kazponti
£ olelezo vallak bevétel tamogatas bevétel tamogatas
R feladathoz tamogatés tamogatas
& Fejlesziési feladat tipusa Kkapcsoledd feladathoz
@ kl:i’ﬁzetés kapcsolédo
2010, és kifizetés
2010. elétt zolzl'éiv L dsszesen Tény Tény Tény Tény Tény Terv Terv Terv Terv Terv
kozitt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2
1.4 giffrg’r’f;%:ffjeze“ feldjitésak 15,3 743,1 7564 5347 2237 107,8 20,5 0,0 165,0 4651
pénziigyfeg nem befejezett '
1.2 felujildsok és beruhazasok 0.0 0.0 0.0 e 0.0 0.0 0.0
1. g:g‘:;:izs"" és feldjitasok 153 7431l 7584 5347 2237 107,8 20,5 0,0 165,0 465,1 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0
pénziigylleg befejezett egyéb
2.4 fajlesziések c,0 1404 140,4] 106.4 34,0 1404 C,0 0.0 0,0
pénzilgyileg nem befejezett egyéb
2.2 fejlesziesek 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
2. |Egyéb fejlesztések 0,0 140,4 140,4) 106,4] 34,0 140,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Felhalmozasi kiada
3. 6;;59‘:‘235' kiadéasok 16,3  883,5  898,8 8411 257,7| 2482 20,5 0,0 165,0 465,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4, |EV finanszirozas esetén az 0.0 68,2 0,0 0,0 0,0 0. 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0
' |igénybevett eldleg tsszege; ! ! ' N ! ’ ! ! ' ! ’ ' ' ' )
EU finanszirozas esetén az
5. elfinanszirozas Geszege: 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 00 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 C,0f 0,0 0,0
Szallitdi finanszirozassal
6. érintett imogatas Bsszege: 0,0 0,0 C,0 0.0 0.0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0.0 3,0 0,0 0.0 0.0







Zsambék Varos Onkormanyzata

Az dnkormanyzati feladatok ellatisaban résztvevd gazdasagi tirsasagok egyes kiemelt adatai

3. SZAMU MELLEKLET

a V-0317-053/2014. SZAMU JELENTESHEZ

millié Ft-ban

2013. junius 30-4n

a gazdasagi tirsasagnak szerzGdéses kotelezettségre, feladatelldtasi szerzddésre alapozottan az
Onkormanyzat kiltségvetéséba) nydjtott

Gazdasdyi tirsaséag - onkormanyzat kotelezs | Bnként vallalt hosszu lejarata lejart szalliti
megnevezése snkorményzat gazdasagi sajat tdke, elez0 - |onkent valia hitelbdl, lizingbgl | dar Szaiiel mikodést céla pénzeszkiézitadas felhalmozési céli pénzeszhiizitadas
R . feladathoz | fetadathoz allomanybél
tarsasdganak | jegyzett toke kétvényhdl
aranya
tulajdoni hanyada (%) rendelt netto vagyon fennalld kitelezettség 2010.év | 20M1.év | 2012 év ZID::I';V 20M0.6v | 201%.8v | 2012 év 210:; ;“'
I. 100%-0s tulajdoni hanyadda gazdasagi tarsasagok
Zsambek Viz Nonprofit Kft, 100,0 200,0) 5,0 C,0 C,0 0,0 76,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
100%-0s tulajdoni
hényad( gazdaségi 5,0 0,0 0,0 0,0 76,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasdgok dsszesen :
Il 76-998%-0s tulajdoni hanyadd gazdasdgi tarsasagok
75-58%-os iulajdoni
hanyadi gazdasagi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok dsszesen
1. + 1l. egyiitt {75-100%-0s tulajdoni hanyad( gazdasdgi tarsasagok)
mingsitett befolyasszerzd
tuigjdoni hanyadu 50 0,0 0.0 0,0 76,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
gazdasagi tarsasagok
dsszesen :
lit, 51-74%-0s tulajdoni hanyadi gazdasagi tarsasagok
51-74%-~0s tulajdoni
hanyadu gazdaségi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasdgok Bsszesen
V. egyéb, kdzfeladatot ellaté gazdasagi tarsasdgok
Galambos és Tarsa
Gyermekorvosi Bt, 0.0 0.0 n.a. 0,0 0,0 n.a,| n.a. n.a, n.a. n.a, n.a, n.a. n.a. na na. n.a
Vas és Tarsa Kft. 0,0 0,0 n.a. 0,0 0.0 n.a, n.a. n.a, n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a n.a. n.a
Real-Med Kft. 0,0 0.0 n.a, 0,0 0.0 na na n.a. n.a. 4. na. n.a. n.a. n.a. na, n.a,
ER-Medic Kft. 0,0 0,0 n.a, 0,0 0,0 n.a, n.Aa. n.a, n.a. na. n.a. n.a. n.a. n.a. A, mna,
Szirmed Bt, 0,0 0.9 n.a, 0,0 0.0 n.a, f.a. n.a, n.a. n.a. n.a. n.a. n.a, na n.a. n.a




Zsambék Varos Onkormanyzata

3. SZAMU MELLEKLET

a V-0317-053/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az onkormanyzati feladatok ellatdsaban résztvevd gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

millié Fi-ban
L - a gazdasdgi tirsasagnak szerzddéses kitelezettségre, feladatellatasi szerzGdésre alapozottan az
2013. junius 30-dn Onkormanyzat kéltségvetésabal nydjtott
Gazdasigi tirsasag Snkormanyzat Kotelozs | Brikdnt vallal MOES20 leidrata feidrt szallitoi
megnevezése snkormanyzat gazdasagi sajattoke, | |°: f:“ °;' ;‘; ‘;:o hitelbal, lizingbé! a]uomaza ;‘;' miikodést céti pénzeszkdzatadas felhalmozési célil pénzeszkizatadas
tarsasagénak | jegyzett tdke eladathoz | teladathoz kistvénybsl i
aranya
tutajdani hanyada (%) rendelt netté vagyon fennallo kotelezettssg 2010.év | 2011.¢v | 20%2. v 2|°1;';" 2010.6v | 201t.ev | 2m2.év | 2138V
MWVM Zrt. 0,0 0.0 n.a. c,0 0,0 n.a. n.a, na. n.a. n.a, n.a, n.a, n.a. n.a. n.a. n.a,
ELM0) Nyrt. 0,9 0.0 n.a, c,0 0,0 n.a. n.a, n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
AVE Tatabanya Zri. 0,0 0,0 n.a. 0,0 0.0 na. n.a. n.a. n.a, n.a. n.a, n.a, n.a. n.a. n.a. fi.a.
Oxy -Signum Kft. 0,0 0,0 Q.0 0,0 n.a, n.a. n.a. n.a. n.a. na. n.a, n.a. n.a. n.a. n.a.
egyéh, kizZicladatot ellatd = :
gazdasagi tarsasagok c,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0] - 0,0
fsszesen
Osszesen 5,0 0,0 0,0 0,0 76,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




Zsambék Varos Onkormanyzata

4. SZAMU MELLEKLET
a V-0317-053/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat 2013. jinius 30-an fennall, hosszi lejarati addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai

celu hitel

Meonevezés SzerzGdéskités/ Osszeg Kamat Felhasznalds célia
9 Kibocsatas idépontja millié Ft-ban (referencia kamat + kamatfelar) !
?;Esé;‘e'lelarat“ fejlesztési 2004.07.29 28,5 6 havi BUBOR + 1,0% Tornaterem feldjitas
Hosszu lejarati fejlesztési 2011.05.25 20,7 3 havi EURIBOR + RKO+1,5%  |Uj bélcséde épitése
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Az Onkormanyzat kételezettségeinek és egyes kotelezettségvallalasainak 2010. december 31-ei és 2013. jinius 30-ai
allomanya, valamint a 2013. év Il. félévben és az azt kdvetd években varhato kotelezettségek, kotelezettségvallalasok miatti

kiadasok
millié Ft
A 2013. év L. félév végén fennallo
- . < . kotelezettségek, kételezettségvallalasok
Allomany Allomany alapjan varhato kiadasok*
Megnevezés 2010. december 2013,
31-én junius 30-an a 2013. jalius 1 és
2015, december 31. a 2016. évtol
kozotti idoszakban
Iskola feltjitasa 2003.12.17. 19,2 0 0 0
Tornaterem feltijitasa 2004. 07.29. 17.0 6.3 4.1 2,8
Célhitel 2005.04.19. 238 0 0 0.0
Célhitel 2006.06.15. 32,0 0 0 0
Bolcséde épitése 2011.05.25. 0.0 10,2 9.8 08
Likvid hitel 70,7 0 0 0
Pénzintézeti kbtelezettségek dsszesen Fi-han 162,5 18,5 13,9 3.8
Szallitdi kitelezettségek dsszesen Ft-ben 4.1 3,5 3.5 4]
Egyéb kotelezettségek 15,8 58,4 58,4 0,0
Kbtelezettségek bsszesen: 182,4 78,4 75,8 3,6

* A 2013. év . félév vegén fennalld kételezetiségek, kotelezettsegvalialasok alapjan a tdketoriesztes a varhato kamatkiadasokkal egyatt szamitva.
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Kimutatas
az Onkormanyzat 2010. januar 1-jét megelézden kdézbeszerzési eljaras mellézésével megkdtott hitelszerzédéseirdl

millié Ft
) Szerzodéskités (Szerz6dés szerinti| 2012 december 31-én | Teljesitett kamat és
Megnevezés o . - fennallé tartozas egyéb kéltség, dij
idépontja hitel dsszege . « by
dsszege Osszege
Iskola felljjitasara felvett hitel**
2003.12.17 64,0 11,5 18,8
Tornaterem feltjitasara felvett hitel _
2004.07.29 28,5 11,4 15,0
Célhitel
2005.04.19 50,0 10,4 26,8
Célhitel
2006.06.15 ' 50,0 20,0 28,5

*Az Onkormanyzat adatszolgaltatasa alapjan.
** Ekkor még jogszabaly nem irta el6 kdzbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét a pénzlgyi szolgaltatas igénybevételére.
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Zsimbhék Viros Polgirmestere

2072 Zsambék Racvaros u. 2-4,
Tel.: (36)-23-565-610, (36)-23-565-612 Fax: (36)-565-629
E-mail: polgarmester@zsambek.hu Web: www.zsambek.hut

Tords .

Ikt.szém: 227-3/2014 O
Térgy: Jelentéstervezetre észrevétel i &4
Hiv.szam: V-0317-041/2014
Allami Szamveviszék
Domokos Laszlo elnik részére

Budapest é A o ‘
Apéczai Csere Janos u. 10. 1 1‘
1052 I L LT i
, T (vaelrcs |
Tisztelt Elgdk Ur! L v~ B~ I [20 iy

»Az Onkorményzatok pénziigyl gazdalkodasi helyzete értekelésenek és gazdé.lkodésa
szabalyossdpénak ellendrzésérél-Zsambgk™ cimii jelentéstervezetre aw alabbi észrevételt
teszem.

Zsambék Varos Onkorminyzata az elmilt kizel négy év sorin meghozott intézkedéseivel
stabiliz&lni tudta az akkor nehéz pénziigyi helyzetben 1évd OnkormAnyzatot. A pénzligyi
egyensily 2012. év ota folyamatosan javul, a 2013-as évet is szufficittel zartuk, komoly
tartalékokat felhalmozva, mely szintén gyarapszik. A CLF tibla is jél tikrdzi az
onkormanyzat stabil pénziigyi helyzetét. A pénzkészletivk nagysagira tekintettel dgy
gondolom, az tnkormanyzat pénziigyi egyensilya kézéptavon tarthato.

A bevételek novelésére 2011-2012. években komoly addpolitikai intézkedéseket vitifink
véghez, és a kiaddsok csdkkentése ¢rdekében is meghoztuk a szilkkséges megszoritd
intézkedéseket, melyek egyenként és dsszességiikben biztositidk a pozitiv kdliségvetési
egyenleg fenntarthatosagat.

Természetesen folyamatosan vizsgaljuk a bevételek novelésének lehetdséget, szem elbit tartva
a lakossig terhelhetoségeének korlatait; a kiaddsok esdkkentésénél viszoni fonios szempont,
hogy az Onkorméanyzat &ltal elldtott feladatok szinvonala megmaradjon. A gazdasigossag és
ésszeriiség elvei alapjan probéljuk a pénziigyi helyzet stabilitisét megdrizni.

Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban lévé parzdasigi tdrsasitg miikGdietésének
kockazataihoz emlitem meg, hogy a Képviselo-testiiet 2013, januar 14-én rendeltc el
hatarozatival a Kit. 2013. évi gazdalkodasanak célszeriiségi, szabilyszeriségi vizsgalatit.

Az énkormdanyzat kizarélagos tulajdondban Iévs Nonprofit Kft, részére késedelmi kamatot
nem szamoltunk fel, mivel egyrészt sajat gazdasdgi tArsasigunkrél volt szd, masrésat a K.
nehéz anyagi helyzetben volt, mellyel csak a Kft, és az dnkormanyzat kézti kintlévésépeket
noveltilk volna, melyért végs6 soron a tulsjdonos, azaz az Gnkorményzat all helyt. Az
onkorményzat nem rendelkezik 6nallé szabAlyzattal a kovetelések kezelésére, mert azt
jogszabaly kitelezden nem irja el6.

A sajat tulajdond Kft-vel bonyolitolt kompenzicidkhoz kivanom megjegyezni, hogy az
egyméssal fennalld kdvetelések nem netté médon kerniiltek elszémolasra. Az Snkorméanyzat
kiszdmlézta a vizikézmii rendszer bédett dijat a Kft. fele, a Kft. kiszamlazta az ivoviz és
csatornaszolgaltatasi dfjakat az tnkorményzat felé, A kompenzalds sordn ezek a szimildk —
bevételek €s kiadasok egyardnt — pénzforgalom nélkiil keriiltek lektmyvelésre bevétel és
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kiadasként egyarant. Ezt kvetden keriilt sor a kivetelésck cstikkentésére. Mindezek alapjin a
bruttd elszémolas elve nem sériilt.

Az bnkorményzat hivatala 2010-t81 2012. harmadik negyedévéig killsés konyvelst
afkalmazott az dnkorményzat konyvviteli és beszamolasi feladatainak ellatisara, Mivel a
Polgarmesteri Hivatal nem volt megelégedve a szolgiltatok szakmai teljesitményével, 2011,
évil folyamatosan probalt megfeleld képzettségll ¢s tapasztalatial rendelkezd kdnyveloket
taldlni, mely csak 2012. év oktdberében sikeriilt. Ekkor kezd3dott meg a kiilsds konyveltk
altal okozott hibak javitdsa. Az ellenbrzés is észlelte, hogy a feltart hibdk 2013, 1. félévére
javitasra keriiltek, igy a szamviteli elvek megeért€se sem All mér fonn.

A szillitol analitika &s egyéb részletezd nyilvintartisok feliilvizsgilatra és az Absz.
el6irdsainak megfelelen javitasra keriiltek, 2013 november-decemberében.

A kompenzicidhoz kapcsoldddan hivnam fel a figyelmet, hogy a gazdasigi vilsag
kovetkezményeként sok vallalkozés és Snkormanyzat is pénziigyi nchézsépekkel kizdétt és
kiizd még ma is. A recesszid rakényszeriti a gazdasdg szerepldinek egy részét arra, hogy
egyes esetekben a pénztol eltérd fizetési modot valasszanak a tartozdsaik rendezésére. Jelen
esetben kompenziciét alkalmaztunk, mivel mind a sajat tulajdond Nonprofit Kft., mind az
dnkormanyzat nehéz pénzilgyi helyzetben voltak.

A kiltségvetts sszeallitasa 2014, évben az Aht. 5.§ (1)-(2) bekezdéseiben, valamint az Aht.
23.§ (2) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltak szerint keriilt &sszeallitisra, mely alapjin a
finanszirozési bevételeket ¢és kiadasokat nem tartalmazza a koltségvetési f6Gsszeg, illetve
ellildnitésre kerilltek a kotelezd, onként villalt és dllamigazpatasi feladatok. A 2013, évi
koltségvetési rendelet év végi mddositasaval a hibat javitotiuk.
Itt kivinom megjegyezni, hogy az Ahi. nem mondja ki, hogy a finanszirozési bevételek,
illetve kiadisok nem szerepelheinek a koltségvetési fitsszegben. Az Ahi. hivatkozott 5.§-a
példilézva sorolja fel a kiliségvetési bevételeket és kiaddsokat, majd az 5.8 (3) bekezdése
| mondja ki, hogy meg keil Allapitani a kBltségvetési hidnyt vagy téhbletet és annak
| finangzirozasi modjat. Ezek alapjan a hitel vagy pénzmaradvany a fGisszegben nem
: szerepethet, de a felvett hitel tOketbrlesziése igen, mert nem a hiiny finanszirozésa, hanem
ténylegesen meglévd, szerzddéses kotelezetiségen alapuls kiadds, melyet pénzforgalomban
teljesfteni kell.

A Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatottak etikaj elvarasairdl a 16/2013. (I11.29.} szfmq
rendeletet megelbzden a Polgarmesteri Hivatal 3/2009, (I1.16.) szamu, 2009. februar 17.
napjatél hatilyos Kdizszolgilati szabdlyzata rendelkezett. A Polgirmesteri Hivatal 2013,
szeptember 1-18] rendelkezik 6nalld Gépjarmil tizemeltetési szabalyzattal, mely rendelkezik
az Snkorményzat tulajdondban 1évé pépjdrintivek magancéli haszndlatarél is. A kordbbi
idészakban — 2008. aprilis 1-t6] — Jegyz6i Utasitist szabalyozata az énkorményzati tulajdon
gépjarmiivek hasznalatat.

Kérem, észrevételeimet a jelentés végleges osszedllitasanal figyelembe venni sziveskedjen!
Zsambék, 2014, marcius 19,

Tisztelettel:
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ELNGH

SZAMVEVOSZEK

Tkt.szém: V-0317-049/2014.

Csenger-Zaldn Zsolt ar
polgarmester

Zsambek Varos Onkormiényzata

Zsambék
Tisztelt Polgarmester Ur!

K 6sztnettel megkaptam ,, Az dnkormdnyzatok pénziigyi gazddfkodrisr‘ helyzete érickelésének, és
gazddlkoddsa szabalyossaganak ellendrzésérdl - Zsdmbék” cimii jeleniéstervezetre feit
észrevételét, Orommel értesiiftem az Allami Szdmvevoszék javaslatainak hasznositdsa
érdekében mar megtett intézkedéseirdl.

A jelentéstervezet megdllapitasaira vonatkozé észrevélelét az Allami Szamvev8székrol 52616
2011.évi LXVIL t5rvény (tovibbiakban: ASZtv.) 29. § (2) bekezdésében meghatarozott
tizendt napos hatériddn beliil kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapesolatos
Allaspontjdt a mellékletként csatolt, a felitpyeleti vezetd dltal készitett indokol4s tartalmazza.

Tajékoztatom Polgarmester Urat, hogy az ASZ tv. 29. § (3} bekezdése alapjén a szamvevszéki
jelentésben az el nem fogadott észrevételeket az elutasitds indokolésdval szerepeltetjiik.

Budapest, 2014. ol ho AY nap
Tiszteletiel:
Domaokos Laszlo
Meltéklet: £szrevételekre adott valasz 1\ Boub® -
L WSRO,

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapes? A. P1. 54 tetefon: 484 9101 fax 484 9201
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1. szami melléklet
a V-0317-049/2014, szimi) levéthez

LEszrevételekre adott vilasz

Eszrevétel: Jelentéstervezet 6. oldal 1. bekezdés:

| Zsambék Véaros Onkorményzata pénzilgyi egyensilya az ellendrzott iddszak-
! ban fellart kockazatok alapjan kézéptdvon nem biztositott, mivel mindsitett
’ tobbségi befolydsa alatt allo tarsaségdnak veszteséges gazdalkodasa mérlegen
kiviili tételek miatti kockdzatot jelent. A folyd koltségveiés cgyenlege
2010-ben 52 millio Ft hidnyi, a 2011-2013. év 1. félévében Osszesen
441,3 milli6 Ft t6bbletet mutatott. Az Onkorményzat kizérolag a 2011. évben
részesiilt 18,2 millié Ft dsszegben mitkdéképesség megdrzését szolgalé tamo-
gatasban, Az Onkormanyzat pénziigyi egyenstlyi hetyzete javult, a mikodési
jovedelem 2012-t6] mér fedezetet nydjtott a tdketdrleszidsi kotelezettségekre,
tovabba a 2013, év L. félévi 60,0%-0s méniékit (42,1 millié Ft t0ketariozést és
annak jarulékait érintd} adéssapgkonszoliddcid hatdsdra a kitelezetiségek jelen-
tosen csikkentek, A jovedelemtermels képesség megdrzése esetén a képzods
bevételek varhatdan biztositjak a fenméllé kitelezettségek jovObeni fedezetét,
azonban a mitkddési és felhalmozasi egyensily hosszi tivd fenntartisdhoz el-
kiiléntiett tartalék képzése indokolt.

Az észrevétel szevint Zsdmbék Viros Onkorményzata az elmilt kizel négy év
soran meghozott intézkedéseivel stabilizdlni tudtdk az akkor nehéz pénziigyi
helyzetben 1év6 Onkorményzatot. A pénziigyi egyensilya a 2012, év dta fo-
lyamatosan javul, a 2013, évet is szufficittel zartak, komoly tartalékokat fel-
halmozva, mely szintén gyarapszik. A CLF tabla is jol titkrozi az Onkormény-
zat stabil pénziigyi helyzetét. A pénzkészlet nagysagara tekintettel gy pondol-
jak az Onkormanyzat pénziigyi egyensilya kozéptivon tarthatd,

A bevételek ndvelésére a 2011-2012. években komoly adépolitikai intézkedé-
scket vittek véghez, és a kiaddsok cstkkentése érdekében is meghoztak a sziik-
séges mepgszoritd intézkedéseket, melyek egyenként és dsszességitkben is biz-
tositjak a pozitiv kiliségvetési egyenleg fenntarthat6sigét, Természetesen fo-
lyamatosan vizsgéljak a bevételek novelésének lehetdségét, szem elditt tartva a
lakossag terhelhetdségének korlatait. A kiadasok cstkkentésénél viszont fontos
szempont, hogy az Onkormanyzat dltal elldtott feladatok szinvonala megma-
radjon. A gazdasfigossag és ésszeriiség elvel alapjan probaljak a pénziigyi hely-
zet stabilitdsat megbrizni, Az Onkormanyzat kizdrolagos tulajdondban 16vo
gazdasagi tarsasdg mikOdtetésének kockazataihoz megemlitik, hogy a Képvi-
selb-testiifet 2013, janudr 14-én hatdrozatdval elrendelte a Kft. 2013. évi gaz-
datkodasanak célszeriiségi, szabdlyszerliségi vizsgalatat,

Vilasz: Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis: Az észrevételben foglaltak a megéatlapitisok megalapozottsagit nem befolya-
solidk. Az Onkorméanyzat pénziigyi helyzetének érickelésére az ellendrzott id6-
szakra vonatkozo adatok, informaciok alapjédn keriilt sor. Az ennek megfeleld-
en levont kiivetkeztetést a {ovabbiakban is fenniartjuk. A jelentésiervezet beve-
zetbjében a modszertani kérdések kozitt rogziiettiik, hogy az addssdgkonszoli-
déci6, illetve a feladatellatdsi ¢s finanszirozasi rendszer atalakitisanak hatdsa
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az intézkedésck bevezetése dla cltelt idd rovidségére tekinlettel még nem érié-
kethetd az ellendrzétt iddszak adatai alapjan. A pénziigyi-egyensilyi helyzet
j0vébeni alakulasa - figyelemmel az addssagkonszolidécio folytatasara — a tir-
vényi rendelkezések hosszabb tavi érvényesiilése utdn elemezheté, értékelbetd.
Az észrevételben szerepld egyensiiyt javitd intézkedések hatdsa a jelentéster-
vezetben megjelent. Az észrevétel tovibbi részei tajékoztatd jellegiiek, melyek
a megallapitdsokat nem érintik.

| Eszrevétel: Jelentéstervezet 17. oldal utolsé bekezdés:

A 2013. évi kdliségvetési rendeletben az Onkorményzat és intézményei tekinte-
t¢ben a kitelezd és az onként véllalt feladatokra tervezett bevételeket és kiada-
sokat nem kiilénitették el, annak ellenére, hopy azt az dilamhaztartdsrol sz6lo
2011. évi CXCV, torvény (tovabbiakban: Aht) 23. § (2) bekezdés a-b) pontja-
ban foglalt eléirasok kitelezové tették.

Az észrevétel szerint a koliségvetés a 2014. évben az Aht. 5. § (1)-(2) bekez-
déseiben, valamint a 23. § (2) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltak szerint keriilt
Bsszedllitdsra, mely alapjdn a finanszirozasi bevételeket és kiaddsokat nem tar-
talmazza a kiltségvetési f60sszeg, illetve elkilonitésre keriiltek a kotelezd, 6n-
ként vallalt és dllamigazgatasi feladatok. A 2013. évi koltsépvetési rendelet év
végi modositdsaval a hibat favitottdk.

Vilasz. Az Alami Szimveviszék az észrevételben foglaltakat tajékoziatasként kezeli.

| Indokolas: Az észrevételben foglaltak a megéllapitas megalapozottsagdt, az eflenbrziitt
' idészak vonatkozasaban feltdrt hisnyossdg megitélését nem befolyasoljak.

Eszrevétel: | jelentéstervezet 23. oldal 4. bekezdés:

Az Onkorményzat a 2013, évi koltségvetési rendeletében a kltségvetési bevé-
tel és kiadas fovsszegét — az Aht. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok
ellenére, az Aht, 73. § (1) bekezdés ab) és ad) pontja szerinti hitel, kdleson fel-
vétele és t0kedsszepeének idrlesztése, valamint a kdltségvetési maradvany (elé-
z0 évi pénzmaradvany igénybevétele) jogeimekhez tartozé — finanszirozasi céla
bevételekkel és kiadasokkal egyiitt Allapitotta meg.

Az észrevétel szerint a koltségvetés Bsszedllitasa 2014, évben az Aht. 5. §
(1)-(2) bekezdéseiben, valamint a 23. § (2) bekezdés a-b) pontjaiban foglalak
szerint kerlilt Ssszedllitdsra, mely alapjan a finanszirozasi bevételeket és kiada-
sokat nem tartalmazza a kdliségvetési foosszeg, illetve elkiildnitésre keriiltek a
kételezd, onként vallalt és dllamigazgatasi feladatok. A 2013, ¢vi koliségvetési
rendelet év végi modositasaval a hibat javitottak.

Meg kivinjak jegyezni, hogy az Aht. nem mondja ki, hogy a finanszirozési be-
vételek, illetve kiaddsok nem szerepelhetnek a kbltségvetési fodsszegben. Az
Aht. hivatkozott 5. §-a példalozva sorolja fel a koltségvetési bevételeket és ki-
addsokat, majd az 5. § (3) bekezdése mondja ki, hogy meg kell allapiiani a
koltségvetési hianyt vagy tobbletet és annak finanszirozdsi modjat. Ezek alap-
Jan a hitel vagy pénzmaradviny a f60sszegben nem szerepelhet, de a felvett hi-
tel téketdrlesziése igen, mert nem a hidny finanszirozasa, hanem ténylegesen
meglévo, szerzidéses kitelezettségen alapuld kiadds, melyet a pénzforgalom-
ban teljesiteni kell.

Vilasz: Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadia cl,
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Indoklis: Az észrevéte! a jelentéstervezetben foglaliak megalapozotisagat nem befolyd-
solja. A megallapitis szerint az Onkormanyzat a jopszabalyi elélrisok ellenére
a koltsépvetési bevételek és a kdltségvetési kiadasok foosszegében finansziro-
zdsi célu bevételt €s finanszirozasi célu kiadast is figyelembe vetl. A megdéliapi-
tas nem tért ki a koltsépvetés fBosszepdre. Az Ahl. 73. § (1) bekezdése tételesen
felsorolja a finanszirozasi bevételek és kiaddsok jogeimeit. Az e felsorolasban
szerepld tételek kilisépvelési bevételként, illetve kiadasként nem vehetbk 01~
gyelembe, tekintettel arra, hogy a 72. § (1) bekezdése ropziti, hogy a koliségve-
tési hidny finanszirozisa, a koltségvetési tobblet felhaszndldsa a finanszirozasi
bevéieleken és kiadasokon keresztlil valdsul meg. Ennek megfelel6en a hitel-
torlesztés sem vehetd figyelembe, mint kdliségvetési kiadds. A hiteltdrlesztési
kiaddsok teljesftéséhez szitkséges fedezet ugyanis a koltségvetési 18bbletbdl,
vagy finanszirozdsi bevételekbo! is rendelkezésre 4llhat.

Az Aht, 5, § (1)-(2) bekezdései valoban a koltségvetési bevételek és kiadasok
kiemelt jogcimeil és nem azok téieles felsoroldsat tartalmazzak. 2014, januar
1-jét81 azonban az Aht. 6. § (5) bekezdése alapjén a kiemelt eldiranyzatokat a
Korminy rendeletében meghatarozotl részletes eldiranyzatokra, rovatokra kell
bontani. Az allambaztartds szamvitelérd] sz6té 4/2013. (1. 11.) Kormany ren-
delet 15. szam mellékletét képez6 egységes rovatrend alapjan a besorolds egy-
értelmiivé valik.

Eszrevétel: Jelentéstervezet 28. oldal 1-2. bekezdés:

Az Onkormanyzat adatszolgdltatdsat megalapozé szallitdi allomanyré] vezetett
analitikus nyilvantartds a 2011-2013. 1. {&lévben nem tarlalmazta a lejart szalli-
10 Allomdnyt, ezért az dltala kimutatott lejért szallitéi dllomdny a szémviteli
nyilvantartasokkal nem voit aldtdmasziots.

Az Onkorményzat beszamoldjdnak mérlegében kimutatott szallitéi tartozas a
2010. évben 4,1 millié Ft volt, a 2011. év végén 20,6 millid Fi-ra nivekedett. A
kiugréan magas 2011. év végi lartozas elstisorban a kézilzemi szolgéltatdk, a
gyermek €s szocidlis étkeztetést ellatok és egy épitbipari kit. felé fenndllé kote-
lezettséghl keletkezett, A 2012, évi csdkkenést a folyoszamla hitelkeret eme-
lése tette fehetdvé, melynek kihasznilaséval tortént meg év kézben a szamlak
kiegyenlitetése. Az ellenbrzott idészakban az Onkormanyzat adatszolgdliatdsa
szerint a 2010. év kivételével a lejart szallitoi dllomany megegyezett a szalliti
kotelezetiség Osszegével. A 2013, év 1. félév végén nem volt 60 napon tili le-
jart esedékességll szallitdi tartozds. A lejart szillitdi allomdny dsszege 2010-
2013, év 1. félévben nagysagrendjére tekintettel pénziigyi kockdzatot, illetve
szallftoi kitettséget nem jelentett. Az Onkormanyzat a szallitokrd] az analitikus
nyilvantartdst nem az Ahsz.) 49, § {1} bekezdésében foglaltaknak, valamint az
Ahsz, 9. szamu melléklete 4. pontja da) cléirasanak megfeleléen vezette. Ab-
bol nem 4lltak rendetkezésre a 30, illetve a 60 napon tali kiegyenlitetlen kolele-
zettsépdllomanyra vonatkozo informaciok.

Az észrevétel szerint a Polgdrmesteri Hivatal 2010-t51 2012, 1. negyedévéig
kitlsés konyveldt alkalmazott az Onkorméanyzat kényvviteli és beszamolasi fel-
adalainak elldtdsdra. Mivel a Polgdrmesteri Hivatal nem volt megelégedve a
szolgaltatok szakmai teljesitményével, a 2011, évidl folyamatosan probilt meg-
feleld képzettségli és tapaszialattal rendelkezd kényvelOket talalni, mely csak
2012, év oktdberében sikeriilt. Ekkor kezd6doit meg a kitlsos kdnyveldk 4ltal
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okozott hibak javitasa. Az ellendrzés is észlelte, hogy a feltart hibak 2013, év 1.
félévére javitdsra keriiltek, fgy a szamvileli elvek megsértése sem all mar fenn,
A szAlHto1 analitika és egyéb részletezd nyilvantartasok felilvizspalatra és az
Ahsz. cléirdsainak megfelelen javitasra keriifiek, 2013, november-
decemberéhen.

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék ax észrevételt nem fogadja el.

Indokolis:

Az észrevételben foglaltak az ellendrzési idészakra vonatkozoan feltéart szamyvi-
teli hisnyossdgok megitélését nem befolyasoljak.

A helyszini ellenérzés sordn valdban megatlapitast nyert, hogy a hibak kijaviia-
sa megkezdodétt, azonban az a 2013. év 1, félévére nem fejezdddtt be. A pénz-
intézeti kotelezettségekkel kapesolatosan rdgzitésre keritll a jelentéstervezet-
ben, hogy a 2013. IIl. negyedévi mérlegielentés mdr a megfeleld tartalmu ada-
tokat tartalmazza. Eme tekinieitel ¢ kitelezetisépek jogszabdlyi eldirasoknak
megfeleld szamvileli nyilvantartdsa érdekében az ASZ intézkedést igényld
megallapitast, illetve javaslatot nem fogalmazolt meg. A szillitkkal kapesola-
tosan ugyanez nem voli megallapithatd, melyet az észrevétel utolsd mondata is
aldtamaszt, Az ellenérzétt idoszakot kivetden is folyamatban van a hidnyossa-
gok felszamoldsa, erre tekintettel indokolt a szamviteli hidnyossagokkal kap-
csolatos tovabbi intézkedések eldirdsa, javaslat megfogalmazasa.

Eszrevétel:

Jelentéstervezet 28, oldal 3-4 bekezdései:

Az Onkormanyzat a 2011, évben a 100,0%-o0s tulajdondban allé Nonprofit Kit-
nek — fizettképességének dtmeneti fenntartisa érdekében — 4,8 millio Ft kol-
csént nynjtoit. A kdlestn visszafizetése jelents — kozel két éves — iddbeli ké-
sedelemmel kompenzacié formajdban valosult meg. Az Onkorményzat a kol-
cson rendezése sordn nem drvényesitette az eredeti kilcsdnszerzddésben foglalt
késedelmes fizetdsi kitelezetisépbll adddo késedelmi kamat kivetelésél, nem |
intézkedtek annak felszamitdsard, beszedésérdl.

A koveteléstdl vald lemonddsra gy keriilt sor, hogy az Onkormanyzal az
Aht. 97, § (2) bekezdésében foglalt elbiras érvényitésére helyi rendeletben nem
szabalyozta a kovetelések clengedésének lehetséges madjat. Az Onkormanyzat
nem rendelkezett 5ndlld szabdlyzattal a kévetelések kezelésére vonatkozoan. A
helyi ad6rendelet, tovabbd a vagyongazdalkoddsi rendelet 8, § (2) bekezdése a
helyi adokkal kapesolatos méltanyossdgra vonatkozo szabdlyozast tartalmazott.

Az_¢szrevétel szerint az Onkorményzal a kizarélagos tulajdondban lévd
Nonprofit Kft. részére késedelmi kamatot nem szamolt fel, mivel egyrészt sajat
gazdasagi tarsasdgukrol volt szo, mésrészt a Kfl. nehéz anyagi helyzetben voli,
mellyel csak a K. és az Onkormanyzat kozii kintléviségeket njvelték volna,
nielyért végsd soron a tulajdonos, azaz az Onkormanyzat all helyt.

Az Onkormanyzat nem rendelkezik onalle szabdlyzatial a kivetelések kezelé-
sére, mert azt jogszabaly nem irja eld.

Vilasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja cl.




8. SZAMU MELLEKLET )
A V-0317-053/2014. SZAMU JELENTESHEZ

| Indokls: Az ellentrzés mepdllapitasai alapjan nem vitaljuk az tgylet célszeriiségét, il-
| letve gazdasagi indokoltsagat. A megallapitds szerint az Onkormanyzat nem az
alala ¢és a gazdasdgi tarsasdga kozilt létrejotl kolesénszerzddésben foglaltak ‘
szerint jart el, amikor a szerzidésben rogzitett késedelmi kamatot nem érvé-
nyeskette.

A kovetelésrél valo lemondds eseteit az Aht, 97, § (2) bekezdése szerint helyi
rendeletben kell szabalyozni, A megallapitds, illetve az ennek alapjan tett ja-
vaslat erre vonatkozik, Az Onkormanyzat déntésétét filgg, hogy ezt a kérdést
onallo rendeletben, vagy mar meglévd rendeleténck modositdsa keretében sza-
balyozza.

Lszrevétel: | Jelentéstervezet 30. oldal 2-3. bekezdései:

A pénzforgalommal jaré kéltségek cstkkentésére tekintettel az Onkormanyzat
és a Nonprofit Kfi, a kézittik fenndllé kovetelések és kotelezettségek rendezé-
sére 2010. december 7-6161 kompenzéciot alkalmazott. Az Onkorményzat és a
Nonprofit Kfi. minden évben szerz6dést kotout a kompenzalas Gsszegérdl, a
Nonprofit Kft. Onkormanyzat felé fenmalld tartozasanak elismerésérdl, vala-
mint annak részletekben t&rténd megfizetésérbl.

Labjegyzetben:

Az Onkorményzat ivoviz- és csatornaszolgdltatdsi feladatait a Nonprofit Kit.
i latta el. A feladat-elldtés érdekében az Onkormanyzat a tulajdondban 1évé ivé-
’ viz- €3 szennyvizberendezéseket tizemeltetésre Atadta, amelyért haszndlati dijat
kért, amit bérleti dfjként szamlazott ki. Az Onkerményzainak és az intézménye-
inek a Nonprofit Kfl. biztositotta az ivoviz- és szennyvizszolgaltatdst, amelyet
leszamlazott az Onkorméanyzat felé.

Az Onkormanyzat a kompenzacidval (beszAmitissal) érintett gazdasagi esemé-
nyeket nettd modon szdmolta el kényvviteli nyilvintartasaiban, ezért a besza-
moléjaban feltiintetett adatok nem tikrézik tényleges tartalmuknak megfelelden
i a megtéﬂént gazdasagi eseményckel. A beszdmitds sordn figyelembe vett dolo-
| gi kiadasok (csatornaszolgaltatisi dijak), valamint bevételek (bérleti dijak) az
Onkorményzat beszamoléjaban — a beszémolé kdliségvetdsi Jelenteseben —a
2010-2012. években nem jelentek meg. A kovetelések év vépi epyenlegét nem
a ténylegesen fennallé dsszegben tiintették fel a mérlegekben. Az Onkormény-
zat beszamoldja nem tartalmazta a 2010-2011. években a kivetelésiliomény
telies Osszegét (a tobbségi tulajdoni gazdasigi tarsasdga felé fenndlid
57,6 millig Ft, illetve 66,8 millié Ft-ot), mig a 2012. évben a ténylegesen fenn-
4116 69,1 millio Tt kdveteléssel szemben 12,5 millid Fi-ot csak az adotl évben
keletkezett, év végén fennallo kovetélést mutatidk ki. Ebben az évben a beszd-
moloban 56,6 millié Ft kdvetelés nem szerepelt,

Az Onkorményzal a kompenzicio helytelen szimviteli elszadmolasdval a szdm-
vitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (tovibbiakbar: Sztv.) 15. § (9) bekezdése
szerinti bruttd elszdmolas elvét megsértve a megtdriént gazdasagi eseményeket
a kémyveiben — a bérleti dijbevételt és az igénybevett szolgaltatassal kapcsola-
tos kiadast — nettd mddon, a bevételek és kiaddsok Gsszevont egyenlegének
megfelelben szerepeliette. Ezaltal —a Sztv. 15, § (2) bekezdése szerinti teljesség
és a 15. § (7) bekezdése szerinti Osszemérés elvét megsérive — a szamviteli
nyilvantartisokban az adott iddszak bevételei és kiadasai nem a jogszabalyi elé-
irdsoknak megfeleld tsszegben keriilick kimutatdsra. Az alkalmazott elszdmo-
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1as kiivetkeziében a 2010-2012. évek mérlegeiben — a Sztv. 15. § (3) bekezdése
szerinti a valodisdg elvének alkalmazdsara vonatkozé elSirds ellenére — az On-
kormanyzat gazdasagi tarsasaggal szemben fennallé kveteléseit nem a valods
Usszegben szerepelietiék.

Az észrevétel szerint a sajit tulajdont Kfi-vel bonyolitolt kompenzécidkhoz
megjegyezni kivanjak, hogy az egymassal fenndllo kévetelések nem nettdé mé-
don keriiltek elszamoldsra. Az Onkorményzat kiszémldzia a vizikézmii rendszer
bérleti dijat a Kit. felé, a Kit. pedig kiszamlézta az ivéviz és csatornaszolgilta-
tasi dijat az Onkorméanyzat felé. A kompenzalds soran ezek a szamidk — bevéte-
lek és kindédsok egyaramt — pénzforgalom nélkil keriiitek lekdnyvelésre bevéiel
és kinddskénl egyaranl. Ezt k8vetben keriilt sor a kiveielések csikkeniésére.
Mindezek alapjan a brutt6 elszdmolas elve nem séritt,

A kompenzacithoz kapeselddoan felhividk a figyelmet, hogy a pazdasagi val-
sdg kivetkezményeként sok vallalkozis és Snkorményzat is pénziigyi nchézsé-
gekkel kiizdott és ktizd ma is, A recesszid rakényszeriti a gazdasipi élet szerep-
18inek egy részét arra, hogy egyes esetekben a pénztdl cltérd fizeidsi médot va-
lasszanak a tartozdsaik rendezésére. Jelen esetben kompenzaciét atkalmaztak,
mivel mind a sajat tulajdon Nonprofit Kft., mind az Onkorményzat nehéz
pénziigyi helyzetben voltak.

Vilasz: Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadija el.

Indoldis Az észrevétel a jelentéstervezetben foglaltak helytallosapdt nem befolyasolja.
A megallapitds a kompenzécidval kapesolatos gazdasagi események szdmviteli
elszamoldsa sordn feltart hidnyossdgokra vonatkozik, és nem vitatja 2 kompen-
zéci6 alkalmazisinak jogszerliségét, gazdasagi indokoltsdgat, valamint a szim-
lazasi gyakorlat megfeleldségét sem,

A szamviteli alapelvek megsériésére tett megallapitasainkat a tovabbiakban is
fenmtartjuk. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy
az ellendrzott idészakban a bevételek kozitt nem jelentek meg az ivoviz- és
szennyvizberendezések lizemeltetdsre toriénd dtaddsa utdn kapott bérleti dijbe-
vételek és a kiadasok kozitt nem szamoltdk el az Onkorményzat és intézmé-
nyei altal igénybevett ivoviz- és csatornaszolpdliatisért fizetent dijat. Az On-
korményzat és a Nonprofit Kft. altal egymas felé kiallitott, a kompenziciordl
5z016 megallapodas mellékietében beazonositott szamlak alapjan — hasonl6an a
pénziigyi rendezéshez — a bevételeket és a kiadasokat a szédmviteli nyilvéntar-
tdsokban régziteni kellett volna. E helyett kizdrélag az egymdssal szembeni
kivetelések és kotelezettségek epyenlegeként megdllapitott Ssszegnek — az
Onkorményzat Nonprofit Kft.-vel szemben fenndlld nettd kovetelésének — a
kinyvelése 16rtént meg. A helyszini ellendrzés soran mindezt a gazdasigi ve-
zetd a 2013.november 19-8n kell irasbeli nyilatkozatdban elismerte.

Eszrevétel: | Jelentéstervezet 32. oldal 1. bekezdés:

A Polgirmesteri Hivatalban foglalkoztatott kdztisztviseldk, Munka Torvény-
kdnyvének hatilya ala tartozd munkavallalok vonatkozasaban a 2013, aprilis 1-
jétol hatélyos 16/2013. (HL 29.) szémi rendeletben meghatérozidk az etikai el-
virdsokat, Bzt megeldzden az etikai elvarasokrd! frisbel szabdlyozds az On-
kormanyzatnil nem volt.
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Az észrevétel szerint a Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatottak etikai elvara-
sairél a 16/2013. (T11. 29.) sz4m® rendeletet megeldzéen a Polgdrmesteri Hivatal
372009, (1. 16.) szdmu, 2009. februdr 17, napjdtdl hatalyos Kdzszolgdlati sza-
bélyzata rendelkezett.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt clfogadja.

Indoklas:

Az észrevételben foglaltak alapjan a megallapitis pontositasa indokolt. Az el-
lendrzott iddszakban hatdlyos, az észrevételben hivatkozoit Kozszolgilati Sza-
bélyzat V1. Munkavégzésre vonatkozd egyéb szabdlyok pontja az etikai elvara-
sokra vonatkozd rendelkezést is tartalmazott, amely elfogadhatd az integritasi
szempontok érvényesiiléseként,

Eszrevéiel:

Jelentéstervezet 32. oldal 1. bekezdés:

A hivatali céli telefon hasznalatirél szolé 2010, jinius 18-4t6] hatalyos jegyzoi
intézkedésben meghatarozidk a mobiltelefonok hasznalatara jogosult személye-
ket, valamint a magdneéln telefonbeszélgetéseknek hivasnaploban vald rdgzité-
sét és a koltségkeretét, annak tallépése esetén alkalmazandd eljardsrendet. Az
Onkormanyzat tulajdonaban, kezelésében 1évé mas eszkozsk (gépjarmit, inter-
net, stb.) magancéla hasznalatinak korlalozasira vonatkozo szabdlyokat, az 6sz-
szeférhetetlenség esetén kdvetendd cljdrdsokat, a szervezeten kiviilr6l, itletve be-
1ilr6] érkezé kizérdekt bejelentések eljardsrendjét nem hatrozték meg.

Az észrevétel szerint a Polgarmesteri Hivatal 2013, szeptember 1-i€t6] rendel-
kezik 6nallé Gépjarmit tizemeltetési szabdlyzattal, mely rendelkezik az Onkor-
manyzat tulajdonaban 1évd gépiarmivek magancélil haszndlatardl is. A korabbi
idészakban — 2008, aprilis 1-jét6l - Jegyz6i Utasitis szabilyozia az Snkorméany-
zati tulajdoni gépjarmiivek basznalatat.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételi cliogadja.

Indokids:

Az észrevételben foglaltak alapjan a mepéllapitds pontositdsa indokolt. Az el-
lenérzott id6szakban hatdlyos az Onkormanyzati tulajdont: gépjarmiivek haszné-
latanak nyilvéntartasardl szolé 5/2008. szamn jegyzoi utasitas rendelkezést tar-
talmazott a gépjarmiivek magincélt hasznalatanak engedélyezésére, a gépjar-
miivek hasznilata dokumentildsara, amely rendelkezések elfogadhatok az integ-
ritasi szemponiok érvényesiiléseként. Az ellendrzott idbszakot kivetGen hatédly-
ba lépett 2013. szeptember 1-jei szabdlyzat figyelembe vétele azonban nem in-
dokolt.

Tajékoztatom Polgérmester Urhdlgyet, hogy a szémveviszéki jelentés mellékleteként szerepel-
tetjiik a jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint oz azokra adott valaszunkat,

Budapest, 2014,
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Art. az adozas rendjerdl szolo 2003, évi XCIL térvény

Aht. az Allamhéztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. toérvény (hatalyos
2012. januar 1-jétol)

ASZ tv. az Allami Szamvevoszékrdl sz616 2011. évi LXVL torvény

Helyi ad6 tv. a helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvény

Htv. a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizot-
tak, valamint egyes centralis aldrendeltségii szervek feladat-
¢s hataskoreirdl sz6lo 1991. évi XX torvény

Kbt., a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX.

Kbt., a k(’izl?eszerzés?krél sz616 2011. ¢évi CVIIL torvény (hatlyos
2012. januar 1-jétdl)
Magyarorszag 2013, évi kézponti kiliségvetésérdl szold 2012,

Kty évi CCIV. térvény

Otv. a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény

Stab. tv. Magyarorszag gazdasagi stabi.litésér(’)l _ szolo 2011, évi
CXCIV. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Sztv. a szamvitelrd] szol6 2000. évi C. torvény

Rendeletek

Ahsz., az allamhaztartds szervezetei beszdmoldsi és kényvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet (hatdlytalan 2014. januar 1-jét61)

Ahsz., az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (hatalyos 2014. januér 1-jét61)

Amr, az allamhaztartds mikddési rendjérdl szolo 292/2009. (XIL.
19.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-jét6l)

Avr. az allamhaztartasrdl szold t6rvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

SZMSZ Zsambék Nagykozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének

vagyongazdalkodasi ren-
delet

2013. évi koltségvetési
rendelet

Szoroviditések
afa

ASZ,

BM

EU

jegyzd

1/2007. (1. 10.) szdmu rendelete a Szervezeti és Milkodési
Szabalyzatr6l

Zsambék Varos Onkormanyzatanak 19/2000. (X1. 23.) szamu
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalko-
das szabalyair6l

Zsémbék Viaros Onkorméanyzatinak 2/2013. (II. 01.) szamu
rendelet a 2013, évi kiliségvetésrol

altalanos forgalmi adé

Allami Szamvevészék

Beliigyminisztérium

Eurépai Unid

Zsémbék Varos Onkorményzatéanak jegyzbje
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Képviselo-testlilet
ONHIKI

Onkorményzat
Nonprofit Kft.
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

szja

Zsambék Varos Onkorméanyzaténak Képviselé-testiilete
Onhibajan kivill hatranyos helyzetben 1évé dnkorményzatok
tamogatasa

Zsémbék Varos Onkormanyzata

Zsdmbékviz Nonprofit Kft.

Zsambék Véros Onkorményzatanak polgdrmestere

Zsambék Varos Onkormanyzatdnak Polgarmesteri Hivatala
(2012. december 31-ig)

Zsambeéki Polgarmesteri Hivatal (2013. januar 1-t61)
személyi jovedelemadd




2. 5ZAMU FUGGELEK
A V-0317-053/2014. SZAMU JELENTESHEZ

FOGALOMTAR

addssagszolgdlat

addssagszolgdlat miatti kockdzat
banki kitettség
bevételi kitettség

CLE modszer

felhalmozasi kockazat

garanciavallalas

hasznalhatésagi fok

integritas

Az adodssag tOkerészének és az esedékes kamat
egyiittes dsszegének torlesziése.

Annak kockdzata, hogy az addés az adéssag
tOkerészének és az esedékes kamat egyiittes Osz-
szegének hatdarid6ben torténd torlesztését csak
Ujabb hitel felvételével tudja teljesiteni.

Olyan fiigglségi viszony, ahol egy szervezet
pénziigyi helyzete olyan kiils6 koriilmények
hatdsara vdltozhat, amely kizarélag a bank
egyoldali déntésén mulik.

Olyan fligg6ségi viszony, ahol egy szervezet
pénziigyi helyzetét meghatdrozé bevételek
nagysaga kiilsd koriilmények hatdsdra azonnal
és kedvezdtlen iranyba vdltozhat.

Az onkormanyzatok koltségvetése elemzésének
modszere, amely a pénziigyi kapacitds (mds
néven a netté miikodési jovedelem) fogalmdt
helyezi a kézéppontba. A maddszer kovetkezete-
sen elkiiloniti a folyé és a felhalmozasi koltség-
vetés bevételeit és kiaddasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vdllalati gaz-
dalkodds logikai elemeit érvényesiti az onkor-
manyzatok pénziigyi, jovedelmi helyzetének
vizsgdlata sordn.

Annak kockdzata, hogy a folyamatban 1évd
felhalmozdsi feladatok finanszirozdsahoz sziik-
séges pénziigyi forrds nem fog rendelkezésre
alni.

~ Olyan kotelezettségvdllalds, ahol a garancigt

vallalé valamely jévSbeni esemény bekovetke-
zésekor, a szerz8désben meghatdarozott feltételek
bedlitakor a garancia kedvezményezettje sza-
madra meghatdrozott o8sszegig, meghatdarozott
idSpontig, felszolitdsra azonnal fizet.

A targyi eszkozdllomdny dllagdnak elemzésé-
hez hasznalt mutatd, amely megmutatja, hogy
a le nem irt (nettd) érték milyen hdnyadat ké-
pezi az aktivaldsi (bekeriilési) értéknek. Szdmi-
tasakor a targyi eszkoz konyv szerinti netté ér-
tékét viszonyitjdk a targyi eszkoz bruttd (beszer-
zési/létesitési) értékéhez.

Az ,integritds” — egyik gyakran hasznalt jelen-
tése szerint — az elvek, értékek, cselekvések,
moédszerek, intézkedések konzisztencidjat jelen-
ti, vagyis olyan magatartasmoédot, amely meg-
hatdrozott értékeknek megfelel. Integritds-
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|

|

| jovSbeni kotelezettségek kifizethe-
\f t6ségének kockdzata

kamatkockazat

kezességvallalas

'! kezességvdllalds kockdzata

miikodési kockazat

nemfizetési kockdzat

irdnyitasi rendszer bevezetése a szervezetben a
szervezethez rendelt kozfeladatok integritas
szemponfu elldtdsadt, az érték alapi miikodéssel
(integritassal) Osszefiiggd szervezeti kovetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti, (Forrds:
~Magyarorszagi dllamhadztartasi belsé kontroll
standardok Utmutaté”, kiadta az NGM 2012.
decemberében)

Annak kockdzata, hogy a kotelezett jovdbeni
kotelezettségeit nem fudja teljesiteni, mert nem
rendelkezik szabad pénzeszkoz tartalékkal, nem
intézkedett annak érdekében, hogy bevételeit
novelje, kiadasait csokkentse, a koévetelésdllo-
manybol a kétes kintlévéségek nagysdga sza-
mottevd, a fedezetként felhaszndlhaté ingat-
landllomdany forgalmi értéke cstkkent és értéke-
sitésének lehetdsége piaci oldalrél korlatozott.
Annak kockazata, hogy a vdltozé kamatozasu
forint-, vagy a devizahitel futamideje alatt ked-
vezftlen iranyban vdltozhat a hitel kamata és
igy a torlesztd részlete is.

Szerz6désben vallalt olyan kotelezeitség,
amelyben a kezes arra vallal kotelezetiséget,
hogy ha a szerz6dés kotelezettje nem teljesit a
kezes maga fog helyette teljesiteni a jogosult-
nak. (Forras: Ptk. 272. §)

Annak kockdzata, hogy a szerz6dés kotelezeitje
a szerzbdésben vallalt kotelezettségeit nem tel-
jesiti a jogosultnak azokért a kezes koteles
helytallni. A kezes kotelezettsége nem vdlhat
terhesebbé, mint amit a szerz8dés megkotésekor
elvallalt. Nem koteles helytallni a kezes a kote-

" lezettségért, amig a teljesités a kotelezett6l vagy

olyan kezesektd! behajthatd, akik 6t megelsz6-
en, red tekintet nélkil vallaltak kezességet. A
kezes, amennyiben teljesiteni kételes, mintegy
az eredeti kotelezett helyébe 16p, érvényesitheti
azokat a kifogdsokat, amelyeket a kotelezeit
érvényesithet a jogosulttal szemben. Amennyi-
ben teljesit, a kezességgel biztositott jogok (ide-
érive a kezességvallalast megel6zben keletkezett
jogokat és a végrehajtdsi jogot is) atszallnak a
kezesre.

Annak kockdzata, hogy nem megfelelé miiko-
désbdl, emberi hibakbdl, rendszerhibakbol vagy
kiilsé eseményekbdl addodik veszteség.

Annak kockdzata, hogy a kotelezett fenndlld
kotelezettségét atmenetileg vagy véglegesen
nem tudja hatdridére megfizetni.
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nettd mtikodési jovedelem

ONHIKI tamogatds

onkormdnyzat felhalmozdasi bevé-
tele

onkormanyzat felhalmozasi ki-
adasai \

onkormadnyzat folyé bevétele
énkormdnyzat foly6 kiadasa

dnkormanyzat foly6 koltségvetés
egyenlege

onkormanyzat gazdasdgi tarsa-
sdga miatti kockazatot jelentd
tényezdk

A nettdé mitkddési jovedelem a jovedelemterme-
16 képességet méri. Megmutatja a miikodési
bevételekbdl a miikodési kiaddsok és a hitelek
tOketorlesztésének kifizetése utdn fennmaradé
jovedelmet.

Az dnkormdnyzatok miikoddképességét szolga-
16, o6nhibdjukon kiviil hatrdnyos helyzetben
levd telepiilési dnkormanyzatok tamogatasa.
Az dénkormanyzatok targyévi felhalmozasi céla
koltségvetési bevételei.

Az onkormanyzatok targyévi felhalmozdsi céli

koltségvetési kiaddsai.

Az o6nkormdanyzatok tdrgyévi miikodési céla

koltségvetési bevételei.

Az Onkormanyzatok tdargyévi miikédési céha

koltségvetési kiadasai.

A foly6 koltségvetés egyenlege, azaz a miikodési

jovedelem megmutatja, hogy az Onkormdnyzat

éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kitelezd
és onként valalt feladatellatdshoz kapcsolédod
éves folyd kiaddsara. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan
helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke megta-
karitast mutat, amely forrdsul szolgdlhat az

Onkormdnyzat fennéllé kotelezettségei megfi-

zetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Az dnkormanyzat gazdasdgi tarsasaganak ked-

vezGtlen pénziigyi dontései kovetkeztében az

dnkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét
veszélyeztetd tényezdk:

+ az dnkormdnyzat az 6nként vallalt és/vagy a
kotelezd feladatot elldté tarsasdganak a tevé-
kenység ellatasdhoz pénzeszkézt ad at;

e az Onkormdnyzat nem vizsgalja a fela-
datellatas valasztott szervezeti megolddsanak
hatékonysagat;

» a kotelezd feladatellatast biztosité gazdasagi
tdrsasdg tevékenységének dgazati szabdlyo-
zasa valtozik (vizi kozmiivagyon lizemelteté-
se);

» a kizdrélagos vagy tébbségi tulajdonu tarsa-
sdgok pénziigyi helyzete nem stabil, amely az
alapitéra kotelezettségeket hdrithat;

» az onkormdnyzat a tarsasdagok tevékenységét
nem kisérte figyelemmel, nem €lt az alapitoi
(iranyitéi) jogok gyakorldasdval, a tarsasagok
gazddlkoddsdnak onkormdnyzati szintii kon-
szolidalasa nem biztositott;
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onkormdnyzat tobbségi tulajdo-

ndban lévd gazdasdgi tarsasagok

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

PPP

e az onkormdanyzat garancidt, vagy kezességet
vallal a gazdasagi tarsasag kotelezettségeire;

e a tarsasagoknak dtadott pénzeszkdz unids
elvarasoknak megfeleld kezelése.

Azok a gazdasdgi tdrsasdgok, amelyekben az
onkormdnyzat a szavazatok tébb mint Gtven
szdzalékdaval vagy a Ptk. 685/8. § (2)-(3) bekez-
déseiben rogzitett meghatdrozé befolydssal ren-
delkezik. A befolydssal rendelkezd akkor ren-
delkezik egy jogi személyben meghatarozo befo-
lydassal, ha annak tagja, illetve részvényese és
jogosult e jogi személy vezet§ tisztségviseldi
vagy feliigyel-bizottsdga tagjai tobbségének
megvdlasztasara, illetve visszahivasara, vagy a
jogi személy mads tagjaival, illetve részvényesei-
vel kotott megdllapodds alapjdn egyediil ren-
delkezik a szavazatok tébb mint tven szdzalé-
kdval. A meghatdarozé befolyds akkor is fenndll,
ha a befolyassal rendelkezé szamdra e jogosult-
sdgok kozvetett médon (kéztes vdllalkozdsain
keresztiil) biztositottak.

(Forras: Ptk. 685/B. § (2)-(4) bekezdések)

A pénziigyi kapacitas az adésok hitelfelvételi
képességének azon mértéke, ahol még novelni
tudjak az adéssagot anélkiil, hogy a fizetSkép-
telenség elkeriilése érdekében cstkkenteniiik
kellene akar az aktudlis, akdr a jévSben esedé-
kes kiaddsaikat.

A pénziigyi kockdzat magdban foglalja mind-
azon Kkockdzatokat, amelyek a szervezet
pénziigyi helyzetére hatdssal vannak. Pl.: az
adoéssdgszolgdlat miatti kockazatot, arfolyam-
kockazatot, felhalmozdasi kockdzatot, fizetGké-
pességi kockdzatot, jovObeni kotelezettségek
kifizethet6ségének kockdazatat, kamatkockdza-
tot, kezességvallalas kockazatat, likviditdsi koc-
kdzat, mérlegen kiviili tételek kockdzata, nem-
fizetési kockazat stb.

A koz- és a maganszféra egyiittimiikodésén ala-
puld fejlesztési konstrukcié. Az dllami és a ma-
ganszféra egytitimiikodésének egyik formdjat
jeloli a PPP. A rovidités a ,koz- és maganszféra
partnersége” angol nyelvii megfeleléje. A PPP
keretében a kozcél a magdnszféra jelentés mér-
tékli kdzremiikodésével valosul meg. Az dllam
(6nkormdanyzat) a kodzszolgaltatasok létrehoza-
sdt a tradiciondlisndl komplexebb mdédon bizza
a maganszférara. Az egylitimiikodés keretében
megvalosulod koézszolgdltatds hosszi tavra szol.
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szdllitdi kockdzat

szallitoi kitettség

tizemeltetésre atadott eszkozok az
onkormdanyzatnal

Annaok kockézata, hogy a kételezett a szallitok-
kal szemben fenndlld, mar elismert kitelezett-
ségét atmenetileg vagy véglegesen nem tudja
hatdridére teljesiteni.

Olyan fligg8ségi viszony, ahol egy szervezet
pénziigyi helyzete a szallitéi tarfozdsok rende-
zése érdekében foganatositott intézkedések ha-
tasdra azonnal és kedvezdtlen iranyba vdltoz-
hat.

Az dnkormdnyzat tulajdondban 1évé azon esz-
kozok, amelyeket nem sajét maga, vagy fel-
ligyelete alatt 4ll6 koltségvetési szervei tizemel-
tetnek, hanem az iizemeltetését, miikodtetését
mds szervekre bizta. Az dnkormdnyzat szémvi-
teli nyilvantartasdban elkiilonitetten kell nyil-
vantartani ezen eszkdzok brutté értékét és ér-
tékcstkkenését.







