CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes
kontrolltevékenységek és a bels6 ellendrzés
miikodésének ellendrzésérdl
File
14079 2014, majus



Allami Széamvevészék
Iktatoszam: V-0371-038/2014
Témaszam: 1162
Vizsgalat-azonosito szam: V064937

Az ellendrzést feliigyelte:

Dr. Benedek Mdria
feliigyeleti vezetd

Az ellendrzést vezette és az ellendrzés végrehajtasaért felelds:

Biro Zsolt
ellenSrzésvezetd

A szamvevoszéki jelentés dsszeallitasaban kozremiikodott:

Horvathné Menyhart Erika
szamvevd fGtandcsos

Az ellendrzést végezték:

Horvathné Menyhart Erika Jenei Zoltanné
szamvevd fGtandacsos szamvevd

Jelentéseink az Orszaggytilés szamitogépes hdldzatdn
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatdak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az dnkormdnyzat belsd kontrollrendszerének kialakitasa
1.1. A kontrollkérnyezet
1.2. A kockdzatkezelési rendszer
1.3. A kontrolltevékenységek
1.4. Az informdcids és kommunikaciés rendszer
1.5. A monitoring rendszer

2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolds és
érvényesités belsd kontrollok miikodése

3. A belss ellen6rzés miikodése

FUGGELEKEK
1.szami  Ertelmezd szotdr

2.szdmu Az értékelés médja és szempontjai

14

14
14
15
16
17
17

18
21







ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

ASZ tv.
Htv.

Info tv.

Kttv.
Ktv.
Motv.
Nvtv.
Otv.

Szamv. tv.

Vagyonnyilatkozat-
tételrdl szolo tv.

Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.
Bkr.

képvisel§-testitleti
SZMSZ

vagyongazdalkodasi
rendelet,

vagyongazddlkoddsi
rendelet,

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartasrél (hatdlyos
2012. janudr 1-jétdl)

2011, évi LXVL. térvény az Allami Szamvevaszékrl

1991. évi XX. torvény a helyi dnkormdnyzatok és szerve-
ik, a koztdrsasdgi megbizottak, valamint egyes centralis
aldrendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl.

2011, évi CXIL térvény az informdcidés Onrendelkezési
jogrél  é az  informdciészabadsagrél  (hatdlyos
2012. januar 1-jétdl) '

2011. eévi CXCIX. torvény a koézszolgdlati tisztviselGkrsl
(hatdalyos 2012. marcius 1-jétdl)

1992. évi XXIII. torvény a koztisztviseldk jogdllasardl (ha-
talytalan 2012. madrcius 1-jétsl)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdag helyi énkor-
manyzatairol (hatalyos 2012, janudr 1-jét6l)

2011. évi CXCVL torvény a nemzeti vagyonrél (hatdlyos
2011. december 31-ét6l)

1990. évi LXV. t6rvény a helyi 6nkormdnyzatokrél

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

2007. évi CLIL térvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhdztartas
szervezetei beszdamoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl (hatdlytalan 2014. januar 1-jétol)
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhdztartés szamvi-
telérdl (hatalyos 2014. januar 1-jét6l)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdztartasrél
sz016 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. januar 1-
jétsl)

370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
belsé kontrollrendszeréré! és belsd ellendrzésérdl (hata-
lyos 2012. janudr 1-jétdl)

Fille Kozségi Onkormdnyzat Képviseld-testilletének
2/2011. (II. 15.) szdmu rendelete a KépviselS-testiilet Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatdrol

Fille Kozségi Onkormdnyzat Képvisels-testiiletének
5/1993. (XII. 20.) szamu rendelete az Onkormdnyzat tu-
lajdonardl és a vagyonnak valé gazdélkodas egyes sza-
balyairdl

Fille Koézség Onkormdnyzata Képvisel§-testiiletének
3/2013. (IV. 25.) szamu rendelete az Onkormdnyzat va-
gyonarél




Szoroviditések

i

ASZ
belst ellendrzési kézi-
kényv

belsd kontrollrendszer
gazdalkodasi szabalyzat

etikai szabdlyzat
hivatali SZMSZ

INTOSAI
iratkezelési szabalyzat

ISSAI
jegyzd

KépviselS-testiilet
Kormanyhivatal
kérjegyzd

KérjegyzGség

kozos onkormanyzati
hivatal

leltdrozasi szabdlyzat

NGM
Onkormanyzat
polgarmester

szabdlytalansdgok keze-
lésének szabdlyzata

szamviteli politika

SZMSZ
Tarsulas
ligyrend

Allami Szamvevszék

Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Polgdrmesteri Hivatala
Bels ellendrzési kézikonyve

Fiile és Jend Kozségi Onkormdnyzatok Korjegyzoségének
Bels6 kontrollrendszere (hatdlyos 2010. szeptember 1-
jétol)

Fiile és Jend Kozségi Onkormdnyzatok Korjegyzségének
Gazddlkodasi szabdlyzata (hatdlyos 2010. szeptember 1-
jétol)

Fiilei Kozos Onkormdnyzati Hivatal Etikai Szabdlyzata
Fiile és Jend Kozségi Onkormdnyzatok Korjegyziségének
Szervezeti és Miiktdési Szabdlyzata (nem érvényes a Kép-
viseld-testiilet jovahagydsanak hianydban)

International Organization of Supreme Audit Institutions
(Legfobb Ellendrzd Intézmények Nemzetkdzi Szervezete)
Fiile és Jend Kozségi Onkormdnyzatok Korjegyzdségének
Iratkezelési szabdlyzata thatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

International Standards of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzd Intézmények Nemzetkdzi Standardjai)
Fiile és Jené Kozségek Kozos Onkormdnyzati Hivatola
2013. junius 10-ét6l hivatalban 1évé jegyzbije

Fiile Kézség Onkormdnyzatdnak Képviseld-testiilete

Fejér Megyei Kormdanyhivatal

File és JenS Kozségek Korjegyzdségének 1999. januar 1-
jét6l — 2013. februar 28-Gig, jegyzdje 2013. mdrcius 1-
jét6l 2013. junius 7-ig

Fiile és Jen6 Kozségi Onkormdnyzatok Koérjegyz6sége
Fiilei K6zos Onkormdnyzati Hivatal

Fiile és Jens Kézségi Onkormdnyzatok Korjegyz6ségének
Leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata (hatdlyos 2010.
szeptember 1-jét6l)

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Fiile Kézség Onkormdnyzata

Fiile Kozség Onkormanyzatdnak polgdrmestere

Fiile és Jend Kozségi Onkorményzatok Korjegyz&ségének
Szabdlytalansdgok kezelésének szabdlyzata (hatalyos
2012. januar 1-jétdl)

Fiile és Jend Kozségi Onkormdnyzatok Korjegyz6ségének
Szédmviteli politikdja (hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)
szervezeti és miikddési szabdlyzat

Székesfehérvari Tobbceélu Kistérségi Tarsulds

Fille és Jen6 Kozségi Onkormdnyzatok KérjegyzGsége
Gazdasagi szervezet ligyrendje (hatdlyos 2010. szeptem-
ber 1-jétdl)




JELENTES

az onkormanyzatok belso kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belso ellendrzés miikodésének

ellenorzésérol
Fiile

BEVEZETES

Fiile kézség dllandé lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 899 £6 volt. Az On-
kormanyzat négytagu Képvisels-testiiletének munkdjat egy dllandé bizottsag
segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miiksds és gazddlkodd hivatalon ki-
viil négy onalléan miikods intézményt miikédietett, tébbségi tulajdoni hdanya-
du gazdasdgi tdrsasaggal nem rendelkezett. A polgdrmester a 1990. évi 6n-
kormdnyzati vdlasztasok ota tolti be tisztségét. A korjegyzd 1999. janudr 1-jét6l
- 2013. februar 28-aig, valamint jegyzéként 2013. marcius 1-jét61 2013. jinius
7-ig latta el, a jegyzd 2013. jtinius 10-ét6] latja el a feladatait. A Korjegyzdség
szervezeti egységekre nem tagolddott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma 2012. janudr 1-jén négy 6
volt. Fiile és Jen$ kozségek dnkormdnyzatainak képviseld-testiiletei 2013. mar-
cius 1-jét6l — Fiile székhellyel — k6z0s dnkormdnyzati hivatalt hoztak létre.
- Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszamoldja szerint 225 138 ezer Ft
targyévi bevételt ért el, valamint 210 665 ezer Ft targyévi kiadast teljesitett.
A 2012. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 858 608 ezer Ft értékii eszkoz-
vagyonnal rendelkezett, a révid lejarati kotelezettségdllomanya 2454 ezer Ft,
hosszu lejarati kotelezettségdallomanya nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a koz-
vagyont haszndldk tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd feleldsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszémoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfelel$ informdcios, kontroll, értékelési és beszdmo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az uniés csatlakozdsi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozésanak gydkerei. Az unids elvdrasoknak meg-
feleld6 1j terminolégia szerinti allamhdztartasi belsd pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes kériien megvalés-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhdaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejlédott. A vdltozdsok irdnyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszere mdr magaban foglalja
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a korszerii, felelds szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcid, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintii, a torvényi el8irdsokat az Aht. és a
Motv., a rendeleti szint{i szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikdnyvek tadmogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kdltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi kétele-
zettségeiket és megvédjék az erbforrasokat a veszteségekidl, a karokidl és a nem
rendeltetésszeri haszndlattol. A bels6 kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tirdkat, kockdzatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az AS7 a kézéptavi stratégidjdban hangsiilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon Gll6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénz-
igyek atlathatésdgat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenbrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra ¢sok-
kenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendérzés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-e az onkormanyzatnadl a kézpénzfelhasznalas szabalyossagat, hozzdjarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

. a jogszabadlyi elirdsoknak megfelelen alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

». a gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betéltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden mitkodtették-e;

¢ Dbiztositottdk-e a belsé ellendrzés szabdlyos miikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtésara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé koniroll-
rendszer dnkormdnyzati teriileten vald kialakitdsarol, mikodésérdl és hatdsai-
6], a belsé ellendrzés miikédésérdl. Ennek alapjdn kévetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsé kontrolirendszer kialakitésara és miikddtetésére vonatkozo -
jelenlegi, differencidlas nélkiili — jogszabdlyi eléirasok redlis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltéré adottsdgu telepiilési Snkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenérzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és
miikodésében fellépd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikii-
szOboléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az el-
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len6rzés megdllapitdsait és javaslatait mads szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasdhoz. A tdrsadalom szamara jelzi,
hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetlentil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitott Osszkép formaldsaban. A szervezeten beliil lehet8ség
nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremt6 elemzs tevékenységét és tanacsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormadnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl sz6l6 jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizdld dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megadllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzak meg. A helyszini ellendrzés lezardsdig a helyi szabdlyozds valtozdsa-
it nyomon koévettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszer(iségi ellen&rzés.

Az ellenoOrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak megfeleldsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mikodésének megfeleldségét és a
belsS ellendrzés szabdlyszeri mikddését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
z6tti id8szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
‘utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI aital kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az Onkorményzat a kimutatdsok és a tantisit-
viny elekironikus kitoltésével, valamint az ASZ Gltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk konfrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyarazatat az
1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A belsé kontrolirendszer kialakitdsanak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdacios
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
gdnak megfeleléségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betélid teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikddése megfelelGségének mindsitésé-
hez az dllomdanyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kulsé szolgdltatdk dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkak, az egyéb lizemeltetési és fenntartasi
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szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhaztartason
kivilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzataddsok koziil koc-
kazatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszer(
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tébblépcss megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztiikk, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgadlt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfeleld vagy nem
megfelels voltGrol. Ertékeltitk az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés mitkodé-
sének szabdlyossdgdt. Utéellendrzésre nem kertilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2008-2011. évek kozétt nem végzett ellendrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem ¢€lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren belil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilén és egyiittesen is
értékeltitk, A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kévetkezd:

Kontrollteriilet Mindosités
N nem
Kontrollkdrnyezet megfelels
Kockdzatkezelési rendszer reszben”
megfeleld
részben
. sack _
Kontrolltevékenysége megfeleld
Informdacids és kommunikdcids P
megfelelo
rendszer
- nem
Monitoring rendszer megfelels

Megfelelonek értékeltiik az informacids és kommunikdciés rendszer kialaki-
tdsat, mivel az a jogszabdlyi eléirdsokban foglaltakat figyelembe véve megte-
- remtette e kontrollteriileten a szabdlyszer(i miikddés lehet8ségét.

Részben megfelelonek értékeltiik a kockdzatkezelési rendszer és a kontroll-
tevékenységek kialakitasat, mivel a megdllapitott szabdlyozasbeli hianyossa-
gok nem veszélyeztették e kontrollteriileteken a szabdlyszerii miikddést.

Nem megfelelonek értékeltitk a kontrollkdmyezet és a monitoring rendszer
kialakitdsat, mivel az ellendrzésiink soran megallapitott szabdlyozasbeli hid-
nyossagok magukban hordozzdk a szabalytalan miikédés, valamint a korrup-
ci6 kockazatat.

A 2012. évben az dlloményba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kiilsé szolgaltatdk dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolgs és érvényesités belsé kontrollok miikddése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikodését, mivel azok nem bizto-
sitottdk a hibdk megel6zését, feltarasat.

A szdmveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betolto
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kontrollok miikodésében feltart hidnyossagok miatt fenndll a hibdk bekovetke-
zésének kockdzata. A nem megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a bels6 ellendrzési feladatokat a Tdrsulds ttjan ldtta el.
A 2012. évben a belsd ellendrzés miikodése a jogszabdlyi eldirdsoknak
megfelelt, azonban a belsd ellendrzés nem tdrta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitasdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd tel-
jesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok mitkddésének hidnyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet 6sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildstt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott t6rvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaliakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényl6 megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A polgarmester, mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaitak
ellenére — nem jeldlte ki 2012. marcius 30-at kdvetben irasban az Onkormanyzat ki-
adasi elBiranyzatai vonatkozasaban a teljesitésigazolasara jogosult személyeket.

javaslat:

Jellie ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint a teljesitésigazolasra jogo-
sult személyeket.

Az Onkormiényzat nevében tortént kotelezettségvallalasra — az Aht. 37. § (1) bekez-
désében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés
nélkiil kertilt sor.

Javasiat:

Intézkedjen aredl, hogy az Onkorményzat nevében torténd kotelezettségvéllaldsra az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I6en — az Avr. 53. §-dban meghatarozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi ellen-
jegyzés utdn, a pénzigyi teljesités esedékességét megel6z&en, irasban kerljon sor.

A szamvev8széki ellenbrzés megillapitasai alapjan az Onkormanyzatnél a bels kont-
rollrendszer kialakitasa osszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi eléira-
soknak, a kulcskontroliok mikodése gyenge volt, a belsd ellendrzés miikddése
ugyan megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak, azonban nem tarta fel, ezéltal nem is ja-
vittatta ki a hidnyossdgokat. A megdllapitott szabélyozasbeli és miikédésbeli hidnyos-
sagok magukban hordozzék a szabalytalan miikddés kockazatat.
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Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Méty. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
ményzat gazdalkoddsanak szabélyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer miikodésére vonatkozd jogszabélyi rendelkezések
be nem tar-tdsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal
Osszefliggésben feltart hidnyossagok, szabalytalansadgok tekintetében az esetleges
munkajogi felel@sséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgalasarél, majd a vizsgélat
eredményének fliggvényében tegye meg a szlikséges intézkedéseket.

a jegyzdnek (Fiile Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A kérjegyzd nem kezdeményezte az Aht.-ban foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ
Képvisel6-testiilet elé terjesztését és nem készitette elé megfelels id6ben a vagyon-
gazdélkodasi rendelet médositasat. A Kttv.-ben eldirtak ellenére a Kérjegyzségen
dolgozé kéztisztvisel6k munkateljesitményét irasban nem értékelte. Az Otv.-ben el8-
irt felaclata ellenére nem készitette €lé a Kttv.-ben eléirt, a koztisztvisel6kkel szembe-
ni hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabalyainak
dokumentumit. A leltdrozas gyakorisigat nem Ahsz,-ben elGirtak figyelembevételé-
vel hatdrozta meg [ll. Részletes megadllapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet, 2., 5., 16.,

25., 46. és 47. sorszamii megdllapitds].
Javasiat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megdllapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet 2., 5., 16., 25., 46. és
47. sorszami megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarél, megsziin-
tetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 Bkr.-ben foglaltak ellenére a kockazatok kezelése érdekében eldirt intéz-
kedések teljesitése folyamatos nyomon kovetési modjat nem hatarozta meg. A Va-
gyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv-ben foglaltak ellenére a vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezettek korét a képviselb-testiileti SZMSZ nem tartalmazta, tovabba a koztisztvi-
sel6k vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét érvényes hivatali SZMSZ hianyaban
nem rogzitették [ll. Részletes megdliapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer, 10. és
13. sorszami megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint a
Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrél sz616 tv alapjan a jelentés a jelentés 1. Rész-
letes megallapitasok, 1.2. A kockazatkezelési rendszer 10. és 13. sorszami megalla-
pitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdi az ott megje-
I6lt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelSen.
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a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz6 az Aht.-ban foglaltak ellenére nem hatérozta meqg a gazdasagi feladatot
ellaté vezetd és az alkalmazottak helyettesitésének rendjét, valamint a Kttv.-ben fog-
laltak ellenére nem szabalyozta a Koérjegyz8ségen a koztisztvisel6 jogviszonya meg-
szlintetése (megszlinés) esetére a munkakor dtaddsa és a munkéltatéval valé elsza-
molds rendjét. A pénziigyi ellenjegyzésre jogosult az Avr.-ben eléirtak ellenére nem
rendelkezett az elGirt végezettséggel, illetve pénziigyi-szamviteli képesitéssel [/l
Részletes megdllapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek, 21., 28. és 32, sorszamii megdl-
lapitas]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ¢) pontja és 8. §-a, valamint a
Kttv. 74. & (1) bekezdése alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 1.3. A kont-
rolltevékenységek 21., 28. és 32. sorszami megdllapitasaiban foglalt hibdk, hidnyos-
sagok kijavitasarol, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek
megfelelSen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A kérjegyzé a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki a Korjegyz6ség tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kodvetését biztosité rendszert, valamint
nem készitett a kiilsé ellenérzések megdllapitasainak hasznositasara intézkedési ter-
vet. A Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban nem értékelte 2011. évre vonatkozo-
an a Korjegyz8ség belsé kontrollrendszerének min&ségét, tovabbé a belsd ellendrzé-
si jelentésben foglalt javaslatokhoz kapcsolédban készitett intézkedési tervben meg-
hatarozott egyes feladatok végrehajtasarol sz6ld beszdmoldt nem készitette el [/
Részletes megallapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer, 1., 9., 12. és 18. sorszami megal-
lapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht, 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja &s 10. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1., 9. 12. és 18. sor-
szamU megéllapitasaban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitdsardl, megsziintetésérdl
az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté kontrollokkal kapcsolatban:

A teliesitésigazolds és az érvényesités nem felelt meg az Aht.-ban és az Avr.-ben fog-
laltaknak [ll. Részletes megdlfapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
toltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése, 1-2. pontban foglalt
megdllapitas].

A kérjegyz6 a Ktv.-ben és a Kttv.-ben foglaltak ellenére megbizasi szerz6dést kotott
olyan feladat elvégzésére, amelyre csak koztisztviselSi kinevezés adhato [If. Részletes
megdllapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6itd teljesitésigazolds és
érvényesités belsd kontroflok miikédése, 3. pontban foglalt megdllapitds].
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-4ban, az Avr. 55-59. §-4ban és az Ahsz., 39. § (1) be-
kezdésében, valamint a 14. szami mellékletének 1. pontjaban foglaltak alapjan,
hogy a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban, valamint azok ellendrzé-
se sordn a kotelezettségvallaldssal, a pénziigyi ellenjegyzéssel, az utalvdnyozéssal, a
kotelezettségvillalasok nyilvantartadsba vételével kapcsolatban feltart, a jelentés ii.
Részletes megallapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betditd teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mlikddése 1-2. pontjéban szereplé meg-
allapitasokban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasa, megsziintetése az ott megjeldlt
jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden torténjen meg;

Intézkedjen arrdl, hogy az olyan feladat elvégzésére, amelyre a Kttv.-ben foglaltak
alapjan megbizasi szerz8dés nem kothetd, kizérdlag koztisztviseldi kinevezés alapjan
keriiljon sor a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mikédése 3
pontjaban szereptd megallapitasban foglalt hibak, hianyossdgok kijavitasa, megsziin-
tetése érdekében az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

a belsé ellendrzés mikodésével kapcsolatban:

A belsé ellen8rzés miikodésében a szamvevdszéki ellenbrzés kisebb hidnyossagokat
tart fel, amely nem felelt meg a Bkr.-ben foglalt rendelkezéseknek. fIi. Részletes meg-
dallapitasok, 3. A belsé ellenGrzés milkédése, 7., 8.a), 11-12., 19. és 27. sorszdmii meg-
dllapitdsal.

Javaslat:

~ Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és a 10. §-a alapjan a
jelentés 1I. Részletes megallapitasok, 3. A belsS ellendrzés mikodése 7., 8.a), 11-12,,
19. és 27. sorszam( megallapitasaban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarél, meg-
sz{intetésérd! az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO XKONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdcids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szamy fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi el6irasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-
szdm!

Megallapitds

Megjegyzés

‘A korjegyzé a — Htv. 140. § (1) bekezdés

a) pontjdban foglaltak ellenére - nem
készitette el a gazdasdgi programterve-
zetet, igy a Képviselé-testiilet az Otv. 91.
§ (1) és (7) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem hatdrozta meg az Onkor-
mdnyzat gazdasdgi programjat.

2013. januar 1-jét6l a Mbiv.
116. § (1) és (5) bekezdése sza-
bdlyozza, hogy a képviseld-
festiilet hosszii tava fejlesztési
elképzeléseit gazdasagi prog-
ramban rogziti, és a gazdasagi
programot az alakulé {ilését
kovetd hat honapon belill fo-
gadja el.

A hivatali SZMSZ-t a kirjegyzd kiadmda-
nyozta, de nem kezdeményezte annak
képviselb-testilett jévdhagyadsdt, igy a
hivatali SZMSZ-t - az Aht. 9. § (1) be-
kezdés e) pontjdban foglaltak ellenére —
a Képvisel§-testiilet nem hagyta jéva.

Jené és Fiile kozségek oOnkor-
manyzatainak képviseld-
testiiletei a 2013. december 17-
ei és december 19-ei képviseld-
testiileti iiléseken elfogadtdk a
kiozos onkormdanyzati hivatal
szervezeti és miikodési szabaly-
zatat.

2013. janudr 1-jét6l az Aht. 9. §
(1) bekezdés a) pontjdban fog-
laltakat figyelembe véve, a
koltségvetési szerv szervezeti és
miikddési szabdlyzatdnok jo-
vahagydsa az iranyité, feliigye-
leti szerv hatdskore.

! A megdllapitds szamozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitoltott
kimutatasok kérdéseinek sorszimaval azonos.
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1.2.

16.

Az ellendrzott iddszakban a korjegyzd
az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban
foglaltak ellenére - figyelemmel az
Nvtv. 18. § (1) és (12) bekezdésében
meghatdrozott hatdridére — nem készi-
tette el6 a vagyongazddlkoddsi rendelet
médositdsat annak érdekében, hogy az
megfeleljen az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6.
pontja, 5. §-a, 11. § (16} bekezdése, va-
lamint a 13.§ (1) bekezdése eldirdsai-
nak.

A 2013. évben a Képvisels-
testiilet elfogadta a vagyongaz-
ddlkoddsi rendeletet; —t.

A jegyz6 részére az dnkormdny-
zat mikédésével kapcsolatos
feladatok ellatasardl valé gon-
doskoddst 2013. janudr 1-jétél
a Motv. 81. § (3) bekezdés c)
pontja iria eld.

25.

A korjegyz6 az Ahsz., 37. § (7) bekezdé-
sébe foglaltak ellenére a mérlegben ki-
mutatott eszkozék kétévenkénti leltdaro-
zdsat onkormdnyzati rendelet (hatdéro-
zat) hidnydban irta elé a leltdrozdsi
szabdlyzatban.

2014. janudr 1-jét6l az Ahsz.,
22. §dban eldirtak szerint a
leltarozdsra a Szamv. tv. 69, §-
dban foglalt rendelkezéseit kell
alkalmazni.

46.

A korjegyz6 — a Kttv. 130. § (1) bekezdé-
sében elbirtak ellenére — a Korjegyzosé-
gen dolgozo koztisztvisel6k munkatelje-
sitményét irdsban nem értékelte.

47,

A Képviselé-testiilet —~ a Kttv. 231. § (1)
bekezdése ellenére - nem dllapitotta meg
a Kttv. 83. §-dban eldirt, a koztisztvise-
16kkel szembeni hivatasetikai alapelvek
részletes tartalmat, valamint az etikai
eljrés szabalyait, mivel a korjegyzé a
2012, évben — az Otv. 36. § (2) bekezdés

a) pontjaban eloirt feladata ellenére —

nem készitette eld ennek dokumentumat.

A 2013. évben a korjegyzé el6-
készitette az etikai szabdlyzatot,
amelyet File és Jen6 kozségek
onkormdnyzatainak képvisels-
testiiletei a 2014. februdr 3-ai és
februdar 4-el képvisels-testiileti
iiléseken elfogadiak.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — részben felelt meg
a jogszabdlyi elbirdsoknak.

A korjegyz0 elkészitette a KorjegyzOség kockdzatkezelési szabdlyzatat, gondos-
kodott a Kérjegyz8ség tevékenységében rejldé kockazatok azonositasarél, értéke-
lésérél, és meghatdrozta az egyes kockdzatok kezelése érdekében sziitkséges in-

lezettségiiknek a

jogszabdlyban

. tézkedéseket. A vagyonnyilatkozat-tételre kitelezettek a nyilatkozattételi kote-
eléirt  gyakorisaggal

eleget tettek.
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1.3.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa az értékelés szempontjabdl az aldbbi
kisebb stlytt hidnyossagok miatt részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak:

Sor-

Sz Megdllapitas Megjegyzés

A korjegyz6 a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a kockdzatok kezelése

10. érdekében eléirt intézkedések teljesitése
folyamatos nyomon kovetési modjat
nem hatdrozta meg.

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl szolo tv. 4. §
d) pontjdban foglaltak ellenére a vagyon-
nyilatkozat-tételre kotelezettek kOrét a Jend és Fiile kozségek Onkor-

képviselG-testilleti SZMSZ ~ben nem rogzi- mdnyzatainak képviseld-
tették, tovdbbd a korjegyz6é a Vagyonnyi- testiiletei a 2013. december 17-
i3 latkozat-tételrdl szold tv. 4. § a) pontidban  ei és december 19-ei képvisels-

foglaltak ellenére - érvényes, a Kérjegyz6- testiileti tiléseken elfogadték a
ségre vonatkozd szervezeti és mikodési kozos Snkormdanyzati hivatal
szabdlyzat hivatali SZMSZ hidnydban — a  szervezeti és miikodési szabdly-
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett kdz- zatat.

tisztviseldk korét hivatali SZMSZ-ben nem

rggzitette.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett ériékelés szerint — a jogszabadlyi elbirasoknak
részben megfelelt.

A korjegyz6 a kontrolltevékenység részeként eldirta a folyamatba épitett, eloze-

. tes, utolagos és vezet6i ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebo-
nyolitdsa, a vagyonhasznositdsi tevékenység és a tdmogatdsok elszamoldsa

vonatkozasaban.

A gazddlkoddsi szabdlyzatban a kirjegyzd meghatdrozta a kételezettségvdlla-
lés pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesités és az utalvanyo-
zas maédjat. Szabdlyozia tovabba az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem
igényld kifizetések rendjét.

A korjegyzd az iratkezelési szabdlyzatban eléirta az iratok és az adatok védel-
mét, szabdlyozta az tizemeltetés és adatbiztonsdg feladatait és meghatdrozta
az ehhez kapcsol6dé hataskoroket.

Az ligyrendben és a szamviteli politikaban a kérjegyzé meghatarozta az idéko-
zi és éves beszamolok elkészitésének feladatait és a beszamoldsi eljarasokhoz
kapcsolédé felelGsségi kordket. Az éves koltségvetési beszamold elkészitésével
megbizott személy rendelkezett a jogszabdlyban eldirt képesitéssel és a tevé-
kenység elldatdsdara jogosité engedéllyel. A korjegyz6 az érvényesitési feladatra a

jogszabdlyban eldirt szakképzettséggel rendelkezd, a Korjegyzség dllomanydé-
ban dolgozd koztisztvisel6t jelolt ki.
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1.4.

1.5.

A kontrolltevékenység kialakitdsa az értékelés szempontjdbdl az aldbbi kisebb
sulyu hidnyossagok miatt részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak:

Sor- . o

szGm Megdallapitas
A polgérmester, mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem jeldlte ki 2012. mdarcius 30-4t kévetden frdsban az
Onkormdnyzat kiaddsi eléirdnyzatai vonatkozdséban a teljesitésigazoldsa-
ra jogosult személyeket.
A korjegyzd az Avr. 13. § (5) bekezdés elSirdsa ellenére nem hatdrozta meg

21. a gazdasdgi feladatot ellatd vezetd és alkalmazottak helyettesitésének rend-

jét.

A pénziigyi ellenjegyzésre jogosult kirjegyz6 — az Avr. 55. § (3) bekezdésé-
28. ben eléirtak ellenére — nem rendelkezett az eldirt végezettséggel, illetve
pénziigyi-szamviteli képesitéssel.

A korjegyzé — a Ktiv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabd-

22 lyozta a KorjegyzGségen a koztisziviseld jogviszonyo megsziintetése (meg-
) szlinés) esetére a munkakor dtaddsa és a munkdltatéval valé elszamolds
rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacioés és kommunikaciés rendszer kialakitasa — a 2. szami
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak.

A korjegyzd szabdlyozta a szervezeten beliili és a kiilsé feleknek térténé infor-
macidéatadas maédjat, a szervezeten kiviilr6l érkezé informdcidk kezelésének
rendjét. Szabdlyozta a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozata-
ldnak és a kozérdekd adatok megismerésére irdnyulé igények teljesitésének
rendjét. A Kérjegyz6ség rendelkezett az Info tv. eléirdsainak megfelelé adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabdlyzattal. Az Onkormdnyzat az elektronikus kozzé-
tételi kotelezettségének a 2012. évben eleget tett,

A KorjegyzGség rendelkezett a Magyar Nemzeti Levéltar és a megyei kormany-
hivatal egyetértésével kiadott a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelé tartalmu
iratkezelési szabdlyzattal. A KorjegyzGség szabalytalansagkezelési szabdlyzata
tartalmazza a szabdlytalanségi gyanu észlelésével, jelentésével kapcsolatos
részletes eljarasrendet.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
balyi eléirdsoknak, mert:

Sorszam Megallapitas Megjeagyzés

1. A korjegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjdban és

a 10. §-6ban foglaltak ellenére — nem
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alakitott ki a Korjegyzfség tevékenysé-
gének, a célok megvaldsitdsanak nyo-
mon kovetését biztos{to rendszert,

A korjegyz6 a Bkr. 11. § (1) bekezdésében
foglalt kotelezettsége ellenére - a Bkr. 1.
mellékletében foglalt nyilatkozathan — a
2011. évre vonatkozéan nem értékelte a
Korjegyzség belsé kontrollrendszerének
mindségét.

12,

A Kortjegyz6 — a Bkr. 13. § (2) bekezdésé-

ben foglalt eldiras ellenére — a kiilsé el-
lendrzések megdllapitdsainak hasznosi-
tdsdra intézkedési tervet nem készitett.

A Magyar Alamkincstar
2012-ben ellenérizte a 2011.
évi kozponti koltségvetési
tamogatdsok év végi elsza-
moldsdnak szabdlyszeriisé-
gét.

18.

A korjegyzé - a Bkr. 46. § (1) bekezdésé-
ben foglalt eldirds ellenére — a belsd ellen-
6rzési jelentésben foglalt javaslatokhoz
kapcsoléddan készitett intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehaj-
tasardl sz616 beszdmoldt nem készitette el

Az Onkormdnyzat térvényességi feliigyeletét ellaté Kormanyhivatal térvényes-
ségi felhivassal vagy mas térvényességi feliigyeleti eszkdzzel 2012-ben nem élt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az éllomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kiils6 szolgdltatdk dltal végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifize-
tések soran - dsszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-

sének megfelelosége gyenge volt, mert:

-repet betolté teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddé-

Kontrollok . "y : .
sorszama Megdallapitds Megjegyzés
Teljesitésigazolas
A teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekezdé-
L sében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltak ellenére - nem az arra jogosult sze-
mély végezte, vagy nem szabdlyszertien tortént.
Ervényesités
Az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében
eléirtak ellenére nem volt szabdlyszerdi, mivel az
2.

Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvdan-
tartds (aldirds-minta) alapjan nem volt megdl-
lapithaté, hogy a keltezéssel ellatott aldirds az
érvényesitésre kijeldlt személyt6l szdrmazott.
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Az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében Az Avr. 56. § (1)
foglaltak ellenére — a fedezetet nem tudta el- bekezdés 2014. ja-
lendrizni, mert a kotelezettségvallaldsokat — az  nuar 1-jét6l médo-

Avr. 56.8§ (1) bekezdése eléirdsa ellenére - sult, a kotelezett-
2012-ben nem vették nyilvantartasba, ségvdllalasok nyil-

. e . . vdntartasat az
Az érvényesitd - az Avr. 58. § (2) bekezdésben Ahsz., 39. § (1) be-

eléirtak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozo-
nak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesités-
igazoldst nem az arra jogosult személy végezte,
vagy nem szabdlyszerdien tortént; az Onkor-
manyzat nevében kotott szerz6dést az — Avr.
52. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a
polgdrmester irta ala, valamint a Kérjegyzdség
és az Onkormdnyzat kiaddsi el6irdnyzatai terhé-
re vallalt kotelezettségvallaldsokra — az Aht. 37.
§ (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésé-
ben eldirtak ellenére - pénziigyi ellenjegyzés
nélkiil kerilt sor.

kezdés és a 14. szd-
mu  melléklet 1L
pontja tartalmazza.

Az érvényesités soran feltart egyéb hia-
nyossag

A korjegyz6 2012. janudr 30-dn kényvelési fel-
adatok elvégzésére kotott megbizdsi szerz&dést,
amellyel nem tartotta be a Kiv. 1. § (9 bekezdé-
sében és a Kttv. 8. § (2) bekezdésében foglaltakat,
mert nem vette figyelembe, hogy a kizigazgatdsi
szerv kozhatalmi, iranyitasi, ellendrzési és fel-
tigyeleti hataskérének gyakorlasaval kézvetleniil
3. Osszefilggd, valamint {igyviteli feladat ellatésara
kizarélag kozszolgalati jogviszony 1étesithetd.

Az utalvdnyon nem tiintették fel ~ az Avr. 59. §

(3) bekezdés f) pontjdban eléirtakat figyelmen

kivil hagyva - a kotelezettségvallalds nyilvan- 2014, jonudr 1-jét6l
tartasi szamat, valamint az Ahsz,, 2. § (1) be- az Ahsz., 52. §-a
kezdése alapjdn a Szédmv. tv. 167. § (1) bekezdés tartalmazza.

h) pontjdban el8irt, a kényvelés mddjdra és az

érintett koényvviteli szamldkra térténd hivatko-

zast,

A 2012. évben oz allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifize-
tése sordn q teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

* a teljesitésigazolast az irodai kisegitd munkaval kapcsolatos kifizetést meg-
el6z6en — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — kijeldlés hia-
- nydban nem az arra jogosult személy végezte;

o Az érvényesiiés a kdnyveléssel és az irodai kisegité munkdval kapcsolatos ki-
fizetéseket megel6z6en az Avr. 58. § (3) bekezdésében elgirtak ellenére nem
volt szabdlyszerii, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvdn-
tartds (alairas-minta) alapjén nem volt megallapithatd, hogy a keltezéssel

-ellatott alairds az érvényesitésre kijelslt személytsl szarmazott;
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o az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - az On-
kormdnyzat és a Kérjegyz8ség kiaddsi eldirdnyzata terhére teljesitett megbi-
zasi dijak kifizetését megel6z6en nem tudta ellenérizni a fedezet meglétét,
mert a kételezettségvdllaldsokat — az Avr, 56. § (1) bekezdése elsirdsa ellené-
re — 2012-ben nem vették nyilvantartdsba;

¢ az érvényesitd - az Avr. 58. § (2) bekezdésben eléirtak ellenére — nem jelezte
az utalvdnyozénak, hogy a megel6z0 tigymenetben a teljesitésigazoldst nem
az arra jogosult személy végezte, az Onkormdnyzat nevében kotott, az irodai
kisegité munkdval kapcsolatos megbizdsi szerzédést — az Avr. 52. § (6) be-
kezdésében és a gazddlkodasi szabdlyzatban foglaltak ellenére — nem a pol-
garmester irta ald, valamint a Korjegyzség és az Onkormdnyzat kiaddsi
elirdnyzatai terhére vallalt — a konyveléssel és az irodai kisegité munkaval
osszefiiggs — kotelezettségvdllaldsokra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az
Avr. 55. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil
keriilt sor.

Az utalvényokon nem tintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban
elGirtakat figyelmen kiviil hagyva — a koételezettségvallalds nyilvantartasi sza-
mat, valamint a kényveléssel kapcsolatos megbizasi dij kifizetéséhez kapcsol6-
dé utalvdnyokon az Ahsz., 2. § (1) bekezdése alapjan a Szdmv. tv. 167. § (1)
bekezdés h) pontjdban elGirt, a konyvelés mdédjdra és az érintett konyvviteli
szamldkra torténd hivatkozast.

A 2012, évben a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi és kis-
javitasi munkak kifizetése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

« a teljesitésigazolé — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a szd-
mitégép karbantartdssal kapcsolatos kifizetést megel6zéen ellendrizhet
okmanyok (a gazddlkoddsi szabdlyzatban eldirt belsé bizonylat és munka-
lap) hidnydban nem ellendrizte az 6sszegszeriségét és az ellenszolgdaltatas
teljesitését;

* a teljesitésigazoldst a gumiszereléssel, gépkocsijavitassal, kerékszereléssel
kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem az arra jogosult személy végezte;

¢ az érvényesités a szamitégép karbantartdssal, gumiszereléssel, gépkocsijavi-
tassal kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen az Avr. 58. § (3) bekezdésében
elirtak ellenére nem volt szabdlyszer(, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése sze-
rint vezetett nyilvantartds (aldirds-minta) alapjan nem volt megallapithaté,
hogy a keltezéssel ellatott aldirds az érvényesitésre kijelolt személytdl szar-
mazott;

¢ az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az On-
kormdnyzat kiadasi elGirdnyzata terhére teljesitett karbantartasi és kisjavi-
tasi munkdkhoz kapcsolddd kifizetéseket megel6z6en nem tudta ellendrizni
a fedezet meglétét, mert a kotelezettségvallaldsokat — az Avr. 56. § (1) bekez-
dése el6irdsa ellenére — 2012-ben nem vették nyilvantartdsba;

o az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésben eldirtak ellenére — nem jelezte
az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 iigymenetben a teljesitésigazoldst nem
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az arra jogosult személy végezte, vagy ellendrizheté okmanyok {(a gazdalko-
dasi szabdlyzatban eléirt belsd bizonylat és munkalap) hianydban nem sza-
bdlyszer(ien tortént, az Onkormdnyzat nevében a szdmitégép karbantartds-
ra kotott szerzddést — az Avr. 52. § (6) bekezdésében és a gazddlkodasi sza-
bdlyzatban foglaltak ellenére — nem a polgdrmester irta ala, valamint erre a
kotelezettségvallaldsra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1)
bekezdésében elirtak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor,

Az utalvdnyokon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban
el6irtakat figyelmen kivill hagyva — a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi sza-
mat, valamint a gumiszereléshez, gépkocsijavitashoz kapcsolédd utalvanyokon
az Ahsz., 2. § (1) bekezdése alapjdn a Szdmv. tv. 167. § (1) bekezdés h) pontjd-
ban eldirt, a konyvelés maodjara és az érintett kdnyvviteli szamldkra t6rténé hi-
vatkozast.

A szdmvevészéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miikédésében feltdart hidnyossagok miatt fenndll a hibdk bekovetke-
zésének kockdzata.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormanyzaindl a belsé ellendrzés miikédése — a 2. szadmu fiiggelék-

- ben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — megfelelt

a jogszabdlyi el6irdsoknak, azonban a belsé ellendrzés nem tdrta fel a belsd
kontrolirendszer kialakitasanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikddésének hi-
dnyossagait.

Az Onkormdnyzat a belsé ellenérzési feladatokat — képviselS-testiileti déntés
alapjan — Tdarsulas utjan biztositotta. A Tdrsulds megbizasabol a belsé ellendr-
zési feladatokat Székesfehérvdar Megyei Joglt Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak Ellenérzési Irodaja latta el. A belsd ellentrzési kézikényv a
jogszabalyi eldirdsoknak megfelelt. A belsé ellendrzést végzok megfelels iskolai
végzettséggel és szakképzettséggel rendelkeztek. A belsS ellenérzés az éves el-
lenérzési tervben foglalt ellendrzést végrehajtotta, elkészitette az ellendrzési
programot és az ellendrzési jelentést. Az ellendrzdtt szervezet intézkedési tervet
készitett, a belsd ellenGrzési vezetS nyilvantartdst vezetett a belsé ellenérzések-
18], illetve az azokban szerepld javaslatok alapjdn megtett intézkedésekrdl.

A belsé ellendrzés miikodése az aldbbi kisebb hianyossagok mellett megfelelt a
jogszabalyi eléirasoknak:

Sor-

szém Megdllapitas ' Megjegyzeés

A belsd ellenérzési vezetd — a Bkr, 22. §
(1) bekezdés b} pontjdban, 29. § (1)

7. bekezdésében és a 30. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — stratégiai ellen-
Orzési tervet nem készitett,
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A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. §
(4) bekezdés a) pontjdban foglaltak
ellenére — nem tartalmazta az ellendér-
7ési tervet megalapozéd elemzések és a
kockdzatelemzés eredményének Ossze-
foglald bemutatdsat.

8.a)

A belst ellendrzési vezetd altal Gsszedlli-
tott 2013. évi belsd ellendrzési terv - a
11., Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltak
12. ellenére — nem alapult a stratégiai el-
lendrzési tervben és a kockdzatelemzés
alapjan felallitott prioritasckon.

Az ellendrzési programot — a Bkr. 33. §
(2) bekezdésében foglalt eldirds ellenére
—nem a belss ellendrzési vezetd hagyta
jova.

Az ellenbrzési programot Szé-
kesfehérvar Megyei Jogu Vdros
jegyzdje hagyta jova.

19.

A belsé ellenérzési vezetd — a Bkr, 22, §
(1) bekezdés g) pontjdban, 49. § (1) be-

27. kezdésében foglaltak ellenére - a 2011.
évre vonatkozé éves ellendrzési jelentést
nem készitette el.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t61 a 2011., 2012. és 2013. években integritds kérd6iv
kitoltésére nem kapott felkérést. A Korjegyz6ség a 2011., 2012. és 2013, években
integritas kérd6iv kitoltésére kapott felkérést, amelynek lehetdségével egyik év-
ben sem €lt. A 2013. évi belsd ellendrzési ferv megalapozasat szolgaléd kocka-
zatelemzés elmaraddsa arra utal, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédést kell
elérnie az integritdsi szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2014. 0. hé 25nap
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A V-0371-038/2014 SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belst ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsd kontrolirend-
szer teriletei

egyszerl véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, térgyilagos bizonyossagot adé és tandcsadoé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiks-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szer-
vezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajisak végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédiék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektél, karoktdl és nem rendeltetésszerli haszndlattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdciés és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszerii véletlen kivalasztassal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kézszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossdgi, dtlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak térténd megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz. hu honlapon koézzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek 8sszefoglaléja” cimii
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a valészinliségét jelenti, hogy egy vagy
t6bb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer miikddését, céljainak megvaldsuldsat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére ~ Kockdzatkezelési
és ellenérzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszkdzok és maodszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezék (koc-
kazatok) azonositésa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint szitkség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelelfségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitia ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonyat, hozzddlldsat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsdé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkételezetiség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkdlesi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadlldsa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktiira; a humdneréforrds-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdcids folyamat résztvevdi kézott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és déntéshozatali felelésséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
madastél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhdz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljarassal megbizott és déntéshozatali fele-
I0sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megelézési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekévetkezd hiba/hianyossag mds kontroliok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
Onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendrzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsd
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitasa
befolydsolhatja ezen informacidkat felhasznalok doéntéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdrom szem-
pontbol értelmezheid: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer - szekvencidlis
(megdlldsos) megfelelségi teszt — Iényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendrzését csak addig végezziikk, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikddésének megfeleld
vagy nem megfeleld voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a killénbdzd szintl szervezeti célok megvalosita-
mon kévetési rend-  sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egylitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdalt, dontéstémogaté informa-
ci6khoz jutnak a szervezet vezetdi,

utéellendrzés Az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellenérzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl vagy ar-
rél a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezetl egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tdréshatdar ala csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrolirendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikdciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) ésszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel$ értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szami melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon dsszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladia, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld voit.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6nkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon ésszesen elért és elérhetS pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél t6bb teriilet értékelése nem megfelel$ volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezk szerint torténik:

A minésités - részben automatizalt - a belsé kontrollrendszer kialakitasara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szdmok alapjén az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont

Elérheté pont

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleldségénél alkalma-
zand6 mindsités:

* nem megfeleld 0-60%-ig
o részben megfelels 61-80%-ig
* megfeleld 819% folott.
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Az ellendrzitt bnkormanyzat belsoé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szama munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgarmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében el8irtaknak megfelelden elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10, § (5) bekez-
désben eldirt - 2010, janudr 1-jét kiveten jévdhagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellata-
sdnak részletes belsé rendjét és maodjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezetl és miikddési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroztak-e a
vagyongazddlkodas
szabdlyait dnkor-
mdanyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabalyait énkor-
mdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Moétv., 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrol széld
2011, évi CXCVL. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18,
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § {5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden 2012, oktéber 31-ig
azt médositottdk.

A polgarmesteti hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eléirt - 2010. janudr 1-jét kévetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizalt - szdmviteli politikaval. A jogszabdlyhely
rogziti, hogy a 3zdmv, tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllammhdztartas szervezetének szakmai feladatai és sajdatos-
sagai figyelembevételéve] ki kell alakitania és irdsban szabd-
lyoznia szdmviteli politikajat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzatial?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz, 8. § (4) bekezdés
d} pontjaban eléirt - 2010. janudr 1-jét koévetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabalyhely el&irja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A'polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a} pontjdban eldirt - 2008. janudr 1-jét kévetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkdzdk és forrdsok leltdrozasi és
leltarkészitési szabdlyzataval.

' Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a f6polgdrmesteri hivatalt, a
megyei 6nkorményzati hivatalt és a kdrjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-

" Kérdés: Szempont:
szam

A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | ligyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
tének van-e ligyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsé szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét kovetden feliilvizsgaltak, aktualizdltdk. Elfogadhatd az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egyséq latja el, és azoknak 6nallé {igyrendjitk
van, illetive ha a polgrmesteri hivatal nem tagelédik szerve-
zeti egységekre, és ezért dndllé gazdasdgi szervezetlel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mads bels6é szaba-
lyozasban régzitik az iigyrend kotelezé elemeit.

A polgdrmesteri hiva- | Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgarmesteri
tal rendelkezik-e ellen- ; hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
Orzési nyomvonallal? |janudr 1-jét kévetben feliilvizsgdliak, aktualizdltdk. A sza-
balyzat minta megtaldthaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikonyv, 2010. 18. és a 19. szam mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elSirtak szerint a kéltségvetési szerv
vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonaldt, amely a koltség-
vetési szerv miikédési folyamatainak szoveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemliéltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiiléndsen o felel8sségl és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tové téve azok nyomon kivetését és utdlagos ellendrzését.

Az informacié és kommunikdcié szabalyoezdsa és kialakitdsa (5. szam

munkalap, kimutatas)

Az bnkormdanyzat eleget | Az Onkormadnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében

tett-e az elekironikus | feglaltaknak megfelelden, sajat vagy kozésen miikodtetett

kozzétételi kételezetisé- | honlapon elekironikus formdban bdrki szdmdra hozzdfér-

9, gének? hetfen kézzé tetie az Info tv. 1. szamil mellékletében felso-

roltak koziil legaldbb az éves koliségvetését, a koltségvetési

beszdmolodjat, a Képvisel§-testiilet rendeleteit.

A polgdrmesteri hivatal | A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. ¢)
10. | rendelkezik-e iratkezelési [ pontjdban eléirt iratkezelést szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének
értékelése megfeleléségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleldségére vonatkozo kovetkeztetést az értékeld tdblazatban elért su-
lyozott pontszam, tovibbd az eredendd kockdzat mindsitésétél fiiggben két
vagy hdrom kiadasi jogcim alapjén fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitasat szamitogépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kozremiikéds informatikai tdmogatd végezte az 6n-
kormanyzatok altal elektronikus uton megadott adatokbol.

A minGsités automatizdlt, a megfelelGségi tesztek kitoltésével szamitogépes
program segitségével térténik, melynek Osszefliggése:
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Elérhetd pontszdm: Elért sulyozott pontszdm értékelése:
0-70 ' »gyenge”
71-90 »jo”
91-100 ykivalo”

e ,kivalé”a kontrollok miikédése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintd elvdrdsoknak a miikédésbeli hibak megelézése, feltarasa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikdédésének megfele-
165égét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjdn kivalénak mind-
sitettitk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdarozott kévetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékd — hidnyossdgokat tar-
tunk fel, az Gsszességében kivalé mindsitést aldtdmaszté pozitiv megadllapi-
tadson til ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozadsa érdekében;

e ,jo” a kontrollok miikddésének megfeleldsége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (tolerdlhaté mértékd) hidnyossagok mellett kielégitik az elvardsokat a
miikodésbeli hibdk megel6zése, feltdrasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
dllapitott hianyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltdrdsat
és kijavitdsat, tovabba ismertetjlik azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
len&rzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

‘e ,gyenge” a kontrollok miikodése, ha a kontrollok miikodésében tul sok hi-
anyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjikk a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a belsé kont-
rollok megfelel6ségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belsé ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajldsi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiik a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megallapitdsa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitéogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

— 4,
Elérhetd pont x100=....... %

A bels6 ellendrzés miikodésének megfelelségénél alkalmazandé mindsités:

» nem felelt meg 0-60%-ig;
» megfelelt 61-80%-ig;
e jol megfelelt 81% folott.




