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BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) bekezdésének a) pontja és
(5) bekezdése, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdése alapjdn az énkormdnyzati
vagyon kezelésének, a vagyonnal valé gazddlkodasi szabdlyok betartasanak oz
ellendrzését. Az ellendrzés feladata a vagyongazddlkoddssal kapcsolatban a
kozpénzek dGtlathatésdga, nyilvanossaga érdekében a jogszabdlyokban, belsd
szabdlyzatokban megfogalmazott elbirdsok érvényesiilésének dttekintése, Az
ASZ nem csak az ellendrzitt szervezet vagyongazddlkoddsdnak a hibdira mu-
tat rd, szdmon kérve azok kijavitdsat, hanem megdllapitasaival, javaslataival
segiti a kozpénzzel, a kézvagyonnal valé felelés gazdalkoddst.

Az dnkormdnyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kozérdeket és egytuttal az
ban a kotelezen elldtandd feladatok végrehajtasat hivatott szolgdlni, amely
mellett az 6nként vallalt feladatok elldtasa is megvalosulhat.

Az ASZ stratégidjdban hangsulyos szerepet szdn annak, hogy szildrd szakmai
alapon all6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek atlatha-
tésdgdt, rendezettségét. Az ASZ a vagyongazddlkodds ellendrzésén keresztiil
kozremiikddik az integritds alapu kozigazgatdsi kultira kialakitasaban.

Az ellenérzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy az énkormdnyzat va-
gyongazddlkoddsi tevékenységének szabdlyozottsaga és tevékenysége a jogsza-
balyi elbirdsokkal 6sszhangban volt-e, atlathaté, a jogszabdlyi elbirdsoknak
megfeleld volt-e a vagyon nyilvdntartasa, a kiilsé és belsd ellendrzések megdl-
lapitdsai hozzdjdrultak-e az 6nkormdnyzati vagyongazddlkoddsi tevékenység
szabdlyszer{iségéhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az Onkormdnyzat:

s szabdlyszerlien alakitotta-e ki a vagyongazddlkodasi tevékenységének kere-
feit;

+ biztositotta-e a vagyongazddalkodas szabdlyszerliségét, megalapozottan hoz-
ta-e, és jogszer(ien, szabdlyszertien hajtotta-e végre a vagyonvaltozdst ered-
ményez$ meghatdrozé jelentdségli dontéseket, valamint gondoskodott-e az
altala alapitott vagy tulajdonosi részvételével miikodé gazdasdgi tarsasa-
gokkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlasrdl;
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» gondoskodott-e vagyongazddlkodasi tevékenysége soran az integritds (fedd-
hetetlenség) szempontjainak érvényesiilésérdl;

s bels6 ellendrzése eldsegitette-e a vagyongazddlkodds szabdlyszerd miikodé-
sét, valamint hasznositotta-e a kiilsé és belsé ellendrzések megallapitdsait,
javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Ellendrzott idészak: az ellendrzés 2009. janudr 1-je és 2012. december 31.
kozotti idészakra terjedt ki, kitekintéssel a helyszini ellendrzés befejezéséig
(2013. december 9-éig) tartdé iddszak relevéans folyamataira. Az egyes kozbe-
szerzési eljarasok lefolytatdsanak ellendrzése 2012. janudr 1-jétél a helyszini el-
lendrzés kezdetét megel6z6 negyedév utolsé napjdig (2013. szeptember 30-ig),
az Nvtv. egyes rendelkezései végrehajtdsanak ellenérzése 2012-161, a helyszini
ellendrzés befejezéséig tartott.

Ellendrzétt szervezet: Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pestiijhely,
Ujpalota Onkormanyzata

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kézzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legftbb Ellendrzé Intézmények Nem-
zetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellenérzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellendrzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a
helyszini ellenérzés tapasztalataira, az ellendrzétt szervezettdl bekért dokumen-
tumokra, a kitoltétt tanusitvdnyok elemzésére, az adott iddszakban hatdlyos
jogszabdlyok és belsé szabalyzatok eldirdsaira alapoztuk. A részesedések értéke-
lését tételesen ellendriztitk. Irdnyitott mintavétellel valasztottuk ki a legna-
gyobb értéki téritésmentes dtaddas-atvételeket, a beruhazasokat, felujitdsokat, a
kozbeszerzési eljardsokat, a vagyonértékesitéseket, hasznositasokat és a kovete-
1és elengedéseket, tovabbd a vagyonkezelési, az izemeltetési és a koncesszids
szerzbdéseket. Ezen til a belsd kontrollok megfelelé mikodését a vagyonvalto-
zasokkal kapcsolatos gazdasdagi események kéziil a Polgarmesteri hivatal 2009-
2012. évi szamviteli nyilvantartasaibdl vdlasztott véletlen minta alapjdn, meg-
allasos (tobblépcsds) megfeleldségi teszttel ellendriztiik.

Budapest Fovdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestijhely, Ujpalota lakosainak
szdma 2012, janudr 1-jén 80 872 f6 volt. A 2010. évi énkormdnyzati valasztd-
sokig a 29 tagu Képviseld-testiilet munkajat hét dllandé bizotisdg segitette. Az
dnkormanyzati valasztdsok utdn a Képvisel6-testiilet 1étszama 20 {6re csdokkent,
és négy dllandé bizottsdg miikddott. A polgdrmester a 2010. évi dnkormdnyza-
ti valasztdsok 6ta t6lti be tisztségét, a jelenlegi jegyz8 2011. janudr 3-tdl latja el
feladatait.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idSszakban 17 intézménye 6énallé gazddlko-
dasi jogkorét megsziintette, azok a 2011. évben létrehozott Gazdasdgi Miikodte-
tési Kézpont éndlldéan miikéds intézményeivé valtak. A 2012. évben egy Ondl-
léan miikods (oktatasi feladatokat ellatd) intézményt jogutéd nélkiil megsziin-
tettek. Az Onkormadnyzat a 2012. év végén a Polgdrmesteri hivatalon feliil egy
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onalléan miikdds és gazdalkodé, valamint az ahhoz tartozé 29 éndlléan mi-
kodd koltségvetési szervvel latta el feladatait. A Polgdrmesteri hivatal
2012. december 31-én 13 szervezeli egységre tagolédott. A gazdasdgi szervezet
feladatait hdrom szervezeti egység latta el.

Az Onkormdnyzat a 2012. év végén hat kizdrélagos tulajdonu gazdasagi tarsa-
saggal rendelkezett, melyek koziil a Palota Holding Zrt. az ingatlankezeléssel, a
CSAPI-15 Kft. a vdsdrcsarnok és piactizemeltetéssel, a Répszolg Kft. a koztertilet
fenntartdssal és hulladékkezeléssel, a RUP-15 Kft. az épitési beruhdzdsok lebo-
nyolitdsaval, a Palota-15 Kft. a szocidlis foglalkoztatassal, a (2011. évben ala-
kult) XV. Média Kft. az onkormdnyzati kommunikdaciéval kapcsolatos felada-
tokat ldtott el. Az Onkormdnyzat a 2009-2012. évek koézétt vdllalkozdsi tevé-
kenységet nem végzett, vagyonkezelési, haszonélvezeti és koncesszios jogot
alapitd szerzddést nem kotstt. PPP konstrukciéban megvalésitott fejlesztés az el-
lendrzitt id6szakban az Onkormanyzatndl nem volt.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
90 578,6 millié Ft-os nyitd értékrdl 2012. év végére 94 047,7 millié Ft-ra, 3,8%-
kal névekedett. A befektetett eszkdzokon beliil elsGsorban az tizemeltetésre at-
adott eszk6zok novekedtek. A forgdeszkdzokon beliil a pénzeszkozok értékének
emelkedése volt meghatdrozé. Az Onkormdnyzat dsszes kotelezettségének al-
lomdnyi értéke 2012, december 31-én 6713,5 millié Ft volt, amelybél a révid és
hosszi lejarati kotelezettségek értéke 6569,7 millid Ft-ot tett ki. A pénzintézeti
kotelezetiség dllomdnyi értéke 6302,8 millié Ft volt, amely a 2398,0 millié Ft
osszegl addssag atvallalds eredményeként 3904,8 millié Ft-ra csékkent. Az On-
kormanyzat a 2012.évi koliségvetési beszdmoldja szerint (az el8zd évi
5700,6 millié Ft pénzmaradvany igénybevételével egyiitt) 21 705,1 millié Ft
koéltségvetési bevételt ért el, és 16 800,9 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett.
Felhalmozdsi céla kiadasra a 2012. évben 2181,3 millié Ft-ot, ezen beliil a fel-
0jitdsi és beruhdzasi kiadasokra 2028,0 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkorményzat vagyondnak f6bb adatait, a felijitdsi és beruhdzasi kiadd-
sokat, valamint az elszamolt értékcsdkkenést az 1-2. szamu mellékletek mutat-
jak be. Az alkalmazott roviditéseket és az egyes fogalmak magyardzatat az 1-
2. szamau fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestiijhely,
Ujpalota Onkormdnyzata polgdrmesterének, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem
tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETFSEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. évek kozott szabdlyszeriien alakitotta ki
vagyongazdalkodasi tevékenységének kereteit. A Htv.-ben foglaltaknak
megfelelen, a teljes vagyoni korre meghataroztdk az énkormdnyzati vagyon-
nal térténd gazddalkodds szabdlyait. A vagyongazdalkoddsi rendeletben meg-
hataroztdk azt a vagyoni kort, amelyre vagyonkezeldi jog létesithetd, tovdbba
a vagyonkezel6i jog megszerzésének, gyakorldsénak és ellenSrzésének, a va-
gyon lizemeltetésre torténd dtaddsdnak részletes szabdlyait. Az Onkormdnyzat
kozép- és hosszil tava vagyongazdalkoddsi tervvel rendelkezett. Az Nvtv.-ben
rogzitett — 2012. mdarcius 1-jei — hatdridén til, 2012. december 21-én hatdroz-
tdk meg a forgalomképtelennek mindsiilé vagyonbdl azon vagyonelemeket,
amelyeket nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti vagyon-
ként forgalomképtelen térzsvagyonnak mindsitettek. A Képvisel§-testiilet a va-
gyongazddlkoddsi rendeletben rogzitette azt az értékhatart, amely felett csak
palyézat atjan lehet a vagyont értékesiteni, kezelésbe adni, a haszndlat jogat
atadni. Az ingyenes dtruhdzasrdl sz6lé dontés joga — a vagyongazdalkoddsi
rendelet szerint — értékhatartél fliggetleniil a Képvisel6-testiiletet illette meg. Az
Onkormdnyzat élt az Otv.-ben biztositott lehetdséggel és vagyongazddlkodasi
hatdskort adott at — értékhatarhoz kétve — a polgdrmester, ,-nek és bizottsagok-
nak.

A jegyz6,, a Polgarmesteri hivatal sZzamviteli rendjét — a Htv. elSirésainak
megfeleléen — kialakitotta, amely megfelel6 keretet biztositott a vagyongazdal-
kodds szempontjabdl egységes szamviteli alapelvek szerinti, énkormdnyzati
szintd beszdmol6 elkészitéséhez. A KépviselG-testillet a vagyongazddlkoddsi
rendeletben szabdlyozta az Ahsz.; szerinti kétévenkénti mennyiségi felvétellel
torténd leltdrozds lehetSségét. A jegyz6, , ezzel a lehetdséggel nem €lt, a leltaro-
zasi szabalyzatl 2-ben évenkénti mennyiségi felvétellel tortend leltdrozast irt eld.
A jegyzé, — az Ahsz.,-ben foglaltaknak megfeleléen — az lizemeltetésre dtadott
eszkdzok évenkénti leltarozascxnak médjaval a szabdlyzatot 2010. janudr 1-
jével kiegészitette.

Az operativ gazddlkodassal kapcsolatos jogkoérdk gyakorlasdnak moédijat, rend-
jét, valamint a veliik kapcsolatos Osszeférhetetlenségi kovetelményeket az
Amr., ,-ben és az Avr.-ben elSirtaknak megfeleléen a gazddlkodasi jogkérsk
szabdlyzata, ¢-ban szabdlyoztdk. A vagyonvdltozasokra vonatkozé dontések
jogszeriiek, dokumentumokkal aldatdmasztottak voltak. A vagyongazdalkodds-
sal kapcsolatban a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a kiaddsok esetében
a 2009-2012. években, a bevételek esetében a 2011-2012. években megfeleld
volt. A 2009-2010. években a bevételek beszedését megel6zéen a bérlakdsok ér-
tékesitésébs] befolyt részletfizetésekbdl szdrmazd (Gsszesen 0,9 millid Ft értéki)
bevételek esetében — az Amr.llz-ben foglaltak ellenére — nem végezték el az el-
lendrzési jogkorok gyakorlasaval felhatalmazott személyek az eldirt feladatai-
kat.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idSszakban koncesszids szerzédést, az Otv. és
Métv. eldirdsai szerinti vagyonkezelési szerz6dést nem kotott. Az Onkormdny-
zat a kizarélagos tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdgainak adta at tizemelte-
tésre a lakds és nem lakdscélu ingatlanokat, a Szocidlis Foglalkoztaté és az
Okmanyiroda épiiletét, mig a haziorvosok részére a felGjitott rendeldket. A va-
sdarcsarnokok és a piac bérbeaddsdra a kizdrdlagos tulajdondban 1évé gazda-
sagi tdrsasdgdval kotott szerzddést. A vagyon ilizemeltetésére kotott szer-
z6dések tartalmaztdk az lizemeltetd dltal kételezéen elldtandé énkormdnyzati
kozfeladat megjelolését, az lizemeltetésre atadott vagyonnal valdé gazdalkodds-
ra, dllagdnak, értékének megdrzésére vonatkozé rendelkezéseket. Az Onkor-
mdnyzat a tulajdonosi részesedéseit, részvényeit az atlathatésag szempontjabol
(2012. december 31-¢ig) feliilvizsgdlta. Egy olyan gazdalkodé szervezetben ren-
delkezett részesedéssel, amely nem atlathatd, azonban csak a 2013. évben don-
tott a részesedés értékesitésérol.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott években vagyongazdalkodasi tevékeny-
ségének szabalyszeriiségét hianyosan biztositotta. A vagyonkimutatd-
sok felépitése megfeleld volt, azonban tartalma a 2009. és a 2012. évben nem
felelt meg az Ahsz.,-ben foglalt elSirdsoknak az ingatlanok esetében, mivel a
2009. évben a ,0”-ra leirt targyi eszkdzok bruttd értékét nem mutattdk be, a
2012. évben az épitmények értékét duplan szerepeltették. Az Onkormdnyzatndl
a 2009-2012. években az ingatlanvagyon-kataszter adatai, valamint a féldhi-
vatali ingatlan nyilvantartds kozotti egyezdséget biztositottdk, Az Onkormdny-
zat azonban az ingatlanvagyon-kataszter adatai és az Onkormdnyzat szamvi-
teli nyilvantartasa kozétti egyezdséget — a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben
eléirtak ellenére — nem biztositotta. Az eltérés a 2012. évben 7,1 millioé Ft volt,
melyet az ASZ helyszini ellenérzésének idején javitottak, azonban a teljes el-
len&rzott idGszak alatt az ingatlanvagyon-kataszterben parkfelszerelésként gé-
pek, berendezések és felszereléseket tartottak nyilvan 135,1 millié Ft dsszegben.
Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. években a Polgarmesteri hivatal, a 2010-
2012. években az intézmények eleget tettek az évenkénti leltarozasi kotelezett-
ségnek. Az lizemeltetésre atadott eszkdzok esetében - a 2010-2012. években a
Palota Holding Zrt. kivételével, amely ezen eszkozok tobb, mint 90%-aval ren-
delkezett — nem tettek eleget az Ahsz., -ben és a leltdrozdsi szabdlyzat, ,-ben
el6irt leltarozasi kotelezettségnek. Ezaltal a kényvviteli mérlegben kimutatott
vagyonérték valédisdgdat az Ahsz.-ben foglaltak ellenére teljes kériien nem
tamasztottdk ald leltarral.

Az Onkormdnyzat minden évben megalapozottan, a gazdasagi program, ;-ben
foglalt fejlesztési célkitlizésekkel és az onkormdnyzati feladatellatassal tssz-
hangban dontétt a beruhdzdsokrdl és feldjitdsokrdl. A fejlesztések finansziroz-
hatésdgat és fenntarthatésagat biztositottdk. Az ellendrzott beruhdzdsokat és
felujitdsokat szabdlyszer(ien hajtottdk végre. Az Onkormanyzat a 2012. évben
és a 2013. év I-IIL negyedévében minden kdzbeszerzési értékhatart elérd, vagy
azt meghaladé beszerzés esetében lefolytatta a kozbeszerzési eljarast. Az on-
kormdnyzati vagyon hasznositdsa és értékesitése szabdlyszeriien tortént. A va-
gyongazddalkoddsi déntések soran a déntéshozok a jogszabalyban és a vagyon-
gazddlkodasi rendeletben foglaltaknak megfelelGen az arra felhatalmazottak
(Képvisel6-testiilet, polgdrmester, ;, valamint Pénziigyi bizottsag) voltak. A va-
gyonvaltozasrél hozott dontésekkel azonos tartalmi szerzédéseket kotot-
tek. A jegyzd, , az ellendrzott idészak sordn — a 2009. évi dnkormdnyzati lakds
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és nem lakds célu helyiségek feliijitdsdra vonatkozé szerzddések kivételével ~
biztositotta a kozpénzek felhaszndlasdnak atlathatdsagat, tovabba az éves

koltségvetési, zdarszamaddsi rendeletek Eisztv. mellékletében elirtak szerinti
adatait az Onkormdnyzat honlapjdn kozzétették.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzitt idGszakban az elengedett kdvetelés brutté
Osszege 42,7 millié Ft, a behajthatatlan kovetelés 68,9 milli6é Ft volt. A kdvete-
léseket - az Aht., , és a vagyongazddlkoddsi rendelet eléirdsainak megfeleléen
— a hataskorrel rendelkezdk szabdlyszeriien engedték el. A behajthatatlan kove-
teléseket az Ahsz., eldirdsdval dsszhangban — jogers felszamoldsi végzéssel és
az abban foglaltak szerint adési vagyon hidnyaban - dllapitottdk meg. A be-
hajthatatlan és az elengedett kéveteléseket a 2009-2012. években az Ahsz.,-ben
foglaltak ellenére nem vezették at a f6kényvon, valamint az éves koltségvetési
beszdamolok tdjékoztatd adatai kézott nem mutattdk be.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott idSszakban a térftésmentes dtaddsok-
atvételek koziil az dllamhdztartdson kiviillrél tortént (Osszesen bruttéd
3,1 milli6 Ft értéki) tdrgyi eszkozok téritésmentes datvételérsl — az Otv.-ben és a
vagyongazdalkodasi rendeletben foglalt hataskéri szabdlyok ellenére — nem a
Képviseld-testiilet, hanem az intézményvezet6k dontottek.

A KépviselS-testiilet az ellendrzétt idSszakban egy esetben — dnkormdnyzati
kommunikdciéval kapcsolatos szolgaltatasok elvégzése érdekében — dontott j
gazdasdgi tarsasdg, a 100%-os dnkormanyzati tulajdonu, XV. Média Kit. l1étre-
hozdsdrél. Az Onkormdnyzatndl —~ az értékelési szabalyzat, ,-ben foglaltaknak
megfeleléen — minden évben vizsgdltdk a tulajdonosi részesedések alakulasat,
az abban bekovetkezett valtozdsokat, az értékvesztés elszamolasanak és vissza-
irdsdanak szitkségességét. Az Onkormdnyzat a tulajdonosi jogok gyakorla-
sa sordn a 2009-2012, években a kizarélagos tulajdondban allé gazdasdgi tar-
sasdgok éves beszamoléit, lizleti terveit, valamint kdzhasznisagi jelentéseit
megtargyalta és elfogadta.

Az Onkormdnyzatndal a 2009-2012. évek kozétt a vagyongazdalkodadsi te-
vékenység integritasa (feddhetetlensége), az atldthatdésdgi és elszamoltatha-
tdsagi kovetelmények érvényesiilése, valamint a stabil és kiegyensulyozott mfi-
kodés feltételeinek biztositdsa — a megfelel6 szabdlyozds ellenére — nem valdsult
meg maradéktalanul. Igy példdul a 2009-2010. évi bevételek beszedésekor a
gazddlkodasi jogkér gyakorldsa esetében nem alkalmaztdk a ,négy szem elvét”,
a 2009. évben az dnkormdnyzati lakdsok és nem lakds céla helyiségek felijita-
sdhoz kapcsol6dé szerzGdések adatait nem tették kozzé, tovabbd a 2011. évben
két 6voda komplex akaddlymentesitésére a kdzbeszerzési eljardst nem folytat-
tdk le.

A belsd ellendrzés megdllapitdsai, javaslatai elsegitették az Onkormdnyzat
vagyongazdalkoddsanak szabdlyszeri miikodését, azonban maradéktalan
hasznosuldsuk nem volt biztositott. Az intézményvezetSk — a Ber. és a Bkr. elo-
frasai és az elkészitett intézkedési tervek ellenére — a szabdlyozdsra tett javasla-
tok koziil nem valdsitottdk meg a térités nélkiil haszndlt sportingatlanokkal
kapcsolatos megdllapoddsok megkotésére, a bérleti dijak felilvizsgdlatara vo-
natkozé javaslatokat. Az Onkormdnyzat 100%-o0s tulajdont gazdasdgi tdrsa-
sdgaindl a targyi eszkdz analitika és a vagyonkataszter egyezietése utdn az el-
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térések okainak kivizsgdldsa nem fejezddétt be, a hossza tava lakaskoncepcidt
és operativ felijitdsi tervet nem készitették el, valamint a szabdlyszer( leltaro-
z4s, selejtezés nem valdsult meg.

Az Onkormdnyzat 2009-2012. évi koltségvetési beszdmolbit a kényvvizsgaldk
minden évben megbizhaténak és hitelesnek mindsitették. A 2009. és a 2010.
évi koltségvetési beszamold tervezetek kapcsan tartak fel (a Polgdrmesteri hiva-
talra és intézményekre vonatkozéan) vagyongazddlkoddst érint§ eltéréseket,
hibdakat, melyeket javitottak, igy az elfogadott beszamoldkban azok mdr helyes
Osszeggel szerepeltek. A feltart szabdlyozasi hidnyossagok pétldsara intézked-
tek, azok hasznosultak.

Az Onkormdnyzatndl az ellenérzétt idészakban kiilsd szerv eurépai unids fej-
lesztési tamogatdssal kapcsolatban végzett ellenérzése sordn megdllapitotta,
hogy egy épitési projektekre (két 6voda beruhdzdsra) a becsiilt érték egybeszd-
mitdsa miatt kozbeszerzési eljardst kellett volna lefolytatni. Az &sszesen
7,0 millié Ft tdmogatds visszavondsarél a Magyar Gazdasdagfejlesztési Koz-
pont Zrt. intézkedett.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2010. évi ellendrzése
soran a szamvev@széki jelentésben 15 javaslatot fogalmazott meg, amelyeket
az ASZ helyszini ellenérzésének lezdrdsdig — kettd részben teljestilt, informati-
kai rendszerre vonatkozo célszer(iségi javaslat kivételével - realizdltak.

Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglait megdallapitdsokhoz kapcsolodd
intézkedési tervet kételes az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szdmitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitasai és javaslatai:

a jegyzonek

Az Onkormdényzatnal a 2009. és a 2012, évi vagyonkimutatasok tartalma nem felelt
meg az Ahsz., 44/A. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt elGirasoknak, mivel a 2009. évi
vagyonkimutatds nem tartalmazta a ,0-ra leirt eszk6zok allomanyét, valamint a
2012. évi vagyonkimutatasban az épitmények értékét duplan szerepeltették.

Javaslat:

Intézkedjen az Onkormanyzat vagyonkimutatésénak az Ahsz., 30. § (2)-(3) bekez-
déseiben elbirtak szerinti elkészitésérél és annak KépviselS-testiilet részére térténd
bemutatasardl.

Az Onkorményzatnal az ingatlanvagyon-kataszter adatai és a szamviteli nyilvantar-
tdsban rogzitett adatok egyezfségét — a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. §
(3) bekezdésében és a 2. szami mellékletében elbirtak ellenére — az ellendrzott idd-
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szakban nem biztosftottdk, mert az ingatlanvagyon-kataszterben gépek, berendezé-
sek és felszereléseket tartottak nyilvan 135,1 millié Ft 6sszegben.

Javaslat:

Intézkedjen az ingatlanvagyon-kataszter adatainak és a szdmviteli nyilvantartasoknak
—a 147/1992. (XI. 6.) Korm, rendelet 1. § (3) bekezdésében és a 2. szami mellékle-
tében foglaltaknak megfeleld — egyezdség biztositasarol.

Az lizemeltetésre atadott eszkozok mérleg szerinti értékét — az Ahsz., 37.§
(4) bekezdésében, illetve a leltdrozasi szabalyzat, ,-ben foglalt elSirasok ellenére — (a
Palota Holding Zrt. kivételével) nem tamasztottak ald az (izemeltetést végzd szervek
altal elkészitett, hitelesitett leltarakkal.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az iizemeltetésre atadott eszkézokr6l — az Ahsz., 22.§ (1)-
(2) bekezdéseiben, a Szamv. tv. 69. §-dban, valamint a leltarozasi szabalyzat,-ben
foglalt elbirdsoknak megfeleléen — a kényvviteli mérleg aldtdmasztéséhoz az lizemel-
tetést végz6 szervek altal elkészitett, hitelesitett leltdrak rendelkezésre alljanak.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009-2012, években a behajthatatlan koveteléseket az
Ahsz., 34. § (10) bekezdésében, valamint 9. szdmd meliékletének 2. ch) pontjaban
(2010-t8l 2. ci)y pontjéban) foglaltak ellenére nem vezették at a f6konyvon, tovabba
az Ahsz.; 38. § (6) bekezdése n) pontjdban foglalt el&iras ellenére az éves kéltségve-
tési beszamoldk tajékoztatd adatai kdzott nem mutattdk be.

Javaslat:

Intézkedjen a behajthatatlan kdveteléseknek az Ahsz., 43. § (1) bekezdésében foglal-
tak szerinti kényvvezetésérdl, valamint az Ahsz., 10. szdmi melléklete 10. pontja
alapjan az éves koltségvetési beszamolé kiegészitd tdjékoztaté adatai kozétti bemu-
tatésarol.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009-2012. években az elengedett koveteléseket az
Ahsz., 9. szamt mellékletének 9. d) pontjaban (2012-t8l 2. ck) pontjaban) foglaltak
ellenére nem vezették at a f6kdnyvon, valamint az éves koltségvetési beszdmoldk ta-
jékoztaté adatai kozott nem mutattdk be.

Javaslat:

Intézkedjen a Polgarmesteri hivatalban az elengedett kovetelések Ahsz., 43. §
(1) bekezdésében foglaltak szerinti konyvvezetésérdl, valamint az
Ahsz., 10. szamU melléklete 10. pontja alapjan az éves kéltségvetési beszdmolé ki-
egészitd tajékoztaté adatai kozotti bemutatasarol.

A belsb ellen&rzés altal feltart hidnyossigok megsziintetésére az intézményvezetdk a
Ber. 29. § (5) bekezdésének, valamint a Bkr. 28. § c) pontjanak eldirasai és az elkészi-
tett intézkedési tervek ellenére nem valdsitottdk meg a térités néfkil hasznalt on-
korményzati sportingatlanokkal kapcsolatos megallapodasok megkédtésére, valamint
a bérleti dijak feliilvizsgélatara vonatkozé javaslatokat. Az Onkorményzat 100%-os
tulajdony gazdasagi tarsasagainél az elkészitett intézkedési terv ellenére a targyi esz-
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koz analitika és a vagyonkataszter egyeztetése utan az eltérések okainak kivizsgélasa
nem fejez6détt be, a hosszld tava lakaskoncepciét és operativ felGjitdsi tervet nem
készitették el. A Répszolg Kft.-nél a szabdlyszer( leltarozas, selejtezés nem valdsult
meg.

javaslat:
Intézkedjen, hogy a belsé ellendrzés altal feltart hidnyossdgok megsziintetésére ké-

szitett intézkedési terveket az ellendrzottek — a Bkr. 28. § ¢) pontjdban el&irtaknak
megfeleléen - végrehajtsak.

11
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA

A vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyozasanak
megfeleldsége

A Keépviseld-testiilet a Htv. 138. § (1) bekezdésének j) pontjaban foglaltaknak
megfelelden, a teljes vagyoni kirre elfogadta az énkormanyzati va-
gyonnal torténd gazdalkodas szabalyait. Az Onkormdnyzat a vagyon-
gazddlkoddsi rendeletben meghatdrozta a toérzsvagyon korét, ezen belill a for-
galomképtelen és a korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket rigzitette, Az
Nviv, 18. § (1) bekezdésében meghatdrozott — 2012. marcius 1-jei -~ hataridén
tal, 2012. december 21-én hatdroztdk meg a forgalomképtelennek mindsiilé
vagyondbol azon vagyonelemeket, amelyeket nemzetgazdasdgi szempontbol
kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonként forgalomképtelen torzsvagyonnak
mindsitettek. Az Onkormdnyzat az Nvtv. 9.§ (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden kozép- és hosszu tavi vagyongazddlkoddsi tervvel rendelkezett. .

A Képviselg-testiilet ¢t az Otv. 9. § (3) bekezdésében biztositott jogdval, a
vagyongazdalkodasi feladatokhoz kapcsolddoan - értékhatarhoz kotve — a
pelgarmester; ,;-nek és a bizottsdagoknak adott at az egyes vagyontdr-
gyak hasznositasara kiterjedé rendelkezési, dontési hataskort, azonban az at-
adott hataskorok gyakorlasara Vonatkozoan — célszertisége ellenére - beszdmo-
lasi kotelezettséget nem irt eld.

A vagyongazdalkoddsi rendelet szabdlyai szerint elidegenités esetében — lakds és
nem lakas célii helyiség kivételével — a dontés joga a KépviselS-testitletet illette
meg. A kozteriilet haszndlathoz, lakds- és helyiség gazddlkoddsi és elidegenitési
feladatokhoz, tovdbba kovetelés elengedéshez kapcsoléddan a Pénzigyi bizott-
sagnak, a polgarmester, ,-nek, valamint a Szocidlis bizottsdgnak adtak 4t hatds-
koroket.

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendeletben meghatarozta a va-
gyonkimutatdsra vonatkozé szabdlyokat, az Ahsz.; 1. szamu melléklete szerinti
részletezettséggel. Az Onkormdnyzat nem élt az Ahsz., 44/A. § (2) bekezdésében
foglalt lehetéséggel, a vagyonkimutatds tovdbbi tételes aldbontdsat rendelet-
ben nem hatdrozta meg. Szabdlyoztdk tovdabba - az Aht 108. § (2) bekez-
désében’ foglaltaknak megfelelSen - a vagyon tula}don]oganak valamint a

. vagyonhoz kapcsolods, oéndlloan forgalomképes vagyoni értékii jogok ingyenes

atruhdzdsdnak eseteit. Ertékhatdrtél fiiggetlentil az ingyenes dtrundzdsrél sz616
déntés joga a Képviseld-testiiletet illette meg a vagyongazddlkoddsi rendelet
szerint. A Képvisel-testiilet - az Aht., 108. § (1) bekezdésében el6irtaknak meg-
feleléen — a vagyongazddalkodasi rendeletben hatdrozta meg azt az értékhatart,

12012, jinius 30-4tdl az Nviv. 13, § (3) bekezdése szabdlyozza.
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amely felett csak pdlydzat itjan lehet a vagyont értékesfteni, kezelésbe adni, a
haszndlat jogdt dtadni. Rendelkeztek a forgalomképesség szerinti besorolds
megvdltoztatdsdnak maédjarél. Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi ren-
deletben el6irta ~ a hasznositdsra szdnt vagyon értéke megdllapitdsa céljdbdl -
az értékbecslés készitésének kotelezettségét.

A vagyongazddlkoddsi rendelet 12. § (3) bekezdése daltaldnos szabdlyként ingat-
lan és ingé vagyon esetében az értékhatdrt egy vagyontdrgy esetében egymil-
1i6 Ft-ban, tobb vagyontargyrdl egylittes rendelkezés esetén 6tmillié Ft-ban hatd-
rozta meg. A lakasértékesitési rendelet 3/A. §-a specidlis szabdlyként a lakdsok és
a nem lakdascéli helyiségek korére 20,0 millié Ft-os forgalmi érték felett verseny-
targyalas alkalmazdsadt irta eld.

A jegyzo,. a Polgarmesteri hivatal szamviteli rendjét - a Htv, 140. §
(1) bekezdés c) pontjdban foglalt eléirdsnak megfeleléen - kialakitotta és
megleleld keretet biztositott a vagyongazdalkedas szempontjabdl az egységes
szamviteli alapelvek szerinti, dnkormdnyzati szinti beszamolo elkészitéséhez.
A Polgarmesteri hivatal — az ellenérzdtt idSszakban — rendelkezett az Ahsz.-
ben eldirt, a helyi sajatossdgoknak megfelel6 szamviteli politika, ;-mal és a
kapcsolodd szabalyzatokkal (pénzkezelési szabdlyzat,,-gyel, leltdrozasi sza-
bdlyzat, ,-vel, értékelési szabdlyzat, ,-gyel), tovabbd szdmlarend, ,-gyel, selejte-
zési szabdlyzat, ,-vel. Az Onkormdnyzat nem élt az immateridlis javak, targyi
eszkozok, tovabba a befektetett eszkdzok piaci értéken torténd értékelésének le-
hetéségével.

A Képviself-testillet a vagyongazddlkoddsi rendeletben szabdlyozta az
Ahsz.; 37. § (7) bekezdése szerinti kétévenkénti mennyiségi felvétellel torténd
leltarozds lehetSségét. A jegyz6, , ezzel a lehetSséggel nem élt, a leltdrozdsi sza-
balyzat, ;-ben évenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltarozdst irt els. A
jegyz0,; az lizemeltetésre dtadott eszkozok évenkénti leltdarozdsanak médjaval -
az Ahsz.; 37. § (4) bekezdésében? foglaltaknak megfeleléen ~ a szabdlyzatot
2010. janudr 1-jével kiegészitette. Az Onkormdnyzatndl - az Amr., ,-ben és az
Avr.-ben el6irtaknak megfeleléen - a gazddlkoddsi jogkordk szabdlyzata, c-ban
szabdlyoztdk az operativ gazddlkoddssal kapcsolatos jogkdrdk gyakorlasdnak
moédjat, rendjét, valamint a velitkk kapcsolatos Osszeférhetetlenségi kovetelmé-
nyeket.

Az Onkormanyzat az ellendrzitt idGszakban a kotelezd és dnként vallalt
feladatainak kérét, azok elldtdsanak mértékét és modjat az dnkormdanyzati
SZMSZ, ;-ban az Otv. 8. § (2) bekezdésében® foglaltak ellenére nem rogzitette.
Egyes feladatokat a 2009-2012. évi koltségvetési rendeletek és az Onkormany-
zatnak kotelez6 vagyongazdalkodasi feladatot szabd dgazati toérvények alapjan
megalkotott rendeletek, valamint a feladatellatas moédjat az alapité okiratok
tartalmaztak. A feladatok ellatdsdnak médjat 2013. januar 1-jét6l képviseld-

2 Megdllapitotta a 317/2009. (XIL. 29.) Korm. rendelet 18. §-a. Eldszor a 2010. évrdl ké-
szitett beszdmoldkra kellett alkalmazni. 2014. janudr 1-jétél az Ahsz.; 22. § (2) bekez-
dés a) pontja szerint csak a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzoket kell a mii-
kodtetd, vagyonkezeld dltal elkészitett és hitelesitett leltdrral aldtémasztani.

3 Az Otv. 8. § (2) bekezdését 2013. janudr 1-jével hatdlyon kiviil helyezték, ezen idd-
ponttél az Motv, 10. § (1) bekezdése és a 12. § (2) bekezdése szabdlyozza,
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1.2.

testiileti hatarozatok, ellatasuk mértékét a 2013, évi koltségvetési rendelet az
Motv. 111. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen tartalmazta.

Az Onkormdnyzat a kételezé és énként vallalt feladatait a Polgdrmesteri hiva-
talon, az intézményrendszerén, a kizarélagos tulajdondban 1évé kézhaszni,
nonprofit tdrsasdgain, a gazdasdgi tarsasdgain keresztiil, tovdbba tdrsuldsok-
kal és vallalkozdsokkal kotott szerz6dések utjan latta el.

Az Onkormdnyzat a 2011. évben létrehozott Gazdasdgi Miikédtetési Kézpont in-
tézménye szamadra - a 2012, julius 1-jétdl tortént racionalizald atszervezéseket
kovetden — valamennyi intézménye gazdasagi, pénziigyi és miiszaki feladatait
dtadta, ezaltal azok 6ndllé gazddlkoddsi jogkore megsziint. A 2012, évben egy
oéndlléan miikods (oktatdsi feladatokat ellatd) intézményt jogutéd nélkiil meg-
szlintettek.

A vagyon hasznalatba és iizemeltetésbe adasanak sza-
balyszeriisége

Az Onkormdényzat az Otv. 80/B. §-dnak® megfelelden rendelkezett a vagyonke-
zel6i jog részletes szabdlyairdl. Az Onkormadnyzat az ellendrzétt idészakban
vagyonkezel$i jogot nem adott at, koncessziés szerzdédést, valomint az
Otv. 80/A. § elBirdsa® szerinti vagyonkezelési szerzédést nem kotott.

Az ellendrzott id6szakban a Képvisel-testillet a vagyongazddlkoddsi rendelet-
ben étruhdzott hataskorok gyakorlasaval kapcsolatos beszamoltatdst — szaba-
lyozds hianydban — nem végzett.

Meghataroztdk a vagyongazddlkoddsi rendeletben azt a vagyoni kort, amelyre
vagyonkezelSi jog létesithet, tovdbba a vagyonkezelSi jog megszerzésének,
gyakorldsanak és ellendrzésének, tovabbd a vagyon lizemeltetésre torténd at-
addsdnak részletes szabalyait. Az dnkormdnyzati tulajdonu, lakdas és nem la-
kdscélt ingatlanok (iizlethelyiségek) lizemeltetésével kapcsolatos feladatok el-
latdsdrél az Onkormdnyzat a kizdrélagos tulajdondban dllé Palota Hol-
ding Zrt.-vel kétott megbizasi szerzddések utjdn gondoskodott. A vagyon tize-
meltetésére kotott szerzédések tartalmaztdk az tizemeltetd dltal kotelezden ella-
tand6é 6nkormdnyzati kozfeladat megjeldlését, az lizemeltetésre dtadott va-
gyonnal valé gazddlkoddsra, dllagdnak, értékének megbrzésére vonatkozod
rendelkezéseket.

Az Onkormdnyzat tizemeltetésre adott dt ingatlanokat, a 2009. évben a Szocidlis
Foglalkoztaté épiiletét az ehhez tartozé telekrendezéssel a kizdrélagos tulajdona-
ban all6 Palota-15 Kft.-nek, a 2012. évben a Zsékavdr 1. projekt keretében (a ha-
ziorvosok részére) felijitott rendeléket, valamint az Okmdnyiroda épiiletét a ki-
zarélagos tulajdondban alié Palota Holding Zrt.-nek.

Az Onkormdnyzat bérleti szerzGdést kotott a tulajdondban dllé vdsdresarnokok
és piac hasznosftasa, miikodtetése érdekében a kizdrdlagos tulajdondban dalié
CSAPI-15 Kft.-vel. Bérleti szerzGdést kotottek tovabbd a Rakospalotai Meixner

¢ 2012, janudr 1-jét6] az Motv, 109. § (4) bekezdése szabdlyozza.
5 2012. janudr 1-jét6l az Motv. 109. §-a szabdlyozza.
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Altaldnos Iskola és Alapfokd Miivészetoktatdsi Intézmény miikodtetése érdeké-
ben iskola és 6voda épiilet, valamint az Ertelmi Sériilteket Szolgalé Tarsadalmi
Szervezetek és Alapitvdnyck Orszdgos Szovetségével a Molndr Viktor u. 94-
96. szam alatti ingatlan hasznositdsara.

Az Onkormadnyzat dltal iizemeltetésbe, hasznositdsba dtadott vagyon 90,5%-a
lakds, nem lakas céli ingatlan, telek és foldteriilet volt, amit a Palota Hol-
ding Zrt. {izemeltetett. Az tizemeltetésre, hasznositdsra dtadott eszkdzokbd! a Pa-
lota-15 Kft. 3,4%-kal, a Répszolg Kft. 1,4%-kal részesiilt. A bérleti szerzédéssel
hasznositott eszkdzok esetében a Csapi-15 Kft. 2,2%-kal, a Meixner Alapitvany
1,8%-kal az Ertelmi Sériilteket Szolgdlé Tdrsadalmi Szervezetek és Alapitvdnyok
Orszdgos Szdvetsége 0,2%-kal részesiilt. Az egyéb haszndlatba adds (SPAR Ma-
gyarorszdg Kereskedelmi Kft. részére foldteriilet parkolé kialakitdsa és fenntarta-
sa céljabdl) 0,5%-ot tett ki.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban az tizemeltetésre, hasznositdsra
atadott eszkozok utdn 157,4 millio Ft értékcstkkenést szamolt el és az eszkozok
pétlasara, felajitdsara 328,2 millié Ft-ot forditott.

A vagyon iizemeltetésére, hasznalatara kotott szerzoédések
feliillvizsgalata

A Képvisels-testiilet az ellendrzott iddszakban egy esetben — énkormdanyzati
kommunikéciéval kapcsolatos szolgaltatdsok elvégzése érdekében - déntott Gj
gazdasagi tarsasdg, a 100%-o0s dnkormdnyzati tulajdony, XV. Média Kit. 1étre-
hozasardl.

Az Onkormdnyzat a tulajdoni részesedéseit, részvényeit az Gtlathatésag szem-
pontjabdl (2012. december 31-ig) fellilvizsgdlta. Hat kizdrdlagos tulajdonu
gazdasdgi tarsasdga, valamint az OTP Nyrt.. (amelyben 0,2 millié Ft részesedés-
sel rendelkezett) az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja alapjdn atlathaté szerve-
zetnek mindsilt. Az OSSZEFOGAS-TISZK Szakképzés-szervezési Nonprofit Ki-
emelkedden Kdzhasznt Kft.-ben 0,1 millio Ft egyéb tartds részesedéssel rendel-
keztek, amelyet az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja alapjén nem dtlathaté
szervezetnek mindsitettek, azonban az Nvtv. 18. § (4) bekezdésében foglalt eld-
iras ellenére az ellendrzott idészakban nem kezdeményezték a gazdalkodd
szervezet tulajdonosi szerkezetének az Nviv. dtlathatd szervezetre vonatkozd
el6irasainak megfelels atalakitGsat®.

Az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban dllé Palota Holding Zrt.-vel az el-
lenérzott idészak minden évében — a felillvizsgdlatot kovetSen — az Onkor-
manyzat tulajdondban allé ingatlanok tizemeltetésére iranyuld szerzédéseket
ujrakototték. A CSAPI-15 Kft.-vel a kordbbi szerzddés lejartat koévetSen
2011. julius 1-jétdl, ot évre kotdttek 1j szerz8dést a vasarcsarnokok és a piac
bérbeaddasardl.

¢ A KépviselS-testiilet az 560/2013. (VI. 26.) szdmu hatdrozatdval dontdtt a Kft.-ben 16é-
v6 0,1 millié Ft értékii részesedés névértéken torténd eladdsardl, amely végrehajtasa a
2013. év decemberében megtortént.
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201.1.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasa, a vagyon osszetételének valto-
zasa, a dontések és a gazdasagi események szabalyszerii-
sége

A vagyon nyilvantartasanak megfelelosége

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években a szamviteli nyilvantartdsdban a £6-
kényvi szamlak alabontdsdval, valamint a szamldkhoz kapcsolédé analitikus
nyilvantartasck vezetésével, biztositotta a tdrzsvagyon tobbi vagyontdrgytol
valé elkiilonitett nyilvdntartdsat.

Az Onkormdnyzatnal a 2009-2012. években a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rende-
let 1. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelen az ingatlanvagyon-kataszter
adatai, valamint a féldhivatali ingatlan nyilvdntartds kozotti egyez8séget biz-
tositottdk. Az Onkormdényzat azonban az ingatlanvagyon-kataszter ada-
tai és az Onkormdnyzat szémviteli nyilvantartasa kozotti egyezdséget —
a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében és a 2. szédmu mellék-
letében eldirtak ellenére — az ellendrzott iddszakban nem biztositotta.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. évek kozbtt az ingatlanvagyon-kataszterben' gé-
pek, berendezések és felszereléseket tartott nyilvan 135,1 millié Ft &sszegben,
mint parkfelszerelés.

A 2012. évben az Onkormdnyzat éves koltségvetési beszdmoléjdban szereplS in-
gatlanok brutté értéke 7,1 millié Ft-tal eltért az ingatlanvagyon-kataszterben sze-
repld értéktdl. Az eltérés oka, hogy az Onkormdnyzat szamvitell nyilvantartdsai-
ban a kivitelezési terveket nem aktivaltdk az ingatlanokra, illetve a kerekitéseket
helyteleniil alkalmaztdk. Ezen beliil az 1956-0s ,Lobogds” emlékmi szamviteli
nyilvéntartds szerinti értéke 4,3 millio Ft-tal eltért az ingatlanvagyon-
kataszterben szerepld értéktsl’.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. évek kozott minden évben elkészitették a
vagyonkimutatast és azt a zdrszdmaddsi rendelettervezet elGterjesztésekor az
Anht., 118. § (2) bekezdése 2. c) pontjdnak® eldirdsa szerint a Képviseld-testiilet
részére tdjékoztatasul bemutatték. A vagyonkimutatasokat az ellendrzétt ido-
szakban térzsvagyon (forgalomképtelen és korlatozottan forgalomkeépes), illet-
ve tizleti (forgalomképes) vagyon bontdsban bemutattdék. A 2009-2012. évi
vagyonkimutatasok felépitése megfeleld volt, mig tartalma a 2009. és a
2012. évben nem felelt meg az Ahsz., 44/A. § (2)-(3) bekezdéseiben® foglalt els-
irasoknak az ingatlanok esetében.

A vagyonkimutatdsokban az ingatlanok brutté értéke az éves koltségvetési be-
szdmoldban szerepld bruttd értékekt8l a 2009. évben 1,5 milli6 Ft-tal, a

7 A helyszini ellendrzés ideje alatt 2013, oktdber 30-dn az eltérést az ingatlanvagyon-
kataszterben kijavitottak,

8 2012. janudr 1-jétél az Aht., 91. § (2) bekezdés c) pontja szabdlyozza.
9 2014. janudr 1-jét8l az Ahsz., 30. § (2)-(3) bekezdései szabdlyozzdk.
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2012, évben 2494,7 millié Ft-tal eltért. A 2009, évben az eltérés oka, hogy a va-
gyonkimutatdsban a ,0"-ra leirt targyi eszkdzok brutté értékét nem mutattdk be.
A 2012. évben az eltérés abbdl adddott, hogy az épitmények értékét dupldn sze-
repeltették a vagyonkimutatdsban.

A Polgarmesteri hivatalhoz tartozé ondlléan miikédé intézményeknél a
2009. évben az Ahsz., 37.§ (3)bekezdésében és a leltdrozdsi szabdlyzat,
2. szamu mellékletében foglaltak ellenére — a leltarozdst nem hajtottak végre.
Az Onkormdnyzatndl az tizemeltetésre dtadott eszk6zok mérleg szerinti értékét
a 2009. évben az Ahsz., 37. § (3) bekezdésben és a leltdrozasi szabdlyzat,-ben
foglaltak ellenére, nem mennyiségi felvétellel torténd leltdrozdssal hatdroztak
meg. Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. években a Polgarmesteri hivatal, a
2010-2012. években az intézmények esetében - az Ahsz., 37. § (1) bekezdésében
eléirtaknak megfelelden - eleget tettek az évenkénti leltdrozasi kotelezettség-
nek. Az lizemeltetésre atadott eszkdzok esetében — a 2010-2012. években a Palo-
ta Holding Zrt. kivételével, amely ezen eszkozok t6bb, mint 90%-dval rendelke-
zett — nem tettek eleget az Ahsz., 37. § (4) bekezdésében el6irt leltdrozasi
kitelezettségnek. Ezdltal a kdnyvviteli mérlegben kimutatott vagyonérték
valddisagdt az Ahsz., 37.§ (2) és (4) bekezdéseiben® foglaltak ellenére nem
tdmasztottdk ald teljes kordien leltarral.

Az dnkormdnyzati mérlegbeszdmold 2012. évi nyit6é adatai— a Szamv. tv. 16. §
(6) bekezdésével ellentétesen — nem egyeztek meg az el8z6 év megfeleld zaro
adataival, melyet a 2012. évben korrigaltak. Az eltérést az okozta, hogy a nem-
zetiségi dnkormadnyzatok 720,5 millié Ft-os teljesitési adatait duplan szerepel-
tették a zdré adatok koézott, amelyet a konyvvizsgdlé nem mutatott ki auditdla-
si eltérésként. : :

A Polgarmesteri hivatalban az eszkdzok 2009-2012. évi selejtezése soran betar-
tottdk a selejtezési szabdlyzat, , elbirasait, a mindsitést az arra jogosult Selejte-
zési Bizottsdg végezte, valamint megtortént az eljards szabdlyszerii végrehajta-
sanak folyamatba épitett ellendrzése. Az intézményeknél a 2009-2010. években
a selejtezés elszdmoldsa, a leselejtezett eszkozok esetében az dr megallapitasa —
a konyvvizsgald, illetve a belsé ellendr megdllapitdsa szerint — nem a belsé
szabdlyzatokban foglaltaknak megfeleléen tortént.

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormanyzat koényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
90 578,6 milli6 Ft-os nyité értékrdl 2012. év végére 94 047,7 milli6 Ft-ra, 3,8%-
kal névekedett. Ez elsGsorban a befektetett eszk6zokon beliil az tizemeltetésre
atadott eszk6zok, valamint a forgdeszkdzok kozil a pénzeszkozok és a kovetelé-
sek értékének emelkedése miatt kovetkezett be. Az lizemeltetésre atadott eszko-
zok 2009. évi 8,7%-0s részaranya a 2012. évre 9,9%-ra novekedett, amit elsd-
sorban (861,7 millié Ft értékben) a Zsékavar I. projekt keretében (a hdziorvosok
részére) feliijitott rendeldk dtaddsa, valamint 210,6 millié Ft értékben a Palota
Holding Zrt.-nek tizemeltetésre dtadott Okmanyiroda épiilete okozott.

0 2014, janudr 1-§ét8l az Ahsz., 22. § (1)-(2) bekezdései és a Szdmv. tv. 69. §-a szabd-
lyozzdk.
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Az ingatlanok és a kapcsolédd vagyoni értékid jogok kényvviteli mérlegben ki-
mutatott dllomdnyi értéke a 2009. évi 79 282,9 millié Ft-os nyitd értékrd]l a
2012. évre 523,0 millié Ft-tal (0,7%-kal) csokkent, amely az értékesitett, illetve
{izemeltetésre atadott ingatlanok és az elszamolt értékcsdkkenés kovetkezmé-
nye. Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. évek kozott nem tortént olyan véltozds
az 6nkormdnyzati intézményeket érintden, amely befolydsolta az 6nkormdny-
zati vagyon alakuldsat. A 2012. évben jogutdd nélkil megsziintetett (oktatasi
feladatokat ellatd) intézmény vagyona tovdbbra is az Onkormdényzat tulajdo-
ndban maradt.

A forgbeszkoz allomdny a 2009. év elejétdl a 2012. év végéig t6bb mint kétsze-
resére ndtt, ezen beliil a kovetelések és a pénzeszkdzok allomanya is emelke-
dett.

A kovetelés dllomany 375,6 millié Ft-rél 478,7 millid Ft-ra ndvekedett, amit a he-
lyi addkhoz kapcsolodd kovetelések novekedése okozott. A pénzeszkozok dllomad-
nya 2,5-szeresére noévekedett, amelynek oka, hogy a 2010. évben az Onkormadny-
zat ,XV. keriilet 2025” elnevezésii 1700,0 millid Ft értékd (5,9 millid EUR) és a
2011. évben a ,Palotai fejlesztési kotvény” elnevezésil 2500,0 millié Ft értékd
(8,7 millié EUR) kétvényeket bocsatott ki, Az ellendrzott idészakon beliil a pénz-
eszkozok 2011. és 2012. évek kozott felére csokkentek. A 2011. évben kibocsatott
kotvény dsszegébdl az Onkormdnyzat — dtmenetileg — rovid lejérata deviza alapd
értékpapirt vasarolt. A pénziigyi miiveletekbdl a 2011. évben 237,6 millié Ft nye-
resége, a 2012. évben 74,9 milli6é Ft vesztesége keletkezett,

Az Onkormdnyzat a kdtvények céljaként a fejlesztések fenntarthatdsdgat, az On-
kormdnyzat miikoddképességének folyamatos biztositdsat hatdrozta meg. A
KépviselS-testiilet dltal diruhdzott hataskodrben a polgdrmester, dontott az dtme-
netileg szabad pénzeszkdzokbdl tortént értékpapir vasdrlasokrol, eladasokrol.

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleq szerinti forrdsai a 2009. évi nyité értékrél
a 2012. év végére 3,8%-kal biéviiltek, mivel a tartalék 3010,4 millié Ft-tal, a ko-
telezettségek 5258,1 millié Ft-tal novekedtek. A koételezettség dllomdny az el-
lendrzott idGszakban 4,5-szeresére ndtt. Ezen beliil a hosszu lejarati kételezett-
ségek - kotvény és a hitel dllomanya - 5,3-szorosdra noévekedett. A 2009-
2012. években az esedékes torlesztések alapjdn az Onkormdnyzat ténylegesen
realizalt drfolyamvesztesége 218,8 millié Ft volt.

A rovid lejaratu kotelezettségek dllomdnya a 2009-2012. évek kozétt 3,8-
szeresére nbvekec_iett a kitvények kibocsdtasabdl szdrmazé tartozasok, a Panel
Plusz hitel és az OKIF forintalapu hiteltorlesztések kovetkezs évi torlesztd részle-
tei miatt.

Az Onkormdnyzat a 2006. évben a 72,5 millié Ft Panel Plusz hitelt a ,Panel prog-
ram” végrehajtdsdra, a 2009. évben a 916,9 millié Ft OKIF forintalapt hitelt az
infrastruktira fejlesztésére (itépités, felujitds, park-fasor felujitdsra, stb.) vette fel.

Az Onkormdényzat 2012. december 31-i adéssdgdlloménya (pénzintézeti kote-
lezettségdllomdny) és annak jaruléka 6302,8 millié Ft volt, amelybdl

1 Az Onkormdnyzat kordbban is a 2007. évben 1000,0 millié Ft értéki svdjci frank
alapi (6,6 millié6 CHF) kétvényt bocesatott ki.
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2398,0 millié Ft-ot a Magyarorszdg 2013. évi kozponti koéltségvetésérdl sz6lé
2012. évi CCIV. térvény 72. § alapjan a Magyar Allam dtvdllalta (a ,XV. keriiet
2022” elnevezésit 2007. évben kibocsdatott svdjci frank alapu kétvény hiteldl-
lomany teljes dsszegét is).

A vagyon valtozasat eredményezé dontések és gazdasagi ese-
mények szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat — a 2009-2012, évek kozdtt — a vagyontdargyak hasznositasa,
a vagyon értékének és Osszetételének valtozasat befolydsold, gazdasigi esemé-
nyekhez kapcsolédé dontések eldkészitése és meghozatala sordn (a telkek, bér-
lakdsok, nem lakds céljara szolgdlé helyiségek értékesitésekor, bérbeadasakor,
épiiletek és épitmények korszerUsitésekor, valamint bdvitése és létesitése kap-
csdn) betartotta a vagyongazdalkoddsi, a lakdsgazdélkoddsi, a lakasértékesité-
si rendeletekben, tovabbd a képviseld-testiileti hatdrozatokban foglaltakat. A
Képviseld-testitlet az onkormadnyzati tulajdonban 1évé lakdsok értékesitéséhez a
vagyongazdalkoddsi rendeletnek megfeleléen ingatlanforgalmi értékbecsld, il-
letve ingatlanforgalmi szakértdé altal készitett értékbecsléseket tartalmazé eld-
terjesztések alapjan hozta meg dontését. A vagyongazdalkodasi dontések
soran a dontéshozok a jogszabdlyban és a vagyongazdalkodasi rendeletben
foglaltaknak megfeleléen az arra felhatalmazottak. (Képviseld-testiilet,
polgarmester, ,, valamint Pénziigyi bizottsag) voltak.

A Polgarmesteri hivatalban az ellenérzétt idSszakban a gazddlkodasi jogkdrdk
gyakorlasa soran a 2009. évben az Amr., 138. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2010-
2011. években az Amr., 80. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint a 2012. évben az
Avr. 60.§ (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett 6sszeférhetetlenségi kévetelményeket
betartottak.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatban a gazdalkodasi jogkorsk gyakor-
lasa a kiaddasok esetében a 2009-2012. években, a bevételek esetében a 2011-
2012. években megfelelé volt. A 2009-2010. években a bevételek beszedését
megelézben az ellendrzott tételek koziil a bérlakdsok értékesitésébd]l befolyt
részletfizetésekbdl szdrmazé (6sszesen 0,9 millid Ft 6sszegli) bevételek esetében
— az Amr., ,-ben foglaltak ellenére — nem végezték el a szakmai teljesités igazo-
lasa™, érvényesités és utalvany ellenjegyzése kontrollok gyakorldsaval felha-
talmazott személyek az eldirt ellenérzési feladataikat.

A 2009-2010. években a bevételek beszedésének elrendeléséhez utalvanyt nem
készitettek. A 2009. évben a szakmai teljesités igazolasaval irdsban megbizott
személy nem tett eleget az Amr., 135. § (1) bekezdésében el8irt ellendrzési kotele-
zettségének, nem ellendrizte a bevételek jogossdgat, Osszegszeriiségét, teljesitését.
Ezen bevételek esetében az érvényesitd és az utalvdnyok ellenjegyzésével megbi-
zott személyek sem végezték el ellendrzési feladataikat. A 2010. évben - aldirdsuk
hidnydban — az érvényes{ts az Amr., 77. § (1) bekezdésében, az utalvanyok ellen-
jegyzésével megbizott személy az Amr., 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
nem végezte el ellendrzési feladatdt, Az ellendrzési feladatok elldtdsdnak hia-

12 A 2010-2012. években hatdalyos gazddlkodasi jogkorok szabdlyzata, ¢-ban a bevételek
teljesitésigazoldsdnak kotelezettségét mar nem irtdk eld.
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2.2,

nydbdl adédoan az ellendrzott tételek esetében az Onkormdnyzat jogosulatlanul
bevételt nem szdamolt el.

Az Aht., 15/A. §-aban foglaltak alapjdn a céljellegii m{ikodési és fejlesztési td-
mogatasok adatait, az Aht., 15/B. §-dban foglaltak szerint — a 2009. évi 6n-
kormanyzati lakds és nem lakds céli helyiségek felujitasara vonatkozo szerzs-
dések kivételével — a nettd &tmillié Ft-ot elérd, vagy meghaladé ériékd, va-
gyonnal valé gazdalkoddsra (arubeszerzésre, épitési beruhdzdsra, szolgdltatds
megrendelésére) vonatkozo szerz8dések adatait, valamint  az
Eisztv. mellékletében foglaltak alapjan a 2009-2012. évi koltségveltési, zar-
szdmadasi rendeleteket és elemi koltségvetéseket, beszamolokat kozzétették™,

A jegyz6, a 2009. évben — az Aht., 15/B. § el6irdsa ellenére — a vagyongazddlko-
ddssal osszefiiggd onkormdnyzati lokds és nem lakds célu  helyiségek
121,9 millié Ft értéki felijitdsdéhoz kapcsolodd szerzédésekre vonatkozd adatok
kozzétételérdl nem gondoskodott,

A térités nélkiili vagyon atadas és atvétel szabalyszeriisé-
ge

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években vagyont téritésmentesen dllamhdztar-
tdson beliilre 1038,1 millié Ft értékben adott dt, valamint dllamhdztartdéson be-
lillrél 628,8 millié Ft értékben vett at. Az Onkormdnyzat ebben az idészakban
vagyont térités nélkiil dllamhaztartdson kiviilre nem adott at, azonban é&llam-
héztartason kiviilrl brutté 79,7 millié Ft értékben vett at.

Az Onkormdnyzatndl a legnagyobb ériékii- vagyondtvételt dllamhaztartdson
kiviilrSl egy 76,6 millié Ft bruttd értékii ut, jdrda esetében - a vagyongazdalko-
ddsi rendelet elGirasa alapjan - az arra hatdskorrel rendelkezd Képviseld-
testiilet dontése alapozta meg. Az éves koltségvetésben biztositottdk a kézmi-
vek fenntartasdhoz sziikséges forrdst.

Az Onkormadnyzatndl az ellendrzott idészakban dllamhdztartdson kiviilrél
nyolc alkalommal tortént oktatdsi, nevelési célokat szolgdld targyi eszkozok té-
ritésmentes atvétele (mindosszesen bruttd 3,1 millio Ft értékben). Az el6bbi ese-
tekben — az Otv. 9. § (1) bekezdésében™ foglalt hataskori szabalyok és a va-
gyongazdalkoddsi rendelet 16. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a
Képvisel§-testiilet, hanem az intézményvezetok dontottek.

Az eszkbzok atvételének bizonylatoldsa, a szamviteli nyilvantartdsba vétele a
szdmviteli politika, ,-ben és az értékelési szabdlyzat,,-ben elirtaknak megfele-
l6en megtortént. Az ingatlanok esetében a kataszteri nyilvantartdsban a valto-

zdsokat rogzitették.

A térités nélkiili vagyon atvételek a kozfeladatok ellatdsanak valtozasaval dssz-
hangban kozterilet fenntartdsra, iskolai oktatdsi és évodai nevelés céljara tor-
téntek.

1% 2012. janudr 1-jét8l az Info tv. 1. szami melléklete frja eld.
1 2013, janudr 1-jét6l az Métv. 41. § (3) bekezdése szabdlyozza.
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2.3.

A beruhdzasi és felujitasi dontések és végrehajtasuk sza-
balyszeriisége

A beruhazasok és felajitasok az onkormdnyzati feladatelldtdssal ossz-
hangban voltak, azok szabalyszeriiségét, finanszirozhatésagat és fenn-
tarthatésagat biztositottak, valamint a kézcélu ingatlanok akaddlymente-
sitését elvégezték. Az Onkormdnyzat a 2009-2012. évek kézott 2801,9 millid Ft
értékben hajtott végre felijitdst és 2842,9 millié Ft értékben beruhdazdst. Az osz-
szesen 5644,8 millié Ft értékQ fejlesztéssel szemben az ellendrzétt idészakban
elszamolt értékcsokkenés 2473,9 millio Ft volt. A fejlesztési kiadasok a gazda-
sagi program, ,-ben foglalt fejlesztési célkitlizésekkel dsszhangban mertiltek fel.
A feldjitds 93,9%-a, 2630,7 millié Ft és a beruhdzds 79,2%-a, 2253,1 millié Ft a
kotelezd feladatok ellatasaéhoz kapcsolodott.

Az ellendrzott beruhdzdsok: ttépités (166,1 millié Ft), Szocidlis Foglalkoztatd
megépitése (236,6 millié Ft), ingatlan vdsdrldsa a Gazdasagi Miikodtetési Koz-
pont elhelyezésére (269,2 millié Ft). Az ellendrzott felGjitasok: énkormdanyzati la-
kés és nem lakds céli helyiségek feltijitdasai (121,9 millié Ft és 101,0 millié Ft), or-
vosi rendeld, lakdépiilet feltjitdsa és kozteriilet-rendezés a Zsékavar I. itemén be-
1ul (933,4 millié Ft).

Az Onkorményzat a beruhdzdasok és feldjitdsok értékének -29,9%-dt sajat for-
rasbol, 13,7%-at hitelfelvételbdl, 24,7%-at kotvény kibocsatasbdl, 18,6%-at eu-
répai unios tamogatasbol, 13,1%-at kdzponti tdmogatdsbél finanszirozta.

Az ellendrzott felijitdsok és beruhazdsok minden esetben a Képviseld-testiilet
jévahagydsaval valdsultak meg, az adott évi fejlesztésekre vonatkozéan a Kép-
viselG-testiilet az éves koltségvetési rendeletek elfogadasakor dontott. A szitksé-
ges kozbeszerzési eljardsokat az ellendrzott fejlesztések esetében lefolytatidk. A
megkotott szerzGdések a garancidlis elemeket (késedelmi vagy meghiusulasi
kotbér fizetésének, hibds teljesités esetén kdrtérités érvényesitésének, valamint a
szerz8déstdl eldllas feltételeit) tartalmaztak. A megvaldsult beruhdzdasok és fel-
tjitasok esetében a miiszaki dtadds-datvételt kdvetben az lizembe helyezést és a
szamviteli nyilvantartdsok rendezését a Polgarmesteri hivatalban szabdlysze-
ren kiallitott bizonylatok alapjdn végrehajtottdk, a vagyonkatasztert médosi-
fottdk.

Az Onkormdanyzat a 2012. évben és 2013. év I-IIL negyedévében minden
kozbeszerzési értékhatart elérd, vagy azt meghaladé beszerzés esetében
a kozbeszerzési eljarasokat szabalyszeriien folytatta le &sszesen
27 esetben, melyek becsiilt beszerzési értéke 1114,6 millié Ft volt. A kdzbeszer-
zéseknél nyilt eljarast hét, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardst 20 esetben
folytattak le. A kozbeszerzési eljdrdsok sordn nem kezdeményeztek jogorvoslati
eljardst.

A hdarom legnagyobb Osszegli ellendrzétt (Rakospalotai Ment6dllomas
123,8 milli Ft, a Zsékavar IIL iitem Hartydn kéz 2-4. Altaldnos Iskola
149,0 millié Ft  értékd épitési beruhdzdsa, valamint a FS6 uti bolesdde
175,2 millié Ft értéki folyamatban 1év6 épitési beruhdzasa) kizbeszerzési eljdras
kozil kettd hirdetmény nélkiil induld tdrgyaldsos eljards volt. A Kbt.-ben eléirt
egybeszamitdsi kotelezettségnek eleget tettek, illetve a becsiilt érték alapjan meg-
alapozottan valasztottdk ki az alkalmazandé eljardsrendet. A szerz6déskotések a

21



II. RESZIETES MEGALLAPITASOK

2.4.

2.5.

dontéseknek megfelelGen torténtek, az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis
elemek azokban rogzitésre kertiltek. A miszaki dtadds-dtvételt dokumentaltdk, a
kifizetésekre a teljesités igazoldsdt kovetben keriilt sor. Az analitikus nyilvéntar-
tasba vétel megtdrtént, az {izembe helyezési dokumentumokat kidllitottak.

A tartoés részesedésekkel torténoé gazdalkodas

Az ellendrzott id6szakban az Onkormanyzat tartés részesedései tekintetében élt
tulajdonosi jogaival és teljesitette kitelezettségeit. Az Onkormdnyzatndl az el-
lenérzott idészakban a tartés részesedéseivel Osszeftiggésben hozott dontései (a
kizardlagos tulajdoni gazdasdgi tdrsasdga a XV. Média Kft. 1étrehozdsa, vala-
mint a Palota-15 Kft.-ben és a RUP-15 Kft.-ben a részesedései értékének néveke-
dése) miatt a részesedések konyv szerinti értéke a 2009. év eleji 65,5 millié Ft-rol
2012. év végére 89,9 millié Ft-ra nétt.

Az Onkormdnyzatnak az ellendrzott idészakban a tdrsasagai tekintetében t6-
kepotlasi kotelezettsége nem volt, valamint osztalékfelvételre nem keriilt sor.

Az Onkormdnyzatndl az értékelési szabdlyzat,,-ben foglaltaknak megfelelen
minden évben vizsgaltdk a tulajdonosi részesedések alakulasat, az abban be-
kovetkezett valtozasokat, az értékvesztés elszamoldsanak és visszairaséanak
sziikségességét. Ertékvesziés elszdmoldsa, illetve visszairdsa az ellendrzott idd-
szakban nem volt indokolt. '

Az Onkormdnyzatnak a 2009-2012. évek kozott garancia- és kezességvdllaldsa
nem volt. Az Onkormdnyzat egy esetben, 2011. november 18-an nyuijtott rovid
lejarata tagi kélesont 9,0 millié Ft dsszegben a kizardlagos tulajdondban allé
Palota-15 Kft.-nek a tevékenysége bovitésének elésegitésére (térkd gyartashoz).
A Kft. a kolcsont 2012. mdarcius 30-an a tulajdonos eléirdsa szerint visszafizette.

A vagyon értékesitésének, hasznositasanak, a kovetelés
elengedésének szabalyszeriisége

Az Onkormanyzatndl az énkormdnyzati vagyon hasznositdsa és érté-
kesitése szabalyszeriien és a megfelelo dontésekkel alatamasztottan
tortént. Az Onkormdnyzatndl a vagyonvaltozdasrdl hozott dontésekkel azonos
tartalmi szerz6déseket, megdllapodasokat kotottek.

Az Onkormdnyzat az ellendrzitt Kolozsvdr it 48, Nyirpalota Gt 52, Wesselényi
at 1-3. szdm alatti piac és vasarcsarnokok hasznosftasara kizarélagos tulajdo-
nu gazdasdgi tarsasagdval, a CSAPI-15 Kft.-vel, valamint a Téth Istvan utca
100-111. szam alatti iskola és 6voda épiilet hasznositdsdra — kézoktatdsi meg-
dllapodds alapjdan a Rékospalotai Meixner Altaldnos Iskola és Alapfokii M{ivé-
szetoktatdsi Intézmény mikodtetése érdekében — a Meixner Alapitvdnnyal bér-
leti szerz6déseket kotott. Az elSterjesztések megfeleld informdciét tartalmaztak
a hasznositasra vonatkozé dontések meghozatalahoz. A vagyongazddlkoddsi
rendelet elSirasanak megfeleléen a hasznositdsrél a Képviseld-testiilet dontétt
és felhatalmazta a polgdrmester, ,-t a bérleti szerz8dések aléirdsdara.

A hasznositdsra kotott szerzGdésekben szerepeltek az Onkormdnyzat érdekeit
véds garancidlis elemek (késedelmes fizetés esetén késedelmi kamat kikotése,
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szerzddésben vallalt kotelezettség nem teljesitésére vonatkozo szankcidk, illetve
a bérleti jog megsziinésének feltételei).

Az Onkormdnyzatndl az ingatlanértékesitések az Aht., 108. § (1) bekezdé-
sében meghatdrozott nyilvanos versenyeztetés dtjan torténtek. Az ellen-
brzott értékesitések esetében a vagyongazdalkoddsi rendeletben meghatdrozott
idén beliil értékbecslést végeztettek, amelyet a dontés sordn figyelembe vettek.

Az értékesitések pdlyazati kiirdsait a vagyongazddlkoddsi rendeletben meghatd-
rozottak szerint elkészitették és kozzétették. A Kdrolyi Sdndor uti 2979 m? alapte-
riiletdi kivett, beépitetlen ingatlan, valamint ugyanezen az titon a 3949 m? alap-
teriiletd ,kivett iparvdgdny” megnevezésii belteriileti ingatlan értékesitésének
meghirdetésére egy-eqy pdlydzat érkezett az Onkormdnyzathoz. A képvisels-
testiileti elGterjesztésekben a pdlydzatokat a pdlydzati elbirdlds szempontjai sze-
rint értékelték, azok megfelels informdcidkat tartalmaztak az értékesitésre vonat-
kozé dontések meghozataldhoz.

Az értékesitésre kotott szerz6désekbe beépitették az Onkormanyzat érdekeit vé-
d6 garancidlis elemeket, a tulajdonjog bejegyzésének feltételeként a teljes vé-
telar kifizetését hatdroztdk meg. A vagyon elemekben bekovetkezett valtozasok
szamviteli nyilvantartasban valé rigzitése szabdlyszeriien kidllitott bizonylatok
alapjdn tortént. Az értékesitett ingatlanokat a vagyonkataszteri nyilvantartas-
bol kivezették.

A KépviselS-testillet az dnkormdnyzati tulajdonban évé lakéasok és a nem
lakas célu ingatlanok értékesitéséhez a lakdasértékesitési rendeletnek
megfeleléen a Palota Holding Zrt. dltal készitett, értékbecsléseket tartalmazd
elSterjesztések alapjan hozta meg a dontéseket. A volt dllami tulajdoni la-
kéépiiletekben 1év6 lakdsok elidegenitésébdl befolyé bevételeket az Onkor-
madnyzat elkiilonitett szamldn helyezte el a Lakds tv.-nek megfeleléen.

Az Onkormdnyzat — a Lakds tv. 63/A. § (1) bekezdésében foglaltak szerint -
2013. junius 30-ig dokumentumokkal aldtdmasztva igazolta, hogy a befizetési
kotelezetiség Osszegének megfeleld mértékben sajdt forrdsaibdl a Lakds tv. 62. §
(3) bekezdése szerinti lakdscélokat, illetve az Onkormdnyzat alapfeladataihoz
kapcsoldédé infrastrukturdlis beruhdzdsokat, felujitasokat, vagy tarsashazi feluji-
tasi céla palydzatokat finanszirozott, A Kincstdr az Onkormdnyzat befizetési ko-
telezettségének teljesitéseként benyiijtott igazolast elfogadta.

Az Onkormdnyzat — els6sorban a lakhatdsra nem alkalmas lakdsai, valamint
a gazdasdgi vdlsag miatt az lzlethelyiségek irdnti piaci kereslet jelentfs csok-
kenése miatt — nem tudta hasznositani iiresen alié ingatlanjait. Az egy évnél
régebben lresen dllé lakdsok szdma 2009-2012. év kozott 29-r6l 149-re, vala-
mint az liresen dllé nem lakds céli helyiségek szama 51-rél 100-ra nétt. A
2012. évben az egy évnél régebben tiresen 4ll6 lakdsok az dsszes lakds 8,4%-at,
valamint konyv szerinti nett6 értékben az osszes lakas értékének 2,8%-at tették
ki. Ugyanebben az évben az egy évnél régebben tliresen dllé nem lakds céli he-
lyiségek az Osszes nem lakds célu helyiség 47,4%-at, valamint kényv szerinti
nettd értékben az 6sszes nem lakds céli helyiség értékének 8,9%-dt tették ki.

Az ires ingatlanokra forditott kiaddsok a 2009-2012. év kozétt a kbziizemi dijak
vonatkozdsdban 10,3 millié Ft-rél évente emelkedve 77,7%-kal ndttek. Az Srzés
koltségei a 2009. évi 7,0 millié Ft-r6l a 2010. évben 12,1 millié Ft-ra emelkedtek.
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Az dllagmegévas koltsége a 2009. évi 8,6 millié Ft-r6l évente cstkkenve a
2012. évben 6,3 millié Ft volt,

s

Az Onkormdnyzatndl az ingatlangazddlkodds rendszerszemléletd dtalakitasa
megkezdédott, amelynek alapjaként a Képviseld-testiilet a 2012, november 28-i
iilésén fogadta el - a Vagyongazdélkodési Koncepcié mellékleteként - az Ingat-
langazddlkodasi Programot és ehhez kapcsolodoan tovabbi hatdarozatokat ho-
zott az Onkormanyzat tulajdondban allé lakasok és nem lakas céli helyiségek
hasznositasara.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott iddszakban az elengedett kovetelés bruttd
Osszege 42,7 milli6 Ft, a behajthatatlan kévetelés 68,9 millié Ft volt. Az ellenér-
zott idészakban gépjarmiiadd és késedelmi potlék, kamatmentes koélcsédn,
munkavallalékkal szembeni kovetelés, megeldlegezett tartdsdij, dllami gondo-
zasi dijak, segélyek, egyéb tamogatdsok jogcimen a kévetelést szabalysze-
riien engedték el. Az Aht., 108. § (2) bekezdésében' és a vagyongazddlkoddsi
rendelet elSirdsainak megfelelé’oen, a hatdskorrel rendelkezdk, valamint haté-
sdgi jogkorokben a jegyz6, , dontott. A beha]thatatlan koveteléseket oz el-
lendrzott hdrom legnagyobb osszegli kovetelés esetében az Ahsz., 5. §
3. pontjaban elbirtaknak megfelelden - jogerds felszamoldsi végzéssel és az
abban foglaltak szerint addsi vagyon hidnydban - allapitottak meg.

A Polgarmesteri hivatalban a f8kényvi szdmldkhoz kapcsolédéan analitikus
nyilvantartasokat vezettek, ennek ellenére a 2009-2012. években:

» a behajthatatlan kéveteléseket az Ahsz.; 34. § (10) bekezdésében’®, valamint
9. szamu mellékletének 2. ch) pontjdban’ foglaltak ellenére nem vezették at
a fékonyvon, tovabbd az Ahsz., 38. § (6) bekezdése n) pontjdban™ foglalt
eléiras ellenére az éves koltsegveteSI beszamolok tadjékoztatd adatai kézott
(az 53. {irlapon) nem mutattak be;

e az elengedett koveteléseket az  Ahsz, 9.szdmi  mellékletének
9. d) pontjdban, illetve 2. ck) pontjdban foglaltak ellenére nem vezették at a
fokonyvon, valamint az éves koltségvetési beszdmoldk tdjékoztaté adatai
kozott (az 53. irlapon) nem mutattdk be'.

A behajthatatlan és elengedett kovetelések f6konyvi kényvelésben torténd dt-
vezelésének elmaraddsa a kényvviteli mérlegben szerepeltetett kivetelés dllo-
mdny helyességét nem befolydsolta, mert az egyeztetéssel leltdrozott kovetelé-
sek a behajthatatlan és elengedett koveteléseket nem tartalmaztak.

15 2012. janudr 1-jét61 az Aht., 97. § (2) bekezdése szabdlyozta.

16 2014. janudr 1-jét8l az Ahsz., 43. § (1) bekezdése vonatkozik a behajthatatlan és az
elengedett kvetelések nyilvantartdsdra.

7 2010. janudr 1-jét6l az Ahsz.; 9. szdmu melléklete 2. ¢i) pontja szabdlyozza.
18 2014, janudr 1-jét8l az Ahsz., 10. szami melléklete 10. pontja szabdlyozza.

9 2012. janudr 1-jét5] az Ahsz., 38. § (6) bekezdése n) pontja, valamint 2014. janudr 1-
jét6l az Ahsz., 10. szdmu melléklete 10. pontja szabdlyozza.
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2.6.

Az onkormanyzati gazdasagi tarsasagok tulajdonosi fel-
ligyelete

A Képvisel6-testiilet beszdmoltatta az énkormdnyzati feladatokat ellaté kolt-
ségvetési szerveket a vagyon haszndlatardl. Az intézmények beszdmoléit min-
den évben csatoltak a koltségvetés végrehajtasardl sz616 rendelethez.

A Képvisel§-testiilet a 2009-2012. években az Onkorméanyzat kizdrdlagos tu-
lajdonaban allé hat gazdasdgi tarsasag esetében megtargyalta és elfogadta
az éves beszamolot, az iizleti tervet, valamint a kézhasznusagi jelentést. A
beszamolok elfogadasat kezdeményezd képviseld-testiileti elGterjesztések tar-
talmaztdk a helyzetértékelést, az érintett tdrsasagok pénziigyi, jovedelmi hely-
zetének elemzését és értékelését. Az Onkormdnyzat figyelemmel kisérte a tdrsa-
sagok adéssagainak alakuldsat, a folyamatos lzletmenet biztositdsénak fenn-
tarthatdsagat.

Az ellendrzott iddszakban négy gazddlkodé szervezetnél keletkezett veszteség (a
2009, évben a RUP-15 Kft.-nél 1,5 millié Ft, a 2010. évben a Palota-15 Kit.-nél
23,0 milli6 Ft, a 2012. évben a Répszolg Kft.-nél 8,7 millié Ft, az XV. Média Kft.-
nél 6,1 millié Ft). A gazddlkodé szervezetek sajat t6kéje azonban a jegyzett tdke
ald két egymast kovets évben nem eseft, valamint éven belill a tdrzstke felere
nem csdkkent, igy tSkepdtldsi kitelezetiség nem allt fenn.

Az Onkormdnyzat a tulajdonosi jogok gyakorldsa sordn gondoskodott gazda-
sagi tdrsasdgai esetében a feladat meghatdrozasrél, a tisztségviseldk megva-
lasztasarél, az tizleti tervek elfogaddsdrdl. A tulajdonos Onkormdényzat belsd
ellendrzés keretében ellendrizte a tarsasdgok vagyongazdalkodasi tevékenysé-
gét. A KépviselG-testiilet az igazgatosdgi és feliigyeld bizottsagi tagokat, illetve
a képviseleti joggal rendelkezét a tulajdonosi érdekek gyakorlasardl beszamol-
tatta.

AZ INTEGRITAS ERVENYESULESE A VAGYONGAZDALKODASBAN

Az Onkormanyzat belsoé szabdlyrendszere a 2009-2012. évek kdzott biz-
tositotta a vagyongazddlkodasi tevékenység feddhetetlenségét. Az
Onkormdnyzat rendelkezett az alapvet§ — a vagyongazddlkoddsi tevékenység
szabdlyossdgat biztositd, a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelel6en elkészitett és
kiadmdanyozott — bels6 szabdlyzatokkal és a gazdasagi tevékenységeket leird el-
jarasrendekkel. A jegyz6, a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjdban foglalt elbirds-
nak megfelelen kialakitotta és a 2012. évben kiadta a Képvisel§-testiilet altal
elfogadott (hivatdsetikai alapelveket részletesen tartalmazo) etikai szabdlyza-
tot.

-----

amelynek keretében meghatdrozta a vagyongazdalkodasi tevékenység mtegrl-
tdsadt is elSsegitd mindségpolitikdt. Meghatdroztdk azokat a munkakéroket és
tevékenységeket, amelyek esetében az Osszeférhetetlenséget kezelni sziikséges,
valamint a kévetendd eljardsokat. Intézkedtek a dokumentumok, pénzeszko-
zok, kulcsok biztonsdgos tdrolasdrdl. Az eszkdzok személyes haszndlatara vo-
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4.1.

natkozd szabdlyozdsok kiterjedtek a gépjarmi iizemeltetésre, telefon, internet
és e-mail hasznalatdra, a magdancélu levelezést megtiltottdk.

Az Onkormdanyzatndl a belsS ellendrzés funkciondlis fiiggetlenségét biztositot-
tdk. Az ellendrzott idészakban fegyelmi, illetve biintetd tigy, valamint etikai el-
jards a Polgdrmesteri hivatalban nem volt.

Az Onkormanyzatdl a vagyongazddlkoddssal dsszefliggé dontések elGkészité-
se, meghozatala és végrehajtdsa soran a 2009-2010. évi bevételek beszedésekor
a gazdalkodadsi jogkdr gyakorldsa esetében nem alkalmaztdk a ,négy szem el-
vét”. A 2009. évben az onkormanyzati lakédsck és nem lakas célit helyiségek
feldjitasahoz kapcsoldédé szerzédések kozzétételérdl nem gondoskodtak, tovab-
bd a 2011. évben eurdpai unids fejlesztéssel megvaldsulé épitési projektekre
(két 6voda komplex akaddlymentesitése beruhdzasra) a becsiilt érték egybe-
szamitdsa miatti kdzbeszerzési eljarast nem folytattak le. A.vagyongazdalkoda-
si tevékenység vonatkozésdban rendszeres korrupciés kockdazatelemzést nem
végeztek. Mindezen miikodési hianyossagok — a megfelel6 szabdlyozas elle-
nére — akadalyoztak a vagyongazdalkodasi tevékenység integritasa-
nak (feddhetetlenségének), az dtlathatdésdgi és elszamoltathatoésagi kovetel-
mények teljes mértékii érvényesiilésének, valamint a stabil és kiegyensilyozott
miikodés feltételeinek biztositasat.

A BELSO ES A KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés javaslatainak hasznosulasa

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. évek koz6tt a belss ellendrzési feladatokat — az
Otv. 92. § (7) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfelelen — a Bels6 ellendr-
zési osztdly utjan latta el. ‘

Az ellendrzott idGszakban a kockazatelemzéssel aldtdmasztott belsé ellenSrzési
terveknek megfelel6en, a Polgdrmesteri hivatalban, az Onkormdnyzat kizdré-
lagos tulajdoni gazdasdgi tarsasdgaindl és az intézményeknél 57 ellendrzést
végeztek. Ezek kozott 20 belsd ellendrzési jelentés a vagyongazdalko-
dassal kapcsolatban 94 javaslatot tartalmazott. A feltdrt hidnyossdgok
megsziintetésére intézkedési terveket készitettek, azok végrehajtdsat utdellendr-
zés keretében ellendrizték. Az intézményvezetSk — a Ber. 29. § (5) bekezdésének,
valamint a Bkr. 28. § ¢) pontjanak eldirdsai és az elkészitett intézkedési tervek
ellenére — a szabalyozdsra tett javaslatok kéziil nem valdsitottdk meg a térités
nélkiil haszndlt énkormanyzati sportingatlanokkal kapcsolatos megallapodd-
sok megkotésére, valamint a bérleti dijak feliilvizsgalatdra vonatkozé javasla-
tokat. Az Onkormdényzat 100%-o0s tulajdont gazdasagi tdrsasagaindl - az elké-
szitett intézkedési terv ellenére - a tdrgyi eszkéz analitika és a vagyonkataszter
egyeztetése utdn az eltérések okainak kivizsgdlasa nem fejezddétt be, valamint
a hosszd tava lakdskoncepciét és operativ feldjitasi tervet nem készitették el. A
Répszolg Kft.-nél a szabdlyszer(i leltdrozads, selejtezés nem valésult meg. A Palo-
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4.2,

ta Holding Zrt. 2011. évi szabalyszer(iségi, pénziigyi vizsgalata utdn az ellenér-
z6tt nem szdmolt be az intézkedési terv végrehajtdsardl®.

A Polgarmesteri hivatalban a jegyz6, ; intézkedett a feltart hibdk kijavitdsdrél (a
vallalkozdi szerzédéseknél az elvégzendd feladatok pontos, részletes régzitésére és
a megsziint intézmények vagyondnak nyilvantartasdra). Az intézményeknek tett
javaslatok koézil a leltdrozds és a selejtezés elbirasoknak megfeleld elvégzésére, a
targyi eszkdzok bizonylatainak kidllitdsdra, a kdzbeszerzési értékhatdrok betartd-
séra, a bérbeaddssal kapcsolatos onksltségszamitds elvégzésére, a bérleti dijak fe-
lulvizsgdlatdra vonatkozoak teljestiltek.

Az Onkormanyzat 100%-os tulajdont gazdasdagi tdrsasdgainak tett javaslatok
kozil az analitikus nyilvantartasok szabdlyszerd vezetésére, a vagyonkataszierrel
vald egyeztetésre, kozbeszerzési eljdrasok lefolytatdsdra, a felijitdsok, karbantar-
tasok szabdlyszerii komyvelésére, készletek raktdrra vételére vonatkozé javaslatok
realizdldsa megtortént. Tovdbba teljesitették az tires helyiségek hasznositdsi kon-
cepcidjdnak készitésére, a leltdrozdsi és kézbeszerzési szabdlyzat pontositasdra, a
felijitdsok koltségeire vonatkozd kalkuldacio elkészitésére, a kovetelések szabdlyo-
zasanak pontositdsdra vonatkozé javaslatckat.

A belsd ellendrzés megdllapitdsai, javaslatai eldsegitették az Onkor-
manyzat vagyongazdalkodasanak szabdlyszerii miikodését, azonban
maradéktalan hasznosuldsuk nem volt biztositott, mivel az azok kap-
¢san el@irt intézkedések 16%-at az ellenérzottek nem hajtottak végre.

A kiilso ellenorzések javaslatainak hasznosulasa

Az Onkormdnyzat 2009-2012. évi kéltségvetési beszdmoldit a konyvvizsgdlok
minden évben megbizhaténak és hitelesnek mindsitették. Az Onkormdnyzat a
2011. évi mérlegbeszamoléjaban  a . nemzetiségi dnkormdnyzatok
720,5 millié Ft-os teljesitési adatait dupldn szerepeltette, amelyet a kényvvizs-
gdlé auditdlasi eltérésként nem mutatott ki. A konyvvizsgalé a 2009. és a
2010. évi koltségvetési beszamolé tervezetek kapcsdn tart fel (a Polgdrmesteri
hivatalra és intézményekre vonatkozéan) vagyongazdalkodast érintd el-
téréseket, hibdkat, melyeket javitottak, igy az elfogadott beszdmoldkban azok
mar helyes 6sszeggel szerepeltek. A feltart szabdlyozdsi hianyossdgok pétlasdra
intézkedtek, azok hasznosultak.

A kényvvizsgdld a 2009. évben a Polgdrmesteri hivatalndl az analitikus nyilvan-
tartdsok és a vagyonkataszter helytelen vezetésébdl, az intézményeknél a belsé
szabdlyzatok aktualizaldsdnak, a kotelezettségvdllalds nyilvantartdsa vezetésé-
nek, befejezetlen beruhdzas leltarozdsdnak elmulasztdsdbdl, tovabbd a beruhd-
zasok, feldjitdsok, selejtezések helytelen konyvelésébél, gépek, berendezések és
felszerelések esetében a bruttd érték és az értékcsokkeneés, valamint téritésmentes
atadds-atvétel helytelen elszamoldsdbél adédéan tart fel hibakat. A 2010. évben
a Polgdrmesteri hivatalndl az analitikus nyilvantartasok helytelen vezetésébdl,
az intézményeknél belsé szabdlyzatok aktualizaldsanak elmaraddsdbdl, beruha-
zdsok, felujitdsok, karbantartdsok és téritésmentes dtvétel helytelen konyvelésé-

2 Az ASZ helyszini ellen&rzése szakaszdban a belsd ellendrzési vezetd intézkedése utdn
2013. oktdber 17-én a Palota Holding Zrt. megkiildte beszdmolojat az intézkedési terv
végrehajtdsarol.
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bdl, tovabba selejtezés és befejezetlen beruhazds helytelen bemutatdsdbél adéds-
an tart fel hibakat.

Az Onkorményzatndl a 2009-2012. években kiilsé szerv (VATIKft.) eurépai
unids fejlesztési timogatdssal kapcsolatban a 2011. évben végzett — vagyon-
gazddlkodasi tevékenységgel Osszefliggd hianyossdgot megallapité — ellenor-
zést. A VATIKft. megdllapitotta, hogy az épitési projektekre (két 6voda beru-
hdazasra) a becsiilt érték egybeszamitdsa miatt kdzbeszerzési eljarast kellett vol-
na lefolytatni. Az 8sszesen 7,0 millié Ft tamogatas visszavonasdrél a Magyar
Gazdasdagfejlesztési Kbzpont Zrt. intézkedett. A Zsdkavar III. ttem Hartydn koz
2-4. Altaldnos Iskola feldjitdsdval kapcsolatosan a beruhdzdsi folyamat része-
ként a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség végzett ellendrzést, hidnyossagot nem 4l-
lapitott meg.

Az Onkormdnyzat felé a Kormdnyhivatal a 2012. évben nem élt vagyongaz-
dalkodasi teriiletet érintSen torvényességi feliigyeleti eszkozokkel.

Az ASZ az Onkormdnyzamdl az ellendrzétt idészakban egy szdmvevészéki je-
lentéssel lezdrt ellendrzést végzett. Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi
rendszerének 2010. évi ellendrzése sordn a polgdrmester,-nek cimezve négy sza-
bdlyszeriiségi és egy célszerliségi, valamint a jegyzd,-nek hat szabdlyszer(iségi
és négy célszer(iségi javaslatot fogalmazott meg. Az Onkormdnyzatndl az in-
tézkedési tervben meghatarozott hatariddre biztositottak az eurdpai
unids forrdsokra irdnyuld pdlydzatokrdl sz616 déntéseknél a hataskéri szaba-
lyok betartasdt, gondoskodtak a polgarmesteri keretbdl juttatott céljellegi td-
mogatasokndl a szamaddsi kotelezettség eléirdasdrol. Tdjékoztattdk a Képvisels-
testiiletet arrdl, hogy a hosszu lejarati, addssdgot keletkeztetd kotelezettségval-
laldsokbdl adédd téke- és kamatfizetési kotelezettséget az Onkormdnyzat mi-
lyen feltételek mellett tudja teljesiteni.

Az ASZ ellenérzés javaslatai koéziil az intézkedési tervben meghatdrozott hatdr-
id6re hatot részben realizaltak és négyet nem teljesitettek.

Részben hasznositottdk az intézkedési tervben meghatdrozott hatdridére a Belsd
ellenérzési osztdlyndl az éves ellendrzési tervben szerepld ellenérzések és a ren-
delkezésre dll6 ellenéri kapacitds dsszhangjanak megteremtésére vonatkozé ja-
vaslatot. Az dlloményba nem tartozék megbizdsi dijainak teljesitése sordan a ké-
telezettségvdllalast és az ellenjegyzést a jogosult személy végezte, azonban a kote-
lezettségvdllalds nyilvantartdsi szamét tovabbra sem szerepeltették az utalvany-
rendeleteken?. A pénziigyi-szamviteli feladatokhoz kapcsolddd vdltozdskezelési
eljarésok tesztelését dokumentdltdk, de az ellendrzési lista elddllitdsardl, az
adatmédositdsok-, torlések ellendrzésérél nem gondoskodtak. Nem szabdlyoztak
ezen feladatok végzésének médjat, gyakorisdgdt és nem jelsiték ki a feleldsoket™,

21 2013. janudr 1-jétdl a kotelezettségvdllalds nyilvdntartasi szama is szerepel az utal-
vanyrendeleteken.

22 A 2013. évben mdr gondoskodtak az ellendrzési lista elddllitdsars!, azok ellendrzésé-
rél, tovdbbd 2013. augusztus 12-t5]1 munkakori leirdsban rogzitették a fenti feladatok
végzésének maodjat, gyakorisdgat és feleldsét.
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Nem hasznositottak az intézkedési tervben meghatdrozott hataridére a kotelezd
és onként vdllalt feladatok ellatdésa modjénak és mértékének az Otv. 8. §
(2) bekezdésében foglaltak szerinti megdllapitdsdra, az dllomanyba nem tartozdk
megbizdsi dijainak teljesitése sordn az Amr.; 135.§ (3) bekezdésében és az
Amr., 77. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesitSk ellenbrzési kotele-
zettségének teljesitésére® vonatkozo javaslatokat. A partok dltal hasznalt helyi-
ségek piaci alapu bérleti dijdnak megdllapitdsara vonatkozé javaslat nem telje-
siilt?’. A Lakds tv. 63. § (1) bekezdésében foglalt eldirds ellenére az énkormanyza-
ti lakdsok elidegenitésébdl szarmazé bevételt Budapest Févdros Onkormdnyzata
részére nem adtdk at.

A részben, illetve a nem teljesiilt javaslatok koziil az intézkedési tervben foglalt
hataridén til realizdltak nyolc javaslatot. Az ASZ helyszini ellendrzésének lezd-
rasaig ketté részben teljesiilt célszeriiségi javaslat kivételével — amelyek az e-
kézszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer tigyfelek altali igény-
bevételének kiértékelésére, valamint az integrdlt pénzigyi-szamviteli program
teljes kori bevezetésére vonatkoztak - a javaslatokat megvaldsitottdak.

Budapest, 2014. A€ hé 24 nap

.*.—o.nﬂl U il
orakos Laszld
ompkos Laszlo

Melléklet: 2 db -
Fiiggelék: 2db - Tiwox

23 2013. janudr 1-jét6l az érvényesitSk mdr ezen teriilet esetében is eleget tettek ellendr-
zési kotelezettségiiknek,

# A pdrtokkal tortént egyeztetés utdn a Vdrosgazddlkodasi iroda 2011. augusztus 15-én
elkészitetie a partok elhelyezésére venatkoz6 javaslatat és az ASZ javaslatat realizaltdk.
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0231-027/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Budapest Fovaros XV. keriilet Rikospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkorméinyzata vagyonanak alakulisa
2009. janudr 1. és 2012, december 31. kizitt

1. |Immateridlis javak 8 48,7 ,6 56,4 94,3 172,1
2. |Targyl eszkiiziok 79 829,1 79 676,9 79 528,0 80 160,5 79 379,3 99,4
3. |ebbdl: ingatlanok s kapes.vagy.ért jogok 79 282,9 788135 78 941,7 79 4809 78 759,9 99,3
4, beruhdzasok, felijitdsok 92,7 416,0 1501 178,3 185,9 200,5
5, |Befektetett pénzligyi eszkozék 695,1 708,2 6174 597,3 615,6 88,6
6. |Uzemeltetésre atadott eszkiizik 7 866,1 8 311,4 8 162,7 82254 9 306,0 118,3
7. |Befektetett eszkizdk Osszesen 88 445,1 88 745,2 88 350,7 89 039,6 89 395,2 101,1
8. |Forgbeszkiozok dsszesen 2133,5 14339 2814,8 5696,8 4 652,5 218,1
9. lebbdl kivetelések 375,6 452,6 463,0 493,6 478,7 1274
10. pénzeszkizok 8356 355,6 19859 4001,7 21129 252,9
11. {Eszkizok dsszesen 90 578,6 901791 91 165,5 94 736,4 94 047,7 103,8
12. |Sajét téke Bsszesen 88 110,7 88 029,3 85 446,3 827278 83 311,3 94,6
13. |Tartalék Hsszesen 1012,5 717,8 22768 5085,2 40229 397,3
14, |Kételezettségek Gsszesen 14554 . 14320 34424 69234 6713,5 461,3
15. |ebbdl: hosszit lejdrat kbtelezentségek 9253 971,8 2 960,6 6 287,1 58232 629,3
16. ebbol: kétvény 855,8 784,5 2 241,5 5384,0 4 981,2 582,1
17. hitel 69,5 . 187,2 719,1 895,9 §15,6 11735
18. rovid lejdratil kitelezettségek 195,1 207,4 415,3 526,7 746,5 382,6
19. ebbol: kitvény 62,0 67,0 185,0 216,4 414,0 667,7
20, hitel 3,0 5,9 5,9 78,7 92,0 3066,7
21. [Forrdsok dsszesen: 90 578,6 90179,1 91 165,5 94 736,4 94 047,7 103,8

Forrds: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamold "01" szami Urlap adatai




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0231-027/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestiijhely, Ujpalota Onkorméanyzata
felajitdsi és beruhazasi kiadasainak, valamint az elszamolt értékcsékkenésnek a bemutatisa
a 2009-2012. években

millié Ft

1200,6-

1 000,0

800,0~

600,0+

400,0+

200,0-

0,0

2009, év 2010. év ‘ 2011. év 2012. év

O Feltjitasi kiaddsok (afival) 5991 475,4 5347 1192,7
O Beruhazasi kiadasok (4faval) 1 060,8 5978 349,0 835,3
Elszamolt értékcsokkenés 574,7 _ 622,6 681,7 594,9

*Elszamolt értékcsokkenés=(terv srerinti értékcstkkenés novekedés-csdkkenés)+(terven feliili értékcstkkenés ndvekedés-csdkkenés)



1. SZAMU FUGGELEK
A V-0231-027/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht,,

Ant.,
ASZ tv.
Eisztv.

Htv.

Info tv.

Kbt.

Lakdas tv.

Motv.

Nvtv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,
Ahsz.,

Amr.,

Amr.,

Avr.

az allamhaztartasrél szélo 1992. évi XXXVIIL t6rvény (hatalyta-
lan 2012, janudr 1-jéidl)
az dllamhdztartasrél
lyos 2012, januar 1-jétél)
Az Allami Szdmvevdszékrl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény (hatd-
lyos 2011, jdlius 1-jétél)

az elektronikus informaciészabadsagrél szélé 2005. évi XC. tor-
vény (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi megbizottak,
valamint egyes centrdlis alarendeltségii szervek feladat- és hatds-
kéreirdl szolo 1991. évi XX. torvény

az informaciés onrendelkezési jogrél és az informdciészabadsag-
rol sz6l6 2011. évi CXIL. torvény (hatalyos 2012, janudr 1-jét8l)

a koézbeszerzésekrdl sz6l6  2011. évi CVIIL torvény  (hatdlyos
2011. augusztus 21-t6l, kivéve a 180. § (2) bekezdésében megha-
tdrozott paragrafusck egyes bekezdéseit és a mellékleteket, ame-
lyek 2012. janudr 1-jétél léptek hatdalyba)

a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegesitésiikre
vonatkozd egyes szabdlyokrdl sz616 1993. évi LXXVIIL torvény
Magyarorszdg helyi Onkormdnyzatairél sz6l6 2011, évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl, kivéve a 144. §
(2)-(5) bekezdéseiben meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdé-
seit, pontjait, amelyek 2013. janudr 1-jén, illetve a 2014. évi dlta-
lanos énkormdnyzati vdlasztdsok napjan lépnek majd hatalyba}
a nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI t6rvény (hatalyos:
2011. december 31-t6}, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdéseiben meg-
hatarozott paragrafusokat)

a helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény

a szamvitelrdl sz616 2000, évi C. torvény

sz616 2011. évi CXCV. térvény (hatd-

az allamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kote-
lezettségének sajdtossagairdl szold 249/2000. (XL 24.) Korm.
rendelet (hatdlytalan 2014. janudr 1-jétdl)

az dllamhdaztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. ren-
delet (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)

az allamhdztartds mikodési rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. janudr 1-jétél)

az allamhdztartds miikodési rendjérdl szolé 292/2009. (XII. 19.)
Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-jétél)

az dGllamhdaztartdsrél szolé torvény végrehajtasardl sz6lo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012.janudr 1-
jétol)
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Ber.

Bkr.

lakdasértékesitési
rendelet

lakasgazdalko-
dasi rendelet

onkormanyzati
SZMSZ,

onkormanyzati
SZMSZ,

onkormdnyzati
SZMSZ,

vagyongazdal-
kodasi rendelet

147/1992.

(XI. 6.) Korm.
rendelet

2009. évi kolt-
ségvetési rende-
let

2010. évi kélt-
ségvetési rende-
let

2011. évi kolt-
ségvetési rende-
let

2012. évi kolt-
ségvetési rende-
let

a koltségvetési  szervek  belsd  ellendrzésér6l  sz6ld
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan

2012. janudr 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és a belss
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatd-
lyos 2012. januar 1-jétél, kivéve a 15. § (5) bekezdését, amely
2012. julius 1-jétél hatdlyos)

Budapest Févdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestdjhely, Ujpalota
Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének  tébbszér mddositott
17/2004. (IV. 1.) szamu rendelete az Onkormdnyzat tulajdond-
ban 1évé lakdsok és nem lakds céljara szolgald helyiségek elide-
genitésének szabdlyairdl

Budapest Févdros XV. keriilet Rdkospalota, Pesttijhely, Ujpalota
Onkormdnyzata  Képvisel§-testiiletének  tobbszor mdédositott
26/2003. (V1. 30.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat tulajdond-
ban dllé lakdsok és nem lakds céljara szolgdld helyiségek bérbe-
adasanak feltételeirdl

Budapest Févdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestiijhely, Ujpalota
Onkormdnyzata Képvisel$-testiiletének  7/2007. (IIL. 9.) szdmu
rendelete a KépviselS-testiilet és Szervei Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatardl (hatdlyos 2011, mdrcius 31-ig) '

Budapest Févdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestiijhely, Ujpalota
Onkormdnyzata Képvisel@-testiiletének 14/2011. (IIL 31.) szdmu
rendelete a KépviselG-testiilet és Szervei Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatardl (hatdlyos 2011. dprilis 1-jét6] 2012. julius 2-ig)
Budapest Févdaros XV. keriilet Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének 28/2012. (VI 2.) szamu
rendelete a Képvisel6-testiilet és Szervei Szervezeti és Mikodési
Szabadlyzatdrdl (hatdlyos 2012. julius 3-t6l)

Budapest Fovdros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota
Onkormanyzata  KépviselG-testiiletének  tébbszor modositott
5/2000. (II. 29.) szamu rendelete az Onkormdnyzat vagyondardl, a
tulajdonosi jogok gyakorldsardl (hatdlyos 2013. szeptember 29-ig)

o

az dnkormdnyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvan-
tartasi és adatszolgdltatdsi rendjérdl szolé 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet

Budapest Févdros XV. keriilet Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének a 2009. évi kéltségvetésrol
sz016 4/2009. (I11. 2.) szdmu rendelete

Budapest Févdros XV, keriilet Rdakospalota, Pestijjhely, Ujpalota
Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének a 2010. évi koltségvetésrél
sz616 5/2010. (III. 1.) szGmu rendelete

Budapest Févdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkormdnyzata Képvisel§-testiiletének a 2011. évi koltségvetésrol
sz016 10/2011. (1. 25.) szdmu rendelete

Budapest Févdros XV. keriilet Rdakospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének a 2012. évi koltségvetésrél
sz616 4/2012. (I1. 29.) szdmu rendelete
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2013. évi kolt-

ségvetési rende-

let

Szoroviditések

AS7

Belsd ellendrzési

osztaly

CSAPI-15 Kft.
etikai szabaly-
zat

értékelési sza-
bdlyzat,
értekelési sza-
bdlyzat,

értékelési sza-
balyzat,

értékelési sza-
bdlyzat,

Gazdasagi Mi-

kodtetési Koz-
pont
gazdalkodasi
jogkorok sza-
bdlyzata,
gazdalkodasi
jogkorok sza-
balyzata,

gazddlkodasi
jogkorok sza-
bdlyzata,

gazdalkodasi
jogkorok sza-
bdlyzata,

gazdalkodasi
jogkorok sza-
balyzatas

Budapest Févdros XV. kertilet Rdkospalota, Pestiijhely, Ujpalota
Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének a 2013. évi koliségvetésrsl
sz6ld 12/2013. (111, 13.) szdm1ii rendelete

Allami Szamvevészék

Budapest Févdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkormdnyzata Polgarmesteri Hivataldnak Bels§ Ellenérzési fro-
daja 2011. februdr 28-ig és.Belsd Ellendrzési Osztdlya 2011. mdr-
cius 1-jétd!

CSAPI-15 Vasdrcsarnok és Piacfenntartd Kft.

Képviselo-testiilet 456/2012. (V. 30.) szamu hatarozata a Hivatal
koztisztviseldivel szemben tdmasztott hivatdsetikai alapelvekrél
és az etikai eljards szabdlyainak meghatdrozdsardl

13/2008. (V. 7.) szamn jegyzdi utasitds az Eszkdzok és forrasok
értékelési szabdlyzatdrdl (hatdlyos 2009. majus 24-ig)

6/2009. (V. 25.) szamu jegyzdi utasitds az Eszkdzok és forrdsok
értékelési szabdlyzatardl (hatdlyos 2009. majus 25-t81 2010. jili-
us 20-ig)

15/2010. (VII. 20.) szamu jegyzdi utasitds az Eszkdzok és forrasok
értékelési szabdlyzatdarol (hatalyos 2010. jalius 21-t61
2011. jilius 31-ig)

10/2011. (VIIL. 1.) szamu jegyzdi utasitds az Eszkozok és forrdasok
értékelési szabdlyzatardl (hatdlyos 2011. augusztus 1-jétdl)
Budapest FSvdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestiijhely, Ujpalota
Onkorményzata Gazdasdgi Mitkddtetési Kozpontja

2/2008. (V1. 6.) szamu polgdrmesteri és jegyz6i egylittes utasitds a
kotelezettségvallalds, utalvanyozés, az ellenjegyzés és az érvénye-
sités rendjének szabdlyzataroél (hatdlyos 2010. jinius 2-ig)

2/2010. (VL 3.) szGmu polgarmesteri és jegyzdi egyiittes utasitds a
kotelezettségvallalas, utalvanyozaés, az ellenjegyzés és az érvénye-
sités rendjének szabdlyzatarél (hatalyos 2010. jinius 3-t61
2011, februdr 28-ig)

2/2011. (III. 1.) szGmu polgarmesteri és jegyzdi egylittes utasitds a
kotelezettségvallalas, utalvdnyozds, az ellenjegyzés és az érvénye-
sités rendjének szabdlyzatardl (hatdlyos 2011. mdrcius 1-jét6l
2012, februar 7-ig)

3/2012. (II. 7.} szdmu polgarmesteri és jegyzdi egylittes utasitas a
kotelezettségvallalds, utalvdnyozds, az ellenjegyzés és az érvénye-
sités rendjének szabdlyzatdrél (hatdlyos 2012. februdr 8-16]
2012. jalius 15-ig)

10/2012. (VII. 12.) szam1 polgarmesteri és jegyzdi egylittes utasi-
tds a kotelezettségvallalds, utalvdnyozds, az ellenjegyzés és az
érvényesités rendjének szabdlyzatdrdl (hatdlyos 2012. jilius 16-
tol 2012. december 9-ig)
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gazdalkodasi
jogkorok sza-
bdlyzatag

gazdasdgi prog-

ram,

gazdasagi prog-

ram,

jegyz0,
jegyz6,

Képviseld-
testiilet
Kincstar
leltarozasi sza-
balyzat,
leltarozasi sza-
bdlyzat,

OTP Nyrt.

OKIF
Onkormdnyzat

Palota Holding
Zrt.

Palota-15 Kit.

pénzkezelési
szabdlyzat,
pénzkezelési
szabdlyzat,

pénzkezelési
szabdlyzat,

pénzkezelési
szabdlyzat,

14/2012. (X1I. 7.) szdmu polgdrmesteri és jegyzdi egylittes utasitas
a kotelezettségvallalas, utalvanyozds, az ellenjegyzés és az érvé-
nyesités rendjének szabdlyzatarél (hatdlyos 2012. december 10-
tol)

Budapest Févdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestiijhely, Ujpalota
Onkormdnyzatdnak 2006-2010. évekre sz616 keriiletfejlesztési és
gazdasdgi  programja, melyet a  KépviselG-testillet a
452/2006. (XI. 8.) szamu hatdrozattal fogadott el

Budapest Févdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkormdnyzatdnak  2010-2014. évekre  sz0l6  Gazdasdgi-
Tdrsadalmi  Programja, melyet a  Képvisel§-testilet a
274/2011. (IV. 27.) szamu hatdrozattal fogadott el

Budapest Févdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkormadnyzatdnak Jegyz&je 2010. november 22-ig

Budapest Févdros XV. keriilet Rakospalota, Pesttjhely, Ujpalota
Onkormdnyzatdnak Jegyz6je 2011. janudr 3-t6l

Budapest Févdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete

Magyar Allamkincstar

9/2006. (VIIL 1.) szdm1 jegyz6i utasitds a Leltdrkészitési és leltd-
rozdsi szabadlyzatrdl (hatalyos 2010. julius 20-ig)

16/2010. (VIL. 20.) szamu jegyzdi utasitds a Leltarkészitési és lelta-
rozasi szabdlyzatrél (hatdlyos 2010. julius 22-16])

Orszdgos Takarékpénztdr és Kereskedelmi Bank Nyilvdnosan
Mik6do Részvénytdrsasag

»Sikeres Magyarorszagért” Onkormanyzatl Infrastruktarafejlesz-
tési Hitelprogram

Budapest Fovaros XV. keriilet Rdkospalota, Pestujhely, Ujpalota
Onkormdnyzata
Palota Holding Ingatlan és Vagyonkezels Zrt.

Palota-15 Rehabilitacios  és
Nonprofit Kft.

6/2008. (II. 26.) szdmu jegyzdi utasitds a Pénz- és értékkezelési
szabdlyzatrdl (hatdlyos 2010. majus 24-ig)

8/2010. (V. 25.) szamu jegyz6i utasitds a Pénz- és értékkezelési
szabdlyzatrél (hatalyos 2010. mdjus 25-t61 2012. juinius 12-ig)
7/2012. (V1. 6.) szamu polgarmesteri és jegyz6i egylttes utasitas a
Pénz- és értékkezelési szabdlyzatrdl (hatdlyos 2012. junius 13-t61
2012, oktdber 28-ig)

13/2012. (X. 18.) szamn polgdrmesteri és jegyzdi egylittes utasitdas
a Pénz- és értékkezelési szabdlyzatrdl (hatdlyos 2012, oktéber 29-
t6l)

Kozfoglalkoztatasi  Kozhasznu
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Pénziigyi bizott-
sdg

polgdrmester,;
polgarmester,

Polgarmesteri
hivatal

Répszolg Kit.

RUP-15 Kft.

selejtezési sza-
bdlyzat,

selejtezési sza-
bdlyzat,

szGmlarend,
szamlarend,
szamlarend,
szamlarend,

szamviteli poli-
tika,

szamviteli poli-
tika,

szamviteli poli-
tikay

Szocidlis bizott-
sdg

Szocidlis Foglal-
koztatd

VATI Kft.

XV. Média Kft.

Budapest Févdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestiijhely, Ujpalota
Onkormdnyzatdnak  Pénziigyi- és Gazdasdgi Bizottsdga
2011. marcius 31-ig, illetve Budapest Févdros XV. keriilet Rdkos-
palota, Pestijhely, Ujpalota Onkormdnyzatdnak Pénziigyi és Jogi
Bizottsdga 2011. aprilis 1-jét6l

Budapest Févdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestiijhely, Ujpalota
Onkormdnyzatdnak Polgdrmestere 2010. oktéber 2-ig

Budapest Févdros XV. keriilet Rdakospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkormdnyzatdnak Polgdrmestere 2010. oktdber 3-t61

Budapest Févdros XV. keriilet Rakospalota, Pesttjhely, Ujpalota
Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala 2012. december 31-ig,
Budapest Févaros XV. kertileti Polgarmesteri Hivatal 2013. oktd-
ber 31-ig és Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestij-
hely, Ujpalotai Polgdrmesteri Hivatal 2013. november 1-jét5]
Répszolg Kornyezetgazdalkodasi és Foglalkoztatdsi Nonprofit
Kozhaszna Kft.

RUP-15 Rdkospalota-Ujpalota-Pestijhely Vérosfejlesztési Kft.
4/2006. (VIII. 1.) szamu polgarmesteri és jegyzéi egyiittes utasitds
a felesleges vagyontargyak hasznositdsa és selejtezése szabdlyza-
tarél (hatdlyos 2006. szeptember 1-jét6l) .
4/2010. (VII. 20.) szamu polgarmesteri és jegyzdi egytittes utasitas
a felesleges vagyontdargyak hasznositasa €s selejtezése szabalyza-
tardl (hatdlyos 2010. julius 21-t61)

14/2008. (V. 7.) szamu jegyz6i utasitds a Szdmlarendrél (hatalyos
2010. juinius 1-jéig) ‘ '

9/2010. (V1. 2.) szdm jegyzéi utasitas a Szamlarendrél (hatdlyos
2010. junius 2-t6l 2010. julius 20-ig) -

14/2010. (VIL. 20.) szdmu jegyzdi utasitas a Szamlarendrdl (hata-
lyos 2010. julius 21-t6l 2011. jdlius 31-ig)

8/2011. (VIIL 1.) szdmu jegyz6i utasitas a Szdmlarendrdl (hata-
lyos 2011. augusztus 1-jétdl)

19/2008. (VIII. 21.) sz&mu jegyz6i utasitas a Szamviteli politikarol
{hatdlyos 2010. junius 1-jéig)

11/2010. (V1. 2.) szamu jegyzdi utasitas a Szamviteli politikarol
(hatdalyos 2010, jinius 2-t6l 2012. jinius 6-ig)

6/2012. (V. 31.) szdmu polgarmesteri és jegyzdi egylittes utasitas
a Szamviteli politikardl (hatdlyos 2012. junius 7-t8l)
Szocidlpolitikai és Egészségligyi Bizottsag 2011. mdrcius 31-ig,
Szocidlis, Csalddvédelmi és Tulajdonosi Bizottsdg 2011. dprilis 1-
jétol

Budapest Févdros XV. keriilet Rdkospalota, Pestiijhely, Ujpalota
Onkormdnyzata Szocidlis Foglalkoztatéja

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.
XV. Média Kommunikdciés és Szolgaltatd Kozhaszni Nonprofit
Kft.
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ERTELMEZO SZOTAR

Gtlathato szerverzet

befektetett eszkiz6k

beruhdzds

fejlesztés

felyjitas

forgalomképtelen
vagyon

Allamigazgatdsi, egyhdzi, koztestiileti, dnkormdnyzati, nem-
zetkdzi szervezet vagy gazdalkodé szervezet, amely a tor-
vényben meghatdrozott feltételek szerinti tulajdonosi szerke-
zettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tdrsu-
lat, amelynek a toérvényben meghatdarozott feltételek szerint
vezetd tisztségviseldi megismerhetdk. (Forrds: Nvtv, 3. §
(1) bekezdés 1. pontja)

Befektetett eszkozként csak olyan eszkozt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhaztartds szerve-
zetének tevékenységét tartésan, legalabb egy éven tul szol-
galja. A befektetett eszkdzok kozé az immateridlis javakat, a
targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkdzoket és az
lizemeltetésre, kezelésre dtadott, koncessziéba, vagyonkeze-
lésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszkdzoket kell beso-
rolni. (Forras: Ahsz., 16. § (1)-(2) bekezdései)

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozdsban
torténd eléallitdsa, a beszerzett targyi eszkdz tizembe helye-
zése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkoz bovitését, rendel-
tetésének megvaltoztatasat, Gtalakitésat, élettartamanak,
teljesitoképességének kozvetlen novelését eredményezd tevé-
kenység. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)
AlapvetGen felhalmozdsi kiaddsokban megtestesiils tevé-
kenység, amely 1j, vagy a kordbbindl mtszaki, technikai
szempontbdl korszeriibb targyi eszkoz létrehozdsdra iranyul,
illetve meglévd targyi eszkéz miszaki, technikai paramétere-
inek korszeriisitését valositia meg. (Forrds: Avr. 1. § b) pont-
ja)

Az elhaszndlédott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitésa,
pontossdga) helyredllitasat szolgalé idészakonként visszaté-
r6 olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élettartama
megnovekszik, mindsége, haszndlata jelentdsen javul, igy a
pétidlagos rdforditdsbol a jovében gazdasagi elényok szdar-
maznak. (Forras: Szdmv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)
Forgalomképtelenek a helyi kézutak és mitargyaik, a terek,
a parkok, tovdbba a helyi énkormdnyzat kizdrdlagos tulaj-
dondban 6ll6, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi
tarsasdgban fennadlld részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivé-
tellel — és minden mds ingatlan és ingd dolog, amelyet tor-
vény vagy a helyl énkormanyzat forgalomképtelennek nyil-
vanit. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan
2012. janudr 1-jétdl)

Az a nemzeti vagyon, amely az Nviv.-ben meghatarozott
kivétellel nem idegenithetd el, vagyonkezel6i jog, jogszaba-
lyon alapuld, tovabba az ingatlanra kézérdekbdl killén jog-
szabdlyban feljogositott szervek javdra alapitott haszndlati
jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom,
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forgoeszkozok

garanciavallalas

hasznositas

ingatlanvagyon-
kataszter

integritas

kezességvallalds

tovdbba a helyi onkormdényzat javdra alapitott vezetékjog
kivételével nem terhelheté meg, biztositékul nem adhaté,
azon osztott tulajdon nem létesithetd. (Forrds: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 3. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

A forgbeszkodzok csoportjaba a kényvviteli mérlegben a kész-
leteket, az dllamhdztartds szervezetének tevékenységét nem
tartosan szolgdlé koveteléseket, forgatdsi célu hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirokat, tulajdoni részesedést jelentd
befektetéseket, pénzeszkozoket és az egyéb aktiv pénziigyi
elszamolasokat kell besorolni. (Forras: Ahsz., 21. § (1) bekez-
dése)

A garanciavdllalds valamilyen esemény jovSbeni bekovetke-
zéséhez kapcsolédd kotelezettségvallalds. Az dnkormanyzat
kotelezettségvdllaldsa arra vonatkozéan, hogy a szerzddés-
ben meghatarozott feltételek bedlltakor a garancia kedvez-
ményezettie szdmdra, meghatdrozott Osszegig, hatdrozott
id6pontig, felszélitdsra azonnal fizet. Ez a kotelezetiség az
onkormanyzat szamdra azzal a bizonytalansdggal jar, hogy
nem tudja, hogy ezt a kételezettségvallaldsat igénybe veszik-
e vagy nem, és ha igen, mikor, milyen 6sszeqg erejéig.

A tulajdonosi joggyakorlé vagy a nemzeti vagyon haszndlo-
ja dltal a nemzeti vagyon birtokldsdnak, hasznalatanak,
hasznok szedése jogdnak barmely - a tulajdonjog dtruhdza-
sdt nem eredményezd — jogcimen torténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélve-
zeti jog alapitdsat. (Forras: Nvitv. 3. § (1) bekezdés)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiildnitetten tartalmazza -
torzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban — az ingat-
lanra vonatkozé f6bb adatokat, tovabbd, ha rendelkezésre
all, az ingatlan szamviteli nyilvantartas szerinti brutt6 érte-
két, értékbecslés esetén a  becsiilt értékét. (Forras:
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Az dllamigazgatasi szerv mlkodésére vonatkozo szabdlyok-
nak, valamint a hivatali szervezet vezetSje és az iranyité
szerv altal meghatdrozott célkitizéseknek, értékeknek és el-
veknek megfelelé mikodés. (Forras: 50/2013. (II. 25.) Korm.
rendelet 2. § a) pontja)

A kezesség jarulékos kotelezettségvdllalds, amely lehet egy-
szer(i vagy készfizet6, és mindig feltételezi a fékotelezettet. Az
egyszerd kezességvdllalds esetén a kezes mindaddig megta-
gadhatja a teljesitést, mig az mindazoktdl behajthato, akik
Ot megelSzben vallaltak kotelezettséget. A készfizetd kezest
nem illeti meg a sortartds kifogasa. A fentiek kovetkeztében
a kezességvallalas esetében az onkormdnyzatnak a futamidd
teljes id6tartama alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a {f6ko-
telezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idépontban fenndl-
16 Osszeg erejéig. (Forrds: Ptk. 272-276. §-ai)
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korldtozottan forga- Korlatozottan forgalomképesek a kézmiivek, az intézmények

lomképes vagyon

kozfeladat

PPP

(Public Private
Partnership)

toérzsvagyon

tulajdonosi joggya-
korlé

és kozépiiletek, tovdbba a helyi énkorményzat dltal megha-
tarozott ingatlanok és ingé vagyontargyak. (Forrds:
Otv. 79.§ (2) bekezdés b) pontja, hatdlytalan 2012. janu-
ar 1-jétsl)

A helyi dnkormdnyzat kizarélagos tulajdonaba, valamint a
nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentdségi nemzeti
vagyonba nem tartozé azon nemzeti vagyon, amelyrdl tor-
vényben, illetve — a helyi dnkormdnyzat tulajdondban allé
vagyon esetében - toérvényben vagy a helyi énkormadnyzat
rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet rendel-
kezni. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. janu-
dar 1-jétdl)

Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy onkormdnyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabdlyban
meghatarozott kdvetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdg kozszolgaltatdsokkal valo ellata-
sat, tovabba az dllam nemzetkozi szerzddésekben vallalt
kotelezettségeibdl adodd kozérdekii feladatokat, valamint e
feladatok ellatdsahoz sziikséges infrastruktira biztositasat is.
(Forrds: Nvtv, 3. § (1) bekezdés 7. pontja) :

Az dllami és a magdnszféra egylittmiikédésének egyik for-
maja, amelynek keretében a kozcél a maganszféra jelentds
mértékd kozremiikodésével valosul meg. Az dllam (6nkor-
manyzat) a kozszolgaltatdsok 1étrehozdsat a tradiciondlisndl
komplexebb médon bizza a magdnszférara. Az egyiittm-
kodés hosszi tdvra sz6l. A magdn partner feleldssége az inf-
rastruktira tervezésére, megépitésére, miikodtetésére és leg-
aldbb részben a projekt finanszirozdsdara terjed ki. Az dllam
(dnkormanyzat) és/vagy a szolgdltatasok igénybe vevdje
szolgaltatdsi dijat fizet.

A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképte-
len, vagy korldtozottan forgalomképes. (Forrds: Otv. 78. § és
79. §, hatalytalan 2012, janudr 1-jétdl)

A helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 1évé azon vagyon,
amely kézvetleniil a kotelezé dnkormdnyzati feladatkor elld-
tasat vagy hataskor gyakorldsat szolgalja, és amelyet

a) az Nvtv. kizarélagos 6nkormdnyzati tulajdonban alié va-
gyonnak mindsit;

b) térvény vagy a helyi dnkormdnyzat rendelete nemzetgaz-
dasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak
mindsit;

¢} torvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forrds:
Nvtv. 5. § (2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkor-
manyzatot megillet§ tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességének gyakorldsdra jogosult. (Forrds: Nvtv. 3.§
(1) bekezdés 17. pontja)
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tizleti vagyon

vagyongazddlkodas

vagyongazddlkodasi
ferv

vagyonkezelé

vagyonkimutatds

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az on-
kormdnyzati vagyon esetén a todrzsvagyonba. (Forrds:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

A vagyonnal felelés moédon, rendeltetésszerien kell gazddl-
kodni. (Forrds: Aht.104.§ (3) bekezdése, hatdlytalan
2012. janudr 1-jétél)

A nemrzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, az dllam, az dnkormdnyzat min-
denkori teherbiré képességéhez igazodd, elsdédlegesen a koz-
feladatok ellatdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapulé, atlat-
hatd, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének
meg0rzése, dllaganak védelme, értéknéveléd haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormdnyzat feladatdnak elldétdsa szempontjabol felesle-
gessé valo vagyontdrgyak elidegenitése. (Forras: Nviv. 7. §
(2) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

A helyi 6nkormanyzat a vagyongazdalkodasanak meghata-
rozott rendeltetése biztositasa céljabol kozép- €s hosszu tavu
vagyongazddlkodasi tervet koteles késziteni. (Forrds:
Nvtv. 9. § (1) bekezdés, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A helyi énkormdényzat tulajdondban dllé nemzeti vagyon
tekintetében az onkormdnyzati tarsulds, a kéltségvetési szerv
vagy onkormdnyzati intézmény, a koztestiilet, az dllam, a
helyi 6nkormanyzat, annak szervei és intézményei 100%-o0s
tulajdondban dllé gazddalkodé szervezet, illetve annak 100%-
os tulajdondban all6 = gazdalkodd szerverzet, (Forrds:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. pontja)

A helyi dnkormdnyzat képviseld-testiilete részére a zdrszam-
adashoz csatolt vagyonkimutatds az dnkormdnyzat és in-
tézményei sajat vagyonanak adatait (eszkozeit és kotelezett-
ségeit) mutatja be. (Forras: Ahsz., 44/A. § (1) bekezdés)




