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Biikkszék kozség dallandé lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 729 {6 volt.
Az Onkormanyzat 6ttagti Képvisel§-testiletének munkdjat egy dllandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndalléan miikédd és gazdalkodé Korjegyzs-
ségen kivill hdrom 6ndlléan mikodd intézményt mikodtetett, valamint két
t6bbségi tulajdoni hdnyadi gazdasdgi tarsasdggal rendelkezett. A polgdrmes-
ter a 2006. évi dnkormdanyzati valasztasok 6ta tolti be tisztségét. A jegyz6 1999.
augusztus 18-t6l folyamatosan latja el a korjegyzdi, illetve a Kézés Hivatal 1ét-
rejottétdl a jegyzdi feladatokat. A Korjegyzség szervezeti egységekre nem tago-
lédott, elkiillonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott
koztisztvisel6k szama 2012. januar 1-jén 14 6 volt, amelybdl a Korjegyzdség
Biikkszéki Kirendeltségén négy f& koztisztviseld volt alkalmazdsban. Sirok,
Biikkszék, Terpes és Szajla telepiilések dnkormdanyzatainak képvisels-testiiletei
2013. janudr 1-jétsl — Sirok székhellyel — Kézss Hivatalt hoztak létre. Az On-
kormanyzat a 2012. évi koltségvetési beszamoldja szerint 1 344 792 ezer Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el, valamint 1 340 832 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesi-
tett. A 2012. december 31-i konyvviteli mérleg szerint az onkormanyzat
2 144 821 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal rendelkezett. A rovid lejdrata kotele-
zettségalloméanya 281 390 ezer Ft, a hosszu lejarati kotelezettségdllomdnya
637 527 ezer Ft volt. Az 5000 16 alatti lakossdgszamu telepiilések dllami ados-
sdgkonszolidacitéjabdl a telepiilés kimaradf, az énkormdnyzat dltal felvett
402 730 ezer Ft hitel egyedi elbiralds alapjan keriilt dllami dtvallalasra.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont haszndlok tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felel@sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez szitkség van a megfeleld informadcids, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozdsi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé konirollrendszer szabdlyozdsanak gydkerei. Az unids elvarasoknak meg-
felelé 1j terminoldégia’ szerinti allamhaztartdsi belsé pénzigyi ellenérzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kériien megvals-
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sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhaztartasi belsd kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovdbbfejlddétt. A véltozasok iranydt mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magaban foglalja
a korszerd, felelGs szervezetiranyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszinti, a térvényi eléirdsokat az Aht. és az
Matv., a rendeleti szintii szabalyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tamogat-
nak.

A bels§ kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodéstiik és gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabdalyszertien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi kétele-
zettségeiket és megvédjék az erbforrdsokat a veszteségektdl, a karokidl és a nem
rendeltetésszerii haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrasokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti struk-
thrdkat, kockdazatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyijtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptdvu siratégidjéban hangsilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon 4ll6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénz-
ligyek atidthatésagat, rendezettségét. A szamvevOszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-
ta-e az Onkormanyzaindl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossdgadt, hozzajarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

¢ a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolas és érvé-

nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden mikodtették-e;
» biztositottak-e a bels6 ellendrzés szabdlyos miikodését;

o amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsdra.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A toérvényal-
kotds szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé koniroll-
rendszer dnkormdnyzati teriileten vald kialakitdsardl, miikodésérdl és hatdsai-
rél, a belsé ellendrzés miikodésérol. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsd kontrolirendszer kialakitdsdra és miikédtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencidlds nélkiili — jogszabdlyi eléirdsok redlis kévetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsdgu telepiilési dnkormdnyzatok esetében, illetve
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indokolt-e esetleges jogszabdlyi modositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenSrzétt szdmdara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsdban és
miikodésében fellépé hidnyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikii-
szoboléséhez, amely csdkkentheti a késtbbi ellendrzések gyakorisdgat. Az el-
lenérzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsahoz. A tdrsadalom szamdra jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremté rend kiala-
kitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremt6 elemzé tevékenységét és tanacsadéd szerepét is erdsitse.

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikddésének ellendrzésérdl szélo jelentés I.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizald dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitasait és javaslatait az el-
lendrzés sordn feltart, a jelentés Il. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellen6rzés lezardsdig a helyi szabalyozds valtozasa-
it nyomon kovettiik. Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzétt idé-
szakban hatdlyos, az intézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabdalyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfeleldsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfeleldségét és a
bels6 ellendrzés szabdlyszerl miikédését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
z6tti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellenérzitt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellenorzés jogszabdly’i alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2} bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusii-
vany elekironikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdciok kontrollja és a munkalapok kitsltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az 1.
szamu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-
séges mindsitési szempontokat a 2. szam fliggelék tartalmazza.
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A belsé kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltitk a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
gdnak megfeleléségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikodése megfelel6ségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozdk megbizasi dijai, a kiilsé szolgdltatdk dltal
végrett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartdsi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhaztartdson
kivilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzatadasok koziil koc-
kdzatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszerii
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellenérzését tobblépcsés megfeleldségi
tesztek Utjén addig végeztik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megleleld vagy nem
megfelels voltardl. Ertékeltiitk az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miitkddé-
sének szabdlyossdgdt. Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatnal a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett (1. szamu melléklet). Az ASZ tv. 29. §
(3) bekezdésében elbirtaknak megfelelden a figyelembe nem vett észrevételeket
és annak indokairdl sz616 tdjékoztatast a jelentés tartalmazza (2. szdmu mel-
léklet).
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I OSSZEGZG MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETLSEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kilén-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak mindsitése a kévetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités

. nem
Kontrollkérnyezet megfeleld

Kockdazatkezelési rend- nem
szer megfeleld

- . nem
Kontrolltevékenységek megfeleld

Informacios és kom- nem
munikaciés rendszer megfeleld

. - mem
Monitoring rendszer megfeleld

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikacids rendszer, va-
lamint a monitoring rendszer kialakitdsat, mivel az ellenérzésiink soran meg-
allapitott szabalyozasbeli hidnyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan
mitkodés, valamint a korrupcié kockazatat.

Az allomanyba nem tartozok megbizdsi dijaival és a kiilsé szolgdltatok dltal
- végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifizetések soran a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvénye-
sités bels6 kontrollok miikédése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a két
kulcskontroll egyiittes miikodését, mert azok nem biztositottak az ellenérzésiink
altal feltart hidnyossagok bekdévetkezésének megel6zését.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Gsszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet bettltd
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének lehetésé-
ge. A nem megfeleléen szabdlyozott és mikddtetett belsd kontrollok korrupcids
kockdzatot hordoznak.

Az Onkorményzat a belsé ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjan latta el A
belso ellenérzés miikddése a jogszabalyi elSirdsoknak ugyan jol megfe-
lelt, azonban nem tarta fel a szamvevdszéki ellendrzés dltal megallapitott hi-
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

dnyossagokat a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informdciés és kommunikdciés rendszer, a monitoring rendszer
kialakitdsandl, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd telje-
sitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikddésénél.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
idé elteltével megkiildstt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott t6rvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megadllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére az Onkormanyzat nevében
toriént kotelezettségvallalasokra pénzigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

javasiat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében térténé kételezettségvallalasokra
az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak meg-
felelden — az Avr. 53. §-4ban meghatdrozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi el-
lenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesités esedékességét megel6zben, irasban keriljén
sor.

A polgarmester mint kotelezettségvéllalé - az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére - 2012, maércius 31-ét6l irasban nem jelblte ki a teljesitésigazolasra jogosult
személyeket.

Javaslat:

Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfelelSen az 4ltala torténd kotelezettség-
vallalasok esetében a teljesités igazolasara jogosult személyeket.

A szamvev8széki ellendrzés megaéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnél a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa 6sszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak, a kulcskontrollok miikédése gyenge volt, a bels6 ellendrzés miikodése

.ugyan j6l megfelelt a jogszabélyi el6irdsoknak, azonban nem tarta fel, ezaital nem is

javittatta ki a szamvevdszéki ellendrzés soran megdllapitott hianyossagokat. A megal-
lapitott szabalyozasbeli és mikodésbeli hidnyossdgok magukban hordozzédk a sza-
balytalan mikodés kockézatat.

Javaslat:
Az Métv. 115, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérie figyelemmel az Onkor-

ményzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét. Az Moétv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer miik6désére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
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1. OSSZEGZ(O MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal Osz-
szefiggésben feltdrt hidnyossdgok, szabélytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi feleldsséggel kapcsolatos kérilmények kivizsgélasarél, majd a vizsgélat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek (Biikkszék Kiézség Onkormanyzata vonatkozasiban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A korjegyzd nem készitette el6 a vagyongazdalkodasi rendelet, médositasat annak
érdekében, hogy az megfeleljen az Nvtv. elGirdsainak. A korjegyzd a torvényi valto-
zdsokat nem a Szdmv. tv. eldirasainak megfeleléen vezette &t a szamviteli politikédn
és a szamlarenden, tovabba a Bkr.-ben eldirt ellenGrzési nyomvonal aktualizalasaré!
nem gondoskodott. Az Otv.-ben el&irt feladat ellenére nem készitette el a Kttv.-ben
eldirt, a koztisztviselokkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, vala-
mint az etikai eljarés szabalyainak dokumentumat [Il. Részletes megdllapitésok, 1.1. A

kontrollkéryezet 16-17., 24., 29-31., 41., 44. és 47. sorszam( megallapitas].
Javaslat:

intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjén a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet 16-17., 24., 29-31,, 41,
44. és 47. sorszami megdllapitasaiban foglaft hibak, hianyossagok kijavitasarol,
megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

. A kockézatkezelési rendszer nem a Bkr. rendelkezéseinek megfeleléen keriilt kialaki-
- tasra. A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6lé tv.-ben foglaltak ellenére a Bizottsag nem
~. helyi énkormanyzati képviseld tagja vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét az on-
.~ kormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették, és a Bizottsdg nem helyi onkormanyzati
. képviseld tagja vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének nem tett eleget. A Va-
.. gyonnyilatkozat-tételr8l szdl6 tv.-ben foglaltak ellenére a vagyonnyilatkozat-tételre

. kotelezett koztisztviseldk korét a koriegyzGségi SZMSZ helyett az ligyrendben régzi-

tették. fIl. Részletes megdliapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer, 4-5., 8., 10., 13-
14. sorszamu megdllapitds]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint a
Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrol szolo tv.-ben foglaltak alapjan a jelentés il.
Részletes megdllapitdsok, 1.2. A kockazatkezelési rendszer 4-5., 8., 10., 13-14. sor-
szam( megallapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarél, megsziintetésérol
az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelben.

a kontrolitevékenységekkel kapcsolatban:

A kérjegyzd — a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem biztositotta minden tevékenységre
vonatkozdan a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetSi ellenrzést. A kor-
jegyz6 az Avr.-ben foglaltak ellenére nem hatérozta meg az elézetes irasbeli kétele-
zettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét, és nem szabdlyozta a pénziigyi el-
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lenjegyzés, a teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozas gyakorlasanak
modjéval és eljarasi részletszabdlyaival a pénziigyi ellenjegyzés és a teljesitésigazolas
dokumentacids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lésének
rendjével kapcsolatos beisé elSirasokat, feltételeket. Az Avr. eléirésai ellenére 2012.
marcius 30-&t megel6z8en a teljesités igazoldsara jogosult személyeket nem jeldlte
ki. Az ikr. elbirasai ellenére az lzemeltetéssel és adatbiztonsaggal kapcsolatos hatas-
koroket, a Bkr. elirdsai ellenére a dokumentumokhoz és informacidékhoz valé hozza-
férésre vonatkozé feleldsségi kdréket nem hatdrozta meq. [Il. Részletes megdifapitd-

sok, 1.3. A kontrolitevékenységek, 5-6., 8-12., 15. és 17. sorszamti megdlfapitds].
Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ¢} pontja és 8. §-a alapjan a Il.
Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolitevékenységek 5-6., 8-12., 15. és 17. megal-
lapitasaiban foglaltak hibak, hidnyossagok kijavitasardt és megsziintetésérdl az ott
megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

az informacids és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 az Info tv.-ben és a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan
rendszert, amely biztositja, hogy a megfelelé informécidék a megfelel6 idében eljut-
nak az illetékes szervezethez, személyhez, tovdbba nem gondoskodott az Onkor-
ményzat elektronikus kozzétételi kotelezettségének teljesitésérol a 2012. évben. Il
Részletes megallapitasok, 1.4. Az informdcids és kommunikacids rendszer 1. és 7.
sorszamu megallapitas].

|avaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-

+ lentés Il. Részletes megéllapitasok, 1.4. Az informéci6s és kommunikaci6s rendszer 1.
és 7. sorszam( megdllapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasrél, megszin-
tetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyok eléirasainak megfeleléen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A kérjegyz a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Korjegyz6ség tevékeny-
ségének, a célok megvalésitasanak nyomon kévetését biztosité rendszerét. Az Aht.-
ban és a Bkr.-ben foglaltakat figyelmen kivil hagyva a belsé kontrollrendszer fejlesz-
tése érdekében intézkedéseket nem tett. {Il. Részletes megdllapitdsok, 1.5. A monitor-
ing rendszer, 1. és 10. sorszamu megdlfapitasok]

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés 1l. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. és 10. sorszami
megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott
megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelben.

a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd kontroliokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és az érvényesités az Aht.-ben és az Avr.-ben foglaltaknak, a gaz-
dasagi események konyvelése az Ahsz.,-ben foglaltaknak, az eredménykotelmet tar-
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talmazé jogugyletek tekintetében a megkotott szerz6dések a Ptk.,-ban foglaitaknak
nem feleltek meg. fil. Részletes megdlfapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betolté teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mikédése, 1-3. pontok-
ban foglalt megdllapitdsok]

javasiat:

Intézkedjen az Aht. 37. §-aban, az Avr. 55-58. §-aiban, az Ahsz, 51. §-&ban, valamint
a 16. mellékletében, tovabbé a Ptk., 6:238. §-dban foglaltak alapjan arrél, hogy a
teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban, valamint azok ellen6rzése soran
a kotelezettségvillaldssal, a pénziigyi ellenjegyzéssel, az utalvdnyozassal, a kotele-
zettségvalialdsok nyilvantartdsba vételével, a gazdasagi események kdnyvelésével,
tovabba az eredménykotelmeket tartalmazé jogligyletek tekintetében a megkotott
szerzGdésekkel kapcsolatban feltart, a jelentés Il. Részletes megdllapitasok, 2. A
pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé
kontrollok miikodése 1-3. pontjaiban szerepié megallapitésaiban foglalt hibak, hia-
nyossagok kijavitasa, megszlintetése az ott megjel6lt jogszabalyi rendelkezéseknek
megfeleléen torténjen meg.

a belsd ellendrzés mitkodésével kapcsolatban:

A belsS ellendrzés miikodése az értékelési szempontjait figyelembe véve j6] megfelelt
a jogszabélyi elGirasoknak, azonban a szdmvevdszéki ellendrzés kisebb salyd hia-
nyossagokat tart fel, amelyek nem feleltek meg a Bkr.-ben el&irt rendelkezéseknek.
{l1. Részletes megdllapitdsok, 3. A belsé ellendrzés mikédése 7., 8.a), 23-24. sorszdmii
megdllapitas]

Javaslat:

_Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja
- és a 10. §-a alapjan a jelentés Il. Részletes megéllapitdsok, 3. A belsd ellendrzés mi-
kodése 7., 8. a), 23-24. sorszamu megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossadgok
megsziintetésérdl az ott megjel6it jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelSen.
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I RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilén és egytlittesen is

értékeltitk,. A belsd kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés

alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa — az ellenérzési program 2. szémi fiigge-
1ékében részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jog-
szabdlyi eléirdsoknak nem felelt meg, mert:

Sor-
szdm'!

Megallapitas

Megjegyzés

16.

A korjegyz6 - az Otv. 36. § (2) bekezdés

a) pontjaban foglaltak ellenére - nem
készitette el az ellendrzétt idészakban a
vagyongazdalkoddsi rendelet; modosita-
sat, igy az nem felelt meg az Nviv. 3. §

(1) bekezdés 6. pontja, 5. §-a, 11. § (16)

bekezdése, 13. § (1) bekezdése, 18. § (1) és
(12) bekezdései, valamint a Métv. 109. §
(4) bekezdése elbirdsainak.

A vagyongazdalkoddsi rende-
let,t a  Képviseld-testiilet
2013. dprilis 24-én fogadta el.

A jegyzd - az dnkormdnyzat
miikadésével  kapcsclatos —
feladatai ellatasardl 2013.
jonudr 1-jét6l a Motv. 81. §
{3) bekezdés c) pontja alapjdn
gondoskodik.

17.,
24.,
29.

A korjegyz6 — a Szamv. tv. 14. § (11) be-
kezdésében elbirtak ellenére - a 10Gr-
vénymdodositds hatdlybalépését kovetd
90 napon beltl a vdltozasokat a szdmvi-
teli politikan, illetve azon beliil a leltdro-
Zasi és leltdrkészitési, valamint az eszko-
zok és forrdsok értékelési szabdlyzaton
nem vezette keresztiil.

' A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dital az adatszolgdltatds sordn kitoltott
kimufatasok kérdéseinek sorszamadval azonos.
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1.2,

30.,
31.

A korjegyzd — a Szamv. tv. 161. § (4)-(5)
bekezdéseiben eléirtak ellenére - a szdm-
larend, tovdbbd a szdmlarend dltal a
Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja
alapjén tartalmazott bizonylati rend
szilkséges modositdsat a torvényi vdlto-
zds hatdlybalépését kovetd 90 napon
belill nem végezte el.

41,
44,

A korjegyzé — a Bkr. 6. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem gondosko-
dott a Korjegyzdség ellendrzési nyomvo-

/////

47.

A Képviselb-testiilet — a Kttv. 231. § (1)
bekezdése ellenére — nem dllapitotta meqg
a Kttv. 83. §-dban eldirt, a kbztisztviselHk-
kel szembeni hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmdt, valamint az etikai eljdrds
szabdlyait, mert a kérjeqyz6 — az Otv. 36,
§ (2) bekezdés a) pontjdban el6irt feladata
ellenére — nem készitette elé ennek doku-
mentumat,

A jegyz6 az Onkormdnyzat
mtkddésével kapcsolatos fel-
adatok ellatdsardl 2013, janu-
ar 1-jétdl a Motv. 81. § (3) be-
kezdés ¢) pontja alapjan gon-
doskodik.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa — az ellenérzési program 2. sza-
mu fiiggelékében részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint
— a jogszabdlyi elirdsoknak nem felelt meg, mert:

Sor-
szam

Megdllapitds

A korjegyzd a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mérte fel és

nem allapitotta meg a Korjegyzdség tevékenységében rejldé kockdzatokat,

nem hatdrozta meg az egyes kockdzatok kezeléséhez sziikséges intézkedé-
seket, valamint a kockdzatok kezelése érdekében el&irt intézkedések teljesi-
tésének nyomon kovetési maodjat.

13,
14.

A Vagyonnyilatkozat-tételrél sz616 tv. 4. § a) pontjdban foglaltak ellenére a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsé-
gét a korjegyzOségi SZMSZ helyett az ligyrend tartalmazta.

A Vagyonnyilatkozat-tételrd! sz616 tv. 4. § d) pontjéban foglaltak ellenére a
Bizotisdg nem helyi énkormadnyzati képvisel$ tagja vagyonnyilatkozai-tételi
kotelezettségét az dnkormdanyzat SZMSZ-ben nem rogzitették. A Bizottsdg
nem helyi dnkormanyzati képviseld tagja — a Vagyonnyilatkozat-tételrél
5z0lo tv. 5. §-dban foglaltak ellenére — vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsé-
gének nem tett eleget, amelynek fenndllasardl és esedékességének idépont-
jarél a vagyonnyilatkozat Srzéséért felelés Bizottsdg — a 8. § (4) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem tdjékoztatta, tovabba a 10. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére irdsban nem szdlitotta fel kotelezettsége teljesitésére.
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II. RESZLETES MEGALIAPITASOK

1.3. A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogsza-
balyi eléirasoknak, mert:

Sor- . )
S7a4m Megdllapitas
A kirjegyz6 — a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére — nem
5 biztositotta a pénziigyi dontések kozill a tdmogatdsokkal vald elszdmolds
’ dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, eléze-
tes, utélagos és vezetdi ellendrzést.
A korjegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjdban foglaltak ellenére
6., — belsd szabdlyzatban nem szabdlyozta a pénziigyi ellenjegyzés, o teljesités-
9., igazolds, az érvényesités és az utalvdnyozds gyakorldsdnak médjdval és
11.,  eljarasi részletszabdlyaival a pénziigyi ellenjegyzés és a teljesitésigazolds
12. dokumentdcidos részietszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek

kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket.

A koérjegyzé — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil

: hagyva - annak ellenére nem hatdrozta meg az eldzetes irasbeli kitelezett-

8. ségvdllalast nem igénylé kifizetések rendjét, hogy a gazddlkoddsi jogkordk

: szabdlyzatdban lehetdvé tette a 100 ezer Ft alatti kifizetések el6zetes irasbeli
kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére 2012. mdrcius 30-ig a kér-
. 10. jegyz0, ezt kovetden pedig a kotelezettségvdillalé nem jelolte ki {rdsban a
teljesitésigazolasra jogosull személyeket.

A korjegyz6 az iratkezelési rendszer kialokitdsa sordn — az Ikr. 8. § (2) be-
15. . kezdésében foglaltak ellenére - nem hatdrozta meg az lizemeltetéssel és
adatbiztonsaggal kapesolatos hatdskordket.

- A korjegyz6 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére - belsé
17. szabdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informdciokhoz
valo hozzaférésre vonatkozdan a felelGsségi koréket.

1.4. Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikdcios rendszer kialakitasa — az ellendrzési
program 2. szamu fiiggelékében részletezett kritériumrendszer alapjdan végzett
értékelés szerint — nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak, mert:

Sor- . "
sz4m MegaHapitas

A kbrjegyzd - a Bkr. 3. § d) pontjdéban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak
1 ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfe-

leld informdacidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, sze-
mélyhez.

A jegyz0 - az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésében
7 és az 1. mellékletében foglaltak ellenére — a 2012. évre vonatkozd éves kolt-
ségvetés, a 2011. évre vonatkozd koltségvetési beszamold és a Képvisels-
testiilet hatdlyban 1évé rendeletei tekintetében nem gondoskodott az On-

18



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.5.

kormanyzat elektronikus kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl a 2012,

évben.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - az ellendrzési program 2. szdmi fiig-
gelékében részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem

felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak, mert:

Sor-

szdm Megdadllapitds

Megjegyzés

A korjeayzd — a Bkr. 3. § e} pontjdban és a
10. §-dban foglaltak ellenére — nem alakitot-
1. ta ki és nem miikddtette a Kérjegyzdséqg te-
vékenységének, a célok megvaldsitasénak
nyomon kovetését biztositd rendszerét.

A korjegyz6é — az Aht. 69. § (2) bekezdésé-
ben és a Bkr. 3. §-dban foglaltokat figyel-

10. men kiviil hagyva - a belsé kontrollrend-
szer fejlesztése érdekében intézkedéseket
nem tett.

A korjegyz6 a monitoring
rendszer és a kozérdek( ada-
tok nyilvanossdganak rend-
szeres biztositdsdt  jeldlte
meg fejlesztési teriiletként.

A helyi dnkormdnyzatok torvényességi feliigyeletét elldté kormdnyhivatal a
2012, évben nem élt tdrvényességi felhivdssal, vagy mads térvényességi feliigye-
leti eszkdzzel a KépviselS-testiilet dltal alkotott rendeletekre, hatdrozatokra vo-

natkozdan.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
. TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

‘Az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival és a kiilsé szolgdltatok altal

végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdkkal kapcsolatos kifizetések soran -
dsszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betslto

feljesitésigazoldas és érvényesités belsé kontrollok miikédésének megfele-
16sége gyenge volt, mert:

Sza-

mozés Megdallapitas

Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazolé ellenérizhetd okma-
nyck hidnydban a kiadasok jogossagd-
nak, Osszegszerfiségének és az ellenszol-

1. galtatds teljesitésének igazolasat nem az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen végezie. Tovabbd a teljesi-
tésigazoldst — az Avr. 57. § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére - kijeloléssel
nem rendelkezd személy végezte.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Ervényesités

Az érvényesitd a megbizasi dijokra tor-
ténd kifizetések esetében — az Avr. 58. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a
megel$z6 ligymenetben a teljesitésigazo-
lds nem szabdlyszertien tortént, az Aht.
37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére a kdtelezettségval-
lalasra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil ke-
riilt sor, tovdbba az Avr. 56. § (1) bekez-
dés eldirdsa ellenére a kotelezettségval-
lalast kovetden nem gondoskodtak an-
nak nyilvantartasba vételérdl, ugyanis a
kotelezettségvallalasokrdl nyilvantartdst
nem vezettek.

Az Avr. 56. § (1) bekezdés
2014. janudr 1-jét6l moédo-
sult, a kotelezetiségvallala-
sok  nyilvantartdsat az
Ahsz., 39. § (1) bekezdés és
a 14. szamu melléklet II.
pontja szabdlyozza.

A kulcskontrollok  ellendrzése
soran feltart egyéb hianyossagok

A polgdrmester eredménykdtelmeket
tartalmazd jogiigyletekre — a Ptk.; 389.
§-a szerinti vallalkozdsi szerz6dés helyett
- a Ptk., 474. §-a szerint megbizdsi szer-
zBdéseket kotott.

A Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében és az
Ahsz., 48. § (2) bekezdésében és a 9.
szdmu melléklet 9. pontjaban foglaltak
ellenére nem a gazdasdgi esemény tar-

2014. mdarcius 15-ét8l a val-
lalkozasi szerzédésre a Ptk
389. §-a helyett a Ptk., 6:238.
§ az irdnyado.

A gazdasagi esemény tar-
talmanak megfeleld fékény-
vi elszamoldasat 2014. janudr
1-jét8l az Ahsz, 51. §-a és a

talmdnak megfeleld 8konyvi szdmldra 16, szdmi melléklet szabd-
jelolték ki és szamoltdk el a kifizetést. lyozza.

Az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijainak — az Onkormdnyzatra
vonatkozo — kifizetése soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrol-
lok mtikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

» a teljesitésigazoldst a ravatalozd gondnoki feladatokra, valamint az Ifjusdgi

tdborban ,rendbetétel és dttakaritds” feladatokra kot6tt megbizdsi szerzédések
esetében — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — kijeldléssel nem
rendelkezé személy végezte;

a teljesitésigazolé a megbizdsi dijak kifizetését megelézéen — az Avr. 57. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére - ellendrizhetd okmdnyok hidnydban nem
ellendrizte a kiadasok jogossagat, 6sszegszeriiségét és az ellenszolgaltatas tel-
jesitését;

az érvényesité a megbizasi dijak kifizetése esetében — az Avr. 58. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megeld-
z6 ligymenetben a teljesitésigazolas nem szabdlyszerlien tortént, a megbizasi
szerzGdések esetén az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében eldirtak
ellenére a kotelezettségvallaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor, to-
vibba az Avr. 56. § (1) bekezdés elsirdsa ellenére a kételezettségvallaldast ko-
vetden nem gondoskodiak annak nyilvantartdsba vételérdl, ugyanis a kote-
lezettségvallalasokrdl nyilvantartdst nem vezettek.
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A polgdrmester az eredménykételmeket tartalmazé (a ravatalozé gondnoki és
az Ifjasagi tdborban ,rendbetétel és atiakaritas” feladatok ellatdsara) joguigyle-
tekre — a Ptk., 389. §-a szerinti vallalkozasi szerz6dés helyett — a Ptk., 474. §-a
szerinti megbizdsi szerzddéseket kotott.

A kiilsé szolgaltatok dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kdkkal kapcsolatos — a Korjegyzdségre és az Onkorményzatra vonatkozé — ki-
fizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodésé-
nek megfelelosége gyenge volt, mert:

¢ a feljesitésigazoldst az dnkormanyzati kiadasokat érintéen az évoddban, az
Ifjusagi téborban végzett elektromos karbantartdsi, valamint a fiinyiré javi-

tasi munkdkra torténd kifizetéseket megel6zéen -~ az Avr. 57. § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — kijelléssel nem rendelkezd személy végezte;

¢ a teljesitésigazolé mind az dnkormdnyzati, mind a kérjegyzdségi kiaddsok
“esetében — a szamitégépes hdlézat-karbantartés, a fénymadsolé karbantartas,
az 6voddban, az Ifjusdgi tdborban végzett elektromos karbantartasi, vala-
mint a flinyfré javitdsi munkdkra torténd kifizetéseket megelézéen — az Avr.
57. § (1) bekezdésében foglaltak és az aldirdgsa ellenére - ellendrizhett ok-
mdnyok hidnydban a kifizetés jogossagadt, dsszegszeriiségét, az ellenszolgal-
tatds teljesitését nem ellendrizte;

o az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolds
nem szabdlyszeriien tortént, az Ifjusagi téborban végzett elektromos karban-
tartdsi munkdkra, valamint a szamitégépes halézat karbantartdséra kétott
vallalkozdsi szerzédés esetén — az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdé-
sében el6irtak ellenére — a kotelezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzés nél-
kiil keriilt sor, tovabba — az Avr. 56. § (1) bekezdés eléirdsa ellenére — a kote-
lezettségvallaldst kovetden nem gondoskodtak annak nyilvantartdsba véte-
1ér8l, ugyanis a kotelezetiségvallaldsokrdl nyilvantartdast nem vezettek.

A szédmvevészéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel osszefiiggésben, a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének kockaza-
ta. A nem megfeleléen miikddtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot
hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdényzat a belsS ellendrzési feladatokat — a képviseld-testiileti dontés
alapjan — a Tarsulds itjan latta el.

A belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzaindl jél meg-
felelt a jogszabalyi elbirdsoknak.

A bels6 ellendrzési vezet$ elkészitette a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelels tar--
talmu, kockdazatelemzésen alapulé 2013. évi ellendrzési tervet. A belsd ellendr-
zés a 2012. évi ellendrzési tervben foglalt ellendrzéseket végrehajtotta, elkészi-
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tette az ellendrzési programokat és az ellendrzési jelentéseket. A belsé ellenérzé-
si vezetd nyilvantartast vezetett a belsé ellenérzésekrdl és az intézkedési javas-
latokrél. A belsé ellendrzési vezetd elkészitette a 2011, évi éves ellendrzési jelen-
tést és azt megkiildte a korjegyzének.

A belsd ellendrzés miikédése az értékelés szempontjabdl az aldbbi kisebb sulya

2

hidnyossdgok mellett j61 megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak:

Sor- . s

szém Megdllapitds

7 A bels6 ellendrzési vezetd — a Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontja ellenére -
) stratégiai ellendrzési tervet nem készitett.

8 A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontidban foglal-

a.) tak ellenére — nem tartalmazta az ellenérzési tervet megalapozd elemzé-

sek és a kockdzatelemzés eredményének dsszefoglaldé bemutatdsat.

A korjegyz8 a belsé ellenéirzés javaslatainak végrehajtésa érdekében — a
23. Bkr. 28. § ¢) pontjdban és 45, § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére —
nem készitett hatdridén beliil megfeleld tartalm intézkedési tervet.

A belsé ellenérzési vezetd - a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban és a 47.
§ (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — a belsd ellen&rzé-
si jelentésekben tfett javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok
végrehajtasdt nyomon kovetd nyilvantartast nem vezetett.

24.

A Korjegyz8ség az ASZ-t6] a 2011., a 2012. és a 2013. években integritds kérds-
iv kitoliésére kapott felkérést, amelyekre a 2011-2012. években eleget tett.
A belsd kontrollrendszer kialakitdsa sordn feltart hibdk, ezen beliil a koztisztvi-
sel@kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek meghatdrozdsdnak és az etikai elja-
ras szabdlyainak, a szabdlytalansdgkezeléssel kapcsolatban a bejelentd védel-
meére vonatkozé elbirdsok és kotelezettségek hidnya, a szervezeten beliili infor-
mdciddtadas rendjére, illetve a pénzgazdalkodassal kapcsolatos jogkdrok gya-
korlasanak szabadlyozdsaval kapcsolatos hidnyossagok arra utalnak, hogy az
Onkormdnyzatnak az integritdsi szemlélet érvényesitésében még fejlédést kell

elérnie.
Budapest, 2014. SR hénap G4 . nap
...~ Domokos Laszlé
elnok#
Melléklet:  2db -
Fliggelék: 2db
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1. sgAMﬁ MELL;’KLEI
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Biikkszék Kozség Polgadrmesterétil
3335 Biikkszék, Dobé . 1. . _
Tel.: 36/361013 o i

44-10/2014. Targy: Allami szamvevdszéki vizspdlat jegyzékonyve
Hiv.sz,; V-0398-047/2014,

Allami Szimveviszék

Budapest
Apdczai Csere Janos u.10.

Tisgrelt Clin!

Bikkszék Kozség Onkormanyzatinal tartott ellenbrzés ,, Jelentéstervezet az dnkormdnyzatok
belsd kontrollrendszere kialakitdsnak, egyes kontrolltevékenységek &s a belsd clienbrzés
mitklidésének cliendrzésérd] - Blikkszek ,, cimill szamveviszEéki jelentéstervezetére az alabbi
észrevételcket szergtném tenni.

o A Tl Részletes megdllapitasok fejezet 1.1 A kontrollkdrnyezet 18, pontjdban szerepld
megallapiias szerinl a korjegyzd az dnkormdnyzat intézményeinek szamviteli rendjét nem
alakitotta ki. A korjegyzOség szamviteli rendje kialakitasra keriilt, melynek hatalya a . jegyz06i
rendelkezés™ alapjan az snkormanyzatok intézményeire is kiterjed,

2. A Tl. Részletes megdllapitisok fejezet 1,2, A kockédzatkezelési rendszer 4.,5..8.,10. sorszim
alatt megjelolt megdllapitis szerint a kinjegyzd nem mérte fel és nem allapitotta meg a
Kérjegvzoség tevékenységében rejld kockdzatokat, nem hatdrozia meg az egyes kockdzatok
kezeiéschez szitksépe intézkedéscket, valamint a kockdzatok kezelése érdekében eldint
intézkedések teljesitésének nyomon kbvetési modjat. A Koriegyzbség FEUVE szabélyzata
keretében, kitlon fejezetként ezek szabdlyozdsra kertiltek.

3. A Tl Részletes megallapitdsok fejezet 1.3, A kontrolltevékenységek 6.,9.,11.,12. sorszém
alatt megjefolt megallapitas szerinl a kéijegyzé nem szabdlyozta a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesités &s az wtalvinyozds gyakorlasdnak
modjaval, eljdrdsi és dokumentdcios részletszabalyaival, valamint az ezekel vépzd személyek
kijelolésénck rendjével kaposolatos belséd eljarasokat, feltéieleket. Ezen szabdlyozds
meptireént a  Pénzgazdalkoddssal kapesolatos jogkdrok szabalyozdsa™, valamint ennek
modositisdra készitlt szabdlyzat tarlalmazza, Ugyanezen pontban a 29. sorszam alall az a
megallapitas szercpel, hogy a jegyzd nem jelélte ki az érvényesités feladatial megbizott_
személyt, A koztisztviseldk munkakdri leirdsai tartalmazzdk a kijelolést,

4. A wehesitésipazolas ¢s érvényesiiés szabalyordsanak hidnyat tartalmazeza a 2. Pénzligyi
folyamatokban kulcsszerepel betlltd (eljesitésipazolas és érvényesités belsd kontrollok
mikodése cimi fejezet 1. &5 2, pontja is. A Pénzgazdalkeddssal kapcsolatos joghkorok
szabalyozisa™, valamint ennek médositasirs késziilt szabalyzal mindkettot szabilyozza,
Kérem, a jelentés tervezet felillvizsgdlatat az dhtalam lefrtak alapjan.

A vizsgalatot végzi szemidlyek munkdnkat sepftd kdzremikddését megkdszondm,

g0 Vs
yva Ferenené

p{)l garmester

Tisztelettel:
Bikkszék, 2013. dprilis 22.
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et sedm: V-0398-048/2014.

Zagyva Ferencné asszony
polgérmester

Biikkszék Kozség Onkormdanyzata

Bikkszék

Tisztelt Polgirmester Asszony!

Késztinette] megkaptam a 2014, gprilis 25, napjdn az Allami Szimvevdszékhez érkezett, a
Bitkkszék Kozség Onkormdnyzata belsd kontrollrendszere kintakitdsdnak, egyes kontrolltevé-
kenységek ¢s a belsd ellenéirzés mikodésének ellenbrzdsértl készilll jelentéstorvezetben foglalt
megallapitdsokra tett észrevételeit,

Téjékoztatom Polgdrmester asszonyt, hogy a jelentésben — az Allami Szdmveviszéked] 52616
2011, évi LXVI. ttrvény 29. § (3) bekezdése alapjin — az elfogadott, a részben elfogadott és az
el nem fogadott észrevéieleket szerepeltetjiik az elfogadds, elutasitas indokdnak feltiintetésével
cgylitt, : .

Az Allami Szémvevbszék észrevételekre vonatkozo dlldspontjarol a felllgyeleti vezetd dltal ké-
szitett réuzletes tdjékoztatdst esatoltan megkildém.

Budapest, 2014. #7 hd7? nap

" Tisztelettel:

4 R

o Domokos Laszlé
“Eiwd?

Melicklet: Tajékoztatds o7 elfogadott, részben elfogadott &s az el nem fogadott dezrevételeladl, azok indokaird]
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1. meitéklet
8 V-0398-048/2014, ks, szimi levélhez

Tdjékozintds

nz elfogadolt, a részben slfogadott és az el nem fogadott dszrevételekrd), azok indokaird!

ol A 1L Részletes megdllupitasok fefezet 1.1 4 kont-
rolthdrnyezet 18, ponijidhan szerepld megdilapitds sze-
rint a kirjegyzd oz onkormdnyzal intézményeinek szdm-
Bszrevétel: | vireli rendjér nem alakitotta ki, A kéirjegyzdsdg szdmvi-
teli rendje kialakitdsra keriht, melvnek hatdlya a , jegy-
201 rendelkezds” alapfdn ax dnkormdnyzatok Iniézmé-
nyelre is kiterfed "

Vilase: Az Allami Szamvevszék av észrevételt elfogadin,

Az dazrevétel megalapozoit, A V-0398-026/2014, ikts-
toszéml jegyzOkonyv 3. szdmi mellékletét képezd, a
polgdrinester és a jegyz6 Altal aldrt, 2014, janudr 24-én
kelt nyilatkozat szerint ,, Bikkszék Kozsdg Onkormdiy-
1 zaia az rdnyltdsa ald tariozd koltvégveidsi szervekre a
' szamvitell szabdiyzatok személyi hatdlydnal 2012, dv-
ben dokumentdltan nem ferjesztette ki, a koliségverédsi
szervekre kiterfedd szdmviteli szabdlyzat nem készilt”,
Ugyanakkor az Allami Szdmvevsszék megéllapitotta,
Indoklgs: | hogy & 2007, februdr 28-dn kelt, a kirjegyzd 4ltal aldirt
wjegvzdl rendelkezds " alkalinas volt annak megdllapitd-
séra, hogy a gazdédlkoddsi szabélyzatok hatdlydnak az
intézmények gazddlkoddst tevékenységeire tthtént kiter-
jesziésével a kirjegyz0 kialakftotta wz intézmények
szdmviteli rendjeét.

A fentiek figyelembevételével az Allami Szémvevbszék
a jelentdstervezetben n kontrollkdrayezet kialakitdsa
keretében tett megdllapitasat, intézkedést igényld meg-
dllapitdsat és javaslatdt mddositja,

w2 A I Részletés megdllapltdsok fefezet 1.2, A kockd-
zatkezeldsi rendszer 4, 5., 8, 10. sorszdm alolt megje-
il megdllapltds szerint a kdrjegyzd nem mérte fel és
nem dilapltotta meg a Korjegyzdség tevékenysdgdben
refld kockdzatokat, nemt hatdrozta meg az egyes kockd-
zatok kezeldséhez szithydges intézkedéseket, valemint a
kockdzatok kezelése érdekdében elbirt intézkedések telfe-
slidsének nvomon koverdsi modial. A Korjegyzdség
FEUVE szabdlyzata keretdben, killon fefezethént ezek
szabdlyozdasra keriiltek,”

2, | Eserevétel:
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Valasz: cAiz Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja
Az dszrevétel nem megalapozett, Sirok-Bilkkszék-
Terpes Korjegyz6ség 2007, méjus 18-an kelt, 4 kockd-
zatkezelds szabdlyozdsa oimili dokumentuméban foglalt
szabllyozis oélin ,a korfegvedsdg kockdzatkezeldsi
elidrasdrak meghatdrozdsa, ezdlial a kockdzatok korai .
Jelismerdse, megszimtetdse eadlial kdros hatdsuk mér-
séklése”. A dokumentum megfelelden tortalmazza a
lehetséges kockdzatok tipusail, a kockdzatok elsddleges
okait, a kockdzatkezelés 1épéseit, a kockdzatok beazo-
nosftdsanak modszereit, s kockdzatok kezelését és az
elfogadhatd kockdzali szint meghatdrozasat. 4 kockdza-
ok kezelése cim alatti harmadik bekezdés szerint ,a
vdrhatd kockdzalok teljes kirének dsszegyiitését kive-
tden az egyes kockdzatokat — azok bekévetkezdvének
valoszinfisége és a szervezetre gyakorolt hatdsa alapfdn
rendelkeznl kell. Ezt kovetden meg kell hatdroznt azon
intdzkeddseker, melyek a kockdzetokat mérsékelhetik,
megsziintethetik.” A V-0398-026/2014, iktatdszdmq
jogyzOkonyv 3. szémb mellékletét képezb, a polgdrmes-
ter s a jegyzd dlial aldirt, 2014, janudr 24-én kelt nyi-
Indoklis: | {atkozat riigziti, hogy ,,nem il rendelkezésre az azono-
sltott kockdzatok bekdvetkezdsének valdszindsdgde fel-
mérd dokumentum, valamint az azonositolt kockdzatok
bekovetkezése esetén azok koltsdgvetdsi szervre gyako-
rolt hatdsdt felmérd dokumentum [...] Nincsenek meg-
hatdrozva a kockdzati tliréshatdrok, azok flgyelembevd-
teldvel az dnkormdnyzat tevékenysdgdnek  kockdzall
kitettség alapjdn tortdnd rangsaroldsa f..J Nines sza-
bdlyozds a kockdzatok kezeldse sovdn az intézkedések
nyamon kiveldsi modidre, " Tovibba A kockdzatkezelés
szabdlyozdsa oiml dokumentum megteremti a kockd-
zntkezelési rendszer mitktidtetésének szabdlyozdsi kere-
teit, ¢s r8gziti a kockdzatkezelés alapvet$ szabdlyait,
azonban a szdmvevoszéki jelentéstervezetben foglall
megdllapitis nem a szabdlyozds hidnydra utel, hanem a
szabdlyozdsban foglaltak megvalositdsdnak elmaraddsi-
ra,

A fentiek figyelembevételével az Allami SzamvevOszék
fenntartjn az ¢ pontban foglalt észrevételhez kapesold-
ddan a jelentéstervezetben tett megdllapitdsdt.

w3 A Il Részletes megdilaplidsok fefezer 1.3, A kont-
rollievékenységek 6., 9., 11., 12. sorszdm alatt megfeldlt
megdllaplids szerint a kirjegyzd nem szabdivezta a
Cezrevétel: | kerelezettsdgvdllalay pénzigyt ellenjegyzdse, a telfest-
tésigazolds, az drvényesitds &5 az walvdnyozds gyakor-
ldsdnak modidval, elidrdst ds dokumentdeids részlet-

[ 8
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| szabdlyaival, valaming az ezeket vdgzd személyek kijeld-

{esdnek rendiével kapesolaros belsd eljdrdsokat, feltéte-
leket. Ezen szabdlyozds megtirtént a , Pénzgazdilko-
ddssal kapesaolatos jogkdrdh szabdlvozdsa”, valamint
ennek  modositdsdra  készilt  szsabdlyvzar  tariaimazza,
Ugyanezen pontban a 29. sorszdm alatt az a megdilapi-
tds szerepel, hogy a fegyzd nem jelole ki az érvdnyesi-
ési feladatial megbizont szemdlyt. A kdztisziviseldh
munkaktei lelvdsal tartalmazzdk a kifeldlést.”

Vilasz:

Az Allami Szdmvevszék ax dszrevételt részhen fo-
gadja cl

Indokldis:

Az dszrevétel részben megalapozott. Az Avr, 13, § (2)
bekezdése elbltin, hogy . a kbitsdgvetési szerv vesetdfe
belsd szabdlyzathan rendezi [ ...} a tervezéssel, gazddl-
koddssal - fgy killondsen a kitelezetiségvdalialds, ellen-
Jegyeds, welfesltés igazoldsa, drvdnyesiids, wtalvdmozds
gyakorldydnak mddidval, elfdrdsi s dokumenticlds
részletszabdlyaival, valomint az ezeket végad scemdlyek
kijeldlésdnek rendjével - [ ...} kapcsolatos belsd eldird-
sokat, feltéieleket”,

Sirok-Blikkszék-Terpes Kohjegyzlség Pénzgazdalko-
ddassal kapesolates fogkiirdk szebdlyozdsa, valaming
ennek modositdsdra készilt szabdlyzata nem volt tssz-
hangban a jogszabdlyban eldirtakkal, mert ugyan tar-
talmazza a pénzligyi ellenjegyzésre, & teljes{tésigazolds-
ra, az érvényesitésre és az utalvanyozdsra jogosult sze-
mélyeket a munkalkortk megjelslésével; a teljesitésiga-
Zolhs, az ¢rvényesités és az utalvinyozds tartalmat; az
érvényesités és az utalvinyozds dokumentdeids részlet-
szabdlyait; valamint az 8sszeférhetetlenség és a helyet-
tesités szabilyait, Azonban nem tartalmazza a pénziigyi
ellenjegyzds, a teljesftésigazolds, az drvényesiités és az
utalvinyozds modjdval, eljardsi részletszabdiyaival;
tovibbd a pénziigyi ellenjegyzés és a teljeshiésignzolds
dokumentdeids részletszabdlyaival, valamint az ezeket
vépal személyek Kijeltlésének rendjével kapesolatos
belsd elbirdsokat, felidteleket,

Az dszrevélel érvényesfid kijeldlésére vonatkozd része
megalapozott, A Pémzgazddioddssal kapesolatos fog-
kirdk szabdlvozdsa, valamint ennek modositdsira ké-
sziilt szabdlyzata csak az érvényesitésre jogositd mun-
kakéroket hatdrozza meg. Ugyanakkor nz Allami
Szdmveviszék megallapitotta, hogy a gazddtkodasi
cléndé 2012, médreius 16-dn kelt munkakdini lefrdsa al-
kalmas volt annak megdllapfdsdra, hogy a kitjegyad
kijeltlte nz érvényesfidsre jogosult személyt.

A fentick figyelembevételével az Allami Szdmvevbszék
a jelentdstervezetben a kontrolltevékenységek kialakftd-
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o Reretdhen (et megslapithsst, oy Intdvkeddst lpenyls

b megiliaptdsit és o javaslalil modosita,

4,

Ererevétel:

w8 A telfesitdsigazaldy 8 drvénvesiidy szabelyozdsdnnh
hidindr tartalmassa o 2, Pénzigl fobvemaiokban kules-
sEerepet herdind welfesidsipagolds &y Srvdmpesitds helsd
kontrediek mikadéve oimil Jifezer 1 8y 2 pantja is. A
Pineguzddlthoddssal kipeselatos joghtrak ssabdlvosd-
sa”, velaming eanek modosiidedra hésgiit seabdlveer
prindheridt ssahdlvogsa,”

Vilusw:

Az Allami Sedmvevliszélt vz észrevételi nem fogadin
el,

Indoklds:

Ax dsrrevétel nem megalopozatt, A 2 Péneligyl folye-
malokban kulosszerepet beithd teljesliduiguzolds és
érvényesiiés belsd kontrollok mikodése efmi fejeret 1.
¢s 2. ponije az észrevételben foglalakkal ellentdiben
nem u teljesiidsipazolis és drvényesités szabdivesnisd-
nak hisnydl dllapitia meg, hanem a mikadés szabilyte-
lansdgalt, :

A fentiek figyelembevételével nz Allami Szdmvevésadk

fenntartje w2z e pontban foglalt duzrevéielhes kupesolds
dden a jelenidstervezeiben tetl megallapiidedt.

Budapest, 2014, &Y hé 4 nap

& =
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Dr, Benedek Matla
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ERTELMEZO SZOTAR

belss ellendrzés

belst kontrollrend-
szer

bels§ kontrolrend-
szer teriiletei

egyszer{i véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenéizott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzétt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkézelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels$ kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossidg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikdédés és gazddlko-
das sordn a tevékenységeket szabdlyszerien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattél. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informaciés és kommunikdcids rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3.§-q)

Az alapsokasdagbdl egyszer(i véletlen kivdlasztassal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatdsahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjdt jelenti: olyan magatartasmodot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, dtlathatésa-
9i, illetve jogi/etikai normdknak t6rténé megfelelést jelenti.
(Forrds: a hitp://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaldja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valészinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkémyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacid

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkdérnyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez vald viszonyat, hozzddllasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkdtelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkdlcsi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadlldsa - a vezetés filozdfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeli struktiira; a humaneréforrds-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat. '

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdcios folyamat résztvevdi kozott tdjé-
koztatas torténik, mely sordan tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. , A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
mdstol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és &t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljardssal megbizott és déntéshozatali fele-
18sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
eldényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megeldzési programja
2012-2014.) '

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kdziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a miikoédésiikben
bekodvetkezé hiba/hidnyossag mds kontrollok eredményességét
cstkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitGsanak ellendrzése
soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék doéntéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.

Az ellenbrzés soran alkalmazott moddszer — szekvencidlis
(megdlldsos) megfelelségi teszt — lényege, hogy a kivdlasziott
minta ellendrzését csak addig végezzilkk, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzétt kuleskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfeleld,
vagy nem megfelels voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilénboz6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend- sdnak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vdns eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogaté informa-
ciékhoz juinak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrél a tényrdl, hogy ha az ellendrzitt szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezell egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelen hajtja végre az intézkedéseket, to-
vibba meggy6zédni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel
a megallapitott kockdzat ténylegesen megszlnt, vagy a koc-
kazati tliréshatdr ald csdkkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrolikdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informad-
ciés és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) Gsszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel értékelést,

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghaidrozott valamennyi f&bb kritériumot {(amelyeket — 10 kritérium - a
program S. szami melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon dsszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertilet ériékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az énkor-
manyzat nem teljesiti a meghatérozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon dsszesen elért és elérheté pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozottl, vagy egynél tobb tertilet értékelése nem megfelel6 volt.

A megfeleléség mindsitése a kovetkez8k szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a bels kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozd kérdéseket tartalmazé munkalapokon az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjan az alabbi képlettel, szamltogepes program segitségével
tortént, melynek osszefiiggése:

Elért pont

Elérhetd pOnt x100=....... %

A belsé kontrolirendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel6ségénél alkalma-
zand6 mindgsités:

¢ nem megfeleld 0-60%-ig;
o részben megfeleld 61-80%-ig;

¢ megfeleld 81% folott.
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Az ellenorzott onkormanyzat belsdé kontrollrendszere

kialakitasa megfeleldségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szamu munkalap, kimutatds)

A polgdrmesteri
hivatal' rendelkezik-
e alapiio okirattal?

A polgdarmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. §
(4) bekezdésében eldirtaknak megfelelden elkészilt,
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében elsirtakat,
kiemelten a ¢) pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szervezeti és miiko-
dési szabalyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5)
bekezdésben eldirt - 2010. janudr 1-jét kévetSen jova-
hagyott vagy modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési
szerv feladatai ellatdsanak részletes belsd rendjét és
modjat - torvényben vagy kormdnyrendeletben meg-
hatdrozott médon és tartalommal - szervezeti és mi-
kidési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghataroztdk-e a
vagyongazdalkodds
szabdlyait onkor-
manyzati rendelet-
ben?

Az dnkormadnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait
Onkormdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az
Osszhangban van az Métv. 109. § (4) bekezdése, a
Nemezeti vagyonrd] sz6l6 2011. évi CXCVL. tv. 18. § (1)
bekezdése tartalmaval, és a 18. § (12) bekezdésében
meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7) bekezdéseiben
foglaltaknak megfeleléen 2012. oktdber 31-ig azt
modositottak.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szdmviteli politika-
val?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3)
bekezdésben eléirt - 2010. jonuar 1-jét kovetéen ha-
tdlyba helyezett vagy akfualizélt - szamviteli politi-
kaval. A jogszabdlyhely rogziti, hogy a Szamv. tv. és
az e rendeletben foglaltak szerint az dllamhaztartds
szervezetének szakmai feladatai és sajatossdagai figye-
lembevételével ki kell alakitania és irasban szabad-
lyoznia szdmviteli politikdjat.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
pénzkezelési sza-
balyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés d) pontjdban elirt - 2010. januar 1-jét kéve-
tOen hatdlyba helyezett vagy aktualizélt - pénzkezelé-
si szabdlyzattal. A jogszabdlyhely el6irja, hogy a
szdmviteli politika keretében el kell késziteni a pénz-
kezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
leltdrozasi és leltdar-
készitési szabdlyzat-
tal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés a) pontjdban elbirt - 2008, januar 1-jét koéve-
tden hatdlyba helyezett vagy aktualizdalt - eszkdzok és
forrasok leltGrozdst és leltdrkészitési szabdlyzatdval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a f6polgdrmesteri hivatalt, a
megyei énkormdnyzati hivatalt és a korjegyzoséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgdrmesteri
hivatal  gazdasagi
szervezetének van-e
ligyrendje?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szer-
vezet ligyrendjével vagy az azzal egyenértékli szabd-
lyozdssal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. §
(5) bekezdésében foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mds
belsé szabdlyzatban szabdlyozta (Aht. 10. § (5) be-
kezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-jét kdvetben
feliilvizsgdltak, aktualizaltdk. Elfogadhatd az is, ha a
gazdasagi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon be-
lil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak 6ndllé
iigyrendjiik van, illetve ha a polgarmesteri hivatal
nem tagolédik szervezeti egységekre, és ezért ondlld
gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik, azonban az
SZMSZ-ben vagy mas belsdé szabdlyozdsban rogzitik
az iigyrend kotelezd elemeit.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
ellenérzési nyomvo-
nallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirés a polgar-
mesteri hivatal tevékenységeire vonatkozéan elké-
sziilt, és azt 2010. janudr 1-jét kovetSen feliilvizsgdl-
tak, aktualizaltGk. A szabdlyzat minta megtaldthato
a Pénziigyminisztérium Belsé Kkontroll kézikdnyv,
2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A Bkr. 6. § (3)
bekezdésében elSirtak szerint a koliségvetési szerv
vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktuali-
zalni a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak
szOveges vagy tabldzatba foglalt vagy folyamatdb-
rakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kils-
nésen a felel6sségi és informdcids szinteket és kapcso-
latokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatckat, lehe-
t6vé téve azok nyomon kovetését és utblagos ellenér-
ZEsét.

Az informacié és kommunikacié szabalyozasa és kialakitasa (5. szama
munkalap, kimutatds)

Az

ronikus
kotelezettségének?

onkormdnyzat
eleget tett-e az elekt-
kozzététell

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekez-
désében foglaltaknak megfelelden, sajat vagy kozo-
sen miikodtetett honlapon elekironikus formaban
barki szamara hozzdférhet6en kozzé tette az Info tv.
1. szamu mellékletében felsoroltak koziil legaldbb
az éves koltségvetését, a koltségvetési beszamoléjat
és a Képviseld-testiilet rendeleteit.

10.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e irat-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1)
bek. ¢) pontjdban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értekelése megfelel6ségi tesziek segitségével tortént. A kontrollok miikddésé-
nek megfeleloségére vonatkozé kévetkeztetést az értékels tdblazatban elért sa-

.

lyozott pontszdm, tovdbbd az eredenddé kockdzat mindsitésétd] fliggden két
vagy hdrom kiadasi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitasat szamitogépes program segitségével koz-
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pontilag az ellendrzésben kdzremiikods informatikai tdmogatd végezte az 6n-
kormdnyzatok dltal elektronikus titon megadott adatokbdl.

A mindsités automatizdlt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitégépes
program segitségével térténik, melynek dsszefiiggése:

Elérhetd pontszam: Elért stlyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 0"
91-100 »kivale”

P4}

» ,kivalé”a kontrollok mikodése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintd elvdrdsoknak a mikddésbeli hibdk megeidzése, feltdrdsa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikodésének megfele-
13ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivalénak mind-
sitettiik, azonban esetleges kisebb - az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértéki - hignyossagokat tar-
tunk fel, az Osszességében kivalé mindsitést aldatdmasztéd pozitiv megallapi-
tason til ezeket a hianyossdgokat a jelentéshen ismertetjik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

¢ ,jo" a kontrollok mikoédésének megfelelGsége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékd) hianyossdgok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikddésbeli hibdk megelézése, feltardsa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltardsat
és kijavitasat, tovdbba ismertetjitk azokat a tertileteket is, ahol az eléirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

* ,gyenge” o kontrollok miikodése, ha a kontrollok miikédésében tiil sok hi-
anyossag fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a tertileteket, ahol az el6irt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossdgok a belsé kont-
rollok megfeleléségének ,gyenge” mindsitését okoztdk.

A belss ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belsé ellendrzés miikodését a 2012. évben toriént ellendrzés tervezési és
végrehaijidsi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljiik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megdllapitésa az el- -
érhetd és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamltogepes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhetd pont

A belsé ellendrzés miikodésének megfelelGségénél alkalmazandd mindsités:

¢ nem felelt meg 0-60%-ig;
* megfelelt 61-80%-ig;
» jOl megfelelt 81% folott




