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BEVEZETES

Egerfarmos kozség allandé lakosainak szama 2012. januar 1-jén 719 {6 volt. Az
Onkormanyzat négytagu Képvisel-testiletének munkdjat egy dllandé bizott-
sdg segitette. A MezStarkany Kozségi Onkormdnyzat, a Dormand Kozségi On-
kormanyzat és az Egerfarmos Kézségi Onkormdnyzat korjegyzséget hozott 1ét-
re. Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgban tulajdoni hdnyaddal nem ren-
delkezett. A polgdrmester a 2002. évi énkormdnyzati valasztasok ota tolti be
tisziségét. A kérjegyz6 2012. janudr 1. és 2013. februdr 28. kozott latta el a kor-
jegyzéi feladatokat, 2013. mdrcius 1-jét6l a Kézos Hivatal jegyzdje. A Korjegy-
z3ség 6nalléan gazdalkodo koltségvetési szerv, szervezeti egységekre nem tago-
lodott, elkiilonitett gazdasagi szervezettel, énkormadnyzati intézménnyel nem
rendelkezett, a foglalkoztatott kbztisztvisel6k szama 2012. janudr 1-jén hdrom
f6 volt. Mezotarkdny, Dormand és Egerfarmos telepiilések énkormanyzatainak
képviselS-testiiletei 2013. mdrcius 1-jét8l — Mezétarkany székhellyel ~ Kéz6s Hi-
vatalt hoztak létre. Az Onkormdnyzat a 2012. évi kéltségvetési beszdmoldja
‘szerint 141 223 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 127 426 ezer Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i kényvviteli mérleg sze-
rint 219 408 ezer Ft értékii eszkézvagyonnal rendelkezett, a rovid lejarati kéte-
lezettségdllomdnya 524 ezer Ft volt, hosszi lejarati kitelezettsége nem volt. Az
Onkormdnyzatndl a 2008-2012. évek kozott addssagrendezési eljdrds nem in-
dult.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont haszndlok tevékenységiikrd] elszdmoljanak, ahhoz egyértelmd és ér-
vényesithetd felel@sségi szabdlyok tdarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatéshoz. Az elszdmoltatas eredményes mitkdd-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informdciés, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasdara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozasi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsd kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az uniés elvardsoknak meg-
felel6 14j terminolégia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer terilletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kértien megvald-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkoz6, az Otv.-ben megjelenitett
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specidlis szabdlyozads 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartasi belsd kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlddott. A valtozdsok irdnydt mutat-
ja, hogy a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magaban foglalja
a korszerti, felel6s szervezetiranyitas elemeit (kontrollkdrnyezet, kockazatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszinti, a térvényi eldirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM daltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szervek mii-
kodéstik és gazddlkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem
rendeltetésszerd haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdardsokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptavi stratégidjdban hangsilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon allg, értékteremts ellendrzéseivel eldmozditsa a kdzpénz-
ugyek atlathatosdgat, rendezettségét. A szamvevoszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is régzitik, hogy a megfelel belsé kontrollrendszer minimadlisra csék-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

~ Az ellenérzés célja annak megadllapitdasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer

elemeinek kialakitdsa, a pénzugyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belsé ellenérzés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kdzpénzfelhaszndlds szabdlyossdgdt, hozzdjdrult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a jogszabdlyi elirdsoknak megfeleléen alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

e a gazdalkodds folyamatdban kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolas és érve-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden miikddtették-e;

» biztositottak-e a belss ellenérzés szabalyos miikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot ‘a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsdn az Onkormanyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

. Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A toérvényal-

kotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer 6nkormdnyzati teriileten vald kialakitdsdarol, miikodésérdl és hatasai-
0], a bels6 ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitasdra és miikodtetésére vonatkozé —
jelenlegi, differencidlds nélkiili — jogszabdlyi el6irasok redlis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltérd adottsdgu telepiilési dnkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
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lenérzott szémara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikodésében fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzajarul azok Kkikii-
szOboléséhez, amely cstkkentheti a késébbi ellenérzések gyakorisdgat. Az el-
lendrzés megdllapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a
rendezett gazddlkoddsi keretek kiolakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmara jelz,
hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitdsdhoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitott 6sszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemzo tevékenységét és tanacsadd szerepét is erdsitse.

Az 6nkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrolite-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés I.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés célidra ad rovid, szintetizdl6 dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lendrzés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezardsdig a helyi szabdlyozds vdltozdsa-
it nyomon kévettiik. Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellendrzott id6-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megdllapitdsokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabalyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak megfelelsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlt telje-
sitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikédésének megfeleldségét és a
belsd ellenérzés szabdlyszeri miikodését a 2012. januar 1. és december 31-e ko-
z6tti idGszak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendérzések nyilvanossdgra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellenodrzés iogszabdly’i alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elGirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az Onkormdnyzat a kimutatasok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdcidk kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az 1.
szAmu fiiggelék, az ellendrzés egyes feriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-

zzzzz

A bels6 kontrollrendszer kialakitasdnak ellendrzése sordn értékeltiik a koniroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
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és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikodése megfeleléségének mind&sitésé-
hez az dllomanyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kilsé szolgdltatok altal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb tlizemeltetési és fenntartdsi
szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhaztartdson
kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi céli pénzeszkdzdtaddasok koziil koc-
kdzatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszerd
véletlen mintavétellel kivalasziott tételek ellenérzését tobblépcsds megfelelGségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tlink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfelelé vagy nem
megfelel voltarél. Ertékeltikk az Onkormdnyzatndl a belss ellendrzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételi nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrolikérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdat kiillén-kiilon és egyiittesen is
értékeltitk. A belsd kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kévetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
nem
Kontrollkdmyezet o
Y megfeleld
Kockazatkezelési rendszer nem
megfeleld
Kontrolltevékenységek reszben”
megfeleld
Informaciés és kommu- nem
nikaciés rendszer megfeleld
Monitoring rendszer nem
R megfeleld

* Részben megfelelének értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitdsdt, mi-
vel az ellendrzésiink altal megdllapitott szabélyozdsbeli hidnyossagok nem ve-
szélyeztették a Korjegyz0ség, ezdltal az Onkormdnyzat céljainak elérését.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rend-
szer, az informaciés és kommunikaciés rendszer és a monitoring rendszer ki-
alakitdsat, mivel az ellendrzésiink sordn megdllapitott szabdlyozdsbeli hid-
nyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikddés, valamint a korrup-
ci6é kockdazatat.

A kiuls§ szolgdltaték dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkadkkal, az
egyéb lizemeltetési és fenntartdsi szolgdltatdsokkal, valamint az dllamhdztar-
tason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozataddsokkal
kapesolatos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
toltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikiddése gyenge
volt. Gyengének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes mitkddését, mert azok
nem biztositottdk az ellendrzésiink altal feltart hidnyossagok bekovetkezésének
megeldzését.

A szamvevGszéki ellenérzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdatott dokumentumok alapjén kdr bekovetkeztére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg. A nem megfeleléen szabdlyozott és miikodtetett belsd
kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat Tarsulds utjan latta el. A
belsd ellendrzés miikédése a jogszabalyi elGirdsoknak nem felelt meg,
mivel a szdmvevdszéki ellendrzés dltal megallapitott szabdlyozasi és miikodési
hidnyossdgok szamossdga magdban hordozza a szabdlytalan énkormdnyzati
gazddlkodas, és feladatellatas kockazatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdabbra sem clfogadhaté, az ASZ el-
noéke a hivatkozott térvény 33. § (3} bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A polgarmester mint kételezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — 2012. marcius 30-at kovetben irasban nem jeldlte ki az Onkormanyzat ki-
adasi elGiranyzatai vonatkozasdban a teljesités igazolasara jogosult személyeket.

Javaslat:

Jellje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen az éltala térténd kételezettség-
véllalasok esetében a teljesités igazolasara jogosult személyeket.

s

- A polgarmester — az Aht. 87. § (1) bekezdésében foglalt el8irés ellenére - a Képvise-

P

[6-testiiletet irasban az elSirt hataridét tillépve tajékoztatta az Onkorményzat gaz-
dalkodésanak elsé félévi helyzetérdl.

Javaslat:

Téjékoztassa frasban a KépviselS-testiiletet az Aht. 87. § (1) bekezdése alapjén az
Onkormanyzat gazdélkodasanak helyzetérdl.

A szamvev&széki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkorményzatnél a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa Gsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi elira-
soknak, a kulcskontrollok mikodése gyenge volt, a belsé ellendrzés miikodése nem
felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, és nem tarta fel, ezaltal nem is javittatta ki a
szamvev8széki ellendrzés soran megallapitott hidnyossagokat. A megallapitott szaba-
lyozéasbeli és mlkodésbeli hidnyossdgok magukban hordozzak a szabalytalan mako-
dés kockazatat.

Javaslat:

A M6tv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodésdnak szabélyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer miikddésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolés, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
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szefliggésben feltdrt hidnyossdgok, szabélytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi felelGsséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgéldsardl, majd a vizsgalat
eredményének flggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek (Egerfarmos Kézség Onkormanyzata vonatkozasaban)

A korjegyzé az Aht.-ban és az Otv.-ben foglaltak ellenére nem kezdeményezte a kér-
jegyzOség szervezeti s miikodési szabdlyzaténak képvisel6-testilleti jovéhagyasat, és
nem készitette elé a vagyongazdalkodasi rendelet modositésat. A Bkr.-ben foglaltak
ellenére nem készitette el a szabélytalansagok kezelésének eljarasrendjét és a Kor-
jeqyzdség ellendrzési nyomvonalat. [ll. Részletes megdllapitdsok, 1.1. A kontrollkér-
nyezet 5., 16., 34. és 41. sorszam( megallapitas]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megdllapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet 5., 16., 34. és 41. sor-
szdmu megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl
az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6en.

a kockézatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére a Korjegyz8ség kockazatkezelési rendszerét
~ nem alakitotta ki, tovabba nem mérte fel és nem dllapitotta meg a Kérjegyz6ség te-
vékenységében, gazdélkodasaban rejlé kockézatokat, nem hatarozta meg egyes koc-
kazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket és a kockazatok kezelése érde-
kében sziikséges intézkedések teljesitése folyamatos nyomon kévetési médjat. A va-
gyonnyilatkozat-tételre kdtelezettek kérének szervezeti és miikodési szabalyzatban
térténd meghatédrozasa nem felelt meg a Vagyonnyilatkozat-tételrsl szol6 tv. el6ir-
sainak. [ll. Részletes megdllapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer 1., 2., 8., 10. és
13. sorszamu megallapitas]

Javaslat:

intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint a
~ Vagyonnyilatkozat-tételr§l sz6l6 tv. alapjan a jelentés 1l. Részletes megallapitasok,
1.2. A kockdzatkezelési rendszer 1., 2., 8., 10. és 13. sorszam( megallapitasaiban
foglalt hibak, hidnyossidgok kijavitasardl, megsziintetésérgl az ott megjeldlt jogszaba-
lyi rendelkezéseknek megfelelben.

a kontrolitevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem biztositotta minden tevékenységre
vonatkozéan a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést, tovabba
az Info tv.-ben foglalt elirasokat figyelmen kiviil hagyva nem biztositotta az adatok
biztonsagat és védelmét. Nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz, informacidkhoz
valé hozzéaférésre vonatkozdan a felelGsségi koroket. A kérjegyzd a Kttv.-ben foglal-
tak ellenére nem szabdlyozta a KorjegyzGségen a koztisztviseld jogviszonya meg-
szlintetése (megsziinés) esetére a munkakér adtadasa és a munkaltatéval valé elsza-
molas rendjét. [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.3. A kontrolltevékenység 1-5., 16-17. és
32. sorszému megdllapitds]
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § c) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés 1l. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolitevékenységek 1-5., 16-17. és 32.
sorszam( megdllapitdsaiban foglalt hibdk, hidnyossdgok kijavitasarél, megszinteté-
sérdl az ott megjelolt jogszabélyi rendelkezésnek megfelelden.

az informécids és kommunikécids rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyzd a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan rendszert, amely biz-
tositja, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes szerve-
zethez, személyhez, és nem készitett egyedi iratkezelési szabélyzatot. Az Info tv.-ben,
illetve az Avr.-ben eldirtak alapjan a kételezéen kdzzéteendd adatok nyilvanossagra
hozataldnak rendjét nem alakitotta ki, és a kézérdekii adatok megismerésére irdnyuld
igények teljesitésének rendjét nem szabalyozta. [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.4. Az

informdcios és kommunikdcids rendszer 1-3., 6., 8. és 9-15. sorszamt megdllapitdsok]
Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. §-a alapjan a jelentés II.
Részletes megaéllapitésok, 1.4. Az informécids és kommunikéciés rendszer 1-3., 6., 8.
és 9-15. sorszam{ megallapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarol, meg-
szlintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:
A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Kdrjegyz6ség tevékeny-

ségének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztositd rendszerét, és az in-
tézkedési tervben meghatéarozott egyes feladatok végrehaijtasardl sz6l6 Bkr. szerinti

‘beszamol6t nem készitette el. [Il. Részletes megéllapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer

1. és 18. sorszdmu megdliapitas]
javaslat:

intézkedjen az Aht, 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részietes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. és 18. sorszamu
megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossdgok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott
megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és az érvényesités az Avr.-ben foglaltaknak, tovabba a gazdasagi
események kényvelése a Szdmv. tv.-ben és az Ahsz.,-ben foglaltaknak, az utalvany-
rendelet az Avr.-ben foglaltaknak nem felelt meg. [/l Részletes megdliapitdsok, 2. A
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéitd teljesitésigazolds és érvényesités belsd
kontroflok miikédése 1-3. pontban foglaft megdllapitas]

Javaslat:
Intézkedjen az Avr. 56-60. §-aban foglaltak alapjan arrél, hogy a teljesitésigazolds és

az érvényesités vonatkozasdban, valamint azok ellendrzése soran az utalvany tartal-
maval, a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasba vételével, valamint a Szamv. tv.-ben
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és az Ahsz., 51. §-dban foglaltak alapjan a gazdasagi események kényvelésével kap-
csolatban feltart, a jelentés . Részletes megéllapitésok, 2. A pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok mikodeé-
se 1-3. pontjaiban szereplé megéllapitésaiban foglalt hibdk, hianyossagok kijavitasa,
megszlintetése az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden torténjen
meg.

a belsé ellenérzés miikddésével kapcsolatban:

A belsd ellenbrzés mikodése a szamvevdszéki ellendrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglalt rendelkezéseknek. [li. Részletes
megdilapitdsok, 3. A belsé ellendrzés miikédése, 5., 7., 8., 18., 23-26. sorszamil megdl-
fapitasal

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja
és a 10. §-a alapjan a jelentés 1l. Részletes megallapitasok, 3. Az belsé ellendrzés mi-
kodése 5., 7., 8., 18., 23-26. sorszdm( megdllapitsaiban foglalt hibak, hidnyossa-
gok kijavitasérél, megsziintetésérél az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek
megfelelben.
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M. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A belsé kontrollrendszeren beliil a 2012. évben a kontrollkdrnyezet, a kocka-
zatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikaci-
6s rendszer, valamint a monitoring rendszer kialakitasdt kiiloén-kiilon és egyiit-
tesen is értékeltiik. A belsd kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett ér-

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tékelés alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkiérnyezet kialakitasa — a 2. szamu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi elSirdsoknak

nem felelt meg, mert:

Sor-
szdm

Megallapitas

Megjegyzés

A kdrjegyzoségi SZMSZ-t — az Aht. 9. § (1)

bekezdés e) pontjéban foglaltak ellenére — a
Képvisel6-testiilet nem hagyta jovd, mert a
korjegyzé nem kezdeményezte a Képvisels-
testiilet elé terjesztését.

2013. janudr 1-ét6l a
koltségvetési szerv szerve-
zeti és muikddési szabdly-
zaténak jovaéhagydsat az
Aht. 9. § (1) bekezdés a)
pontja irja elb.

16.

A korjegyz6 — az Otv. 36. § (2) bekezdés a)
peontjaban foglaltak ellenére — a jogszabdly-
valtozdsokhoz kapcsoléddan az ellendrzétt
idészakban nem készitette el a vagyongaz-
dalkodasi rendelet modositdsat annak érde-
kében, hogy az megfeleljen az Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 6. pontja, 5. §-a, 11. § (16) bekezdé-
se, 13. § (1) bekezdése, 18. § (1) és (12) be-
kezdése, valamint a Motv., 109. § (4) bekez-
dése eldirdsainak.

A KépviselO-testiitet 2013.
majus 29-én fogadta el az
Onkormdanyzat hatdlyos
vagyongazdadlkoddsi ren-
deletét.

34.

A korjegyzd ~ a Bkr. 6. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére - nem készitette el a sza-
balytalansdgok kezelésének eljardsrendjét.

A Kozbs Hivatal szabaly-
talansdgkezelési szabdly-
zata 2013. marcius 1-jétdl
hatdlyos.

41.

A korjegyz6 - a Bkr. 6. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — a Kérjegyzdség ellendrzési

nyomvonaldt nem készitette el.

A Kozés Hivatal ellendrzési
nyomvonala 2013. mdrcius
1-jét6l hatalyos.
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1.2.

1.3.

A kockazatkezelési rendszer

I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa — a 2. szdmu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eléira-
soknak nem felelt meg, mert:

Sor-
Szam

Megdllapitds

Megjegyzés

A korjegyzs — a Bkr. 3. § b) pontjaban foglal-
tak ellenére — a Korjegyz8ség kockazatkeze-
Iési rendszerét nem alakitotta ki.

A Kéz0s Hivatal kockdzat-
kezelési szabdlyzata 2013,
madrcius 1-jétél hatdlyos.

A korjegyzt - a Bkr. 7. § (2} bekezdésében
foglalt elbirds ellenére — nem mérte fel és
nem dllapitotta meg a Korjegyziség tevé-
kenységében, gazddlkoddsdban rejlsé kockd-
zatokat, nem hatdrozta meg egyes kockdza-
tokkal kapcsolatban a szlikséges intézkedé-
seket és a kockdzafok kezelése érdekében
szlikséges intézkedések teljesitése folyamatos
nyomon kovetési modjat.

A Kozds Hivatal kockdzat-
kezelési szabdlyzata 2013.
marcius 1-jét6l hatdlyos.

13.

A Vagyonnyilatkozat-tételrsl sz616 tv. 4. § a)
és d) pontjaban foglaltak ellenére a vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettséget az Onkor-
mdanyzati SZMSZ-ben nem, a korjegyzbségi
SZMSZ helyett pedig killon belsé szabdlyzat-
ban {intették fel.

A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét
(a korjegyz0, az aljegyz6, a gazddlkoddsi ligy-
intéz6, a pénzigyi-, igazgatdsi iigyintézd és a
pénztdros) és azok esedékességét, az iratok
kezelését, nyilvantartdsat, atadasat, illetve
visszaaddsat - a Vagyonnyilatkozat-téteirsl
szolo tv. 4. § a) pontjaban foglaltak ellenére —
a 2012. janudr 5-t6l hatdlyos a vagyonnyi-
latkozat ataddsrdl, nyilvdntartdsrdl és a va-
gyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmérél sz616 korjegyz8ségi szabdlyzat irta
eld.

A szabdlyozds hidnyossdaga
ellenére a vagyonnyilatko-
zat-tételrél sz6l6 v, 5. §-
dnak megfeleléen vala-
mennyi vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezett teljesitette
a kitelezettségét.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitdsa — a 2. szdmu fliggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — részben felelt meg a
jogszabdlyi eldirasoknak.

Az ellenérzott iddszakban szabdlyoztdk a kotelezettségvallalas pénziigyi ellen-
jegyzésének modjat, a teljesitésigazolas médjat, az elbzetes irasbeli kotelezett-
ségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét, az érvényesités rendjét, az utalva-
nyozds rendjét. A korjegyz6 szabdlyozta az iratok és az adatok védelmét, az
lizemeltetés és adatbiztonsdg feladatait.
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A korjegyz6 a jogszabdlyok elSirdsainak megfelelGen szabdlyozta az (id6kozi és |
| éves) beszamolok elkészitésének feladatait, kijeldlte annak feleléseit, a helyette- ‘
'i sités rendjét, kijelolt pénziigyi ellenjegyzési, illetve érvényesitési feladatra a hi- ‘
vatal dllomanydba tartozé koztisztviseldket, akik rendelkeztek az eldirt szak-

képzettséggel. |

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjdbdl az alabbi ki- |
sebb sulyd hianyossdgok miatt részben felelt meg a jogszabdlyi elirasoknak: |

Sor-

szdm Megdllapitdas Megjegyzés

A korjegyz6é - a Bkr. 8. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére - nem biztositoita a kolt-
ségvetés tervezése, a beszerzési folyamat, a
vagyonhasznositasi tevékenység és a tdmo-
gatdsokkal valé elszémolds dokumentuma-
inak elkészitésével kapcsclatban a folya-
matba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzést.

A Korjegyzdség ellendrzési
nyomvonala 2013. februar
1-jétél, a Kozos Hivatalé
2013. mdrcius 11-t6l hatd-
lyos.

A polgdrmester mint kotelezettségvallald -
: az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
| . 10 nére - nem jelslte ki 2012. mdrcius 30-Gt
‘ * kovetGen frasban az Onkormanyzat kiaddsi

eldiranyzatai vonatkozdséban a teljesités-

igazoldsara jogosult személyeket.

A korjegyz6 — az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdé-
seiben foglalt elbirdsokat figyelmen kivill
hagyva - az informatikai rendszer szabdlyo-
zasa sordn nem tette meg azokat a technikai
és szervezési intézkedéseket, amelyek bizto-
sitjdk az adatok biztonsdgat és védelmét.

16.

A korjegyzb — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) A Kozos Hivatal 2013, ma-
pontjaban foglaltak ellenére — belsé sza- jus 1-jét6l hatdlyos infor-

17.  bdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumen- matikai és biztonsdgi sza-
tumokhoz és informdci6khoz valé hozzdafé-  bdlyzata tartalmazta «a
résre vonatkozéan a feleldsségi kordket, felel@sségi koroket.

A polgdrmester — az Aht. 87. § (1) bekezdé-
sében foglalt eldirds ellenére — a Képviseld-

24, testiiletet irasban az eléirt hatdaridst tallépve
tdjékoztatta az Onkormanyzat gazddlkoda-
sdnak els6 félévi helyzetérol.

A korjegyz6 — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében és

226. §-aban foglaltak ellenére — nem szabd- A Kozds Hivatal munkakor
lyozta a KorjegyzGségen a koztisztviselS jogvi- dtadds-Gtvételi  szabdlyzata
szonya megsziintetése (megsziinés) esetére a 2013. marcius 1-ét6l hata-
munkakor dtaddsa és a munkdltatéval valé  lyos.

elszamolds rendjét.
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1.4.

1.5.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacids és kommunikaciés rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak, mert:

Sor-

s7am Megdllapitas Megjegyzés
A korjegyzo a- Bkr. 3.§ d) pon‘q’ab’an ésam. A Kézos Hivatal szerveze-
§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem s 2 Loeeriis
. . . iy ten beliili és kivilli kom-
alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, P .
1-2, « s L e ~ munikdciés szabdlyzata
hogy a megfeleld informdciok a megfeleld i P,
oy . S 2013. mdrcius 1-jétél ha-
idében eljutnak az illetékes szervezethez, .
. talyos.
személyhez.
A korjegyzd — az Lv. 9. § (4) bekezdésében és - PP ‘o
3.,9-  a 10. § (1) bekezdés ¢) pontjadban foglalt AKO{]EQYZOSEQ 1ratkezele§ !
P . et : szabdlyzata 2013. februdr
15. eldiras ellenére — nem készitette el az iratke- cax .
- ‘ 1-jét6l hatalyos.
zelési szabdlyzatot.
A korjegyzb - az Info tv. 30. § (6) bekezdésé-
ben és a 35. § (3) bekezdésében, valamint az A Koézos Hivatal a kdzérde-
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt kii adatok megismerésére
6.és  eléirdsok ellenére - a kotelezben kozzéteendd irdnyuld igények teljesité-
8. adatok nyilvdnosségra hozataldnak rendjét sének rendjérél szold sza-

nem alakitotta ki, a kozérdekil adatok meg-

bdlyzata 2013. mdjus 1-

ismerésére irdnyuld igények teljesitésének jétdl hatdlyos.
rendjét nem szabdlyozta.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
bdlyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szdm Megdllapitas

A korjegyz6 — a Bkr. 3. § €) ponfjaban és a 10. §-dban foglaltak ellenére —
1. nem alakitofta ki a KérjegyzGséq tevékenységének, a célok megvaldsitasa-
nak nyomon kévetését biztositd rendszerét.

A korjegyzd a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglalt eléirds ellenére az intézke-
18. dési tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtdsardl sz6l6 beszamo-
16t nem készitette el.

Az Onkormdnyzat torvényességi feliigyeletét ellaté Kormdanyhivatal a 2012.
évben egyszer élt térvényességi felhivdssal a képviseld-testiileti jegyzékonyvek
hatdridében t6rténd megkiilldésének elmulasztasa tdrgydban. A felhivasnak a
korjegyzé eleget tett. :
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2.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-

TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A kiils§ szolgdltatok dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkakkal, az
egyéb lizemeltetési, fenntartdsi szolgdltatasokkal és az dllamhdztartdson kiviil-
re teljesitett miikddési és felhalmozasi céli pénzeszkdzataddsok kifizetései soran
- Osszefoglaldéan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betol-
to teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédésének megfe-

lelésége gyenge volt, mert:

Sza-
mozas

Megdllapitas

Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — kijellés hidnydban
nem az arra jogosult végezte,

Ervényesités

Az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdésben
eléirtak ellenére ~ nem volt szabdlyszeri, mivel
az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyil-
vantartds {(aldirds-minta) alapjén nem voit
megdllapithaté, hogy az aldirds az érvényesi-
tésre kijelolt személytél szdrmazott.

Az érvényesits — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdése-
iben foglaltak ellenére — nem ellendrizte és nem
jelezte az utalvanyozénak, hogy a megelz6
tigymenetben a teljesitésigazolast nem az arra
jogosult személy végezte és a teljesités igazoldsa
irasos kotelezettségvdallalds nélkiil tértént, Nem
jelezte tovabba, hogy a kételezettségvallalaso-
kat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére nem vették nyilvantartdsba.

Az Avr. 56. § (1) bekez-
dés 2014. janudr 1-jétol
modosult, a kotelezett-
ségvallalasok nyilvan-
tartasdat az Ahsz., 39. §
(1) bekezdés és a 14.
szdmi  melléklet 1L
pontja szabdlyozza.

A kulcskontrollok ellendrzése soran fel-

tart egyéb hianyossagok

A Szédmv. tv. 16. § (3) bekezdésében, az Ahsz.,
48, § (2) bekezdésében és a 9. szami melléklet-
ben foglaltak ellenére a miikédési céli pénzesz-

koz dtadasok kozott -~ nem a gazdasdgi esemény
tartalmanak megfelelé f6konyvi szamldara -
szamoltak el pdlydzati pénzeszkiz megelblegezé-

sét sz0ladld, visszatériild Gsszeget.

Az utalvdnyrendelet — az Avr. 59. § (3) bekezdés
b), d) és f) pontja ellenére — nem tartalmazza a
koltségvetési évet, a kedvezményezett cimét és a

kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi szamat.

Az Ahsz.; 48. § (2) be-
kezdése és a 9. szamu
melléklete 2014, januar
1-jétél az Ahsz., 51. §-a
és a 16. melléklete.
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A kiilsé szolgaltaték altal végzett karbantartasi és kisjavitasi mun-
kak - az Onkormanyzatra vonatkozd - kifizetése soran a teljesitésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt,
mert:

» a teljesitésigazoldst a kiils6 szolgaltatdk dltal végzett karbantartasi és kisja-
vitasi munkdkkal kapcsolatos kifizetéseket megelézben — az Avr. 57. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére — kijelolés hianyaban nem az arra jogosult
személy végezte;

s az érvényesités - az Avr. 58. § (3) bekezdésben elGirtak ellenére — nem volt
szabdlyszerii, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvdntartds
(aldirds-minta) alapjan nem volt megdilapithaté, hogy az aldirds az érvé-
nyesitésre kijel6lt személytdl szarmazott;

e az érvényesité — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett kotelezettsége el-
lenére - nem ellendrizte és nem jelezte az utalvdnyozonak, hogy a megel5z6
ligymenetben a teljesitésigazoldst nem az arra jogosult személy végezte, va-
lamint a kételezettségvdllaldst — az Avr. 56. § (1) bekezdésében elsirtak elle-
nére — nem vették nyllvantartasba, tovdbbd az utalvanyrendelet az Avr. 59.
§ (3) bekezdés b), d), és f) pont elirdsa ellenére nem tartalmazta a koliségve-
tési évet, a kedvezményezett cimét és a kotelezettségvallalds nyilvantartasi

szamat.

Az egyéb tizemeltetési, fenntartdsi szolgaltatasi kiadasok — az Onkor-
manyzatra vonatkozé — kifizetése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

_e a teljesitésigazoldst a miikddési €s a felhalmozasi céli pénzeszkdzatadasok
dllamhdztartdson kiviilre teljesitett kifizetéseket megelzéen — az Avr. 57. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére ~ kijel6lés hianyaban nem az arra jogo-

sult személy végezte;

e

e az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdésben elSirtak ellenére — nem volt
szabdlyszerii, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvéntartas
(alairas-minta) alapjdn nem volt megadllapithaté, hogy az alairas az érvé-
nyesitésre kijelolt személytdl szarmazott;

 az érvényesité — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett kotelezettsége el-
lenére - nem ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6
ligymenetben a teljesitésigazolast nem az arra jogosult személy végezte, va-
lamint a kételezettségvallaldst — az Avr. 56. § (1) bekezdésében elSirtak elle-
nére — nem vették nyilvantartdsba, valamint hogy az utalvanyrendelet az
Avr. 59. § (3) bekezdés b), d), és ) pont eléirdsa ellenére nem tartalmazta a
kéltségvetési évet, a kedvezményezett cimét és a kotelezettségvallalas nyil-
vantartdsi szamat.
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A miikédeési és a felhalmozasi céli pénzeszkiozatadasok allamhaztar-
tason kiviilre teljesitett — az Onkormdnyzatra vonatkoz6 — kifizetések sordn a
teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikddésének megfeleld-
sége gyenge volt, mert:

¢ a teljesitésigazolast a mikddési és a fethalmozdsi céli pénzeszkozdataddsok
dllamhdaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseket megel6z6en — az Avr. 57.§
(3) bekezdésében foglaltak ellenére — kijeldlés hianydban nem az arra jogo-
sult személy végezte;

¢ az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdésben eléirtak ellenére — nem volt
szabdlyszerii, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvdntartés
(alairas-minta) alapjan nem volt megdllapithaté, hogy az aldirds az érvé-
nyesitésre kijelolt személyldl szdrmazott;

¢ az érvényesitd — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett kitelezettsége el-
lenére — nem ellenérizte és nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6
iigymenetben a teljesitésigazoldst nem az arra jogosult személy végezte, to-
vabba, hogy irasos kotelezettségvallalas nélkiil tortént a teljesités igazolasa.
Nem jelezte, hogy a kotelezettségvdllaldst — az Avr. 56. § (1) bekezdésében
elgirtak ellenére — nem vették nyilvantartésba és az utalvanyrendelet az Avr.
59. § (3) bekezdés b), d), és f) pont eldirdsa ellenére nem tartalmazta a kolt-
ségvetési évet, a kedvezményezett cimét és a kotelezettségvallalds nyilvan-
tartasi szamat.

A Szdmv. tv. 16. § (3) bekezdésében és az Ahsz., 48. § (2) bekezdésében és a 9.
szamu mellékletben foglaltak ellenére a miikodési célu pénzeszkdz ataddsok
kozott — nem a gazdasagi esemény tartalmdanak megfelel$ fékényvi szdmldra —~
szamoltak el pdlydzati pénzeszk6z megelSlegezését szolgald, visszatériild dssze-
get.

A szamvevészéki ellentrzés az ellendrzodtt kifizetésekkel sszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, de a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd kontrollok
gyenge mukodése miatt fennall a hibdk bekovetkezésének kockazata. A nem
megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockézatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkorményzat a belsé ellenérzési faladatokat — képvisel6-testiileti dontés
alapjdn — a Tarsulas utjan latta el.

A belsé ellendrzés miikidése — a 2. szdmu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjén végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzaindl nem fe-
lelt meg a jogszabadlyi elbirasoknak, mert:

Sor-

szdm Megdllapitds

A bels6 ellenérzési tevékenység megszervezésére vonatkozo, a Tdrsuldssal
5. kotott irasbeli megdllapoddsban — a Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem rendelkeztek a belsé ellentrzési vezet Bkr. 22. § (1) és (2)
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bekezdése szerinti tevékenységei és kittelességei elldtdsdnok mdadjarol.

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére az Onkormdnyzat
stratégiai ellendrzési tervvel nem rendelkezett.

A bels6 ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. §
8. (1) bekezdésében és 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a 2013. évre
vonatkozdan éves ellendrzési tervet nem készitett,

A végrehajtott hdrom ellendrzéshez — a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt 1

18. el6fras ellenére — egy esetben nem készitettek ellendrzési programot.

Az Onkormdnyzat a belss ellendrzés javaslatainak végrehajtdasa érdekében
23. — a Bkr. 28. § c) pontjdban és 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére |
- intézkedési tervvel nem rendelkezett. |

A belss ellendrzési vezetd — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a 47. §

zéi‘ (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva belsd ellendrzési je-
2% lentésekben tett javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok

végrehajtasdt nyomon kovetd nyllvantartdst nem vezetett.

A belsd ellendrzés - a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjdban és az 50. §-ban
25. foglalt eldirdast figyelmen kiviil hagyva — az elvégzett ellendrzésekrdl nyil-
vantartast nem vezetett.

% S Az Onkormdnyzat és a Kérjegyz6ség az ASZ-tol a 2011., a 2012. és a 2013.

e években integritds kérddiv kitoltésére kapott felkérést, amelynek csak a 2011.
évben a Mez8szemere — Egerfarmos Korjegyzoség tett eleget. A belsé kontroll-
rendszer kialakitdsa sordn feltdrt hibak, ezen beliil a vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezettek kérének onkormdnyzati SZMSZ-ben torténd szabdlyozasdnak, a
KorjegyzGség szervezeti és miikodési szabdlyzatdnak, a szervezeten beliili és ki-
viili informadcié étadds, valamint az iratkezelés rendjének hidnya arra utalnak,
hogy az Onkormdnyzatnak az integritdsi szemlélet érvényesitésében még fejls-
dést kell elérnie.

Budapest, 2014. OG.  he At . nap

ymokos Laszlo

“g.f%lnt')k &

Fiiggelék: 2db
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A V-0399-068/2014. $ZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellenérzés

belsé kontrollrend-
szer

bels kontrollrend-
szer terilletei

egyszer(i véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockdzatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikédés és gazdalko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrdsokat a vesztesé-
gektdl, kdaroktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattol. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdcidés és kommunikacios rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3.8-aq) _
Az alapsokasagbdél egyszerd véletlen kivdlasziassal képzett
részsokasag. (Forras: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatasahoz készilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atléthatdsa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak torténé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett , A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek osszefoglaldja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valészinliségét jelenti, hogy egy vagy
t6bb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer mikodését, céljainak megvaldsulasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, AS7)

Olyan irdanyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezietd tényezdk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

megfelelséqgi teszt

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonydt, hozzddlldsdt, befolydsolja az alkalma-
zottak belsd kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatarta-
sdt. Elemei a személyes és szakmai elkételezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkdlcsi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkdtelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllésa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humadneréforrds-politika és gazdalkoda-
si gyakoriat. '

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitdsa va-
l6sul meg. A kommunikacids folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik, ,A szervezetben eredményes kommunikaciénak kell aGram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a kéz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mdstdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhéz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a
kéz érdekében valé eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatian elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossdg més kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
6nkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellenérzése
sordn a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté belsé
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolyasothatja ezen informdaciékat felhaszndlék doniéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: ériék, jelleg és Osszefiiggés szerint.

Az ellenfrzés soran alkalmazott modszer - szekvencidlis
(megallasos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellenbdrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelels bizonyitékot nem szerziink az ellen&rzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikddésének megfelels,
vagy nem megfeleld voltarél.
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monitoring (nyo-
mon kévetési rend-
szer)

utoellenérzés

A monitoring a kiilonbozd szintd szervezeti célok megvalésita-
sanak folyamatdat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturadlt, déntéstamogaté informa-
cickhoz juinak a szervezet vezetoi.

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellendr-
zott szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelGen hajtja végre az intézkedéseket, to-
vdbbd meggysz6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel
a megdllapitott kockazat ténylegesen megszi(int, vagy a koc-
kazati tliréshatar ala csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés mddja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelels a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormanyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f&bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szdmu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon 6sszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertlet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az oénkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik 6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon 3sszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozott, vagy egynél (6bb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint térténik:

A mindsités - részben automatizdlt —~ a belsé kontrollrendszer kialakitasdara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szdmok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek Osszefiiggése:

Elért pont

Elérhet(j pont x100=.......%

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleldségénél alkalma-
zand6 minosités:

» nem megfeleld 0-60%-ig;
e részben megfeleld 61-80%-ig;

s megfelelé 81% folott.
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Az ellendorzott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere

kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szami munkalap, kimutatdas)

A polgarmesteri
hivatall rendelkezik-
e alapito okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. §
{4) bekezdésében elbirtoknak megfelelen elkésziilt,
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat,
kiemelten a ¢) pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
szervezeti és miko-
dési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5)
bekezdésben eldirt - 2010. janudr 1-jét kovetden jova-
hagyott vagy mddositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési
szerv feladatai elldtdsdnak részletes belsé rendjét és
mdadjat - térvényben vagy kormdnyrendeletben meg-
hatarozott médon és tartalommal - szervezeti és mu-
kodési szabdlyzata dllapitia meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazdadlkodds
szabdlyait  &nkor-
mdnyzati  rendelet-
ben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodas szabdlyait
onkormdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az
Osszhangban van a Motv. 109. § (4) bekezdése, a
Nemzeti vagyonrél szél6 2011. évi CXCVI. tv. 18. § (1)
bekezdése tartalmaval, és a 18. § (12) bekezdésében
meghatdarozottak szerint az 5. § (5)-(7) bekezdéseiben
foglaltaknak megfelelen 2012. okiéber 31-ig azt
modositottdk.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szGmviteli politika-
val?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3)
bekezdésben elfirt - 2010. janudr 1-jét kévetden ha-
tdlyba helyezett vagy aktualizdlt - szamviteli politi-
kaval. A jogszabdlyhely rogziti, hogy a Szdamv. tv. és
az e rendeletben foglaltak szerint az dllamhdztartas
szervezetének szakmai feladatai és sajatossagai figye-
lembevételével ki kell alakitania és frasban szaba-
lyoznia szamviteli politikajat.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
pénzkezelési sza-
bdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés d) pontjaban elbirt - 2010. januar 1-jét kdve-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizalt - pénzkezelé-
si szabalyzattal. A jogszabdlyhely el6irja, hogy a
szamviteli politika keretében el kell késziteni a pénz-
kezelési szabalyzatot.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
leltarozdsi és leltdr-
készitési szabdlyzat-
tal?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés a} pontjdban elbirt - 2008. janudr 1-jét kove-
t6en hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - eszk&zok és

forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzataval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt,
megyei Onkormdnyzati hivatalt és a kdrjegyz6séget is érfeni kell.
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gazdasdgi feladatokat a polgdarmesteri hivatalon be-
Hil t6bb szervezeti egység latja el, és azoknak &ndallé
tigyrendjiik van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal
nem tagolddik szervezeti egységekre, és ezért 6ndllo
gazdasagi szervezetiel nem rendelkezik, azonban az
SZMSZ-ben vagy mds belsé szabdlyozdsban rogzitik
az ligyrend kételezd elemeit.

3. SOF_ Kérdés: Szempont:

b szam
A polgarmesteri | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szer- |
hivatal  gazdasdgi | vezet iigyrendjével vagy az azzal egyenértékid szabd- |
szervezetének van-e |lyozdssal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § |
ligyrendje? (5) bekezdésében foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mas |

belsé szabdlyzatban szabdlyozta (Aht. 10. § (5) be-
kezdés), és a szabdlyozdast 2010. janudr 1-jét kdvetden
" feliilvizsgaltdk, aktualizalték. Elfogadhat6 az is, ha a

A polgdrmesteri | Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgai-
hivatal rendelkezik-e | mesteri hivatal tevékenységeire vonatkozéan elké-
ellendrzési nyomvo- | sziilt, és azt 2010. janudr 1-jét kévetden feliilvizsgal-
nallal? tak, aktualizaltak. A szabdlyzat minta megtaldlhaté
a Pénzligyminisztérium Belsé kontroll kézikonyv,
2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A Bkr. 6. § (3)
bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
8. vezet@je koteles elkésziteni és rendszeresen oktuali-
zdlni a koliségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv miikédési folyamatainak
szbveges vagy tdbldzatba foglalt vagy folyamatdb-
rdkkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilo-
‘ nosen a feleldsségi és informacids szinteket és kapcso-
latokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
! tévé téve azok nyomon kovetését és utblagos ellenér-
z6sét,

Az informacid és kommunikdcié szabalyozasa és kialakitasa (5. szamii
munkalap, kimutatas)

Az onkormanyzat | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1} és (3) bekez-
eleget tett-e az elekt- | désében foglaltaknak megfelelGen, sajdt vagy kozo-

ronikus kozzétételi | sen miikodtetett honlapon elektronikus formdéban
2. | kotelezettségének? barki szdmdra hozzdaférhetben kozzé tette az Info tv.

1. szdmu mellékletében felsoroltak kozil legaldbb
az éves koltségvetését, a koltségvetési beszamoldjat
és a Keépviseld-testiilet rendeleteit.

A polgarmesteri hiva- | A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1)
10. 1tal rendelkezik-e irat-|bek. ¢) pontjdban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.
kezelési szabalyzattal?

o,

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikédésé-
nek megfeleldségére vonatkozd kovetkeztetést az értékeld tdblazatban elért su-
vagy harom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardanyszdmok kiolokitgsat szamitégépes program segitségével koz-
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pontilag az ellendrzésben kdzremiikdds informatikai tdmogatd végezte az 6n-
kormanyzatok dltal elektronikus iton megadott adatokbdl.

A mindsités automatizdlt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitdgépes
program segitségével torténik, melynek dsszefiiggése:

Elérhetd pontszdm: Elért sulyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »jo”
91-100 »kivaloe”

o kivalé”a kontrollok miikédése, ha megfelel a szabdlyozasoknak és a leg-
magasabb szintl elvdrdsoknak a miikédésbeli hibdk megelSzése, feltarasa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjdn kivdlénak mind-
sitettilkk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatarozott kévetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékd - hidnyossagokat tar-
tunk fel, az osszességében kivalé mindsitést alatdmaszté pozitiv megallapi-
tason tal ezeket a hianyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozasa érdekében;

e ,j6” a kontrollok mitkédésének megfelelésége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hianyossagok mellett kielégitik az elvardsokat a
miikddésbeli hibdk megel6zése, feltardsa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
dllapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltarasat
és kijavitasat, tovabbd ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az el&irt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

+ ,gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikodésében til sok hi-
anyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végeziék el, amely hidnyossagok a belsd kont-
rollok megfeleldségének ,gyenge” mindsitését okoztdk.

A belso ellendrzés szabalyszerii mitkodésének értékelése

A belso ellendrzés miikédését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiikk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megdllapitdsa az el-
érhet6 és az elért pontokbol az alabbi képletiel, szamitégépes program se-
gitségevel tortént:

Elért pont

Elérhet6 pont

A belsé ellendrzés mitkodésének megfeleldségénél alkalmazandéd mindsités:

s nem felelt meg 0-60%-ig;
+ megfelelt 61-80%-ig;
s jol megfelelt 81% folott




