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Gesztely kozség dllandé lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 2902 {6 volt. Az
Onkormadnyzat héttagi KépviselG-testiiletének munkajat ketté dllandé bizott-
sag segitette. Az Onkorményzat az éndlléan miikods és gazdalkodé Polgar-
mesteri Hivatalon kiviil harom 6ndalléan miikédd intézményt miikodtetett. A
polgdrmester a 2010. évi énkormdanyzati vdlasztasok 6ta tolti be tisztségét. A
jegyz6 1994. februdr 7-t6l ldtja el jegyz6i feladatait. A Polgdrmesteri Hivatal
szervezeli egységekre nem tagolédott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2012. janudr 1-jén ki-
lenc f6 volt, 2013. janudr 1-jétd] Gesztely, Hernadkak és Sostéfalva kodzségek
létrehozték a Kozés Hivatalt, amelynek székhelye Gesztely. Az Onkormdnyzat a
2012. évi koliségvetési beszamoldja szerint 708 247 ezer Ft koltségvetési bevételt
ért el, valamint 636 488 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. decem-
ber 31-i kényvviteli mérleg szerint az Onkormdnyzat 1 275 738 ezer Ft értéki
eszkbzvagyonnal rendelkezett, a rovid lejaratd kotelezettségallomdanya
106 513 ezer Ft volt, hosszi lejarati kotelezettségdllomdnnyal nem rendelke-
zett. Az Onkormdnyzatndl adéssdgkonszolidacié nem tértént.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvet$ igény, hogy a kdzpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék tevékenységiikrél elszdmoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithets felelsségi szabdlyok tdrsuljonak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informacids, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszégon az unids csatlakozdsi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasdnak gyokerei. Az unids elvardsoknak meg-
felelé 1j terminolégia szerinti dllamhdztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes korfien megvald-
sult, mig az énkormanyzati alrendszerre vonatkozé, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartasi belsé kont-
rolirendszer koncepci6éja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozdsok irdnyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mdar magdaban foglalja
a korszer(, felelGs szervezetirdnyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
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1és, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintii, a toérvényi elirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szint(i szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kdésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket, és megvédjék az erdforrasokat a veszteségekidl, a karokidl és a

. nem rendeltetésszeri haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja

mindazon szabdlyokat, eljarésokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tirdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nylijtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptavi stratégidjdban hangsiilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
ldrd szakmai alapon allé, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénz-
iigyek dtlathatésagat, rendezettségét. A szamvevOszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer minimdlisra csok-
kenti a hibdk és szabalytalansdgok kockdazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-
ta-e az Onkormanyzatndl a kézpénzfelhaszndlas szabdlyossagat, hozzajdrult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

s a jogszabdlyi elGirdasoknak megfelel6en alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

» a gazddlkodads folyamatdban kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden miikodtették-e;

» biztositottdk-e a bels6 ellendrzés szabalyos miikodését;

« amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsdn az Onkormdanyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsdra.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik, A toérvényal-
kotds szdmara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer onkormdnyzati teriileten vald kialakitasarél, miikédésérdl és hatdsai-
rdl, a belsé ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arré6l, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra és miitkddtetésére vonatkozé —
jelenlegi, differencidalas nélkiili — jogszabdlyi eldirasok redlis kévetelményeket
tdmasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési Snkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenérzott szémara visszajelzést ad a bels6é kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikodésében fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzéjdarul azok kiki-
szoboléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellenérzések gyakorisagat. Az el-
lenérzés megaltlapitasait és javaslaiait mas szervezetek is hasznosithatjdk a
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rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom szamara jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetlentil, az ASZ értékteremt6 rend kiala-
kitdsdhoz és megGrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrSl kialakitott 6sszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetSség
nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizalasaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremté elemz0 tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollite-
vékenységek és a belsé ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl sz01o jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizdlo dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a 1. fejezet részletes megdllapitasain
alapuldéan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait az el-
lenérzés sordn feltdrt, a jelentés 1. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezdrdsaig a helyi szabdlyozas valtozdsa-
it nyomon kévettiik. Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellendrzétt id6-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megdllapitdsokra tett javaslatokat a
jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitasénak megfelelSsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolio telje-
sitésigazolas és érvényesités belsd konirollok mikédésének megfeleldségét és a
belss ellendrzés szabdlyszerd miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
zoti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzrett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitéltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsd-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardazatat az 1.
szdmu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-
séges mindsitési szempontokat a 2. szam fiiggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsdnak ellendrzése soran értékeltiik a kontroll-
kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios
é&s kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikédése megfelelségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiilsé szolgaltatok altal
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végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartdsi
szolgaltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhaztartdson
kiviilre teljesitett miikédési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok kozid koc-
kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztilk, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgadlt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfelelé vagy nem
megfelels voltdrdl. Ertékeltiik az Onkormanyzatndl a belss ellendrzés miiksdé-
sének szabdlyossdgat. Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
manyzatndl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem fett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a konftrolltevékenységek, az informadciés és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiilon-kilén és egytittesen is
értékeltiik. A belso kontrollrendszer kialakitasa az odsszesitett értékelés
alapjén nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A bels kontrollrendszer egyes tertletei kialakitasdnak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkérnyezet nem felelt meg
Kockdzatkezelési rendszer nem felelt meg
Kontrolltevékenységek részben felelt meg

Informécios és kommu-

sy 2 s nem felelt meg
nikaciés rendszer

Monitoring rendszer részben felelt meg

Részben megfelelonek értékeltik a kontrolltevékenységek és a monitoring
rendszer kialakitasdt, mivel a megdllapitott szabdlyozdasbeli hidnyossagok nem
veszélyeztették e kontrollteriileteken a szabdlyszeri miikodest.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rend-
szer, valamint az informdciés és kommunikdcids rendszer kialakitdsat, mivel
az ellendrzésiink soran megallapitott szabdlyozasbeli hianyossagok magukban
hordozzdk a szabdlytalan miikédés, valamint a korrupcio kockazatat.

Az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok
dltal végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetések soran
a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és ervé-
nyesités belsdé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
két kulcskoniroll egylittes miikddését, mivel azok nem biztositottdk a hibak
megelézését, feltarasat.

A szamvevészéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Gsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kdr bekodvetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betélts
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibdk bekodvetkezésének lehetdsé-
ge. A nem megfelelden szabdlyozott és miikodtetett belsé kontrollok korrupcids
kockdzatot hordoznak.
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Az Onkormanyzat a belsé ellendrzési feladatokat a Tdrsulds dtjdn ldtta el. A
belsé ellendrzés miikodése a jogszabdlyi elirdsoknak ugyan jol megfe-
Ielt, azonban nem tdrta fel a szdmvevdszéki ellendrzés dltal megdllapitott hi-
anyossagokat a kontrollkdémyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informaciés és kommunikdcios, valamint a monitoring rendszer
kialakitdsdndl, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts tel)e-
sitésigazolds és érvényesités bels6 kontrollok miikodésénél.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzitt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pothatar-
id6 elteltével megkiildstt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
néke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényl6 megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére az Onkorméanyzat nevében
tortént kotelezettségvallalasokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiit keriilt sor.

Javasiat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat kiaddsi eloaranyzatal terhére tortént kotelezett-
ségvéllalasokra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleloen — az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételeket figyelembe
véve - kizarblag a pénzlgyi ellenjegyzés utan, a pénzlgyi teljesités esedékességét
megel6z6en, irasban keriiljén sor.

A polgérmester, mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jelolte ki 2012, marcius 30-at kdvet8en irasban az Onkormanyzat ki-
adasi eliranyzatai vonatkozasaban a teljesités igazoldsara jogosult személyeket.

Javaslat:

Gondoskodjon az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az Onkormanyzat ki-
adasi eliranyzatai vonatkozasaban a teljesités igazolasara jogosult személyek irdsban
torténd kijeldlésérsl.

A vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségének a Képviselo-testlilet Szocidlis és Egész-
ségligyi Bizottsaganak nem képviseld tagja — a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. 5.
§-aban foglaltak ellenére — a 2012. évben nem tett eleget, ugyanis a vagyonnyilat-
kozat Srzéséért felelds ~ Pénziigyi Bizottsag elndke — a vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettség fennallasarél és esedékességének idbpontjarol — a Vagyonnyilatkozat-
tételrdl sz616 tv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére ~ nem tajékoztatta az ese-
dékességet legaldbb 30 nappal megeldzben. A Vagyonnyilatkozat-tételrdl szoidé
tv.10. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére az Grzésért felelés a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségét nem teljesitét irdsban nem szdlitotta fel arra, hogy vagyonnyi-
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P

latkozat-tételi kitelezettségét a felszélitds kézhezvételétdl szamitott nyolc napon be-
Il teljesitse. A polgarmester és hat f& képviseld vagyonnyilatkozata nem felelt meg a
Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. 11. §-aban foglalt formai kévetelménynek, mivel
azok nem tartalmaztédk a nyilatkozé és az Grzésért felelés aldirasat.

Javaslat:

Kezdeményezze a Képviseld-testiiletnél a Motv. 65. §-a alapjan a Métv. 57. § (2) be-
kezdésének, valamint a helyi onkormanyzati képviselék jogallasanak egyes kérdései-
rél sz6l6 2000. évi XCVL. torvény 10/A. § (3) bekezdésének és a Vagyonnyilatkozat-
tételrdl sz616 tv.-ben foglaltaknak megfelelden a vagyonnyilatkozatok vizsgalataért
felelosként kijelolt Pénzlgyi Bizottsag vagyonnyilatkozat-tételi kételezettség teljesité-
sére vonatkozd eljdrasdnak szabalyszeriiségével kapcsolatos koriilmények kivizsgala-
sat, majd a vizsgdlat eredményének fliggvényében kezdeményezze a Képviseld-
testiiletnél a sziikséges intézkedések megtételét.

A szamvevszéki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa Gsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi elGiré-
soknak, a kulcskontroliok miikddése gyenge volt, a belsé ellendrzés miikodése
ugyan jol megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak, azonban nem térta fel szdmvevodszéki
ellendrzés altal megallapitott hidnyossagokat. A szabalyozasbeli hidnyossagok ma-
gukban hordozzak a szabalytalan miikodés kockazatét.

Javaslat:

A Métv. 115, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
ményzat gazdalkodasanak szabdlyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer miikodésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések
be-nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliggésben feltart hidnyossagok, szabédlytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi felel@sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a szitkséges intézkedéseket.

a jegyzonek (Gesztely Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ nem tartalmazta az Avr.-ben elgirt tartalmi kovetelményeket. A
jegyzé az Otv-ben elirt kdtelezettsége ellenére a vagyongazdalkodasi rendelet mé-
dositasadt a jogszabalyvéltozasokhoz kapcsolédéan nem készitette el képvisel6-
testlleti déntésre annak érdekében, hogy az megfeleljen az Nvtv és a Motv. eldirasa-
inak [ll. Részletes megdllapitdsok, 1.1. A kontrolikbrnyezet 7., 10-11. és 16. sorszadmi
megdllapitas].

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkdrnyezet 7., 10-11. és 16. sorsza-
mu megdliapitdsaiban foglalt hibdk, hidnyossdagok kijavitasarol, megsziintetésérél az
abban foglalt jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelGen.
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a kockézatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzs — a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon
kbvetésének médjat. A kdzszolgélati jogviszonyban &l hat 6, vagyonnyilatkozat-
tétele nem felelt meg a Vagyonnyilatkozat-tételrél sz6ld tv.-ben foglalt formai kove-
telményeknek, mivel azok nem tartalmaztdk a nyilatkozé és az Srzésért felelds alaira-
sat [ll. Részletes megdllapitasok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer 8., 10 és 13. sorsza-

mi megdifapitas].
Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja, 7. §-a, valamint a Va-
gyonnyilatkozat-tételrél sz6l6 tv. alapjan a jelentés |l. Részletes megallapitasok, 1.2.
A kockézatkezelési rendszer 8., 10. és 13. sorszdmi megallapitasaiban foglalt hibak,
hianyossagok kijavitasardl, megszlintetésérdi az abban foglalt jogszabalyi eldirasok-
nak megfelelen.

a kontrolitevékenységekkel kapcsolatbah:

A jegyz6 — az Avr.-ben foglaltak ellenére — nem hatérozta meg az el6zetes irasbeli
kételezettségvdllalast nem igényld kifizetések rendjét, tovabba 2012. marcius 30-at
kévet6en a Polgarmesteri Hivatal kiadasi elirdnyzatai vonatkozdsaban a teljesités-
igazolasara jogosult személyeket irdsban nem jeldlte ki. Az Ikr.-ben foglaltak ellenére
az Onkormanyzat nem rendelkezett iratkezelési szoftverrel, valamint a jegyz6 az irat-
kezelési rendszer kialakitasa sordn az (izemeltetés és az adatbiztonsag feladatait és az
ezekhez tartozé hatéskéroket nem hatdrozta meg. A jegyz6 — a Bkr.-ben foglaltak el-
lenére — a bels§ szabalyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és infor-
macidkhoz valé hozzaférésre vonatkozéan a felelGsségi koroket. A jegyz6 - a Kitv.-
ben foglaltak ellenére — nem szabélyozta a Polgarmesteri Hivatalban a kéztisztviseld
jogviszonya megsziintetése (megszGnése) esetére a munkakdr atadasa és a munkal-
tatéval vald elszdmolas rendjét [Il. Részletes megdliapitdsok, 1.3. A kontrolltevékenysé-
gek, 8., 10., 13-15., 17 és 32, sorszdmu megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ¢) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés ll. Részletes megéllapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 8., 10., 13-15., 17.
és 32. sorszam( megallapitdsaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarél, meg-
sziintetésérdl az abban foglalt jogszabalyi eléirdsoknak megfelelen.

az informéacids és kommunikacios rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzé az Info tv.-ben foglaltak ellenére a 2012. évben nem gondoskodott az On-
kormanyzat elektronikus kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl, tovabba — az
Ltv.-ben foglaltak ellenére — a Polgarmesteri Hivatal iratkezelési szabélyzatat nem
modositotta és nem egészitette ki az iratkezeléssel kapcsolatos jogszabalyvaltozasok-
ra tekintettel. Az lkr.-ben foglaltak ellenére a jegyz$ az iratforgalom dokumentaldsa-
val nem biztositotta, hogy az iratok szervezeten beliili Gtja pontosan kovethetd és el-
len&rizhetd legyen [il. Részletes megdllapitdsok, 1.4. Az informdcibs és kommunikdcios
rendszer 7., 9. és 16. sorszamii megdilapitds].
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitdsok, 1.4. Az informécids és kommunikéciés rendszer
7., 9. és 16. sorszam( megallapitasaiban foglait hibdk, hianyossagok kijavitasarol,
megsziintetésérdl az abban foglalt jogszabalyi eléirasoknak megfeleiben.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 —a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem gondoskodott a kiiisé ellenérzések javas-
latai alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtasara vonatkozé nyilvantartas veze-
tésérdl [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer 13. sorszdmti megdlia-
pitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. § alapjén a jelen-
tés 11. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 13. sorszamd megallapi-
tasaban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarél, megsziintetésérél az abban foglalt
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en.

a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet bet6itd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és az érvényesités az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak nem fe-
lelt meg, tovabbd az Afa. tv.-el&irasa ellenére a szdmla hibasan tartalmazta a szolgal-
tatas igénybevevdjének nevét és cimét [Il. Részletes megdllapitasok, 2. A pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betolts teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrolflok mii-
kédése 1., 2. és 3. pontban foglalt megdlfapitas].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-4ban, az Avr. 55-59. §-aban és az Afa. tv.-ben foglaltak
alapjan arrol, hogy a teljesitésigazolds és az érvényesités vonatkozasaban, azok el-
lendrzése soran a kotelezettségvallalassal, a pénziigyi ellenjegyzéssel, a kotelezett-
ségvillalasok nyilvantartasba vételével, valamint a gazdasagi események soran kialli-
tott szamlakkal kapcsolatban feltart, a jelentés il. Részletes megallapitasok, 2. A
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd teljesitésigazolas és érvényesités belsd
kontrollok m{ikédése 1., 2. és 3. pontjaban szereplé megélilapitdsokban foglalt hi-
bék, hidnyossagok kijavitdsa, megsziintetése az ott megjeldlt jogszabdlyi rendelkezé-
seknek megfeleléen torténjen meg.

a belst ellendrzés miikddésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés miikodése az értékelés szempontjait figyelembe véve jol megfelelt
a jogszabdlyi el6irasoknak, azonban a szdmvevdszéki ellendrzés kisebb sdlyd hia-
nyossagokat tart fel, amelyek nem feleltek meg a Bkr.-ben ei6irt rendelkezéseknek
[ll. Részletes megdllapitdsok, 3. A belsd ellendrzés miikédése 7. f), 8. ¢), d), és f) sor-

szamu megdllapitas].
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Javaslat:

intézkedjen az Aht. 69.§ (2), a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § €)'pontja és 10. §-a
| _ alapjan a jelentés Il. Részletes megéllapitdsok, 3. Az bels6 ellendrzés miikddése 7. f),
5 8. ¢), d), és ) sorszami megallapitasaiban foglalt hibédk, hianyossagok kijavitasarol,
megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.
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II, RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A belsd kontrollrendszeren belill 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilén-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabadlyi elGirdsoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitdasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-

tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi el6irasoknak

nem felelt meg, mert:

Sor-
szdm?

Meagdllapitds

Megjegyzés

10.,
11.

A jegyzé a hivatali SZMSZ-ben — az Avr.

13.§ (1) bekezdés c), g), és h) pontjdban
foglaltak ellenére — nem régzitette az alap-
tevékenységet szabdlyozo jogszabdlyok meg-
jelolését, a szervezeti és miikodési szabdly-
zatban nevesitett valamennyi munkakoérhéz
kapcsolédo felelsségi szabalyokat, a mun-
kdltatéi jogok gyakorlasdnak rendjét.

2014. janudr 1-jétdl az
Avr. 13. § (1) bekezdés ¢)
pontjidban szereplé szo-
veg az alébbira valto-
zott: ,az ellatando, és a
kormanyzati funkcio sze-
rint besorolt alaptevékeny-
ségek, rendszeresen ellatott
vallalkozdsi tevékenységek,
valamint az alaptevékeny-
séget szabdlyozd jogsza-
bélyok megjeldlését.”

16.

A jegyzb - az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pont-
jaban foglaltak ellenére - a jogszabdlyvdlto-
zdsokhoz kapcsoldddéan nem készitette el
2012-ben a vagyongazddlkoddsi rendelet
modosftdsat annak érdekében, hogy az meg-
feleljen az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontija, 5.
§-a, 11, § (16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése,
valamint a Motv, 109. § (4) bekezdése eldira-
sainak, igy a KépviselG-testiilet az Nvtv. 18. §
(1) és (12) bekezdésében meghatarozoit ha-
taridét figyelmen kivill hagyva nem dontott
az Onkormdényzat vagyongazddlkoddsi ren-
deletének modosftasardl.

A jegyzé az Onkormdany-
zat miikddésével kapcso-
latos feladatek elatdsarol
2013. janudr. 1-jét61 a
Matv. 81. § (3) bekezdés )
pontja alapjan gondos-
kodik.

' A megdllapitds szdmozdasa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitdltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.2,

1.3.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szdmau fliggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi el&ira-
soknak nem felelt meg, mert:

Sor- . "
szdm Megallapitds
8 A jegyz6 - a Bkr. 7. § (2) bekezdése ellenére -nem hatdrozia meg az egyes
1 O’ kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
) teljesitése folyamatos nyomon kovetésének maodjat.
A Vagyonnyilatkozat-tételrdl szolo tv. 4. § d) pontjdban foglaltak ellenére
13 a Képvisel6-testiilet bizottsdga nem helyi dnkormanyzati képviselé tag-

janak vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét az onkormdnyzati SZMSZ-
ben nem rogzitették.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének a KépviselS-testiilet Szocidlis
és Egészségiigyi Bizottséganak nem képviseld tagja — a Vagyonnyilatkozat-
tételrdl szd16 tv. 5. §-aban foglaltak ellenére — a 2012, évben nem tett ele-
get, ugyanis a vagyonnyilatkozat &rzéséért felelds - Pénziigyi Bizottsag
elndke - a vagyonnyilatkozat-tételi kételezettség fenndlldsardl és esedékes-
ségének idépontjdrél — Vagyonnyilatkozat-tételrsl sz6lo tv. 8. § (4) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem tdjékoztatta az esedékességet legalabb 30

14. nappal megeléz6en, tovabba a 10. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét nem teljesitét irdsban nem szoli-
totta fel arra, hogy vagyonnyilatkozat-tételi kotelezetiségét a felszélitas
kézhezvételétd] szamitott nyolc napon beliil teljesitse.

- A hat {6 kdzszolgdlati jogviszonyban dllo személy és a polgdrmester és a
hat 6 képviseld vagyonnyilatkozata nem felelt meg a Vagyonnyilatkozat-
tételrdl sz6lé tv. 11. §-dban foglalt formai kovetelménynek, mivel azok
nem tartalmaztak a nyilatkozo és az drzésért felelGs alairasat.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eléirasoknak
részben felelt meg.

A jegyzd a kontrolltevékenység részeként el6irta a folyamatba épitett, elGzetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést. Szabdlyozta a kételezettségvallalds pénziigyi el-
lenjegyzésének, a teljesités igazolasdnak maédjat, valamint az érvényesités, az
utalvanyozds rendjét. A jegyzd 2012, marcius 30-at megeldzéen irdsban kijeldl-
te az dnkormanyzati és a polgarmesteri hivatali kiaddsi elSirdnyzatok terhére
tértént kifizetések teljesités igazolasdra jogosult személyeket.

A hivatali SZMSZ tartalmazta a beszdmolék (idékozi és éves) elkészitésének fel-
adatait, annak feleldseit. A munkakori leirdésokban meghatdrozasra keriilt a
gazdasagi feladatot elldtd vezetd és a gazdasagi feladatot ellaté alkalmazottak
helyettesitésének rendje.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.4.

A polgdrmester adott felhatalmazast kotelezettségvallaldsra, utalvanyozasra,
valamint a jogszabalyok elbirdsainak megfelelSen jeldltek ki pénziigyi ellen-
jegyzési, illetve érvényesitési feladatra a hivatal dllomdanyaba tartozd koztiszt-
visel6t, akik rendelkeztek az eléirt szakképzettséggel.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az aldbbi hidnyossdgok miatt részben fe-

s

lelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak:

Sor-
szdm

Megdallapitas

A jegyz6 — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va ~ annak ellenére nem hatdrozta meg az eldzetes irasbeli kotelezettség-
vdllaldst nem igényld kifizetések rendjét, hogy belsé szabdlyozdsban lehe-
t6vé tette a 100 ezer Ft alatti kifizetések eldzetes irdsbeli kotelezettségvalla-
las nélkiili teljesitését.

10.

A polgdrmester és a jegyz6, mint kotelezettségvallalok — az Avr. 57. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére — frdsban nem jeldlték ki 2012. marcius
30-dt kévetben az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal kiaddsi eldi-
rényzatai vonatkozdsdaban a teljesités igazoldsdra jogosult személyeket.

13.,
14.,
15.

Az Onkormdnyzat — az Ikr. 8. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem

rendelkezett iratkezelési szoftverrel, és a jegyzd az iratkezelési rendszer ki-
alakitdsa sordn - az Ikr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére -~ nem
hatdrozta meg az lizemeltetés és az adatbiztonsdg feladatait és az ezekhez
tartozé hatdaskoroket.

17.

‘A jegyzs — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére - a belsd

szabdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informdciok-
hoz val6 hozzaférésre vonatkozoan a felel6sségi koroket.

- 32.

- A jegyz6 — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabadlyoz-

ta a koztisztviseld jogviszonya megsziintetése (megszlinése) esetére a mun-
kakor ataddsa és a munkdltatéval valo elszamolds rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa — a 2, szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint -
nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak, mert:

Sor-
szam

Megallapitas

A jegyz0 - az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésé-
ben és az 1. mellékletében foglaltak ellenére — a 2012. évre vonatkozd
éves koltségvetés és a 2011. évre vonatkozé koltségvetési beszamolé te-
kintetében — nem gondoskodott az Onkormdnyzat elektronikus kozzététe-
li kételezettségének teljesitésérél a 2012. évben.

16.

A jegyz0 — az Ikr. 14. § (4) bekezdése ellenére - az iratforgalom dokumen-
tdldsaval nem biztositotta, hogy az iratok szervezeten beliili utja pontosan
kavethetd és ellendrizhetd legyen.
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. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.5.

A monitoring rendszer

A meonitoring rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjén végzett értékelés szerint — részben felelt meg a jog-
szabdlyi eldirasoknak.

Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok megva-
10sitasdnak nyomon koévetését biztositd, illetve azok teljesitésének mérésére al-
kalmas rendszert. A jegyzé nyilatkozatban értékelte a belsé kontrollok miikodé-
sét a 2012. évre vonatkozéan. Az Onkormdnyzatndl végzett bels§ ellenérzés
esetében a jelentés javaslatai alapjan intézkedtek, és a javaslatok hasznositasat
nyomon kovették.

A monitoring rendszer kialakitdsa az aldbbi hidnyossdg miatt részben felelt
meg a jogszabdlyi elGirdsoknak:

Sor-

sz4m Megallapitas

‘ A jegyz$ — a Bkr. 14. §. (1) bekezdésében foglalt elbirds ellenére — nem gon-
13. doskodott a kils6 ellendrzések javaslatai alapjén készitett intézkedési ter-
vek végrehajtasdra vonatkozd nyilvantartas vezetésérdl,

- A helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletét ellaté Kormdnyhivatal a

2012. évben nem élt térvényességi fethivdssal, vagy mads térvényességi feliigye-
leti eszkdzzel a Képviseld-testiilet dltal alkotott rendeletekre, hatdrozatokra vo-
natkozdéan. A Kormanyhivatal 2012. november 20-an ellendrizte a Polgdrmes-
teri Hivatal iratkezelési szabdlyzatdt a 2011. évre vonatkozéan. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy az iratkezelési szabdlyzatot kiegésziteni, mddositani sziitk-

séges a jogszabdlyi vdltozasok miatt. A jegyz0 dltal elkészitett intézkedési terv-

ben 2013. februdr 28-at hatdroztak meqg az iratkezelési szabdlyzat médositasa-
Ia.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival és a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartdssal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések sordan — dsszefogla-
l6an értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesités-
igazolas és érvényesités belsé kontrollok miikiédésének megfelelosége
gyenge volt, mert:

Sza-

mozds Megdllapitas Megjegyzés
Teljesitésigazolas
A kifizetést megel6z0en a teljesiteésigazolast ~ az
1 Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr, 57. § (1) be-

kezdésben foglaltak ellenére - vagy nem végezték el,
vagy nem szabadlyszer{ien végezték el, mert az el6ze-
tes irasbeli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifize-
tések rendjének szabdlyozdsa, illetve ellendrizhetd
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H. RESZLETES MEGALLAPITASOK

okmadnyok hianydban igazoltdk a kiaddasok teljesi-
tésének jogossdgat, Osszegszerfiségét, valamint az
ellenszolgdltatas teljesitését. Tovdbba a teljesitésiga-
zoldst az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére a kotelezettségvallald kijeldlésével nem rendel-
kezd személy végezte.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja alapjan elkészi-
fett gazddlkodasi szabdlyzatban foglaltakat nem
tartotta be, mert nem az abban foglaltak szerint
végezte a teljesités igazoldasat.

Ervényesités

Az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében elbir-
tak ellenére nem volt szabdlyszerti, mivel az Avr.
60. § (3) bekezdés szerint vezetett nyilvantarids (ala-
iras-minta) alapjan nem volt megdllapithatd, hogy

a keltezéssel elldtott aldirds az érvényesitésre kijelolt

személytdl szarmazott.

Az érvényesitd - az Avr. 58. § (1) bekezdésben fog-
laltak ellenére — az ellentrzési feladatat a kifizetést
megel6z8en nem szabdlyszerfien végezte, mert a
kiaddsok oOsszegszerliségének ellendrzését nem vé-
geziék el, vagy az szabdlyszerli teljesitésigazolds
hidnyaban tortént, valamint nem ellendriziék —
nyilvantartds hidnyaban - a fedezet meglétét, mivel
a kotelezettségvallaldsokat — az Avr. 56. § (1) bekez-
dés elbirasa ellenére — nem vették nyilvantartasba.

Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdés el6irdsa
ellenére — nem jelezte az utalvanyozdénak, hogy a
megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolast nem,
vagy nem szabdlyszerien végezték, valamint nem
tartottdk be az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) be-
kezdéseiben foglaltakat, mivel az Onkormanyzat és
a Polgdrmesteri Hivatal kiaddsi el6irdnyzatai terhé-
re tortént kbtelezettségvallaldsokra pénziigyi ellen-
jegyzés nélkiil keriilt sor. Tovabba nem jelezte, hogy
az utalvényrendeleteken nem tiintették fel — Avr.
59. § (3) bekezdés f) pontjdban eldirtak ellenére —- a
kitelezettségvdllalds nyilvantartasi szdmat.

Az Avr. 56. § (1)
bekezdés  2014.
janudr 1-jétdl
modosult, a kote-
lezettségvalla-
lasok nyilvantar-
tdsdt az Ahsz.,
39. § (1) bekezdés
és a 14. szdmi
melléklet II.
pontja szaba-
lyozza.

A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart
egyéb hianyossagok

A gépi folmunkdrél kidllitott szamla az Afa tv. 169. §
e) pont eléirasa ellenére hibdsan tartalmazta a szol-
gdltatds igénybevevdiének nevét és cimét, mivel azt a
kotelezettséget vdllalé Onkormanyzat helyett a Pol-
gdrmesteri Hivatal nevére dllitottak ki és vették
kényvviteli nyilvantartdsba.
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11, RESZLETES MEGALLAPTASOK

Az allomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos — az On-
kormdnyzatra vonatkozd — kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

* a teljesitésigazoldst — az Onkormdnyzat polgdrvédelmi feladatainak ellata-
sdra, egyéb intézménylizemeltetési és kozfoglalkoztatasi palydzattal jaro
adminisztrdaciés feladatokra kotott megbizasi szerzédések kifizetését megeld-
z8en — az Avr. 57. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére nem végeziék el, mert
nem ellendrizék és alairassal nem igazoltdk a kiadasok teljesitésének jogos-
sGgat, osszegszeriiségét, valamint az ellenszolgdltatds teljesitésct;

» az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére — valamennyi
ellenérzott tétel esetében — nem volt szabalyszer(, mivel az Avr. 60. § (3) be-
kezdés szerint vezetett nyilvantartds (aldirds-minta) alapjdn nem volt meg-
allapithatd, hogy a keltezéssel elldtott aldiras az érvényesitésre kijeldlt sze-
mélytdl szarmazott;

e az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére — az ellendr-
zési feladatat a kifizetést megeléz6en nem szabdlyszerlien végezte, mert a
kiaddsok Osszegszeriiségének ellendrzése teljesitésigazolds hidnydban tor-
tént, valamint nem ellendrizte — a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasanak
hianydban - a fedezet meglétét;

» az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdés eldirdsa ellenére — nem jelezte az

- utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a tel1esate31gazolast nem
végezték el, valamint nem tartottak be az Ant. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1)
bekezdéseiben foglaltakat, mivel az Onkormdnyzat kiaddsi elGiranyzata
terhére tortént kotelezetiségvdallalasra a koézfoglalkoztatasi pdlydzattal jaré
adminisztraciés feladatokra kotott megbizasi szerz6dés esetében pénziigyi el-
lenjegyzés nélkiil keriilt sor. Tovdbba nem jelezte, hogy az Avr. 59. § (3) be-
kezdés f) pontjaban el6irtak ellenére az utalvényrendeleteken nem tintették
fel a kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi szamat, mivel a kotelezetiségvdlla-
lésokat — az Avr. 56. § (1) bekezdés elsirdsa ellenére — nem vették nyilvantar-
tasba, a kotelezettségvdllaldsokrdl nyilvantartast nem vezettek

A kiilsé szolgaltatok dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-

kakkal kapcsolatos — az Onkormdnyzatra és a Polgdrmesteri Hivatalra vonat-

- kozé - Kkifizetések sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok

miikbdésének megfelelosége gyenge volt, mert:

¢ q teljesitésigazoldst a gépi féldmunka Kifizetését megel6z8en a bizonylaton
az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabdlyszertien végez-
ték el, mert az elézetes irdsbeli kotelezettségvdllalast nem igényld kifizetések
rendjének szabadlyozdsa, illetve ellendrizheté okmanyok hianydban igazol-
tak a kiaddsok teljesitésének jogossagat, Osszegszeriliségét, valamint az ellen-
szolgdltatds teljesitését. Tovdbbad a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekez-
désében foglaltak ellenére a kotelezettségvallald kijelolésével nem rendelke-
z0 személy végezte;

+ a teljesitésigazolé aldirds mintdja nem volt beazonosithaté a gépkocsi-
javitassal kapcsolatos kifizetési tétel esetében, mivel az Avr. 60. § (3) bekez-
dés szerint vezetett nyilvdntartds (aldirds-minta) alapjan nem volt megdlla-
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pithato, hogy a keltezéssel ellatott aldirds a teljesités-igazoldsra kijeldlt sze-
mélytél szdrmazott, tovabbd az Avr. 57. § (1) bekezdésének eléirdsa ellenére
a kifizetés jogossdganak, Osszegszerliségének és a szerzédésben foglaltak iga-
zoldsat a teljesitésigazold — aldirasa ellenére — nem szabdlyszertien végezie,
mivel a kifizetést megel6z6en nem a belsé szabdlyzatban eldirt tartalmu tel-
jesitésigazoldst alkalmazta;

o az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére — a gépi
féldmunka és a gépkocsi-javitassal kapcsolatos kifizetések esetében nem volt
szabdlyszer(i, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdés szerint vezetett nyilvdntartds
(alairds-minta) alapjan nem volt megdllapithaté, hogy a keltezéssel ellatott
alairds az érvényesitésre kijelolt személytdl szarmazott;

¢ az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére — az ellendr-

zési feladatat a kifizetést megeléz6en nem szabdlyszertien végezte, mert a

. kiaddsok 6sszegszerliségének ellendrzése szabdlyszerd teljesitésigazolas hia-

nyaban tértént, valamint nem ellendrizte — a koételezettségvallaldsok nyil-
vantartdsanak hianydban - a fedezet meglétét;

» az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdés elsirasa ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6zé Gigymenetben a teljesitésigazolast nem
szabdlyszeriien végezték, valamint nem tartotték be az Ant. 37.§ (1) és az
Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglaltakat, mivel az Onkormdnyzat és a Pol-
garmesteri Hivatal kiadasi elSiranyzatai terhére tortént kotelezettségvallala-
sokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor. Tovabba nem jelezte az Avr.
59. § (3) bekezdés f) pontjaban eldirtak ellenére, hogy az utalvanyrendelete-
ken nem tiintették fel a kotelezettségvallalas nyilvantartdasi szémat, mivel a
kotelezettségvdllaldsokat — az Avr. 56. § (1) bekezdés el@irdsa ellenére — nem
vették nyilvantartdsba, a kotelezettségvallaldsokrél nyilvantartast nem ve-
zettek.

~ A gépi foldmunkadrél kidllitott szamla az Afa tv. 169. § e) pont eléirdsa ellenére
.. hibasan tartalmazta a szolgdltatds igénybevevsijének nevét és cimét, mivel azt,

a kotelezettséget vallalé Onkormdényzat helyett a Polgdrmesteri Hivatal nevére
allitottak ki, és vették konyvviteli nyilvantartdsba.

A szamvevOszEki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének kockdza-
ta.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a bels§ ellenérzési feladatokat — képviselS-testiileti déntés
alapjan - a Tdrsulds atjan latta el

A belso ellendrzés miikodése — a 2. szamu fliggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzatndl jé1 meg-
felelt a jogszabalyi eldirasoknak.
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Az Onkormdnyzat rendelkezett a jogszabdlyi elirasoknak megfelel belsd el-
lendrzési kézikonyvvel. A belsd ellendrzést végzik megfeleld iskolai végzettség-
gel és szakképzettséggel rendelkeztek.

A belsd ellenérzési vezetd elkészitette a siratégiai ellendrzési tervet, tovabbd a

2013. évi ellendrzési tervet, mely tartalmazta a kockdzatelemzést, az ellendrzé-

sek tdrgydt, az ellendrzési kapacitdsok meghatdrozdsat, az ellenérzések titeme-

zését, az ellendrizendd szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését. A belsd
ellendrzés a 2012. évi ellendrzési tervben foglalt ellendrzéseket végrehajtotta,
'i elkészitette az ellendrzési programokat és az ellendrzési jelentéseket. A jegyzd
elkészitette az intézkedési tervet. A belsd eliendrzési vezetd nyilvantartast veze-
tett a belsé ellendrzésekrdl és az intézkedések nyomon kovetésérél. A belsé el-
lenérzési vezetd elkészitette az éves ellendrzési jelentést, amit megkiildott a
jegyzének.

Az Onkormdnyzaindl a belsd ellendrzés miikddése az értékelés szempontjdabol
kisebb sulyt hidnyossdgok mellett jol megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak:

Sor-

szém Megdllapitas

A stratégiai ellendrzési terv — a Bkr. 30. § (1) bekezdés f) pontjdban foglalt
| Tl 7.5 eldirgs ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési prioritasokat és az ellen-
Grzési gyokorisagot.

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés ¢), d) és f) pontjdban
foglaltak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzések céljat, az ellenérizendd
id6szakot, valamint az ellenérzések tipusdt.

8.9,
d), f)

Az Onkormdnyzat az ASZ-t61 a 2011., a 2012. és a 2013. években integritds
_ L kérdoiv kitoliésére kapott felkérést, amelynek a 2012. évben eleget (ett. A belsd
L B . kontrollrendszer kialakitdsa sordn feltart hibak, ezen belil a Képviseld-testiilet
S bizottsdganak nem helyi dnkormdnyzati képvisel§ tagja vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettsége szabadlyozdasanak, illetve az iratkezelési szabdlyzat modosi-
tasdanak, kiegészitésének és az iratkezelési szoftver bevezetésének az elmaradasa
arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak az integritdsi szemlélet érvényesité-
sében még fejlédést kell elérnie.

Budapest, 2014. 0G| hénap (R nap

ST T

Domqus Ldszlé

ein(‘jik -
Fiiggelék 2db -
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1 :‘EZAIMI.'I FﬁGgELE’K
A V-0394-050/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerii véletlen

mintavétel

integritas

kockazat

kockdazatkezelési
rendszer

Fuggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja) '

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikédés és gazddlko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, kdroktol és nem rendeltetésszer(i hasznalattél. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdcids és kommunikacios rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3.§-0)

Az alapsokasagbdl egyszert véletlen kivalasztassal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartésmédot, amely
meghatdarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tdrsadalom altal elvart nyilvanossagi, dtlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténé megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek osszefoglaléja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valésziniliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer miikddését, céljainak megvalésulasdt. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és médszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezSk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon kédve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérsékiése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség.

megfeleldségi teszt

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonydt, hozzdadllasdt, befolyasolja az alkalma-
zottak bels§ kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkdtelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkélesi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllasa - a vezetés filozofiaja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humaneréforras-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdcids folyamat résztvevdi kozott tdjé-
koztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” |

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében valé
eljardssal megbizott és déntéshozatali felelésséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mastdl jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valo eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.) |

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koéziil azok, amelyek elégtelen miik&dése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mikodésiikben
bekovetkezd hiba/hianyossdg mas kontrollok eredményességét
csdkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellenérzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitasa
befolydasolhatja ezen informdcidkat felhaszndalék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbol értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefliggés szerint.

Az ellenérzés soran alkalmazott modszer - szekvencidlis
(megdllasos) megfelelSségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasziott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelelé bizonyitékot nem szerziink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodésének megfeleld,
vagy nem megfeleld voltarol.
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moniforing (nyo- A monitoring a kiilonboz6 szintii szervezeti célok megvalosita-
mon kovetési rend- sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyltt: folyamatok-

r6l) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déontéstamogaté informda-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtésdrél, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezeti egység vezetje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, to-
vdbbda meggy6zGdni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel
a megdllapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a koc-
kazati tiréshatdr ala csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé konirollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrolikornyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikdciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi fébb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szdmu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben az énkor-
manyzat nem teljesiti a meghatarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon osszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint térténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitasara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek Osszefiiggése:

Elért pont

Elérhetd pont x 100=....... %

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleléségénél alkalma-
zando6 mindsités:

¢ nem megfeleld 0-60%-ig;
s részben megfeleld 61-80%-ig;

» megfeleld 81% folott.
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Az ellendorzott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere

kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szdmil munkalap, kimutatds)

A polgdarmesteri
hivatall rendelkezik-
e alapitd okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. §
(4) bekezdésében elbirtaknak megfelelden elkésziilt,
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében el&irtakat,
kiemelten a ¢) pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
szervezeti és miiko-
dési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5)
bekezdésben eldirt - 2010. janudr 1-jét kovetden jéva-
hagyott vagy moédositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési
szerv feladatai ellatasdnak részletes belsé rendjét és
madjat - térvényben vagy kormdanyrendeletben meg-
hatdrozott médon és tartalommal - szervezeti és mil-
kodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazdalkodds
szabdlyait  onkor-
manyzati  rendelet-
ben?

Az onkormdnyzat a vagyongazdalkodds szabdlyait
onkormdnyzati rendeletben meghatdarozta, és az
Osszhangban van a Motv. 109. § (4) bekezdése, a
Nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011, évi CXCVI. tv. 18. § (1)
bekezdése tartalmdval, és a 18. § (12) bekezdésében
meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7) bekezdéseiben
foglaltaknak megfelelden 2012. oktéber 31-ig azt
modositottak,

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szdmviteli politikd-
val?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3)
bekezdésben elfirt - 2010. janudr 1-jét kévetden ha-
talyba helyezett vagy aktualizdlt - szdmviteli politi-
kdaval. A jogszabdlyhely rogziti, hogy a Szdmv. tv. és
az e rendeletben foglaltak szerint az allamhdaztartds
szervezetének szokmai feladatai és sajdtossdgai figye-
lembevételével ki kell alakitania és irdsban szabd-
lyoznia szdmviteli politikdjat.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
pénzkezelési sza-
bdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés d) pontjdban elirt - 2010. jonudr 1-jét kéve-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizalt - pénzkezelé-
si szabdlyzattal. A jogszabdlyhely el6irja, hogy a
szamviteli politika keretében el kell késziteni a pénz-
kezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
leltdrozdsi és leltar-
készitési szabdlyzat-
tal?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés a) pontjdban eldirt - 2008. janudr 1-jét kdve-
t6en hatdlyba helyezett vagy aktualizalt - eszkozok és
forrdsok leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzataval.

! Polgérmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a f6polgérmesteri hivatalt,
megyei énkormdnyzati hivatalt és a korjegyzséget is érteni kell.




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0394-050/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Sor- Kérdés: Szempont:
szam

A polgdarmesteri | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szer-
hivatal  gazdasdgi | vezet ligyrendjével vagy az azzal egyenértékd szabad-
szervezetének van-e|lyozdssal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. §
iigyrendje? (5) bekezdésében foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mas
belsd szabdlyzatban szabdlyozia (Aht. 10. § (5) be-
kezdés), és a szabadlyozast 2010. janudr 1-jét kdvetden
7 fellilvizsgaltak, aktualizaltdk. Elfogadhatd az is, ha a

gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon be-
lil tobb szervezeti egység ldtja el, és azoknak 6nall6
ugyrendjiik van, illeive ha a polgdrmesteri hivatal
nem tagolédik szervezeti egységekre, és ezért 6ndalld
gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik, azonban az
SZMSZ-ben vagy mds belsd szabdlyozdsban rogzitik
az tigyrend kotelezd elemeit.

A polgdrmesteri | Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgar-
hivatal rendelkezik-e | mesteri hivatal tevékenységeire vonatkozdan elké-
ellenérzési nyomvo- | szillt, és azt 2010. janudr 1-jét kévetden feliilvizsgal-
nailal? tak, aktualizaltak. A szabdlyzat minta megtaldlhaté
a Pénziigyminisztérium Belsé kontroll kézikdnyv,
2010. 18. és a 19. szamil mellékletében, A Bkr. 6. § (3)
bekezdésében elGirtak szerint a koltségvetési szerv
3. vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktuali-
zdlni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldat,
amely a koltségvetési szerv miikddési folyamatainak
sziveges vagy tdbldzatba foglalt vagy folyamatdb-
rakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiild-
nosen a feleldsségi és informdciés szinteket és kapcso-
latokat, iranyitdasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
t6vé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendr-
zését.

Az informdcié és kommunikdécié szabdlyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatas)

Az dnkormanyzat | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekez-
eleget tett-e az elekt- | désében foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kozo-
ronikus kozzétételi | sen miikodtetett honlapon elektronikus formdban
9.  |kotelezettségének? bdrki szamdra hozzaférhetden kozzé tetle az Info tv.
1. szamu mellékletében felsoroltak koziil legalabb
az éves koltségvetését, a koliségvetési beszamoléjat
&5 a Képvisel6-testillet rendeleteit.

A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Liv. 10. § (1)
10. |{al rendelkezik-e irat-|bek. ¢) pontjdban el&irt iratkezelési szabdlyzattal.
kezelési szabdlyzattal?

A két kulcskontroll minositése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikédésé-
nek megfeleléségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovdbbd az eredendé kockdzat mindsitésétdl fliggben két
vagy harom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-

mazandd ardnyszamok kialakitdsat szamitégépes program segitségével koz-
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pontilag az ellendrzésben kozremiikodd informatikai tdmogatéd végezte az 6n-
kormdnyzatok dltal elektronikus titon megadott adatokbél.

A mindsités automatizdlt, a megfeleloségi tesztek kitdltésével szamitogépes
program segitségével torténik, melynek dsszefiiggése:

Elérhetd pontszam: Elért stlyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »jo”
91-100 Hkivalé”

¢ ,kivaldo”a kontrollok miikédése, ha megfelel a szabdlyozasoknak és a leg-
magasabb szintd elvdrdsoknak a miikédésbeli hibdk megeldzése, feltdrasa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellenérzési munkalap értékelése alapjan kivalonak mind-
sitettilk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii - hianyossagokat tar-
tunk fel, az Gsszességében kivalé mindsitést alatdmaszté pozitiv megallapi-
tason tul ezeket a hianyossdgokat a jelentésben ismerfetjuk a javaslataink
megalapozasa érdekében;

¢ ,j0” a kontrollok miikddésének megfelel6sége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (tolerdlhaté mértéki) hidnyossdgok mellett kielégitik az elvardsokat a
miikédésbeli hibak megel6zése, feltdrasa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
allapitott hianyossdgok nem veszélyeztették a hibak megeldzését, feltdrasat
és kijavitasat, tovabbd ismertetjiitk azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
lenérzési, egyezletési feladatokat nem végezték el;

e ,gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikédésében tul sok hi-
anyossdag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az el6irt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossagok a bels6é kont-
rollok megfeleldségének ,,gyenge” mindsitését okoztak.

A belsd ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljilk a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott vdalaszok alapjdn, melynek megallapitasa az el-
érhets és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhetd pont

A belsé ellendrzés mikddésének megfelel8ségénél alkalmazandd mindsités:
» nem felelt meg 0-60%-ig;

» megfelelt 61-80%-ig;

+ jol megfelelt 81% folott




