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Ibrény varos dllandé lakosainak széma 2012, janudr 1-jén 7067 6 volt. Az
Onkormanyzat nyolctagii Képviseld-testiiletének munkdjat hdrom dllandé bi-
zottsag segitette. Az Onkormdnyzat az ndlléan miiksds és gazddalkodsd Pol-
garmesteri Hivatalon kivill egy onalléan miikddé intézményt miikodtetett,
tobbségi tulajdoni hanyadii gazdasdgi tarsasdggal nem rendelkezeti. A pol-
garmester a 1990. évi dnkormdnyzati valasztasok 6ta tolti be tisztségét. A jegy-
z5 2004. november 1-jétél ldatja el jegyz0i feladatait. A Polgdrmesteri Hivatal
szervezeti egységekre tagolodott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem ren-
delkezett, a foglalkoztatott koztisztviselGk szdma 2012. janudr 1-jén 26 16 volt.
Az  Onkorméanyzat a 2012. évi Kkoltségvetési beszdmolSja  szerint
1132 379 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 1 220 826 ezer Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i kényvviteli mérleg szerint
4 003 564 ezer Ft értékil eszkozvagyonnal rendelkezett, a rovid lejarati kétele-
zettségdllomdnya 66 640 ezer Ft, a hosszii lejarati  kdtelezettségdllomdanya
295 062 ezer Ft volt. Addssdgkonszoliddciéra 2013. junius 28-dn keriilt sor,
amelynek keretében a fenndllé hitelaliomanybél az dllam 247 556 ezer Ft 6sz-
szeget vallalt at.

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a koz-
vagyont haszndlok tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesitheté felelGsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikdd-
tetéséhez sziikség van a megfelelé informdcids, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozdsi targyaldsok idejére nytilnak vissza a
belsé konirollrendszer szabdlyozasanak gyokerei. Az uniés elvardsoknak meg-
feleld 1j terminolégia szerinti allamhaztartdsi belsé pénzigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmenizacié 2003-ban teljes kériien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatalyba. Az dllamhdztartdsi belsd kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédott. A véltozdsok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magdban foglalja
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a korszert, felelds szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
lés, konfrollievékenység, informacié és kommunikdacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintdi, a térvényi eléirdsokat az Aht. és a
Moétv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikdonyvek témogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlia, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabalyszerten, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmoldsi kétele-
zett{ségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektsl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerfi haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyljtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptavii stratégidjdban hangsiilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon all6, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kdzpénz-
ugyek atlathatésagat, rendezettségét. A szdmveviszéki ellenérzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrolirendszer minimalisra csok-
kenii a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellenérzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabalyossdagat, hozzajarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a jogszabdlyi el6éirasoknak megfeleléen alakitottdk-e ki a belsd kontrollrend-
szer elemeit;

» a gazdalkodas folyamatdban kulcsszerepet betolts teljesitésigazoldas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

» biztositottak-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

¢ amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdasdra.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezzilk. A térvényal-
kotas szamdra 6sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer dnkormdnyzati teriileten valé kialakitasarol, miikodésérsl és hatdsai-
10l, a belsd ellendrzés miikédésérdl. Ennek alapjdn kovetkeztetést lehei levonni
arrdl, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitaséra és miikodtetésére vonatkozé —
jelenlegi, differencidlds nélkiili — jogszabdlyi elirasok realis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltérd adotisagu telepiilési onkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabalyi modositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
len6rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontrolirendszer kialakitasaban és
mikodésében fellépd hianyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikii-
szbboéléséhez, amely cstkkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az el-
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lenérzés megdllapitdsait és javaslatait mads szervezetek is hasznosithatjidk a
rendezett gazddlkoddsi kereiek kialakitdsdhoz. A tarsadalom szémara jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremté rend kiala-
kitdsahoz és meg6rzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdassal lesz a
szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megéllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormadnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolod jelentés I
fejezetének 6sszeqz0 része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizald dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitasain
alapuldéan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lendrzés sordn feltart, a jelentés I1. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozasa-
it nyomon kovettilk. Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzétt idd-
szakban hatdlyos, az intézkedést igényldé megdllapitasokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabalyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellenorzés tipusa: szabadlyszerliségi ellendrzés,

Az ellendrzott idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitasanak megfelel8sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikbdésének megfelel8ségét és a
belsd ellendrzés szabdlyszeri miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
zotti idGszak eseményeit figyelembe véve ériékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellenSrzések nyilvanossdgra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzéott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai moédszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdséhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tantsit-
vany elektronikus kitéltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidék kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az 1.
szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-

s S S e

séges mindsitési szempontokat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsdnak ellenrzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabadlyozottsa-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikédése megfeleléségének mindsitésé-
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hez az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijai, a kills6é szolgdltatok dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb tizemeltetési és fenntartasi
szolgaltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhdztartason
kiviilre teljesitett mkodési és felhalmozasi celu pénzeszkdzatadasok koziil koc-
kdzatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzott kiadasi jogcimeket. Az egyszerd
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tébblépcsés megfeleldségi
tesztek utjdn addig végeztiik, amig elegendd és megfelelé bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfelelé vagy nem
megfelelS voltardl. Ertékeltitk az Onkorményzatndl a belsé ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgdt. Utdellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
manyzatnal a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezeire észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels0 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiilon-kiilén és egylittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan részben felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitdsdnak mindgsitése a kdvetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkérnyezet megfeleld
Kockazatkezelési rendszer reszben”
megfeleld
Kentrolltevékenységek reszben”
megfeleld
Informdciéds és kommuni- részben
kacios rendszer megfelelo
nem
Monitorin P
i ¢ rendszer megfelels

Megfeleldnek értékeltiikk a kontrolikdrnyezet kialakitasat, mivel a jegyzd a
jogszabalyi elbirasokban foglaltakat figyelembe véve a kisebb hidnyossagok
mellett is megteremtette e kontrollteriileten a szabdlyszerd miikddés lehetSsé-
gét.

Részben megfelelonek értékeltiik a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolite-
vékenységek, valamint az informdcios és kommunikdcids rendszer kialakitdsdt,
mivel az ellendrzésiink dltal megallapitott szabdlyozasbeli hianyossdgok nem
veszélyeztették a Polgdrmesteri Hivatal, ezdltal az Onkormanyzat céljainak el-
érését. : '

Nem megfelelonek ériékeltiik a monitoring rendszer kialakitdsat, mivel az
ellenérzésiink sordn megallapitott szabalyozasbeli hidnyossdgok magukban
hordozzdk a szabdlytalan miikédés, valamint a korrupcié kockdzatat.

Az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgdaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetések sordn
a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lto teljesitésigazolas és érvé-
nyesités belsé kontroilok miikodése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
két kulcskontroll egytittes miikddését, mert azok nem biztositottdk az ellendrzé-
stink dltal feltdrt hidnyossdgok bekovetkezésének megel5zését.




1. 055ZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Gsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betsltd
kontrollok gyenge miikédése miatt fenndll tovabbi hibdk bekdvetkezésének le-
hetdséege.

Az Onkormdany:zat a bels§ ellenérzési feladatokat a Tdrsulds itjén ldatta el. A
belsd ellendrzés miikddése a jogszabdlyi elirdsoknak jol megfelelt, hoz-
zdjarult a belsé kontrollrendszer részben megfelels kialakitasahoz. A belsé el-
lendrzés azonban nem tarta fel a szamvevdszéki ellendrzés dltal megdllapitott
hidnyossagokat a monitoring rendszer kialakitasandl, valamint a pénzigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolas és érvényesités belsé kont-
rollok miikddésénél.

Az AS7Z tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsoléds intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétl szdmitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
idé elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzeés intézkedést igényld megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A polgérmester mint kételezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jelolte ki 2012, maércius 30-4t kévetSen irasban az Onkormanyzat ki-
adasi elGirdnyzatai vonatkozasaban a teljesitésigazolasara jogosult személyeket

Javaslat:

Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfelelSen az altala torténd kotelezettség-
vallalasok esetében a teljesités igazoldsara jogosult személyeket.

a jegyzonek
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ, tartalma nem felelt meg az Avr. eléirdsainak. A jegyzé az Otv.-ben
eldirtak ellenére nem készitette el a kdztisztvisel6kkel szembeni hivatasetikai alapel-
vek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait tartalmazé dokumentu-
mokat. [Il. Részletes megdilapitasok, 1.1. A kontrofikérnyezet, 7., 10-12. és 47. sorsza-
mi megdllapitds]

Javaslat:

Intézkedjen az SZMSZ mddositasardl Aht. 69. § (2) bekezdése a Bkr. 3. § a) pontja

és 6. §-a, valamint az Avr., a Métv. és a Kttv. elSirasainak megfelelden a jelentés I
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Részletes megéllapitasok, 1.1. A kontroltkérnyezet 7., 10-12. és 47. sorszamua megal-
lapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitdsardl, megsziintetéséré! az ott megje-
|6t jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A kockazatkezelési rendszer nem felelt meg a Bkr. el6irdsainak, és a Vagyonnyilatko-
zat-tételrSl sz616 tv.-ben el6irtak ellenére a bizottsagok nem helyi dnkorményzati
képvisel6 tagjainak vagyonnyilatkozat-tételi kotelezetiségét az Onkorményzati
SZMSZ nem rogzitette. [Il. Részletes megdllapitasok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer,

10. és 13. sorszamil megallapitds].
Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint a
Vagyonnyilatkozat-tételr§l sz6l6 tv. alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitasok,
1.2. A kockazatkezelési rendszer 10. és 13. sorszamd megéllapitdsaiban foglalt hibék,
hianyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott megjeloit jogszabalyi rendelkezé-
seknek megfelelGen.

a kontrolitevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 az - Avr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — annak ellenére nem ha-
tarozta: meg az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rend-
jét, hogy belsd szabdlyozdsban lehetévé tette a 100 ezer Ft alatti kifizetések el6zetes
irasbeli kotelezettségvallalas nélklli teljesitését. Az Info tv.-ben és az lkr.-ben foglal-
tak ellenére nem hatarozta meg az lzemeltetés és adatbiztonsag védelmének felada-
tai esetében a hatdskdroket. Az informatikai rendszer szabalyozasa sordan nem bizto-
sitotta az adatok biztonsédgat és védelmét, és nem hatérozta meg a dokumentu-
mokhoz, informacidkhoz valé hozzaférése vonatkozdéan a feleldsségi kdroket. A
pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési feladatra az Avr. eléfrésa ellenére a jegyz8
helyett jogosulatlanul a pénzigyi irodavezetd jeldlte ki a Polgarmesteri Hivatal allo-
manyéba tartozd koztisztviselbt. [Il. Részletes megdliapitdsok, 1.3. A kontrofltevékeny-
ségek, 8., 10., 15-17., 27. és 29. sorszamt megallapitas]

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § c) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megéllapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 8., 10., 15-17., 27.
és 29. sorszam( megéllapitasaiban foglalt hibdk, hianyossagok kijavitasarél, meg-
sziintetésérdl az ott megjeldit jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

az informacids és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan rendszert, amely bizto-
sitja, hogy a megfeleld informécidk a megfelelé idében eljutnak az ilietékes szerve-
zethez, szervezeti egységhez, személyhez. Az info tv. elirasai ellenére nem készitett
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot, és a kotelezben kozzéteendS adatok
nyilvdnossagra hozataldnak rendjét nem alakitotta ki, a kézérdekii adatok megisme-
résére irdnyul igények teljesitésének rendjét nem szabalyozta. [Il. Részletes megdlla-
pitdsok, 1.4. Az informdciés és kommunikdciés rendszer, 1-2., 5-6. és 8. sorszdmu meg-
dllapitds]
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. §-a alapjan a jelentés IL.
Részletes megélilapitasok, 1.4. Az informaciés és kommunikécios rendszer 1-2., 5-6.
és 8. sorszdm( megdllapitasaban foglalt hibdk, hidanyossagok kijavitasarél, megsziin-
tetésérdl az ott megjeldlt jogszabélyi rendelkezéseknek megfelel&en.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd — a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal
tevékenységének, a célok megvalésitdsdnak nyomon kovetését biztosité rendszert,
és a belsd kontrolirendszer fejlesztése érdekében intézkedéseket nem tett. [Il. Részle-
tes megdllapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer, 1. és 10. sorszdmd megdliapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és 10. §-a alapjan a je-
tentés 1l. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. és 10. sorszamu
megdllapitadsaban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérd! az ott
megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

a pénzugyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és az érvényesités az Avr.-ben foglaltaknak, a gazdasigi esemé-

- nyek kdnyvelése a Szamv. tv.-ben foglaltaknak nem felelt meg. [Il. Részletes megdlla-

pitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesitésigazolds és érvénye-
sités belsd kontrolfok miikddése, 1-3. pontokban foglalt megdliapitas].

Javasliat:

Intézkedjen az Avr. 55-60. §-aban és a Szamv. tv. 165. §-dban foglaltak alapjan arrél,
hogy a teljesitésigazolds és az érvényesités vonatkozasaban, és az azok ellendrzése
soran a pénziigyi ellenjegyzéssel, az utalvanyozassal, a gazdasagi események kény-
velésével kapcsolatos, a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 2. A pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mii-
kodése 1-3. pontjaiban szereplé megallapitasaban foglalt hibdk, hianyossagok kijavi-
tésa, megsziintetése az ott megjeldlt jogszabélyi rendelkezéseknek megfeleléen tor-
ténjen meg.

a bels6 ellenérzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés miikodése az értékelési szempontjait figyelembe véve jol megfelelt
a jogszabdlyi elGirasoknak, azonban a szamvevdszéki ellenérzés kisebb sdlyd hia-
nyossagokat tart fel, amelyek nem feleltek meg a Bkr.-ben eldirt rendelkezéseknek.
{ll. Részletes megdlfapitdasok, 3. A belsé ellendrzés milkédése, 7. 1), 8. a) és ¢), 11., 23.,

24., 26, és 27. b). sorszdmi megdliapitdsa]
Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja
és a 10. §-a alapjan a jelentés li. Részletes megéllapitasok, 3. A belsé ellendrzés mii-
kédése 7. 1), 8. a) és ©), 11., 23., 24., 26. és 27. b). sorszaml megallapitiséban fog-
lalt hibak, hidnyossadgok kijavitasar6l, megsziintetésérdl az ott megjelolt jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleléen.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilén és egyittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan részben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi el6irasoknak
megfelelt, mert:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a Képvisel§-testiilet dltal elfogadott alapi-
16 okirattal és hivatali SZMSZ-szel. Az alapité okirat a jogszabadlyi eldirasoknak
megfeleléen tartalmazta az alaptevékenységek felsoroldsat. A Képvisel6-testiilet
rendelkezett a miikodésének részletes szabdlyait tartalmazé SZMSZ-szel. Az
Onkormdnyzat rendelkezett gazdasagi programmal. A vagyongazddlkodds
szabdlyait dnkormdnyzati rendeletben hataroztdk meg.

A szervezet megfeleld miikddése érdekében a Polgdrmesteri Hivatalban kialaki-
tottdk a belsd szabdlyzatokat, elkészitették a szamviteli politikdt, a pénzkezelési
szabalyzatot, a leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatot, az eszk6zok és forrasok
értékelési szabdlyzatat, a szémlarendet, a bizonylati szabdlyzatot, a szabdlyta-
lansagok kezelésének rendjét és a tlizvédelmi szabdlyzatot. A jegyzd kialakitot-
ta az Onkorményzat intézményeinek szdmviteli rendjét. Meghataroztdk az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kovetelményei meg-
valésitasanak moédjat.

A Polgarmesteri Hivatalban dolgozé koztisziviselGk rendelkeziek munkakori le-
irassal. A Képviselé-testiilet meghatdrozta a teljesitményértékelés alapjat képe-
z8 célokat, és az elfogadott teljesitménycélok figyelembevételével a jegyz6 elké-
szitette a koztisztviselOk teljesitményértékelését.
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1.2.

A kontrollkornyezet kialakitdsa az értékelés szempontjabdl az alabbi kisebb si-

Iyu hidnyossagok mellett megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak:

Sor-

szém! Megallapitds Megjegyzés
, 2014. janudr 1-jétdl az
A jegyz0 a hivatali SZMSZ,-ben — az Avr. 13.  Ayr, 13. § (1) bekezdés ¢)
§ (1) bekezdeés ¢), ) h) és §) pontjdban foglal-  pontjdban szerepls széveg
tak ellenére — nem rogzitette az ellétands, és gz aldbbira vdltozott: ,az
a szakfeladat-rend szerint  szakfeladat  eligrands, és a kormdnyzati
szammal és megnevezéssel besorolt alapte-  finkcié szerint besorolt alap-
7. vékenységek meg]elolését, tovabbd az abban tevékeny‘gégek’ rendszeresen
10- nevesitett valamennyi munkakorhoz tartozé  efigiott  viallalkozdsi  tevé-
12. helyettesités rendjét és az ezekhez kapcsolo- kenységek, valamint az
dé feleldssegi szabdlyokat, a munkdltatdi  glaptevékenységet szablyo-
jogok gyakorldsdnak rendjét (ideértve az  z5 jogszabdlyok megjelolé-
dtruhdzott munkdltatéi jogokat is), vala-  s6t.”
mint a koltségvetési szervhez rendelt mds
koltségvetési szervek felsoroldsat. A hivatali SZMSZ, 2013.
madrcius 26-t6l hatdlyos.
A Képviseld-testitlet a Kttv, 231. § (1) bekezdés
eléirdasa ellenére nem dllapitotta meg - a A jegyz6 az dnkormdnyzat
Kttv. 83. §-dban meghatdrozott — a koztisztvi- miikodésével kapcsolatos
47 selékkel szembeni hivatdsetikai alapelvek feladatok elidtdsardl 2013.

részletes tartalmat, valamint az etikai eljards janudr 1-jét6l a Motv. 81. §
szabdlyait, mivel a jegyz6 - az Otv. 36. § (2) (3) bekezdés ¢) pontja alap-
bekezdés a) pontjdban eldirt feladata ellenére jan gondoskedik.

— nem készitette eld ennek dokumentumadt.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi el6ira-
soknak részben megfelelt.

A jegyz8 gondoskodott a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeiben rejlé kockdaza-
tok azonositasardl, az azonositott kockézatok bekovetkezési valdszinliségének
és hatasanak felmérésérdl, és meghatdrozta az egyes kockazatok kezelése érde-
kében sziikséges intézkedéseket.

A vagyonnyilatkozat-tételre kitelezett koztisztvisel6k korét és a képviselSk nyi-
latkozattételi kotelezettségét rogzitették. A kotelezettek — a koztisztviseldk, a
képviseldk és a nem képviseld bizottsdgi tagok - teljes korden teljesitetiék va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiket.

! A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitoHott
kimutatdsok kérdéseinek sorszamdaval azonos,
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1.3.

Az kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa az értékelés szempontjabél az aldbbi
kisebb siilyd hidnyossdgok miatt részben felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak:

Sor-

szém Megallapitas

Ajegyzb - a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem hatdrozta
10. meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések teljesité-
sének folyamatos nyomon kgvetési modjat.

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. 4. § d) pontjdban foglaltak ellenére a
bizottsdgok nem helyi dnkormdnyzati képviseld tagjainak vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségét az onkormanyzati SZMSZ-ben nem rogzitették.

13. A bizottsdgok nem helyi énkormdnyzati képviseld tagjait a vagyonnyilai-

kozat-tételi kotelezettségiikrdl - Vagyonnyilatkozat-tételrdl szolé tv. 8. § (4)
bekezdésében eldirt drzésért felelés — a Bizotisag helyett a jegyzd tdjékoztat-
fa.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szam fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — részben felelt meg a jog-
szabdlyi el6irasoknak.

. A jegyz6 a kontrolltevékenység részeként eldirta a folyamatba épitett, elzetes,

utélagos és vezetdi ellendrzést. A jegyzé az irasbeli kotelezettségvdllalast igény-
16 kifizetések esetére 2012. majus 2-t6] régzitette a kotelezettségvdllalas pénz-

. ugyi ellenjegyzésének és a kiaddasck teljesitésigazoldasanak maédjat, az érvénye-

sités rendjét a hatdlyos jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen. Az iratkezelési
szabalyzatban elSirtak az iratok és adatok védelmét. Szabalyoztak az tizemelte-
tés és adatbiztonsdg feladatait. Az {igyrendben a jegyz6 meghatdrozta az idé-
kozi és éves beszamoldk elkészitésének feladatait, a beszdmoldsi eljarasokhoz
kapcsolodo feleldsségi koroket. A koltségvetési beszdmold elkészitésével megbi-
zott személy rendelkezett a tevékenység ellatdsara jogosité engedéllyel.

A polgarmester adott felhatalmazast kotelezettségvallaldsra és utalvanyozdasra.
A jegyzd 2012. majus 1-jéig jeldlt ki a jogszabalyban elSirt végzettséggel, képe-
sitéssel rendelkezs, a hivatal dllomdnydba tartozé koztisziviselt érvényesitési
feladatra. A jegyzé szabdlyozta a kdztisztviselS jogviszonya megsziinése esetére
a munkakor atadésa rendjét. ‘
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A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjabél az aldbbi ki-
sebb silyt hidnyossdgok miatt részben felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak:

Sor-

szdm Megallapitas

A jegyz6 — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva — annak ellenére nem hatdrozta meg az el6zetes irdsbeli kétele-

8. zettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét, hogy a gazdalkoddsi
jogkorok szabdlyzat, ;-ben lehetdvé tette a 100 ezer Ft alatti kifizetések
eldzetes irdsbeli kitelezettségvdllalds nélkili teljesitését.

A polgdrmester, mint kételezettségvdllalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — 2012. mdrcius 30-Gt kovetben nem jeldlte ki
irasban az Onkormdnyzat kiaddsi eléirdnyzatai vonatkozdsdban a
teljesités igazoldsdra jogosult személyeket.

10.

A jegyzb az iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn - az Ikr. 8. § (2) be-
15. kezdésében foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg az iizemeltetés és
adatbiztonsag védelmének feladatai esetében a hataskoroket.

A jegyzd - az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt eléirdsokat fi-
gyelmen kiviil hagyva - az informatikai rendszer szabdlyozdsa sordn

16. nem tette meg azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és nem
alakitotta ki azokat az eljdrasi szabdlyokat, amelyek biztositjdk az ada-
tok biztonsdgat és védelmét.

A jegyz0 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére — bel-
17. 86 szabdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informa-
ciékhoz vald hozzaférésre vonatkozdan a feleldsségi kordket.

Annak ellenére, hogy a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi szervezettel
nem rendelkezett, pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatra 2012.

27, majus 2-t61 — az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjanak, valamint az Avr.
29, 58. § (4) bekezdésének elSirdsa ellenére — a jegyz$ helyett jogosulatlanul

a pénziigyi irodavezet jelolte ki a Polgdrmesteri Hivatal dllomdanydba
tartozé koztisztvisel6t.

1.4. Az informacios €s kommunikdcios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa - az 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjén végzett értékelés szerint
részben megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak.

Az Onkormdnyzat az elektronikus kozzétételi kotelezetiségének a 2012. évben
eleget tett. A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a Levéltdr és a Kormdanyhivatal
egyetértésével kiadott, a jogszabdlyi elirasoknak megfelels tartalmu iratkeze-
lési szabalyzattal. A jegyz0 szabdlyozta az ligyintézési hataridék nyomon kéve-
tésének dokumentaldsat és meghatdrozta a késedelmes ligyintézés feleldsségi
rendjét, a szabdlytalansdgi gyanu észlelésével, jelentésével kapcsolatos részletes
eljarasrendet.
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1.5.

Az informacios és kommunikdciés rendszer kialakitdsa az értékelés szempont-
jabol az aldbbi kisebb siilyt hidnyossdgok miatt részben felelt meg a jogszaba-
lyi eléirasoknak:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyz6 - a Bkr, 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésben foglaltak elle-

1.2 nére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfeleld

7 informdciék a megfelel§ idében eljutmak az illetékes szervezethez, szerveze-
ti egységhez, személyhez.

A jegyz6 — az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készi-
5. tette el a Polgdrmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyza-
tat.

A jegyz8 ~ az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és a 35. § (3) bekezdésében,
valamint az Avr. 13. § 2. bekezdés h) pontjdban foglalt elfirdsok ellenére —

6., 8. a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak rendjét nem
alokitotta ki, a kozérdekl adatok megismerésére irdnyulé igények teljesiteé-
sének rendjét nem szabdlyozta.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett ertekeles szerint — nem felelt meg a jogsza-
balyi el6irdsoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyzb - a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-ban foglaltak ellenére — nem
1. alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalosi-
tdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert.

A jegyz6 — az Aht. 69. § (2) bekezdésében és a Bkr. 3. §-dban foglaltakat
10. figyelmen kiviil hagyva — a belsé kontrollrendszer fejlesztése érdekében in-
tézkedéseket nem tett.

A helyi 6nkormdnyzatok térvényességi feliigyeletét ellaté kormanyhivatal a
2012. évben nem élt torvényességi felhivdssal, vagy mds térvényességi feliigye-
leti eszkodzzel a Képvisel-testiilet dltal alkotott rendeletekre, hatarozatokra vo-
natkozoéan.
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2.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomdnyba nem tartozok megbizdsi dijaival és a kiilsé szolgdltatok dltal
végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran — dsszefogla-
16an értékelve -- a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesités-
igazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédésének megfelelosége
gyenge volt, mert:

Sor-

szam Megdllapitas

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére ~
ellendrizhetd okmdnyok hidnydban nem szabdlyszer(ien végezték.,

Ervényesités

Az érvényesitd — az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjdnak megfelels kijelolés

hianydban - az érvényesitést nem szabdlyszeriien végezte, tovdbba - az

2 Avr. 58. § (2) bekezdés eldirdsa ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak,

) hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazoldst és a pénziigyi ellenjegy-
zést végz4 személy kijeldlése nem volt szabdlyszerd.

Az érvényesitd aldirds mintdja az Avr. 60. § (3) bekezdésben elsirtak szerint
vezetett nyilvantartdsban nem szerepelt.

A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart egyéb hianyossagok

A Polgarmesteri Hivatal kiaddsait — a Szdmv. tv. 165. § (2) bekezdés elbirdsa
ellenére — nem a valésdgnak megfelelen rogzitették a konyvekben.

Az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetése sordn a tel-
jesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfeleldsége
gyenge volt, mert:

* a teljesitésigazolé — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a feb-

rudr 1-jén és julius 1-jén hangositdsi feladatra, az augusztus 1-jén anya-
konyvvezet6i feladatokra kifizetett megbizasi dijakat megelézben ~ ellen-
Orizhetd dokumentumok hidnyaban igazolta a kiaddasok teljesitésének jogos-
sdgat és Osszegszerliségét;

s az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdés eldirdsa ellenére nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolast és a
pénziigyi ellenjegyzést végz6 személy kijel6lése nem volt szabdlyszeri.

A kiilso szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkak
kifizetése sordn a teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontrollok miikédésének
megfelelosége gyenge volt, mert:

s q teljesitésigazold a szamitégép javitds, karbantartds, a gdzkazan javitds és
lakasok karbantartasaval osszefiiggésben felmeriilt kifizetéseket megeldzéen
a kiadds jogossdgdt az — Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak és alairdsa el-
lenére — ellendrizhetd okmanyok hidnyaban nem ellenérizte;
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¢ q szamitogép javitds dijanak kifizetése soran érvényesitési feladatot ellato
személy aldirdsa — az érvényesitésre jogosult személyekrdl és alairdsukrol -
az Avr. 60. § (3) bekezdésben eléirtak szerint vezetett nyilvantartasban nem
szerepelt;

o az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megeléz6 iigymenetben a teljesitésigazolast és a
pénziigyi ellenjegyzést végzd személy kijeldlése nem volt szabdlyszerti.

¢ A hdtralék miatti kikapcsolds és méréora visszaszerelés dijaval kapcsolatos
gazdasdgi eseményt — a Szdmv. tv. 165. § (2) bekezdés elbirasa ellenére —
nem a valdsdgnak megfelelden rogzitették a kdnyvekben, mert a Polgdrmes-
teri Hivatal nevére kiallitott szamla alapjan tortént kifizetést az énkormdny-
zati kiaddsok kdzott mutattdk ki.

A szamvev0széki ellenérzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikodése miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének kockaza-
ta.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat - képviselS-testileti dontés
alapjan — a Tdrsulds utjan latta el.

A belso ellendrzés miikiodése — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzatndl jol meg-
felelt a jogszabdlyi eldirasoknak.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelels tartalmu
belst ellen6rzési kézikényvvel, valamint a Képviseld-testiilet altal jovahagyott
stratégiai ellendrzési tervvel. A belsé ellenérzést végzdk rendelkeztek a belsé el-
lendérzési tevékenység végzéséhez sziikséges engedéllyel.

A belsd ellenérzés a 2012. évi ellendrzési tervben foglalt ellendrzéseket végre-
hajtotta, az ellendrzésekhez az ellenfrzési programokat elkészitette. Az elvég-
zett ellendrzésekrdl a jogszabdlyban eléirt tartalmu jelentések késziiltek. A bel-
s6 ellendrzést végzok az ellendrzések soran bintetd-, szabalysértési-, kartéritési-,
vagy fegyelmi eljards meginditasara okot adé cselekményt nem tartak fel. A
belsd ellendrzés dlial tett javaslatok alapjén minden esetben készitettek intéz-
kedési tervet. A belsd ellendrzési vezet6 elkészitette az Onkormdnyzatndl vég-
zett ellendrzések alapjan osszedllitott, a 2011. évre vonatkozé éves ellendrzési
jelentést és megkiildte a jegyzonek.
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A belsd ellendrzés miikddése az értékelés szempontjabdl az aldbbi kisebb sulyu
hidnyossdgok mellett j61 megfelelt a jogszabdlyi elGirasoknak:

Sorszam

Megdallapitds

7.0

A stratégiai ellendrzési terv — a Bkr. 30. § (1) bekezdés f) pontjdban foglalt
eldiras ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési prioritdsokat és az el-
lendrzési gyakorisdgot.

8.a), 0

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr, 31.§ (4) bekezdés a) és ¢) pontjdban
foglaltok ellenére — nem tartalmazia az ellendrzési tervet megalapozd
elemzések és a kockdzatelemzés eredményének Osszefoglaldé bemutatdsat,
valamint az ellendrzések céljat.

11.

A 2013. évi ellendrzési terv dsszedllitdsat megeldzGen — a Bkr. a 31. § (2)
bekezdésében eldirtak ellenére — kockdzatelemzést nem készitettek.

23,

A jegyzd — a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglalt eldirds ellenére — az intéz-
kedési tervben meghatdrozoft egyes feladatok végrehajtasarol szolé be-
szdmolét elmulasztotta elkésziteni és tajékoztatdsul megkiildeni a belsd
ellendrzési vezetd részére.

24., 26.

A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a 47.
§ (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — a belsé ellendr-
z6si jelentésekben tett javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és
azok végrehajtasat nyomon kovetd nyilvantartdst nem vezetett.

27.1b)

A 2011. évre vonatkozo éves (Osszefoglald) ellendrzési jelentés — a Bkr. 48.
§ b) pontjdnok bb) alpontjdban foglaltak ellenére - nem tartalmazta a
belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelését.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t61 a 2011, a 2012. é a 2013. években integritds
kérddiv kitdltésére kapott felkérést, amelynek a 2011, és a 2013. évben eleget
tett. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa soran feltart hibdk, ezen beliil a koz-
tisztvisel6kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek részletes tartalma meghataro-
zasdnak, az etikai eljaras szabdlyainak, a nem helyi nkormanyzati képviseld

‘bizottsdgi tagok vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége szabdlyozasanak, a

szervezeten beluli és kiviili informdcié dtadas rendjének, valamint az adatvé-
delmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat hianya, tovdbbd a 2013. évi ellendrzési terv
megalapozasdt biztosité kockazatelemzés elmaraddsa arra utalnak, hogy az
Onkormdnyzatnak az integritdsi szemlélet érvényesitésében még fejlédést kell

elérnie.
Budapest, 2014. O6. ne M? " nap
et
Domokos Ldszld
elndk~
Figgelek 2 db B aot]
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellenGrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerid véletlen
mintavétel

integritas

kockdzat

kockazatkezelési
rendszer

Flggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mikodés és gazddlko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerli hasznalattol. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a konirollte-
vékenységek, az informdciés és kommunikdcios rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbol egyszer(i véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatdasdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja) :

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom altal elvart nyilvénossagi, dtlathatosa-
9i, illetve jogi/etikai normaknak t6rténé megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012,
évi integritds felmérés eredményeinek oOsszefoglaldéja doku-
mentum 3. oldal 1, bekezdése)

A kockdzat annak a valészinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant modon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendérzési modszertan 35. oldal, AS7)

Olyan iranyitasi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezbk (koc-
kdazatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdcio

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelel8ségi teszt

A kontrolikérnyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzadlldsat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkdlesi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zadllasa — a vezetés filozéfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasara hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa va-
ldsul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevoi kozott tdjé-
koztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében vald
eljdrdassal megbizott és déntéshozatali felel6sséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kivetve,
mastol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
kéz érdekében val6 eljérassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikétlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt

- kér. (Forrds: A Kormany korrupcié megelézési programja

2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koéziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelent8s veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkez6 hiba/hidnyossdg mds kontrollok eredményességét

~ csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegenddé bizonyitékot

szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrolirendszere kialakitasanak ellenérzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlt belss
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacio akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolyasolhatja ezen informdcidkat felhasznalék dontéseit,
véleményét. Az ellenérzés sordn a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhetd: ériék, jelleg és dsszefiiggés szerint.

Az ellendrzés soran alkalmazott médszer — szekvencidlis
(megallasos) megfeleldséqgi teszt-- lényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendrzését csak addig végezzilkk, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellenérzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesftés) miikddésének megfeleld,
vagy nem megfelel§ voltdrol.
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meonitoring (nyo- A monitoring a kiilonbézé szintl szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend-  sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans esemeényekrdl és tevékenységekrdl (egyitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, déntéstdmogatd informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kdvetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossdgot |
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy |
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellendér-
zott szervezeti egység vezetGje nem, vagy nem az elfogadott |
intézkedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, to- |
vdbbad meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel |
a megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a koc-
kézati tiréshatdr ala csékkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitasa megfeleldségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrolikornyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informd-
ciés és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) sszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormanyzat teljestti
a meghatdrozott valamennyi f&bb kritériumot (amelyeket ~ 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon dsszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladia, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az énkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik {6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezSk szerint térténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozé kérdéseket tartalmazo munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjan az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek dsszefliggése:

Elért pont

Elérhetd pont X 100 = e %

A belsé kontrollrendszer egyes terliletei kialakitasa megfeleléségénél alkalma-
zandd mindgsités: ‘

¢ nem megfelelé 0-60%-ig;
+ részben megfelelé 61-80%-ig;

e megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzott 6nkormanyzat belso kontrollrendszere

kialakitasa megfelelosegének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szamii munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri
hivatall rendelkezik-
e alapitd okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. §
(4) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen elkésziilt,
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében elGirtakat,

kiemelten a c) pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
szervezeti és miko-
dési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5)
bekezdésben el6irt - 2010. jonudr 1-jét kovetben jova-
hagyott vagy modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési
szerv feladatai elldtdsdnak részletes belsé rendjét és
mdédjat - tdrvényben vagy kormdnyrendeletben meg-
hatdrozott médon és tartalommal - szervezeti és mii-
kidési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazdalkodas
szabdalyait onkor-
manyzati rendelet-
ben?

Az dnkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait
onkormdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az
gsszhangban van az Motv. 109. § (4) bekezdése, a
Nemzeti vagyenrél szolo 2011. évi CXCVIL tv. 18. § (1)
bekezdése tartalmdval, és a 18. § (12) bekezdésében
meghatdarozottak szerint az 5. § (5)-(7) bekezdéseiben
foglaltaknak megfeleléen 2012. oktéber 31-ig azt
modositottak.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szdmviteli  politika-
val?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3)
bekezdésben elbirt - 2010. janudr 1-jét kovetden ha-
tdlyba helyezett vagy aktualizdlt - szdmviteli politi-
kaval. A jogszabdlyhely rogziti, hogy a Szdmv. tv. és
az e rendeletben foglaltak szerint az allamhdaztartas
szervezetének szakmai feladatai és sajatossagai figye-
lembevételével ki kell alakitania és irasban szaba-

lyoznia szédmviteli politikgjat.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
pénzkezelési $z0-
bdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés d) pontjdban elbirt - 2010. janudr 1-jét kove-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizalt - pénzkezelé-
si szabdlyzattal. A jogszabdlyhely el6irja, hogy a
szamviteli politika keretében el kell késziteni a pénz-
kezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
leltarozdsi és leltar-
készitési szabdlyzat-
tal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés a) pontjdban elbirt - 2008. janudr 1-jét kéve-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - eszktzék és

forrdasok leltdrozdsi és leltdrkészitési szabalyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt,
megyei Onkormanyzati hivatalt és a korjegyzséget is érteni kell.
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Sofh Kérdés: Szempont;
sZam

A polagdrmesteri | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szer-
hivatal = gozdasdgi | vezet tigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabd-
szervezetének van-e |lyozdssal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr, 13. §
tgyrendije? (5) bekezdésében foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mas
belsé szabdlyzatban szabdlyozta (Aht. 10. § (5) be-
kezdés}, és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-jét kévetben
7. feliilvizsgaltdk, aktualizdltdk. Elfogadhatd az is, ha a

gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon be-
lil tébb szervezeti egység latja el, és azoknak 6ndllo
iigyrendjiitk van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal
nem tagoldédik szervezeti egységekre, és ezért tnallo
gazdasdagi szervezettel nem rendelkezik, azonban az
SZMSZ-ben vagy mds belsé szabdlyozdsban rogzitik
az tigyrend kotelezd elemeit.

A polgdrmesteri | Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleiras a polgar-
hivatal rendelkezik-e | mesteri hivatal tevékenységeire vonatkozéan elké-
ellendrzési nyomvo- | sziilt, és azt 2010. janudr 1-jét kovetben feliilvizsgdl-
nallal? tak, aktualizaltak. A szabdlyzat minta megtalaihato
a Pénziigyminisztérium Belsd kontroll kézikdnyv,
2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A Bkr. 6. § (3)
bekezdésében elSirtak szerint a kéltségvetési szerv
8. vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktuali-
zdlni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt,
amely a koliségvetési szerv miikodési folyamatainak
szoveges vagy tdbldzatba foglalt vagy folyamatab-
rdkkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilé-
nosen a feleldsségi és informdcios szinteket és kapcso-
latokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utélagos eliendr-
z8sét.

Az informacié és kommunikacié szabdlyozasa és kialakitasa (5. szamii
munkalap, kimutatdas)

Az onkormdanyzat | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekez-
eleget tett-e az eleki- | désében foglaltaknak megfelelden, sajat vagy kézo-
ronikus kozzétételi | sen mikodtetett honlapon elektronikus formdban
9. |kotelezettségének? bdrki szdmara hozzaférhetéen kdzzé tette az Info tv.
1. szamud mellékletében felsoroltak koziil legaldbb
az éves koltségvetését, a koliségvetési beszamoldjat
és a KépviselG-testilet rendeleteit,

A polgdrmesteri hiva- | A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1)
10. |tal rendelkezik-e irat-|bek. ¢) pontjaban eldirt iratkezelési szabalyzattal.
kezelési szabalyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleléségére vonatkozd kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovabbd az eredendd kockdzat mindsitésétsl fiiggben ket
vagy harom kiadasi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazanddé ardnyszamok kialakitésat szamitégépes program segiiségével koz-
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pontilag az ellendrzésben kozremiikodd informatikai tdmogatd végezte az On-
kormanyzatok altal elektronikus tton megadott adatokbol.

A mindsités automatizalt, a megfelelGségi tesztek kitoltésével szamitdgépes
program segitségével torténik, melynek 6sszefiiggése:

Elérhet6 pontszam: Elért siilyozott pontszdm ériékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »j6”
91-100 »kivalé”

s ,kivalé”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintli elvardasoknak a mikodésbeli hibdk megelézése, feltardsa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellenérzési munkalap értékelése alapjan kivalénak mind-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékli - hianyossagokat tdr-
tunk fel, az 6sszességében kivdlé mindsitést aldtamaszté pozitiv megdllapi-
tason tal ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

» ,jo" a kontrollok miikddésének megfelelésége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hianyossagok meliett kielégitik az elvardsokat a
miikddésbeli hibak megel6zése, feltarasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossagok nem veszélyeztették a hibdk megeldzését, feltarasat
és kijavitdsdt, tovabbad ismertetjiitk azokat a teriileteket is, ahol az elbirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végeziék el;

« ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikddésében til sok hi-
dnyossag fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni, Ismertetjiik a jelentésben azokat a terileteket, ahol az el8irt ellenérzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossdgok a belsd kont-
rollok megfelelGségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belsd ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljitk a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott vdlaszok alapjan, melynek megdllapitdsa az el-
érhets és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhetd pont

A belsé ellenrzés mikodésének megfeleléségénél alkalmazandd mindsités:
s nem felelt meg 0-60%-ig;

o megfelelt 61-80%-ig;

* jol megfelelt 81% folott




