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Négradkovesd kozség dllandd lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 691 6 volt.
Az Onkormdnyzat Sttaga KépviselS-testiiletének munkdjat két dllandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndliéan miikéds és gazdalkodé Koérjegyzo-
ségen kiviil egy 6ndlloan miikddd és gazddlkodd intézményt miikdédietett, gaz-
dasdgi tarsasdggal nem rendelkezett. A polgdrmester az 1994. évi énkormany-
zati valasztdsok 6ta tolti be tisztségét. A korjegyz6 2006. majus 2-t61 2013. feb-
rudr 28-ig latta el korjegyzdi feladatait. 2013. marcius 1-jéiél a Kozos Hivatal
jegyzGje latja el a jegyz6i feladatokat. A Korjegyzdség szervezeti egységekre
nem tagolédott, elkiilénitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett, a foglal-
koztatott kéztisztvisel6k szdma 2012. janudr 1-jén négy 6 volt. A Korjegyzo-
ségnél 2013. madrcius 1-jét6l szervezeti vdltozas tortént. Bercel, Becske,
Galgaguta, Nogradkdvesd és Szécsénke telepiilések dnkormanyzatainak képvi-
selé-testiiletei 2013. marcius 1-jét&] - Bercel székhellyel — Koz6s Hivatalt hoztak
létre. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszamoldja szerint
328 336 ezer Ft koliségvetési bevételt ért el, valamint 254 391 ezer Ft koltségve-
tési kiaddst teljesitett. A 2012. december 31-i kényvviteli mérleg szerint
707 693 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal rendelkezett. A rovid lejarati kotele-
zettségdllomanya 52 945 ezer Ft, a hosszu lejarati kotelezettségallomdanya
" 33 411 ezer Ft volt. Az Onkormdnyzat a 2012. évi adéssdgkonszolidacié sordn
72 846 ezer Ft Osszegd dllami tamogatdsban részesiil, amely OGsszeget
30 730 ezer Ft rovid lejaratd, 36 896 ezer Ft hosszi lejaratii addssagallomany és
5 220 ezer Ft kamat torlesztésére forditott.

A demokratikus tarsadalmakban alapveté igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndlok tevékenységiikrdl elszdmoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felelsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszdmoltatds eredményes miikdd-
tetéséhez sziikség van a megfelel$ informaciés, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozdsi tdrgyaldsok idejére nydlnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasénak gyokerei. Az unids elvardsoknak meg-
felel6 4j terminoldgia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
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(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizécié 2003-ban teljes kértien megvalo-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabalyozds 2005-ben lépett hatalyba. Az dllamhdztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovdabbfejlddott. A valtozdasok irdnydt mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mar magaban foglalja
a korszer(i, felelGs szervezetirdnyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintd, a térvényi eléirdsokat az Aht. és a
Motv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koliségvetési szervek mii-
kodésiik és gazddalkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockazatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyljtanak a szervezeinek céljai eléréséhez.

Az ASZ kodzéptdvu stratégiGjdban hangstlyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dllé, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénz-
igyek atlathatdésagdt, rendezettségét. A szdmvev@széki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfelels belsé kontrollrendszer minimdlisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockdazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsd kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté teljesi-

- tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikoddése biztositot-

ta-e az Onkormdnyzatndl a kdzpénzfelhasznalds szabdlyossdgat, hozzajarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a jogszabdlyi eléirdsoknak megteleléen alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

» a gazddlkodds folyamataban kulcsszerepet betdlté teljesiiésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

¢ Dbiztositottak-e a belsé ellendrzés szabalyos miikodését;

» amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer dnkormdnyzati teriileten vald kialakitasarél, miikddésérdl és hatasai-
16l, a belsd ellenérzés miikodésérsl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra és miikddtetésére vonatkoz6 —
jelenlegi, differencialds nélkiili — jogszabdlyi el6irdsok redlis kovetelményeket




BEVEZETES

tamasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési onkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzétt szamdra visszajelzést ad a belsé kontrolirendszer kialakitdsdban és
miikodésében fellépé hidanyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikii-
szOboléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgat. Az el-
lendrzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a
rendezett gazddlkoddsi keretek kiolakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelz,
hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a
szervezetrdl kialakitott sszkép formalasdban. A szervezeten belil lehet6ség
nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl sz016 jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizald dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megadllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitasait és javaslatait az el-
len&rzés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezarasdig a helyi szabdlyozas valtozasa-
it nyomon kévettiik. Az ASZ az ellen&rzés megdllapitdsait oz ellendrzétt id6-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megdllapitasokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabalyok alapjén fogalmazta meg.

Az ellendrzeés tipusa: szabadlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a belsS kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelelSsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddésének megfeleldségét és a
bels6 ellendrzés szabalyszeri miikodését a 2012. januar 1. és december 31-e ko-
zOtti iddszak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapulf, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt,

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
véany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsd-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kit6liése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznadlt fogalmak magyardzatat az 1.
szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-
séges mindsitési szempontokat a 2. szdmu fiiggelék tartalmazza.
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A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran ériékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
gdnak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikédése megfelel§ségének mindsitésé-
hez az allomdnyba nem tartozok megbizasi dijai, a kiilsd szolgdltatok altal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkadk, az egyéb lizemeltetési és fenntartdsi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartdson
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozdtadasok kézil koc-
kdzatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellenérzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszerd
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tébblépcsds megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztikk, amig elegendd és megfelelé bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfelelé vagy nem
megfeleld voltdrél, Ertékeltitk az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Utdellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
manyzatndl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkémyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikécios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egylittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az dsszesitett értékelés
alapjdén nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkérnyezet ' nem megfeleld
Kockdazatkezelési rendszer nem megfeleld
Kontrolitevékenységek nem megfeleld

Informacids és kommunikaciés

rendszer nem megfelelo

Monitoring rendszer nem megfelelo

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdcios rendszer, va-
lamint a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellendrzésiink soran meg-
dllapitott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok magukban hordozzdk a szabdlytalan
miikodés, valamint a korrupcié kockazatat.

Az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a kiilsé szolgaitatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetések soran
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
két kulcskontroll egyiittes miikodését, mert azok nem biztositottak az ellendrzé-
siink dltal feltdrt hianyossdgok bekovetkezésének megelSzését.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzétt kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kar bekdvetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet bet6lté
kontrollok gyenge miikédése miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének lehetSsé-
ge. A nem megfelelSen szabdlyozott és miikodtetett belsd kontrollok korrupcios
kockazatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a bels ellenSrzési feladatokat a Tarsulds dtjan latta el. A
belsd ellendrzés miikodése a jogszabalyi eldirdsoknak nem felelt meg,
mivel a szamvevszéki ellenérzés altal megallapitott szabdlyozasi és miikédési
hidnyossagok szdmossdga magéban hordozza a szabdlytalan énkormanyzati
gazdalkodads és feladatellatas kockdzatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési
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tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7Z részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pothatar-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Aht. 37. 8 (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére az Onkormanyzat nevében
tortént kotelezettségvallalasokra pénziigyi ellenjegyzés nélkil kertilt sor.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat kiadasi elo;ranyzatal terhére tértént kotelezett-
ségvéllalasokra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleloen — az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételeket figyelembe
véve — kizérolag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teliesités esedékességét
megeléz8en, frasban kerliljon sor.

A Htv.-ben és a Szémv. tv.-ben foglaltak ellenére a kérjegyzd helyett a polgarmester
alakitotta ki a Kérjegyzdség szamviteli politikajat, a szamlarendet és az Onkormény-
zat intézményeinek szamviteli rendjét. Az Mvtv.-ben foglaltak ellenére a korjegyz6
helyett a polgarmester hatdrozta meg az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsa-
gos munkavégzés kovetelményei megvaldsitdsanak médjat. A korjegyzd helyett a
polgdrmester kiadményozta a tlzvédelmi szabélyzatot, a szabalytalansidgok kezelé-
sének eljarasrendjét, ellendrzési nyomvonalat. A Bkr.-ben foglaltak ellenére a kér-
jegyz6 helyett a poigarmester biztositotta a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és
vezetSi ellenSrzést, és az Avr.-ben foglaltak ellenére a kérjegyz6 helyett a polgarmes-
ter hatarozta meg a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazola-
sa, az érvényesités €s az utalvanyozas gyakorlasanak médijaval, eljarasi és dokumen-
tacios részletszabélyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével
kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket.

Javaslat:

Biztositsa, hogy a jegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban, a Szamv. tv. 14. §
(3)-(5) bekezdéseiben, a 161. § (1)-(2) bekezdéseiben, az Mvtv. 2. § (3) bekezdésé-
ben, a Tviv. 19. § (1) bekezdésében, a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben, a 8. § (1)-(2)
bekezdéseiben és az Avr 13. § (2) bekezdésében biztositott hataskoreit gyakorolhas-
sa.

A szamvev8széki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatndl a belsé kont-
rollrendszer kialakitédsa Osszefoglal6an értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak. A kuicskontrollok miikodése gyenge volt, a belsé ellendrzés miikodése nem
felelt meg a jogszabalyi elSirasoknak, és nem tarta fel, ezaltal nem is javittatta ki a
szdmvevszéki ellenbrzés soran megallapitott hianyossagokat. A megéllapitott szaba-
lyozédsbeli és miikddésbeli hidanyossdgok magukban hordozzak a szabélytalan miiko-
dés kockazatat.
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Javaslat:

A Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrolirendszer miikddésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolds és az érvényesités kontrollokkal Ossze-
fliggésben feltdrt hianyossagok, szabélytalansagok, tovabba a belsé ellendrzés jog-
szabdlyi elirdsoknak nem megfelelé miikddése tekintetében az esetleges munkajogi
feleldsséggel kapcsolatos kérlilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgalat eredményé-
nek fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzdnek (Négradkovesd Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A Korjegyzdség szervezeti és miikodési szabalyzatat az Aht. el8irdsa ellenére, a gaz-
dasagi programtervezetet a Htv. el6irasai ellenére a korjegyzd nem készitette el. A
Htv.-ben és a Szamv. tv.-ben foglaltak ellenére a kérjegyzd helyett a polgédrmester
alakitotta ki a Korjegyz6ség szamviteli politikajat, a szamlarendet és az Onkormany-
zat intézményeinek szamviteli rendjét. A Mvtv.-ben foglaltak ellenére a kérjegyz6 he-
lyett a polgérmester hatarozta meg az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkavégzés kévetelményei megvaldsitasanak modjat. A kérjegyzé helyett a poi-
gérmester kiadmanyozta a tlizvédelmi szabalyzatot, a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét, ellendrzési nyomvonalat, amely utébbinak rendszeres aktualizalasarél
a korjegyz6 nem gondoskodott. A kérjegyz6 a Kttv.-ben foglaltak ellenére nem ké-
szitette el a Korjegyz&ségen dolgozé koztisztviselok munkakori leirasat és teljesit-
ményértékelését, valamint az Otv.-ben elSirtak ellenére nem készitette el§ a hivatds-
etikai alapelvek részletes tartalmat, az etikai eljards szabalyait tartalmazé dokumen-
tumot. [il. Részletes megdllapitasok, 1.1. A kontrollkdrnyezet, 2., 5., 17-19., 24., 29,
30-34., 37, 41., 44, 46- 47. sorszamt megallapitas]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjén a jelen-
tés Il. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontroltkdrnyezet 5., 17-19., 24., 29., 30-34,,
37., 41., 44. 46-47., sorszam( megallapitasaiban foglalt hibék, hidnyossagok kijavi-
tasardl, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelels-
en.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz8 a Bkr.-ben foglaltak ellenére a Korjegyz&ség kockézatkezelési rendszerét
nem alakitotta ki, nem mérte fel és nem &llapitotta meg a Korjegyzdség tevékenysé-
gében, gazdalkodasaban rejlé kockdzatokat, nem hatarozta meg a kockazatok keze-
lése érdekében szlkséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetési
médjat. A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv.-ben foglaltak ellenére a vagyonnyilat-
kozat-tételre kodtelezettek korét — a szervezeti és miilkodési szabalyzat elkészitésének
hidnydban — a korjegyz8ségi SZMSZ-ben nem rogzitették. A vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezettek vagyonnyilatkozat-tétele a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv.-
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ben eldirt formai kovetelményeknek nem felelt meg. [/l Részletes megdllapitdsok,
1.2. A kockdzatkezelési rendszer, 1-2., 4-5., 8., 10., 13-14. sorszamti megdilapitds].

Javasiat:

Intézkedjen az Aht, 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint Va-
gyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. alapjan a jelentés ii. Részletes megéllapitasok, 1.2.
A kockazatkezelési rendszer 1-2., 4-5., 8., 10., 13-14. sorszamG megaltapitasaiban
foglalt hibak, hianyossagok kijavitasardl, megsziintetésérol az ott megjeldlt jogszaba-
lyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A Bkr.-ben és az Avr.-ben foglaltak ellenére a kdrjegyz6 helyett a polgarmester bizto-
sitotta a folyamatba épitett, elézetes, utSlagos és vezetdi ellendrzést, és a korjegyzé
helyett a poigdrmester hatdrozta meg a kotelezetiségvéllaléds pénzigyi ellenjegyzése,
a teljesitésigazolasa, az érvényesités és az utalvanyozas gyakorldsanak modjaval, elja-
rasi és dokumentdcids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelo-
lésének rendjével kapcsolatos belsé elbirasokat, feltételeket. A kérjegyzd a Bkr.-ben
és az Avr.-ben foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és infor-
macidkhoz valé hozzaférésre, valamint a beszémolasi eljarasokra vonatkozé felel8s-
ségi kordket, tovdbba a beszémoldsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elSira-
sokat, feltételeket. A korjegyz6 az Info tv.-ben és az lkr.-ben foglalt eléirast figyelmen
kivil hagyva nem gondoskodott az iratok és adatok védelmérdl, nem alakitotta ki az
lzemeltetés és adatbiztonsag szabalyozasat, tovabbd nem gondoskodott az iratkeze-
Iési szoftver dltal kezelt adatok biztonsagardl, és nem alakitotta ki az izembiztonsagi,
adatvédelmi szabalyok érvényre juttatdsahoz szilkséges eljarasi szabalyokat. A kor-
jegyzé az Avr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva annak ellenére nem hatérozta
meg az elbzetes irasbeli kotelezettségvailalast nem igénylé kifizetések rendjét, hogy
lehetévé tette a 100 ezer Ft alatti kifizetések el6zetes frasbeli kotelezettségvallalas
nélkili teljesitését. irasban nem jellte ki az érvényesitét, és 2012. marcius 30-at
megeldzben a teljesitésigazolasara jogosult személyeket, nem szabélyozta a kéztiszt-
visel8 jogviszonya megsziintetése (megsziinése) esetére a munkakor atadasa és a
munkaltatéval valé elszamolas rendjét. [Il. Részletes megdllapitdasok, 1.3. A kockdzat-
kezelési rendszer, 2-6., 8-13., 16-17., 19-21., 29. és 32. sorszamui megdflapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ¢) pontja és 8. §-a, valamint az
lkr., a Kttv., az Info tv. és az Avr. alapjan a jelentés i, Részletes megallapitasok, 1.3. A
kontrolltevékenységek 2-6., 8-13., 16-17., 19-21., 29. és 32. sorszami megallapfta-
saiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott megjeldlt
jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

az informaciés és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyzb a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan rendszert, amely biz-
tositja, hogy a megfelels informaciék a megfeleld idében efjutnak az illetékes szerve-
zethez, személyhez. Az Info tv. és az Avr. alapjan nem készitette el az adatvédelmi és
adatbiztonsdgi szabalyzatot, nem alakitotta ki a kotelezGen kozzéteendd adatok nyil-
vanossagra hozatalanak rendjét, és kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igé-
nyek teljesitésének rendjét nem szabalyozta. Nem gondoskodott arrél, hogy az On-
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kormanyzat az elektronikus kozzétételi kdtelezettségének a 2012. évben eleget te-
gyen. A korjegyzd az Ltv.-t figyelmen kiviil hagyva adta ki az egyedi iratkezelési sza-
balyzatot, [Il. Részletes megdllapitasok, 1.4. A kockdzatkezelési rendszer, 1-3., 5-8. és
9. sorszami megdliapitds]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a Bkr. 3. § d) pontja és a 9. §-a alapjén a jelentés II.
Részletes megéllapitasok, 1.4. Az informacios és kommunikéciés rendszer 1-3., 5-8.
és 9. sorszdm( megallapitasdban foglalt hibdk, hianyossagok kijavitasarél, megsziin-
tetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak elienére nem alakitotta ki a KorjegyzGség tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitasdnak nyomon kdvetését biztositdé rendszert. [If. Részle-
tes megdilapitasok, 1.5. A kockdzatkezelési rendszer, 1. sorszdmu megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés II. Részletes megdllapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszamud megélla-
pitasaban foglalt hibdk, hianyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott megje-
161t jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelSen.

a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolas és az érvényesités az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak nem fe-
lelt meg. [ll. Részletes megéﬂap:’tésok 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
tONG Leljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikédése, 1-2. pontjGban foglalt
megdallapitas]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-aban és az Avr. 55-59. §-dban foglaltak alapjén arrdl,
hogy a teljesitésigazolds és az érvényesités vonatkozasdban, és az azok ellenérzése
sordn a pénzigyi ellenjegyzéssel és a kotelezettségvallalasok nyilvéntartasba vételé-
vel kapcsolatban feltart, a jelentés 1. Részletes megallapitasok, 2. A pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontroliok
mitkodése 1-2. pontjdban szerepld megallapitasaban foglalt hibak, hianyossagok ki-
javitasa, megsziintetése az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleloen
torténjen meg.

a belsé ellen6rzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellenérzés miGkodése a szamvevdszéki ellendrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglalt rendelkezéseknek. [lf. Részletes
megaﬁaprtasok 3. A belsé elfendrzés miikédése, 3-4., 7-8., 11., 23-26. és 27. b) sor-
szamu megdflapitdsal.
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja
és a 10. §-a alapjén a jelentés Il. Részletes megéllapitasok, 3. A belss ellen8rzés mi-
kodése 3-4., 7-8., 11., 23-26. és 27. b) sorszam( megéllapitdsaban foglalt hibak, hi-
anyossagok kijavitasardl, megszlintetésérdl az ott megjelélt jogszabalyi rendelkezé-
seknek megfeleléen.
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. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A bels§ kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkornyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikacids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kilon-kiilén és egytittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabalyi elbirasoknak.

A kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elbirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

<z’ Megdllapitds Megjegyzés

2013. janudr 1-jét6l a

A korjegyz6 a — Htv. 140. § (1) bekezdés a) Motv. 116. §-a szabdlyoz-

pontjdban foglaltak ellenére — nem készitet- za, hogy a képviseld-

te el a gazdasagi programtervezetet, igy a  testiilet hosszi tavu fej-

2.  Képvisel6-testiilet az Otv. 91. § (1) és (7) be-  lesztési elképzeléseit gaz-

kezdésében foglaltak ellenére nem hatdrozta  dasdgi programban régzi-

meg az Onkormanyzat gazdasagi program-  ti, amelyet az alakulé

jat. tilést kovetd hat hénapon
beliil fogad el.

A Ktv.-t hatdlyon kiviil
helyezte a 2012. évi V.
torvény 59.8 (1) bekezdés
a) pontja. Hatdlytalan
2012, mdrcius 1-jétél.

A KépviselS-testiilet — a Ktv. 34. § (3) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem dontstt a
teljesitményértékelés alapjat képezd célok-
rol.

Szervezeti és miikddési szabdlyzat hidnya
miatt a kérjegyz6 — az Aht. 10. § (5) bekez-

5.  désében foglaltak ellenére - a Korjegyzbség
feladatai ellatdsanak részletes belsd rendjét
és modjat nem allapitotta meg.

! A megdallapitds szdmozasa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgaltatas soran kitoltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszémaval azonos.
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17.,
19.,
24.,
29.

A Széamv. tv. 14. § (12) bekezdés elbirdsa
ellenére a korjegyz6 helyett a polgdrmester
alakitotta ki a szamviteli politikat, valamint
annak keretében a leltdrozasi és leltdrkészi-
1ési, gz eszkozok és forrdsok értékelési sza-
balyzatdt, valamint a pénzkezelési szabdly-
zafot a korjegyz6é helyett a polgdrmester
készitette el.

A polgdrmester dltal 2009. dprilis 1-jével
elkészitett leltGrozasi és leltarkészitési, az
eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatan,
valamint a pénzkezelési szabdlyzaton a
korjegyzé — a Szdmv. tv. 14. § (11) bekezdé-
sében eldirtak ellenére - a térvénymaodositds
hatdlybalépését koveté 90 napon belil a
valtozdsokat nem vezette keresztiil.

18.

A korjegyzG helyett — a Htv. 140. §. (1) be-
kezdés c) pontjaban foglaltak ellenére - az
Onkormdnyzat intézményének szamviteli
rendjét a polgarmester alakitotta ki.

30-
31,

A Szamv. tv. 161. § (5) bekezdésének eldirg-
sa ellenére a kdrjegyzd helyett a polgdrmes-
ter készitette el a Szamv. tv. 161. § (4)-{5)
bekezdésében elSirt szamlarendet, amely
azonban nem tartalmazia a Szamv, tv. 161,
§ {2) bekezdésében elbirt kotelezd tartalmi
elemeket.

A korjegyzé — a Szamv. tv. 161. § (4)-(5) be-
kezdéseiben eldirtak ellenére - a szamlarend
szitkséges médositasat a torvényi vdéltozas
hatdlybalépését kovetd 90 napon belill nem
végezte el.

32.

A kérjegyzd helyett a polgarmester hataroz-
ta meg - az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére —~ a Kérjegyzdségen az egész-
séget nem veszélyeztetd és biztonségos mun-
kavégzés kovetelményei megvaldsitdsdnak

‘modjat.

33.

A korjegyzb helyett a polgdrmester készitette
el — a Tviv. 19. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — a Korjegyzéség tlzvédelmi sza-
balyzatdat.

34.

A korjegyz6 helyett a polgdrmester készitette
el — a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére - a szabdlytalansdgok kezelésének
eljdrasrendjét.

37.

A korjegyzd — a Kitv. 75. § (1) bekezdés d)
pontjdban foglaltak ellenére — nem készitet-
fe el a Korjegyzdségen dolgozé koztisztvise-
16k munkakori leirgsat.
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1.2.

41.

A korjegyzd helyett a polgdrmester készitette
el — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére - a Korjegyz6ség ellenbrzési nyom-
vonaldt.

44,

A kérjegyzé - a Bkr. 6. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — a Korjegyzdség ellendrzé-
si nyomvonaldnak rendszeres aktualizalasa-
r6l nem gondoskodott.

46.

A korjegyzd — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a Korjegyz&ségen dolgo-
76 koztisztvisel6k teljesitményértékelését a
2012. évben nem készitette el.

47.

A Képvisel-testiilet — a Kitv. 231, § (1) bekez-
dése ellenére — nem dllapitotia meg a Kttv.
83. §-aban elbirt, a kdztisztviseldkkel szembe-
ni hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat,
valamint az etikal eljdrds szabdlyait, mivel a
korjegyzs — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pont-
jaban elbirt feladata ellenére — nem készitette
eld ennek dokumentumat.

2013. janudr 1-jét6l a
Motv. 81.§ (3) bekezdés <)
pontja szabdlyozza, hogy a
jegyz6 gondoskodik az on-
kormdnyzat miikodésével
kapcsolatos feladatok elld-
tasarol.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamau fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - a jogszabalyi elbira-
soknak nem felelt meg, mert:

Sor-
szam

Megallapitds

A korjegyz6 — a Bkr. 3. § b) pontjdban foglaltak ellenére ~ a Korjegyz6ség
kockdzatkezelési rendszerét nem alakitotta ki.

4.
5,8,

A koriegyzd a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mérte fel és
nem dllapitotta meg a Korjegyz6ség tevékenységében, gazddlkoddsaban
rejlé kockdzatokat, nem hatdrozta meg a kockdzatok kezelése érdekében
sziikséges intézkedéseket teljesitésének folyamatos nyomon kévetési mod-
jat.

13.

A Kérjegyz8ség szervezeti és miikodési szabdlyzatdban - annak elkészitése
hidnydban — a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség — a Vagyonnyilatko-
zat-tételrd} szol6 tv. 4. § a) pontjidban foglaltak ellenére — nem keriilt fel-
tlintetésre,

14.

A kozszolgdlatban allé személyek (harom {6) és a kozszolgdlatban nem allé
személyek (hét f6) vagyonnyilatkozat-tétele a Vagyonnyilatkozat-tételrdl
520616 tv. 11. §-dban elbirt formai kovetelményeknek nem felelt meg, mert a
nyilatkozé és az Orzésért felelds ~ a korjegyzé és a Vagyonnyilatkozatot
Nyilvantartoé és Ellenérzd Bizottsdg — a boritékok lezdrdsdra szolgdlé feliile-
ten nem helyezte el aldirdsdt.
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1.3.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-

bdlyi elirdsoknak, mert:

Sor-
szam

Megdllapitas

A korjegyzé helyett a polgdrmester biztositotta a pénziigyi déntések, koztiik
a koltségvetés tervezése és a tdmogatdsokkal valé elszdmolds dokumentu-
mainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, elbzetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzést.

6.9
11.,
12.

A korjegyzd helyett a polgdrmester hatdrozta meg a gazddlkoddsi szabdly-
zatban — az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjdban foglaltak ellenére — a
kotelezettségvdllalds pénziigyi ellenjegyzése, a teljesités igazoldsa, az érvé-
nyesités és az utalvdnyozds gyakorldsdnak médjaval, eljardsi és dokumen-
tdcids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldiésének
rendjével kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket. '

A korjegyzé — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva — annak ellenére nem hatdrozta meg az eldzetes frdsbeli kételezett-
ségvdllaldst nem igénylé kifizetések rendjét, hogy a gazddlkodasi szabdly-
zatban lehetGvé tették a 100 ezer Ft alatti kifizetések eldzetes irdsbeli kotele-
zettségvallalds nélkiili teljesitését.

10.

A korjegyz6 az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére 2012, mdrcius
30-at megel6z6en irasban nem jeldlte ki az dnkormdnyzati és a korjegyzo-
ségi kiaddsi elSiranyzatokra a teljesitésigazoldsra jogosult személyeket.

13.

A korjegyz6 — az Ikr. 8. §-dban foglalt eléirdst figyelmen kiviil hagyva — nem
gondoskodott az iratok és adatok védelmérdl, nem alakitotta ki az lizemelte-
tés és adatbiztonsdg olyan szabdlyozdsat, amely alapjdn a feladatok, ha-
taskorok pontosan meghatdrozhatdak és végrehajthatéak. Nem gondosko-
dott az iratkezelési szoftver dltal kezelt adatok biztonsdgarél, nem alakitotta
i az tizembiztonsagi, adatvédelmi szabdlyok érvényre juttatdsdhoz sziiksé-
ges eljarasi szabdlyokat.

16.

A korjegyzé — az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt eléfrdsokat figyel-
men kiviil hagyva - nem tette meg azokat a technikai és szervezési intézke-
déseket és nem alakitotta ki azokat az eljarasi szabdlyokat, amelyek biztosit-
jak az adatok biztonsdgat és védelmét.

i7.
és
20.

A korjegyz6 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) és ¢) pontjaiban foglaltak ellenére -
belsé szabdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informa-
ciékhoz valé hozzdaférésre vonatkozéan, valamint a beszamoldsi eljarasok-
hoz kapcsolédo felelGsségi koroket.

19.

A korjegyzd - az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenéré -
belsd szabdlyzatban nem hatdrozta meg a beszamoldsi feladatok teljesitésé-
vel kapcsolatos belsd eldirdasokat, feltételeket.

29.

A korjegyz6 — az Avr. 58. § (4) bekezdésének el8irdsdt figyelmen kiviil hagy-
va — az érvényesitési feladatra nem jeldlt ki a Koérjegyzdség dllomdnyaban
dolgozo6 koztisztviseldt.
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1.4.

1.5.

A korjegyz0 ~ a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szaba-
32. lyozta a Korjegyz8ségen a koztisztviseld jogviszonya megsziintetése (megszi-
nés) esetére a munkakor ataddsa és a munkdltatoval valo elszdmolds rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett ériékelés szerint -
nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak, mert:

Sor- . o s
szdm Megallapitas
A korjegyz6 — a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak
1.2 ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfe-
* leld informdcidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez,
személyhez.
5 A korjegyzé - az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
© készitette el a Kérjegyzéség adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatat.
A korjegyzd - az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és a 30. § (6) bekezdésében,
6. &s valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjéban foglalt elirds ellenére — a

8 kotelezben kozzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozataldnak rendjét nem
* alakitotta ki, a kozérdekd adatok megismerésére iranyulo igények teljesité-
sének rendjét nem szabalyozta.

A korjegyzé - az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdé-

sében és az 1. mellékletében foglaltak ellenére — a 2012. évre vonatkozd

7 éves koltségvetés, a 2011. évre vonatkozé koltségvetési beszamolo és a

* Képvisel6-testiilet hatdlyban 1évé rendeletei tekintetében nem gondosko-

dott az Onkormdnyzat elektronikus kozzétételi kotelezettségének teljesité-
sérél a 2012. évben.

A korjegyzé — az Liv. 10. § (1) bekezdés ¢) pontjanak eléirdsdt figyelmen
9. kiviil hagyva - az iratkezelési szabdlyzatot nem a Levéltdr és a Kormanyhi-
vatal egyetértésével adta ki.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitdasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett ériékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
badlyi eléirasoknak, mert:

Sor-

Szam Megallapitas

A korjegyz0 - a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére —
1. nem alakitotta ki a Kérjegyziség tevékenységének, a célok megvalésitasa-
nak nyomon kdvetését biztosité rendszert.

Az Onkormdnyzat toérvényességi felligyeletét elldété Kormanyhivatal a 2012.
évben egyszer élt térvényességi felhivassal a képvisel6-testiileti jegyzokonyvek
hatdridében torténd megkiildésének elmulasztdsa targydban. A felhivasnak a
korjegyz0 eleget tett.
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2.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival és a kiilsé szolgaltatok dltal
végzett karbantartdassal, kisjavitdssal kapesolatos kifizetések sordn - ésszefogla-
16an értékelve — a pénziigyi folyomatokban kulcsszerepet betoltd teljesités-
igazolds és érvényesités belsd kontrollok miikédésének megfelelosége
gyenge volt, mert:

Sor-
szdm

Megdllapitas

Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldsra kijeldlt személy a kifizetése-
ket megel6z6en — az Aht. 38. § (1) és az Avr. 57. §
(1) bekezdésében eldirtak ellenére - a teljesités
igazoldsdt nem végezte el.

Ervényesités

Az ellendrzitt tételek kifizetésére — az Aht. 38. §
(1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — érvényesités nélldil keriilt sor.

A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart
egyéb hianyossagok

Az Ant. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére, a megbizdsi szerzbdések meg-
kitésekor az frdsbeli kotelezettségvallaldsokra
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, Az Avr,
56. § (1) bekezdés elbirGsa ellenére a kételezeti-
ségvdllaldst kovetden nem gondoskodtok annok
nyilvantartasba vételérél, ugyanis a kotelezett-
ségvdllaldsokrd] nyilvdntartast nem vezettek, igy
a rendelkezésre G116 fedezel megléte nem volt el-
len&rizhetd.

Az Avr. 56. § (1)
bekezdés 2014. ja-
nudr 1-jétél maodo-
sult, a kotelezettség-
vdllalasck nyilvan-
tartdsGt az Ahsz.,
39. § (1) bekezdés és
a 14. szadmu mellék-
let II. pontja szaba-
lyozza.

Az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak - a Korjegyzéségre és
az Onkormanyzatra vonatkozé - kifizetése sordn a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

e a teljesitésigazoldsra kijelslt személy — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a beszdmoldk feliilvizsgdla-
tdval és alairdsdval, valamint a temetd gondnok munka elvégzésével kap-
csolatos megbizasi dijok kifizetése esetében nem végezte el a teljesitésigazo-

last;

e a megbizasi dijak kifizetésére — az Ant. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — érvényesités nélkiil kertilt sor;

e a megbizdsi dijak kifizetései esetében — az Avr. 56. § (1) bekezdés el6irdsa el-
lenére - a kotelezettségvdllaldst kovetGen nem gondoskodtak annak nyil-

vantartasba vételérdl, ugyanis a kotelezettségvallaldsokrol nyilvantartast

20



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nem vezettek, igy a rendelkezésre dll6 fedezet megléte nem volt ellendrizhe-
to;

¢ a megbizasi dijak kifizetései esetében - az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére a megbizdsi szerzédések megkotésekor a
polgdrmester és a korjegyzd altal vdllalt irdsbeli kételezettségvallaldsokra
pénzlgyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor.

A kiilsé szolgaltaték dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakkal kapcsolatos - az Onkormdnyzatra vonatkozé — kifizetések sordn a tel-
jesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfeleldosége
gyenge volt, mert:

« a teljesilésigazolasra kijelolt személy a fiinyiré javitds, az 61toz6 vilagitds és
bojlerjavitds, valamint az 6lt6z6 javitds munkdkra tortént kifizetéseket meg-
el6zéen — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében
elGirtak ellenére — a teljesitésigazoldst nem végezte el;

* a karbantartdsi, kisjavitasi munkdakkal kapcsolatos kifizetései esetében — az
Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére — érvényesités nélkiil kerilt sor;

« a karbantartasi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetései esetében - az
Avr. 56. § (1) bekezdés eldirdsa ellenére — a kotelezettségvdllaldst kovetSen
nem gondoskodtak annak nyilvdntartasba vételérdl, ugyanis a kotelezett-
ségvallalasokrdl nyilvantartdst nem vezettek, igy a rendelkezésre all6 fedezet
megléte nem volt ellendrizhetd.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kar bekdvetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikédése miatt fenndll a hibak bekévetkezésének kockaza-
ta. A nem megfeleléen miikddtetett belsé kontrollok korrupciés kockdzatot
hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a bels§ ellenérzési feladatokat — képviselS-testisleti dontés
alapjan — a Tarsulds utjan latta el.

A belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjdn végzett értékelés szerint -~ az Onkormdnyzaindl nem fe-
lelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak, mert:

Sor- . i
szam Megallapitds
2 6s A bels6 ellenérzési vezetd — a Bkr. 17. § (4) bekezdésében elirtak elienére —
) 4 @ kérjegyzé dltal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyv feliilvizsgdlati

kotelezetiségének nem tett eleget.
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A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére stratégiai ellendr-
z6si tervvel az Onkormdnyzat nem rendelkezett.

A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban, a 29. §
(1) bekezdésében és 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - a 2013. évre
vonatkozdan éves ellendrzési tervet nem készitett.

11.

A bels6 ellendrzés — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. § (1) be-
kezdésében és a 31. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — kockdzatelem-
zést nem készitett.

23.

A korjegyzd a belsd ellendrzés javaslatainak végrehajtdsa érdekében - a
Bkr. 28. § ¢) pontjdban és 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére -
nem késziteit intézkedési tervet.

24.
és
26.

A belsé ellendrzési vezetd — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a 47. §
(1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviill hagyva — a belsd ellendrzési
jelentésekben tett javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok
végrehajtdsdat nyomon kdvetd nyilvantartdst nem vezetett.

25.

A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjdban és az 50.
§-ban foglalt eléirast figyelmen kiviil hagyva — az elvégzett belsé ellendrzé-
sekrdl nyilvantartdst nem vezetett.

27/b.

A 2011. évre vonatkozd éves (bsszefoglalo) ellendrzési jelentés — a Bkr. 48. §
b) pontjdnak bb}) alpontjdban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a belss
kontrollrendszer 6t elemének értékelését.

A Korjegyzbséq az ASZ-t61 a 2011. és a 2012. években integritds kérd6iv kitolté-
sére kapott felkérést, amelynek nem tett eleget. A belsé kontrollrendszer szaba-
lyozdsa, kialakitdsa soran feltart hibdk, ezen beliil a koztisztviseldkkel szembe-
ni hivatdasetikai alapelvek meghatarozasanak, az etikai eljaras szabdlyainak, a
szervezeten beliili és kiviili informdciddtadas rendjének, tovdbba a jogszabalyi
kovetelményeknek megfelelé iratkezelési szabalyzat hianya, valamint a 2013.
évi ellendrzési terv elfogaddsanak hidnya, annak megalapozasat szolgald koc-
kézatelemzés elmaraddsa, arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak az integri-
tasi szemlélet érvényesitésében még fejlédést kell elérnie.

Budapest, 2014. 06 . he 4% nap
S e
/ Domokos Ldszl6
etk
2db

Fliggelék
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0402-065/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellenéirzés

belsé kontrolirend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teriiletei

egyszeri véletlen

mintavétel

integritas

kockazat

kockézatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszii az ellenbrzétt szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrdsokat a vesztesé-
gektd), karoktél és nem rendeltetésszerii haszndalattol. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrolikdrmyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdciés és kommunikdcios rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbdl egyszerii véletlen kivalasztassal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integrités elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmoédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kézszféra
esetében a tdrsadalom altal elvart nyilvanossdgi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak térténd megielelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaléja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valészinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer miikddését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kéazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacid

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

megfeleldséqgi teszt

A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonydt, hozzddlldsat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkoélcsi értékek; a
szakmai hozzdaértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zddlldsa — a vezetés filozdfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humaneréforrds-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljdarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasdara hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordan informacié tovéabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és déntéshozatali felelsséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mdstol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhéz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valé eljérassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhézott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyujtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megeldzési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkez6 hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendé bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdanak eliendrzése
sordn a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitasa
befolydsolhatja ezen informdciékat felhaszndlok dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Osszefiiggés szerint.

Az ellen6rzés sordn alkalmazott modszer — szekvencialis
(megallasos) megfelelGségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellenérzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellenérzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikddésének megfeleld,
vagy nem megfelel$ voltardl.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiillénbozé szintll szervezeli célok megvalosita-
mon kovetési rend-  sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrél (egyiitt: folyamatok-

r6l) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogaté informa-
cidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.
utéellendrzeés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
: zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasdardl, vagy
arrél a tényrél, hogy ha az ellenérzott szerv, illetve az ellendr-
_, z0Ott szervezeti egység vezetbje nem, vagy nem az elfogadott
| intézkedésnek megfelelen hajtja végre az intézkedéseket, to-
' vabba meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel
a megdllapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a koc-
kazati tiiréshatdr ald csékkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa megfelelgségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a bels6é kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
{(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cios és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel6 értékelést.

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium — a
program 5. szimu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatdarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon dsszesen elért és elérheté pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleldség mindsitése a kovetkezk szerint torténik:

A mindsités — részben automatizdit — a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozd kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhet$ és az elért pont-
szamok alapjdn az alabbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek Osszefliggése:

Elért pont

Elérhet6 pont

A bels$ kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleldségénél alkalma-
zandoé mindsités: *

L ]

nem megfelels 0-60%-ig;

részben megfelelé  61-80%-ig;

megfelel 81% (5161t
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Az ellendrzott 6nkormanyzat belso kontrollrendszere

kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkirnyezet kialakitasa (2. szdmi mﬁnkalap, kimutatds)

A polgdrmesteri
hivatall rendelkezik-
e alapité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. §
(4) bekezdésében eldirtaknak megfelelen elkésziilt,
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat,
kiemelten a ¢) pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
szervezeti és miko-
dési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5)
bekezdésben eldirt - 2010. janudr 1-jét kovetden jova-
hagyott vagy mddositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési
szerv felodatai elldtdsdnak részletes belsé rendjét és
modjat - torvényben vagy kormdnyrendeletben meg-
hatdrozott médon és tartalommal - szervezeti és mi-
kédési szabalyzata dllapitja meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazddalkodas
szabdlyait Onkor-
manyzati  rendelet-
ben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait
onkormdnyzati rendeletben meghatdarozta, és az
osszhangban van az Moétv. 109. § (4) bekezdése, a
Nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVL tv. 18. § (1)
bekezdése tartalmaval, és a 18. § (12) bekezdésében
meghatarozottak szerint az 5. § (5)-(7) bekezdéseiben
foglaltaknak megfelelden 2012. oktdber 31-ig azt
modositottak. '

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szdmviteli politikd-
val?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3)
bekezdésben elbirt - 2010. janudr 1-jét kdvetden ha-
tdlyba helyezett vagy aktualizalt - szdmviteli politi-
kdaval. A jogszabdlyhely rogziti, hogy a Szdmv. tv. és
az e rendeletben foglaltak szerint az dllamhdztartds
szervezetének szakmai feladatai és sajdatossagal figye-
lembevételével ki kell alakitania és frasban szaba-
lyoznia szamviteli politikdjat.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
pénzkezelési sza-
balyzattal?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés d) pontjaban eldirt - 2010. janudr 1-jét kive-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelé-
si szabdlyzattal. A jogszabdlyhely elbirja, hogy a
szdmviteli politika keretében el kell késziteni a pénz-
kezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
leltarozasi és leltar-
készitési szabadlyzat-
tal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés a) pontjaban eléirt - 2008. janudr 1-jét kbve-
t6en hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - eszkbzok és
forrasok leltdrozdsi és leltarkészitési szabalyzataval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a f6polgarmesteri hivatalt, a
megyei énkormdnyzati hivatalt és a kérjegyzoséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri
hivatal  gazdasdgi
szervezetének wvan-e
figyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdagi szer-
vezet ligyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabad-
lyozassal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. §
(5) bekezdésében foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mds
belsé szabdlyzatban szabdlyozta (Aht. 10. § (5) be-
kezdés), és a szabdlyozdst 2010. jonudr 1-jét kivetben
feltilvizsgaltak, aktualizéltdk. Elfogadhaté az is, ha a
gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon be-
il tobb szervezetl egység ldatja el, és azoknak 6nallé
tigyrendjik van, illetve ha a polgarmesteri hivatal
nem tagolddik szervezeti egységekre, és ezért dnalld
gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik, azonban az
SZMSZ-ben vagy mds belsé szabdlyozdsban rogzitik
az ligyrend kotelezd elemeit.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
ellenérzési nyomvo-
nallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgar-
mesteri hivatal tevékenységeire vonatkozéan elké-
sziilt, és azt 2010. janudr 1-jét kivetGen feliilvizsgdl-
tdk, aktualizéltdk. A szabdlyzat minta megtalalhaté
a Pénziigyminisztérium Belsé kontroll kézikdnyv,
2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A Bkr. 6. § (3)
bekezdésében elbirtak szerint a kollségvetési szerv
vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktuali-
zalni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv miikddési folyamatainak
szOveges vagy tdbldzatba foglalt vagy folyamatdb-
rakkal szemléltetett lefrdsa, amely tartalmazza kiils-
nésen a feleldsségi és informdciés szinteket és kapcso-
latokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellenér-
ZEsét.

Py

Az informacié és kommunikdcié szabalyozdsa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatas)

Az onkormdnyzat | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekez-
eleget tett-e az elekt- | désében foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kézo-
ronikus kozzétételi | sen miikddtetett honlapon elektronikus formdban

kotelezettségének?

barki szaimadra hozzdaférhetéen kozzé tette az Info tv.
1. szamu mellékletében felsoroltak kéziil legaldbb
az éves koltségvetését, a koliségvetési beszamoléjat
€s a Képvisel§-testiilet rendeleteit.

10.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e irat-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1)

bek. ¢) pontjdban eléirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikédése-
nek megfeleldségére vonatkozod kovetkeztetést az értékeld tabldzatban elért su-
lyozott pontszam, tovdbba az eredendd kockdzat mindsitéséidl fliggden két
vagy hdrom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszamok kialakitdsdt szdmitégépes program segitségével koz-
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pontilag az ellendrzésben kdzremiikdds informatikai tamogatd végezte az dn-
kormanyzatok dltal elektronikus uton megadott adatokbdl.

A mindsités automatizdlt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek dsszefiiggése:

Elérhetd pontszam: Elért stlyozott pontézc’xm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »j6”
91-100 , kivalé”

o ,kivaldé”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozasoknak és a leg-
magasabb szintl elvdrdsoknak a miikddésbeli hibdk megeldzése, feltardsa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivdalonak mind-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdarozoti kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékd — hianyossagokat tar-
tunk fel, az osszességében kivalé mindsitést alatdmaszté pozitiv megdllapi-
tdson til ezeket a hidnyossagokat a jelentésben ismertetjik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

e ,j6” a kontrollok miikédésének megfeleldsége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (tolerdthaté mértéki) hianyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikodésbeli hibdk megelézése, feltdrdsa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
dllapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltardsat
és kijavitdsdt, tovdbba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eléirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e .gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikddésében tiil sok hi-
dnyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellenérzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossdgok a belsé kont-
rollok megfelelSségének ,gyenge” mindsitését okoztdk.

A belsd ellendrzés szabdlyszerii miikédésének értékelése

A belso ellenorzés miikodését a 2012, évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtdsi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljilk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjén, melynek megdllapitasa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhetd pont

A bels6 ellendrzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazand6 mindsités:
e nem felelt meg 0-60%-ig;

* megfelelt 61-80%-ig;

+ jol megfelelt 81% Iolott




