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Karad kozség dllandé lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 1650 16 volt.
Az Onkormanyzat héttagia Képvisel6-testilletének munkdjat ketté allandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlldan miikods és gazddlkodd Pol-
garmesteri Hivatalon kiviil intézményt nem mikodtetett, tobbségi tulajdoni
hanyadu gazdasdgi tarsasdggal nem rendelkezett. A polgarmester 2011. no-
vember 20-a - az id6kézi énkormdnyzati vdlaszids - 6ta tolti be tisztségét.
A jegyz6; 2009. oktOber 1-jétél 2013. november 30-dig, a jegyzd, 2013. decem-
ber 1-jét6] 1atta el feladatait. A Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem
tagolddott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkozta-
tott koztisztvisel6k szdma 2012, jonudr 1-jén kilenc 6 volt. Karad és Somogytar
kozségek Onkormanyzatainak képviseld-testiiletei 2013. janudr 1-jén Kozds
Onkormdnyzati Hivatalt hoztak létre — Kardd székhellyel — igazgatdsi feladata-
ik ellatdsdra. Az Onkormdnyzat a 2012, évi kéltségvetési beszamoldja szerint
219 132 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 199 528 ezer Ft targyévi ki-
adast teljesitett. A 2012. december 31-i koOnyvviteli mérleg szerint
580 477 ezer Ft értékdi eszkézvagyonnal rendelkezett, a rovid lejarata kotele-
zettségallomanya 1928 ezer Ft volt és hosszu lejarata kételezettségdllomdnnyal
nem rendelkezett.

A demokratikus tarsadalmakban alapvett igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyérielmi és ér-
vényesithetd feleldsségi szabadlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszaémoltatds eredményes miikéd-
tetéséhez szitkség van a megfelelé informdcios, kontroll, értékelési és beszdmo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozdsi tdrgyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gydkerei. Az unios elvardsoknak meg-
felel6 1j terminolégia szerinti dllamhaztartdsi belsd pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kériien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbiejlédétt. A valtozasok iranyat mutat-
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ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mar magaban foglalja
a korszerii, felelGs szervezetirdnyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcid, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintli, a torvényi elirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikdnyvek tamogat-
nak.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerii haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrasokat, gyokorlati médszereket és szervezeti struk-
turakat, kockdazatkezelési technikdakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kézéptdvu stratégidjdban hangstilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dllg, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kézpénz-
iigyek dtlathatésdgat, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra csék-
kenti a hibdk és szabalytalansdgok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belsé ellenérzés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-e az 6nkormdnyzatndl a kézpénzfelhasznalds szabdlyossagat, hozzdajarult-e
az értéket teremtd rend koévetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeitiik, hogy:

» a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen alakitottak-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

e a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

» biztositottak-e a belsd ellenérzés szabalyos miikodését;

¢ amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozétii ellendrzése
- kapcsdn az Onkormdanyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szdmara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer dnkormanyzati teriileten valé kialakitasardl, miikodésérdl és hatasai-
r6l, a belsd ellendrzés mikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitasdra és miikodtetésére vonatkozo -
jelenlegi, differencidldas nélkili — jogszabdlyi elSirdsok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési dnkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi mddositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzétt szdmadra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasdban és
mikodésében fellépd hidnyosségokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
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kiiszoboléséhez, amely csokkentheti a kés6bbi ellenérzések gyakorisagat. Az el-
lenérzés megadllapitdsait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitasahoz. A tdrsadalom szamara jelz,
hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitaséhoz és megorzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatassal lesz a
szervezetrdl kialakitott 6sszkép formadldsaban. A szervezeten beliil lehetfség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsado szerepét is erfsitse.

Az énkormdnyzatok belsd konirollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellenGrzésérdl szolo jelentés L.
fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizalé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellenérzés lezardsaig a helyi szabalyozas valtozdsa-
it nyomon kévettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasénak megfelel&sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd telje-
sitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikodésének megfelel6ségét és a
belsO ellendrzés szabalyszerti miikédését a 2012. januar 1. és december 31-¢ k-
zotti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utoellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossdgra ho-
zott jelentéseiben tett javastatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdanyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elGirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSALI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével készilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitéltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciok konfrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndit fogalmak magyardzatat az
1. szamu fiiggelék, az ellenérzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott

rrrrr

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
génak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok mikodése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatok altal
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végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb {izemeltetési és fenntartdsi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhaztartdson
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdsi céld pénzeszkodzdtaddsok koziil koc-
kdzatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszerd
véletlen mintavétellel kivilasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi
tesztek 1tjan addig végeztiik, amig elegendd és megfelel6 bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai mitkddésének megielelé vagy nem
megfelelé voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belss ellendrzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Az ASZ az Onkormdnyzamadl a 2009. évben a telepiilési
onkormdnyzatok tulajdondban 1évé zoldteriiletek fejlesztésének és fenntartad-
sanak ellenérzését végezte. A nyilvdnossagra hozott, 0934 szamon kozzétett
szdmvevsszéki jelentésben azonban kifejezetten az Onkormdnyzat szdmdra
konkrét feladatot nem hatdrozott meg, javaslatot nem tett, ezért a jelen ellen-
Orzés keretében utodellendrzésre nem kertilt sor.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett (1. szamii melléklet). Az ASZ tv. 29. §
(3) bekezdésében elbirtaknak megfelelen a figyelembe nem vett észrevételeket
és annak indokairél szol6 tajékoztatdast a jelentés tartalmazza (2. szamu mel-
1éklet).
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikécios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilén-kiilon és egylittesen is
értékeltiikk. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kdvetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités

. nem
Kontrollkdmyezet meg felelé
Kockazatkezelési rendszer nem
megfeleld

. . nem
Kontrolltevékenységek megfelels

Informdcids és kommuni- nem
kdcids rendszer megfeleld

N nem
Monitoring rendszer megfelels

Nem megfelelonek értékeltiilk a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdcids rendszer, va-
lamint a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellenérzésiink soran meg-
dllapitott szabdlyozdasbeli hidnyossagok magukban hordozzak a szabdlytalan
miikddés, valamint a korrupcio kockazatat.

A 2012, évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival, a kiilsd szolgal-
tatok altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetések,
valamint az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasok sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltoé
teljesitésigazolds és érvényesités belsdé kontrollok miikédése gyenge volt.
Gyengének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikédését, mivel azok nem
biztositottak a hibdk megel6zését, feltarasat.

A szdmveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Gsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet bettlté
kontrollok miikddtetésének hidnya miatt fenndll a hibak bekovetkezésének
kockdzata. A nem megfeleléen miikddtetett belsé kontrollok korrupcios kocka-
zatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat Tdrsulds utjdn ldtta el
A 2012. évben a belsd ellendrzés miitkodése nem felelt meg a jogszabdlyi
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eléirdsoknak, mivel a szamvevdszéki ellendrzés dltal megdllapitott szabdlyoza-
si és miikodési hianyossagok szamossdga magdban hordozza a szabdlytalan
6nkormdnyzati gazdalkodds és feladatelldtds kockazatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildstt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkorményzat nevében tortént kotelezettségvallalast az Ant. 37. § (1) bekezgé-
sében foglaltak ellenére nem foglaltdk rasba, valamint az Aht. 37. § (1) és az Awr.
55. § (1) bekezdése ellenére a kételezettségvallalasokra pénziigyi ellenjegyzés nétkdil
kerult sor.

Javaslat:

intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében térténd kételezettségvéllalsra az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I6en — az Avr, 53. §-aban meghatérozott kivételekkel — kizarSlag a pénzigyi ellen-
jegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden irasban keriljon sor.

A polgéarmester, mint kotelezettségvéllalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jeldlte ki 2012. marcius 30-at kovetSen irdsban az Onkormanyzat ki-
adési elSirdnyzatai vonatkozasaban a teljesitésigazoldséra jogosult személyeket.

Javaslat:

Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint a kotelezettségvallalasra jo-
gosult személyeket.

A szamvevGszéki ellenrzés megéllapitésai alapjan az Onkormianyzatnal a belsd kont-
rolirendszer kialakitdsa &sszefoglaléan értékeive nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak, a kulcskontrollok miikddése gyenge volt. A belsS ellendrzés miikédése nem
felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak, nem térta fel, ezaltal nem is javittatta ki a hia-
nyossagokat. A megaéllapitott szabalyozasbeli és miikédésbeli hianyossagok maguk-
ban hordozzék a szabalytalan m{ikodés kockazatat.

Javaslat:

A Mbtv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemme! az Onkor-
manyzat gazdalkodasénak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer miikddésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
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szefliggésben feltart hidanyossagok, szabélytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi feleldsséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgalasarol, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a szlikséges intézkedéseket.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésének ellendrzése soran megéllapi-
tast nyert, hogy a Képvisel-testiilet tagjai a helyi dnkorméanyzati képvisel6k jogalla-
sardl sz6l6 tv. 10/A. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségiiknek nem tettek eleget, valamint az &rzésért felelds pénzigyi bizott-
sag a Motv. 57.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettséggel kapcsolatban nem tajékoztatta és nem szélitotta fel a képviseld tagokat.

Javaslat:

Kezdeményezze a Képviselé-testiiletnél. a M&tv. a 65. §-a alapjan a Motv. 57. § (2)
bekezdésének, valamint a helyi dnkormanyzati képviseldk jogallasardl szol6 tv. 10/A.
-§ (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen a vagyonnyilatkozatok vizsgalataért fe-
lelésként kijelolt pénziigyi bizottsag vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség teljesitésé-
re vonatkozé eljdrasdnak szabalyszerliségével kapcsolatos kériilmények kivizsgalasat,
majd a vizsgdlat eredményének fliggvényében kezdeményezze a Képviseld-
testlitetnél a sziikséges intézkedések megtételét.

a jegyzinek (Karad Kézség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A jegyz6, az Aht.-ban és Otv.-ben foglaltak ellenére nem &llapitotta meg a Polgér-
mesteri Hivatal feladatai elldtdsanak részietes belsd rendjét és modijat szervezeti és
miikédési szabalyzatban, valamint nem készitette el6 a vagyongazdalkodasi rende-
let; médositasat, nem aktualizdlta a Szamv. tv.-ben foglaltak ellenére a szamviteli
politikst, a pénzkezelési szabalyzatot, a leltdrozasi szabalyzatot, a szamlarendet és bi-
zonylati rendet. A jegyzs, nem készitette el a Bkr.-ben foglaltak ellenére a szabalyta-
lansagok kezelésének eljarasrendjét, valamint a Kttv.-ben elGirtak eilenére a Polgar-
mesteri Hivatalban dolgozé koztisztviselék munkateljesitményének értékelését, va-
lamint hivatésetikai alapelvek részletes tartaimat és az etikai eljaras szabalyainak do-
kumentumat [il. Részletes megdllapitdsok, 1.1. A kontroflkbrnyezet 5., 16.-17., 19,
24., 30.-31., 34., 46., 47. sorszdmu megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés 11, Részletes megaliapitasok, 1.1. A 5., 16.-17., 19, 24., 30.-31., 34., 46,, 47.
sorszamu megdllapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarél, megsziinteté-
sérbl az ott megjelolt jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelden.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:
A jegyz6; a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a kockazatok kezelése ér-

dekében sziikséges intézkedések teljesitése folyamatos nyomon kévetési modjat [il.
Részletes megdllapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer 10. sorszami megdliapitas].

11
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, alapjan a je-
lentés 1l. Részletes megéllapitasok, 1.2. A kockézatkezelési rendszer 10. sorszamu
megallapitasdban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az oft
megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6, a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem biztositotta a beszerzési folyamat és a
vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a pénziligyi dontések dokumentumainak
elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett elbzetes, utélagos és vezetdi ellen-
Grzést, nem hatdarozta meg a beszdmolasi eljarasokhoz kapcsolédé feleldsségi kord-
ket. Az Avr.-ben foglaltak ellenére, belsé szabdlyzatban nem hatdrozta meg a be-
szamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elSirdsokat, feltételeket, nem ha-
tarozta meg a gazdasagi feladatot ellaté vezetd és alkalmazottak helyettesitésének
rendjét, valamint a Kttv.-ben foglaltak ellenére nem szabélyozta a koztisztviseld jog-
viszonya megsz(intetése (megsziinés) esetére a munkakdr dtadasa és a munkaitatd-
val valé elszamolas rendjét [Il. Részletes megdliapitdsok, 1.3. A kontrolltevékenységek
2-5., 19.-21. és 32, sorszamu megallapitasok].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § c) pontja és 8. §-a, a Kitv. 74. §
(1) bekezdése alapjan a jelentés li. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékeny-
ségek 2-5., 19.-21. és 32. sorszamU megéllapitasaiban foglalt hibdk, hianyossagok
kijavitasarél, megsziintetésérdl az ott megjellt jogszabalyi rendelkezéseknek megfe-
leloen.

az informécids és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, a Bkr.-ben, az Info tv.-ben és az Avr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki
olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfelelé informaciék a megfelels idoben
eljutnak az illetékes szervezethez, személyhez, nem szabdlyozta a kozérdek{ adatok
megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjét. Az Onkormaényzat az Info tv.-
ben el&irt elektronikus kdzzétételi kdtelezettségének a 2012. évben nem tett eleget
[Il. Részletes megdllapitdsok, 1.4. Az informdciés és kommunikdcids rendszer 1-2., 7. és

8. sorszdmi megdllapitdsok].
javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés Ii. Részletes megallapitasok, 1.4. Az informéaciés és kommunikaciés rendszer 1-
2., 7. és 8. sorszami megallapitasaiban foglalt hibdk, hianyossagok kijavitasardl,
megsziintetésérdl az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:
A jegyz6, a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevé-

kenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert [,
Részletes megaflapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszamt megdllopitas].
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés 1. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszamui megalla-
pitasaiban foglalt hibdk, hidnyossdgok kijavitdsarél, megsziintetésérdl az ott megje-
16lt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelen.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéhtd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és érvényesités nem felelt meg az Aht.-ban és az Avr.-ben foglal-
taknak [ll. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté
telfesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikédése, 1., 2. és 3. pontokban fog-
falt megdllapitds].

javasiat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-aban, az Avr. 55-59. §-dban és az Ahsz., 39. § (1) be-
kezdésében és a 14. szam( melléklet 1l. pontjaban foglaltak alapjan arrél, hogy a tei-
jesitésigazolds és az érvényesités vonatkozéasaban, valamint azok ellendrzése soran a
kotelezettségvéllaldssal, a pénziigyi ellenjegyzéssel, az utalvdnyozéssal, a kdtelezett-
ségvallalasok nyilvantartdsba vételével kapcsolatban feltart, a jelentés Il. Részletes
megdllapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd teljesitésigazolas
és érvényesités belsd kontrollok mikodése 1., 2. és 3. pontjdban szereplé megallapi-
tasokban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasa, megsziintetése az ott megjelolt jog-
szabaélyi rendelkezéseknek megfelelden torténjen meg.

a bels6 ellenérzés miikodésével kapcsolatban:

A beisd ellendrzés miikodése a szamvevdszéki ellendrzés értékelési szempontjait fi-

- gyelembe véve nem feleit meg a Bkr.-ben foglaltaknak [ll. Részletes megdllapitasok,
3. A belsG ellenérzés mitkodése 3.a)., 7., 8. a), d), e), 10, 12, 18., 20. e), 23.-25., és
27. b) sorszédmi megdllapitdsal.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (1), a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-
a alapjan a jelentés II. Részletes megdllapitasok, 3. A belsé ellenérzés miikodé-
se 3.a)., 7., 8. a), d), e), 10., 12,, 18,, 20. e), 23.-25., és 27. b) sorszamu megdalla-
pitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarél, megsziintetésérdl az ott
megjelolt jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleléen.

13
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollikérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egyiuittesen is
értékeltiilk. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak.

1.1. A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szamu fliiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szdm’ Megdlapitas Megjegyzes
A Jegyz6, - az Aht. 10.§ (5) bekezdésé- Képvisels-testiilet az 1/2014.
‘ben foglaltak ellenére — a Polgarmesteri (. 3) szamtd hatérozatdval
Hivatal feladatai elldtdsdnak részletes . - =
5. " cay 2 iz . . elfogadta a Koézds Onkor-
belsé rendjét és modjat szervezeti és mdnvzati Hivatal szervezeti és
miikodési szabdlyzatban nem dllapitot- onyzat P .
ta meg mikddési szabalyzatat.
A 2013. évben a jegyzd, dltal
A jegyz6, — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) elpifeszltett vagyong(}zd.alkg—
pontiéban foglaltak ellenére — az ellen- ~ ddsi rendeletet, a Képviseld-
Srzott idészakban nem készitette elg q  testillet elfogadta.
16 vagyongazddlkoddsi rendelet; médosi- 5, snkorményzat miikodésé-
' tasat annak érdekében, hogy az megfe-  yo) xapcsolatos feladatok elld-
!el]en az Nvtv. 3. § (1) beke’zdes 6. pont-  scarél valé gondoskoddst
ja, 5. §-a, 11. § (16) bekezdése, valamint 2013. janudr 1-él a jegyz6
a 13. § (1) bekezdése elirasainak. részére a Motv. 81. § (3) bekez-
dés ¢) pontja irja eld.
A jegyz0; — a Szamv. tv. 14. § (11) be-
17., kezdésében elGirtak ellenére — a szamvi-
19.és  teli politikat, pénzkezelési szabdlyzatot,
24. valamint a leltdrozasi szabdlyzatot nem

aktualizdlta.

! A megdllapitds szamozdsa az Onkormdnyzat dltal - az adatszolgdltatds sordn - kitol-
tott kimutatdsok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.2.

30.,
31.

A jegyzd, - a Szamv. tv. 161. § (4)-(5)
bekezdéseiben eldirtak ellenére - a
szdmlarendet, tovabbd a (2) bekezdés d)
pontia alapjén az abban foglaltakat
aldtamasztd bizonylati rendet nem ak-
tualizdlta.

A szamlarendet a jegyzd,.
2007. jonudr 1-je ota nem
aktualizdlta a szamlakeret-
tikor vdltozasaval, az 6j al-
lamhdaztartasi
szokfeladatrenddel és a meg-
valtozott jogszabdlyl hivatko-
zasokkal.

34.

A jegyz§; - a Bkr. 6. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére - nem készitette el a
szabalytalansagok kezelésének eljards-
rendjét.

46.

A jegyz6, — a Kttv. 130. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére - a Polgdrmesteri
Hivatalban dolgozd  kéztisztviselSk
munkateljesitményét irasban nem érté-
kelte. '

47.

A Képvisel6-testiilet — a Ktiv. 231. § (1)
bekezdése ellenére — nem allapitotta meg
a Kttv. 83. §-dban elbirt, a koztisztvise-
16kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek
részletes tartalmat, valamint az etikai
elidrds szabdlyait, mivel a jegyz8, a
2012. évben - az Otv. 36. § (2) bekezdés
a) pontjaban eléirt feladata ellenére -
nem készitette el6 ennek dokumentumadt.

A jegyz6, elSkészitette az etikai
szabdlyzatot, amelyet Kardd és
Somogytur telepiilési dnkor-
manyzatok képvisel6-testitletei
2014-ben hagytak jova.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitdasa — a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a
jogszabdlyi eléirasoknak, mert:

Sor-
szam

Megadllapitds

Megjegyzés

10.

A jegyzd, — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére - a kockazatok keze-
1ése érdekében szitkséges intézkedések
teljesitése folyamatos nyomon kovetési
modjat nem hatarozta meg.

14.

A Képviseld-testiilet tagjai 2012. évben a
helyi énkormdnyzati képviselsk jogalla-
sardl szold tv. 10/A. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségiiknek nem tetiek ele-
get. Az 6rzésért felelés pénziigyi bizotisdg
- a Métv. 57. § (2) bekezdése és a helyi
onkormanyzati képviselék jogdllasarél
sz6lo tv. 10/A. § (3) bekezdésében, foglal-
tak ellenére - nem tdajékoztatta a képvi-
selé tagokat a vagyonnyilatkozal-tételi

A 2011, november 20-ai idékdzi
6nkormanyzati valasztés utén, a
november 30-al alakuldé {ilést
kévetd 30 napon belill a Képvise-
lo-testiilet tagjai vagyonnyilat-
kozatot tettek,

A Képviseld-testillet tagjai a
2012. évben képviseldi jogaikat
gyakoroltdk, azonban juttatds-
ban nem részesiiltek.
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kotelezettség fenndlldsardl, esedékessé-
gének idépontjardl és a vagyonnyilatko-
zat-tétel elmaraddsa esetén annak ko-
vetkezményérdl

A Képvisel-testiilet tagjai 2013.
janudr 31-éig vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségiiknek ele-
get tettek.

1.3. A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
bdlyi elbirasoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitds

A jegyzd; — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem bizfositot-
fa a beszerzési folyamat és a vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a

2-5. pénziigyi dontések — koztik a koltségvetés tervezése és a tamogatdsokkal
valé elszamolds — dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folya-
matba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

Az Onkormanyzat kiaddsi eléirdnyzata terhére torténd kotelezettségvalla-
lasok esetére a jegyzd, 2012. mdrcius 30-at megel6zéen, valamint a pol-

10. gdrmester, mint koételezetiségvallald 2012. mdrcius 31-6t6] — az Avr. 57. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jeldlt ki a teljesitésigazoldsra
jogosult személyeket.

A jegyz6, — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére - bel-

19 s6 szabdlyzatban nem hatdrozta meg a beszdmolasi feladatok teljesitésé-
20" vel kapcsolatos belsd el6irdsokat, feltételeket, tovabbd — a Bkr. 8. § (4) be-
’ kezdés c) pontjdban foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg a beszamoldsi

eljardsokhoz kapcsolods feleldsségi korket.

_ A jegyz6, — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatd-
21. rozta meg a gazdasdgi feladatot ellaté vezetd és alkalmazottak helyettesi-
tésének rendjét.

A jegyz6, - a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szaba-

32 lyozta a Polgdrmesteri Hivatalban a koztisztvisel$ jogviszonya megsziinteté-

’ se (megsziinése) esetére a munkakor dtaddsa és a munkdltatéval vald el-
szdmolds rendjét.

1.4. Az informacios és kommunikacios rendszer

A informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa — a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szAm Megdliapitas

A jegyz6, — a Bkr. 3. § d) pontjéban és 9. § (1) bekezdésében foglaltak elle-

1.2 nére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfeleld

T informdcidk a megfeleld iddben eljuthok az illetékes szervezethez, sze-
mélyhez.
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1.5.

A jegyzd; — az Info tv. 33. § (1) és (3) és a 37. § (1) bekezdésében foglaltak
7. ellenére - nem gondoskodott a 2012. évben az Onkormanyzat elektronikus
kozzétételi kotelezettségének teljesitésérsl.

A jegyz6, — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
8. pontjdban foglalt eldirdsok ellenére — nem szabdlyozta a kozérdekd adatok
megismerésére irdnyulé igények teljesitésének rendjét.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
bdlyi eléirdsoknak, mert:

Sor-

szam Megdallapitas

A jegyz0, — a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére — nem
1. alakitotta ki a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalosita-
sdnak nyomon kovetését biztositd rendszerét.

Az Onkormdnyzatndl a helyi énkormdnyzatok torvényességi feliigyeletét ellaté
Kormanyhivatal térvényességi felhivassal vagy mas torvényességi feliigyeleti
eszkdzzel 2012-ben nem élt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, a kiilsé szolgdl-
tatdk dltal végzett karbantartassal, kisjavitassal, valamint az dllamhaztartdson

- kiviilre tértént miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal kapesola-

tos kifizetések sordn - &sszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok
miikédésének megfeleldsége gyenge volt, mert:

Kontroll

sorszam Megdallapitas Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megeld-

1. z6en — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az
Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak
ellenére — nem, vagy nem szabdlyszerfien
végezték el.

Ervényesités

Az érvényesités - az Avr. 58. § (3) bekezdésé-
ben eldirtak ellenére — nem volt szabdlysze-
rii, mert az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti
nyilvantartas (alairgs-minta) hidnya miatt
‘nem volt beazonosithats, hogy az aldirds az
érvényesitésre kijelolt személytdl szarmazott.
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Az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésé- Az Avr. 56. § (1) bekez-
ben foglaltak ellenére - a kifizetések eldtt  dése 2014. janudr 1-jétdl
nem tudta ellendrizni a fedezet meglétét, modosult, a kotelezett-
mert a kotelezettségvdllaldsokat — az Avr.  ségvdllalasok  nyilvdan-

56. § (1) bekezdése elbirdsa ellenére — 2012-  tartdsdra vonatkozd
ben nem vették nyilvantartasba. szabalyokat az Ahsz.,

39. § (1) bekezdés és a
14. szadmu melléklet 1L
pontja tartalmazza.

Az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdés
eléirdsa ellenére — nem jelezte az utalvanyo-
zénak, hogy a megeldz8 lgymenetben a
teljesitésigazolds elmaradt, vagy nem sza-
bdlyszerlien tortént, az Onkormdnyzat és a
Polgdrmesteri Hivatal nevében kitott kotele-
zettségvallaldsokra — az Aht. 37. § (1) és az
Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére — pénziigyi
ellenjegyzés nélkiil kerilt sor, valamint az
Onkormdnyzat kiadasi eldiranyzatai terhére
tortént kotelezettségvallaldst — az Aht. 37. §
(1) bekezdésében elbirtak ellenére — nem
foglaltdk irasba.

A kulcskontrollok ellendrzésével kap-
csolatban feltart egyéb hianyossagok

3 A kiadési pénztarbizonylaton nem tiintették
fel — az Avr. 59. (3) bekezdés f) pontjdban
eldirtakat ellenére — a kotelezettségvallalds
nyilvdntartdsi szamat.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozdk megbizasi dijaival kap-
csolatos kifizetések soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kmlcskont-
rollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

* a teljesitésigazolast a tzoltésdgi munka és a konyvtarosi feladatra tortént
kifizetéseket megel6z6en az — Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1)
bekezdésében elbirtak ellenére —nem végezték el;

s az érvényesités a tilizoltésagi munka és a kényvtdrosi feladatra térténd kifi-
zetéseket megelSzéen — az Avr. 58. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére — nem
volt szabalyszer(, mert az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartds (ala-
fras-minta) hidnya miatt nem volt beazonosithaté, hogy az aldiras az érvé-
nyesitésre kijelolt személytdl szarmazott;

* az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az On-
kormdnyzat kiaddsi elirdnyzata terhére teljesitett — a tlizoltésagi munkaval
kapcsolatos — megbizasi dij kifizetését megel6zéen nem tudta ellendrizni a
fedezet meglétét, mert a kotelezettségvdllaldst — az Avr. 56. § (1) bekezdése
el6irdsa ellenére — 2012-ben nem vették nyilvantartdasba;

» az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdés elSirasa ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolas elma-
radt, valamint az Onkormdnyzat kiadési el8irdnyzatai terhére tértént — a
tlizoltésdgi munkaval és a konyvtdrosi feladattal kapcsolatos — kotelezett-
ségvallalasokra— az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — pénzigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor.
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A tiizoltésdgi munkahoz kapcsoléddd pénztarbizonylaton nem tiintették fel —
Avr. 59. (3) bekezdés f) pontjidban elSirtak ellenére - a kotelezettségvallalas
nyilvantartdsi szamat.

A 2012. évben a kiils6 szolgaltaték altal teljesitett karbantartasi, kis-
javitasi munkdkkal kapcsolatos - az Onkormadnyzatra és a Polgdrmesteri
Hivatalra vonatkozé - kifizetések soran a teljesitésigazolas és az érvényesités
kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

¢ a teljesitésigazoldst az Onkormdnyzat kiaddsi eldiranyzata terhére teljesitett
gépjarmii, a réntgengép karbantartassal és kisgépjavitassal kapcsolatos kifi-
zetést megelézéen — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — kijelo-
lés hianyaban nem szabdlyszerlien végezték;

» az évényesités a gépjarmd, a rontgengép és a szdmitégép karbantartdssal
kapcsolatos kifizetéseket megel6zden — az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléir-
tak ellenére - nem volt szabdlyszer(i, mert az Avr. 60. § (3) bekezdés bekezdé-
se szerinti nyilvdntartds (aldirds-minta) hidnya miatt nem volt beazonosit-
hatd, hogy az aldirds az érvényesitésre kijeldlt személytdl szarmazott;

e az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - az On-
kormdnyzat kiaddsi eldiranyzata terhére teljesitett - gépjdrmii karbantartas-
sal osszefliggh - kifizetést megel6zGen nem tudta ellendrizni a fedezet meg-
16tét, mert a kotelezettségvallaldst — 2012-ben az Avr. 56. § (1) bekezdése el5-
irasa ellenére ~nem vették nyilvantartasba;

s az érvényesité - az Avr. 58. § (2) bekezdés elGirasa ellenére — nem jelezte az
utalvdnyozénak, hogy a megeldzé figymenetben a teljesitésigazoldst nem
szabdlyszer(ien végezték, valamint az Onkormdnyzat kiaddsi eldiranyzatai

“terhére tortént — a rontgengép karbantartdssal kapcsolatos — kotelezetiség-
vdllalast — az Aht. 37. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — nem foglaitdk
irasba.

A gépjarmii karbantartdshoz kapcsolédd pénztarbizonylaton nem tiintettek fel
—az Avr. 59. (3) bekezdés f) pontjaban elbirtakat ellenére — a kételezettségvallo-
l4s nyilvantartdsi szamat.

A 2012. évben az allamhaztartason kiviilre datadott miikodési céla
pénzeszkozok kifizetései soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs—
kontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

s a teljesitésigazoldst a sportegyesiilet, a tlizolto egyesiilet és a nyugdijas klub
tamogatasaval kapcsolatos kifizetést megel6zben az — Aht. 38. § (1) bekezdé-
sében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére —nem végezték el;

s az érvényesités a sportegyesiilet, a tizol{6 egyesiilet és a nyugdijas klub ta-
mogatdsa esetén — az Avr, 58. § (3) bekezdésében elsirtak ellenére — nem volt
szabalyszer(i, mert az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti nyilvdntartds (aldirds-
minta) hidnya miatt nem volt beazonosithatd, hogy az aldirds az érvényesi-
tésre kijeldlt személytdl szarmazott;

e az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az On-
kormanyzat kiaddsi eléiranyzata terhére teljesitett a nyugdijas klub tamoga-
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tasaval kapcsolatos kifizetést megel6z6en nem tudta ellendrizni a fedezet
meglétét, mert a kotelezettségvallalast — 2012-ben az Avr. 56. § (1) bekezdése
eléirdasa ellenére — nem vették nyilvantartasba;

o az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdés elgirdsa ellenére — nem jelezte az
utalvdnyozénak, hogy a megeléz6 iigymenetben a teljesitésigazoldst nem
végezték el, hogy az Onkormdnyzat nevében vallalt kételezettségvdllaldsra —
az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdései ellenére — pénziigyi ellenjegy-
zés nélkul keriilt sor.

A nyugdijas klub tdmogatasahoz kapcsolédd pénztérbizonylaton nem tlintet-
ték fel — az Avr. 59. (3) bekezdés f) pontjdban eldirtakat ellenére — a kitelezett-
ségvdllalds nyilvantartasi szamat.

A szamvevészéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumoek alapjan kdr bekdvetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdlid
kontroliok miikédtetésének hidnya miatt fenndll a tovabbi hibdk bekdvetkeze-
sének kockdzata. A nem megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tdrsulds ttjdn latta el
Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak, mert:

Sor-

szam Megdallapitds

: A belst ellenérzési kézikényv — a Bkr 17. § (2) bekezdés a) pontjdban fog-
3. a) laltak ellenére — nem tartalmazia a tandcsadé tevékenységre vonatkozd
eljarasi szabdalyokat.

7 Az Onkormdnyzat a Bkr. 56. § (3) bekezdés a) ponijdban foglaltak ellenére
’ stratégiai ellendrzési tervvel nem rendelkezett.

_ A 2013, évi bels6 ellenbrzési terv a — Bkr. 31. § (4) bekezdés a), d) és e)

8.a) pontjaban foglaltak ellenére — nem ta;‘taimazta az ellendrzési terv’et meg-

d') e’) alapozd elemzések és a kockdzatelemzés eredményének tsszefoglaldé bemu-

! tatésdt, az ellendrizend6 idészakot, valamint a sziikséges ellenérzési kapa-
citds meghatarozdsdt. ‘

A 2013. évi ellendrzési terv dsszedllitdsa — a Bkr. 56. § (2) bekezdésében

foglalt eléirds ellenére — nem a jegyz6, frdsos véleményének figyelembe
vételével tortént, mivel a jegyz®, véleményt, jovaslatot nem fogalmazott
meg.

A belsd ellendrzési vezetd dltal dsszedllitott 2013. évi belsd ellenorzési terv
12. - a Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem alapult stratégiai
tervben és a kockdzatelemzés alapjan feldllitott prioritdsokon.

A 2012. évben végrehajtott ellendrzéshez — a Bkr. 33. § (2) bekezdésében

18. foglaltak ellenére — nem készitettek ellendrzési programot.
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Az elvégzett ellendrzésrdl készitett jelentés — a Bkr. 39. § (3) bekezdés i)
20.e) pontjdban foglaltak ellenére — nem tartalmazta az alkalmazott ellenérzési
mdadszereket és eljdrdsokat.

A bels6 ellendrzés dltal tett javaslatok végrehajtasdra — a Bkr. 45. § (2)-(3)

23. bekezdéseiben foglaltak ellenére - intézkedési tervet nem készitettek.

A belsd ellendrzés — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban eldirtakat fi-
24. gyelmen kiviil hagyva — a belss ellendrzési jelentés alapjan megtett intéz-
kedések nyilvantartasdt és nyomon kovetését elmulasziotta.

A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (2) bekezdés €) pontjaban és az
25. 50. §-ban foglalt elirast figyelmen kivill hagyva — az elvégzett ellendrzé-
sekrdl nyilvdntartast nem vezetett.

57 A 2011. évre vonatkozé éves (Osszefoglald) ellendrzési jelentés — a Bkr. 48. §
b)' b) pontjdnak bb) alpontjdban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a belsé
kontrollrendszer 6t elemének értékelését.

A Polgdrmesteri Hivatal, az ASZ-t6] a 2011., 2012. és 2013. években integritds
kérddiv kitdltésére kapott felkérést, amely lehetSséggel nem élt. Az informdcids
és kommunikdciés rendszer kialakitasdnak hidnyossagai, képvisel6k vagyon-
. nyilatkozai-tételi kotelezettségének elmulasztdsa, a koztisztviselkkel szembeni
hivatdsetikai alapelvek meghatdrozdsdnak hidnya, arra utalnak, hogy az On-
kormanyzatnak még fejlédést kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesitésé-
ben. ‘

Budapest, 2014. 6. hénap 2. nap

Domokos Laszlo

elnok

Mellékiet: 2db
Fiiggelék: 2db
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1. S;Argfﬁ MELLEKLET
A V-0382-042/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Kardd Kozség Polgirmesterétil

figyiratszam: 130-#0/2014.
figyiniézG: Dy. Métyés Istvan

Thrgy: V-0382-036/2014 sziumi jelentésterveret véleményezése

Allami Szdmveviszék
eintkének

Domonkos LAszlé timalk

Budapest
Apéczai Csere Janos utea 10,

1052

Tisrtelt Emtk U

ALEAMI SEAMVEVOSIEK

F0320/20/%
Brkeer 2004 MAJ 0 8.
H«lﬂlﬁ\h{.l.Vﬁ(yts‘g?'wzaa,(f_

[ CR L1 Tl U

Csatoltan megkiilddm képviseld-testilletiink 50/2014.(IV.28.) KT hatérozatit, melyben
kérjik, hogy végleges jelentésiikbe a bels8 clentiri anyagokat is sziveskedjenek belefoglalni,
Rgyben mellékelem a belsd elendr tArgyid@szakrd] sz6l6 meghllapitbsait is.

Karid, 2014, majus 5.

8676 Karad, Attila Gi 31. Telefon: 84 570 900 email: polgarmester@karad.hu




1. SZAMU MELLEKLET y )
A V.0382-042/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Karddi Kozos Onkorminyzati Hivatal
8676 Kardd, Attita utca 31. Tel: 84/570-900

N L
Ugviratszdm: 12012014,

Jegyrohonyvi kivonat
a képviseli-testilet 2014. dprilis 28-i zdrt iildsének jegyzdkinpvébol

A képviselb-testillet kézfeltartissal 6 igen szavazattal, 0 nem szavazattal, 0 tartbzkoddssal a
kovetkezd hatdrozatot hozia:

S0/2014 (V.28.) KT hatdrozat

Karad Kozség Onkorményzatinak KépviselS-testillete az
Allami Szimveviszék nem nyilvanos munkaanyaght azzal
fogadija el, hogy =a belsd§ ellendrzésre vonatkozd
megéllapitisokat az ASZ-nak jra kell fogalmaznia, mivel a
belsé  ellenfri  megéllapftdsck  és  jeleniések a
jelentéstervezetben schol nem jelennek meg. Egyidejlileg az
ASZ-nak megkiildi a bels§ ellendri anyagokat azzal, hogy azt
javasolja a jelentésbe beépiteni.

Hatdridd: 2014. aprilis 29,
Felelds: polgirmester

Kmft.
Dr Mityds Istvan Schadl Szﬂaxd
Jegyzd polgérmester
] A Kvonat hiteles.
! Kardd, 2014, dprifis 28.

WA\ Mityds Istvdn
Jegvid




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0382-042/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ELRBK

SZAMVEVOSZEK

Ikt, szém: V-0382-039/2014

Schdd] Szildrd ar
polgirmester

Kardd Kézség Onkormdnyzata

Kardd

Tisztelt Polgdrmester Ur!

Kszonettel megkaptam az Allami Szimveviszékhez postai titon 2014, mdjus 8. napjdn érke-
zetl, a Kardd Kozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belst ellenbrzés mikddésének ellenbrzdsérd] készilt jelentéstervezeiben fog-
lalt megallapftasokra telt észrevételét,

Té4]ékoztatom Polgdrmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szdmveviszéke8] s2016 2011, -
évi LXVL 0rvény 29, § (3) bekezdése alapidn — az el nem fogadott észrevételt szerepeltotjik ,
az elutasiids indokdnak feltiintetésével egyiitt,

Az Allami Szémvevészdk dszrevételre vonatkozo alléspontjard! a foltgyelett veret6 dita) készi-
tett részletes tgjékoztatist csatoltan megkiilddm.

Budapest, 2014, 25 hd 7é nap

- “"x Tisztelettel:
"

4 ALLAML
"\\ SAAMYEVORZEK

e

(S

Domokos Laszlé »

RS

Melldkiet: Tlékozintds az of nem fogadott dszrevételrdl &s indokars!

1052 BUDAPEST, APM}AI CSERE SANDS UTCA 10, 1364 Budagast A, 1, 54 tolefon: d-‘. 0199 fax: 404 9209




2. SZAMU MELLEKLET )
A V-0382-042/2014. SZAMU JELENTESHEZ

I, szamid melléklel
L V-0382-039/2014 szdmi levélhez

Tajékoztatis

az el nem fogadott észrevételrdl és indokdardl

oAz S0/2014.41V, 28.) KT hatdrozal; Kardd Kézség On-
kormdnyzatdnak Képviseld-testillete az Allami Szdmve-
vaszék nem nyilvdnos munkaanyagdt azzal fogadia el,
hogy a belsd ellenbrzésre vonatkozo megdllapltdsokat
Kszrevétol: | az ASZ-nak jra kell fogalmazni, mivel a belsé ellendri
megdtlapitdsok és jelentések a jelentdstervezetben sehol
nem jelenmek meg. Egvidejiileg az ASZ-nak meghilidi a
belsd ellendri anvagol azzal, hogy azt javasolja a jelen-
tdsbe bedplteni,”

Az Allami Sz:.in;vev.iiszék. az és.zrevétc“lt: nem fogadjn

Vilasz:
el

Az észrevétel nem megalapozott, Az ASZ az ellenbrzdtt
szervezet vezetlje részére megktldte a V-0127-
002/2013. szami ellendrzési programot, amelyben rész-
letesen ismertette az ellenbrzés céljdt, szemponijait,
w o dz ellendrzés sordn dridkelink a belsd kontrollrend-
szer klalakitdsdnak megfelelGsdgér.... Evtdkeljitk tovdb-
bd, hogy az dnkormdnyzat biztosftotta-e o belsd ellendr-
2ds fogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld niikidésél, ..
Az ellendreds cdlfa annak drickelése, hogy az dnkor-
1. mdnyzat

e g fogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden alakitolta-
¢ ki a belsd kontrollrendszert; ...
o liztosliotta-e a belsd ellendrzds szabdivos mifkd-
dését; .. "
Indoklgs; | A belsd ellendrzés jogszablyl elbirdsoknak mepfeleld
miikddése ellendrzésének révzlotes szemponijai o fenti
program alapjan a kdvetkezdk voltak,

* Szabdlyozta-e az dnkormdnyzal a bels§ ellendraést
&5 annak szervezeli kereteit?

o Biztositolta-¢ az dnkormdnyzat a belsd ellendrzds
szabdlyszersi milkddésé?

A belsd ellenbrzés miiktdéstének ellendrzéshez készillt
7, szdmi kimutatds az ellendrzift szervezetl illetékes
munkatdrsa altal kitsltésre kerllt, amelyet a jegyzd ald-
irasdval hitelesitett, A kimutatds kérdésel - a progran
céljdval dsszhangban - t8bbek kdz6it a belsé ellenbreés
elldtasinek modjdra, a belsd ellendrzési kéziktnyvre, a
stratégini ellendrzési tervre, n 2012, évi ellenbrzds! terv-
re s unnak végrehajtdsara, a 2013, évi ellendrzdsi tery-
te, a végrehajtott ellentrzésekhez ellendrzési program
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készitésének tényére, a belsd ellendrzés hasznosuldsira,
a belsd ellendrzédssel kapesolatos nyilvintartas vezetdsé-
re, valamint az dves ellenbrzési jelentds jogszabdlyi
eldirasoknak vald megpfelel8sépére vonatkoztak. To-
viibba arra kérdezett vd az ASZ, hogy oz elvépzett belsd
etlendrzésekrdl készitettek-e jelentéseket, és ha igen,
akkor a kérdések annak a jogszabdly éltal el&irt tartalmi
kiivetelményeire, az ellenbrzés soran biintetd-, szabaly-
séridsi-, kartéritdsi-, vagy fegyelmi eljdrds megindftdsé-
ra okot add cselekmény felidrdsinak tényére, illetve a
belsd ellendrzés dltal tett javaslatok végrehajtdsira, in-
tézkedési terv késziidsénel 1ényére és az intdzkedések
belsd ellentr dltali nyomon kévetésére vonatkozlak.

A fent hivatkozott ellenbrzési program alapjdn a szdm-
vevoszéki ellenbrzés nem a Kardd Kozség Onkormany-
zata Polghrmesteri Hivataldnak belst ellendrzése dltal
tett megdliapitdsokra és jelentdsekre vonatkozott, ha-
nem arra, hogy az ellendrzitt szervezet biztositotta-¢ a
belsé ellenbrzés szabalyszerll mikddésdt,

A fentiek figyelembevételével nz Allami Szdmvevoszék
fenntartja az ¢ pontban foglalt észrevételhez kapesolo-
doan a jelentéstervezetben tett megdllapitasst,

Budapest, 2014, mdjus hd 22nap Q

Dr. Betiedek Méria
felttgyeleti vezetd

£ A S
Logphayeynnihe s
o

@ 48

e A

g'ﬁf‘]ﬁ{i \J (:,g.







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0382-042/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsS ellentrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsé kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerd véletlen
mintavétel

integritas

kockdzat

kockdézatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzétt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
dds soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, kdroktdl és nem rendeltetésszerti haszndlattol. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdcios és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a nyomon koévetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3.%-a)

Az alapsokasdgbdl egyszeri véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmodot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kézszféra
esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atidthatésa-
9i, illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.
(Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek Gsszefoglaléja” cimii
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valdsziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer miikodését, céljainak megvalosulasat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupcios kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellenérzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkdzék és moédszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezdk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositésa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése,
(Forrdas: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacid

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelel6ségi teszt

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonyat, hozzdallésadt, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkodlcsi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezetiség; a felsé vezetés hoz-
zadlldsa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdnero6forrds-politika és gazdalkodad-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sorén informdcié tovabbitasa va-
l6sul meg. A kommunikdcids folyamat részivevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdaciénak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a kdz érdekében valod
eljarassal megbizott és dontéshozatali felelésséggel felruhdazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mastél jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhéz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valo eljarassal megbizott és dontéshozaiali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy  etikatlan
elényt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrds: A Kormany korrupcidé megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentOs veszteség érheti, vagy a miikdodésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossdg mds kontrollok eredményességét
cstkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer ériékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellenérzése
sordn a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlid belsd
kontrollok a teljesitésigazolés és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informaciékat felhaszndlok dontéseit,
véleményét. Az ellenlrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbol értelmezhetd: ériék, jelleg és dsszefiiggés szerint.

Az ellendrzés sordn alkalmazott modszer — szekvencidlis
(megallasos) megfeleléségi teszt — lényege, hogy a kivalasztott
minta ellenérzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel§ bizonyitékot nem szerziink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikédésének megfeleld
vagy nem megfelel voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilénb6z6 szintii szervezeti célok megvalosita- ‘
mon kovetési rend- sdnak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek soran a rele- |
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyttt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogaté informda- |

ciékhoz jutnak a szervezet vezet6i. |
utoellendrzés Az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt ellendr- |

zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot

szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl vagy ar-

rol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzdtt

szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-

kedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, tovabba

meqggy6z&dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a

megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-

zati tiréshatdr ald csdkkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés médja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrolikomyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikéciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormanyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi fébb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartaimazza), és az 6t munkalapon osszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladia, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a bels§ kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az énkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az ot
munkalapon Osszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozottl, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezSk szerint torténik:

- A mindsités - részben automatizalt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szdmok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont

- o
Elérhetd pont x100=....... %

A belsS kontrolirendszer egyes terliletei kialakitdsa megfelel6ségénél alkalma-
zando6 mindsités:

+ nem megfleleld 0-60%-ig
e részben megfelel6 61-80%-ig
¢ megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzott onkormanyzat bels6é kontrollrendszere

kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrolikérnyezet kialakitdasa (2. szami munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal atapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében eldirtaknak megfelelden elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében elSirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikGédési
szabdlyzattal?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben el&irt - 2010, janudar 1-jét kévetden jévahagyoft vagy
moédositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellatd-
sdnak részletes belsé rendjét és modjat - tOrvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghataroztdk-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait dnkor-
mdnyzati rendeletben?

Az énkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait dnkor-
mdnyzaii rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Matv, 109, § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szélo
2011. évi CXCVL. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmdaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelen 2012, oktéber 31-ig
azt modositottak.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
viteli politikdaval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kivetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikdval. A jogszabdlyhely
r0gziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhdztartds szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és frdasban szabd-
lyoznia szamviteli politikgjat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban eldirt - 2010, janudr 1-jét kovetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely el&irja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabalyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pentjaban eldirt - 2008. janudr 1-jét kévetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - eszkozok és forrasok leltdrozdsi és
leltarkészitési szabdlyzataval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgaérmesteri hivatalt, o
megyei dnkormdnyzati hivatalt és a kérjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-

. Kérdés: Szempont:
szdam

A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | iigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
tének van-e iigyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsd szabalyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. januar 1-
jét kovetden feliilvizsgdltdk, aktualizaltdk. Elfegadhaté az is,
7. ha a gazdasdgi feladatckat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység ldtja el, és azoknak éndllé ligyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolddik szerve-
zetl egységekre, €s ezért éndlldé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabd-
lyozdasban rogzitik az ligyrend kotelezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva- | Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
érzési nyomvenallal? | jonudar 1-jét kovetben feliilvizsgdltdk, cktualizdliak. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikonyv, 2010, 18. és a 19. szamu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében eléirtak szerint a kiltségvetési szerv
vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen cktualizdlni a
koliségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a kéltség-
vetési szerv miikodési felyamatainak széveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiilénésen a felelésségi és informacios szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kivetését és utélagos ellendrzését,

Az informdacié és kommunikacié szabalyozdsa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatds)

Az bnkormdanyzat eleget | Az Onkormanyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében

tett-e az elekironikus | foglaltaknak megfelelen, sajdt vagy kozdsen mitkodtetett

- kozzétételi kotelezetisé- | honlapon elektronikus formdban barki szdmdra hozzdfér-
9, gének? hetden kézzé tette az Info tv. 1. szami mellékletében felso-
roltok koziil legaldbb az éves koltségvetését, a kiltségvetési
beszdmoléjat, a Képvisel§-testiilet rendeleteit.

A polgarmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. ©)
10. | rendelkezik-e iratkezelési | pontjadban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleldségére vonatkozd kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért si-
lyozott pontszdm, tovabbd az eredendd kockézat mindsitésétdl fiiggen két
vagy harom kiaddsi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitasat szamitogépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kézremiik6dé informatikai tAmogaté végezte az 6n-
kormdnyzatok dltal elektronikus uton megadott adatokbdl.

L

A minésités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitoliésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek 6sszefliggése:




2. SZAMU FUGGELEK o )
A V-0382-042/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Elérhetd pontszam: Elért sulyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »jo”
91-100 Hkivalé”

o ,kivalé”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabdlyozasoknak és a leg-
magasabb szintli elvarasoknak a mikodésbeli hibdk megeldzése, feltarasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjdan kivalénak miné-
sitettiik, azonban esetleges kisebb - az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem érdé mértékii — hidnyossdgokat tar-
tunk fel, az dsszességében kivald mindsitést alatdmaszté pozitiv megdllapi-
tdson tul ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozasa érdekében;

¢ ,jo” a kontrollok miikédésének megfeleldsége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékid) hidnyossagok mellett kielégitik az elvardsokat a
miikodésbeli hibdk megelbzése, feltardsa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossagok nem veszélyeztették a hibak megel6zését, feltardsat
és kijavitasat, tovabbd ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az el6irt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végeziék el;

+ ,gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikédésében tal sok hi-
danyossdag fordul el6 ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a tertileteket, ahol az el6irt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a bels6é kont-
rollok megfeleléségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellendrzés szabalyszerii milkodésének értékelése

A belsé eliendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési €s
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megallapitdsa az el-
érhet6 és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

= o
Elérhetd pont x100=....... %

A belsd ellendrzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandd mindsités:

s nem felelt meg 0-60%-ig;
» megfelelt 61-80%-ig;
» ol megfelelt 81% folott.




