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Marcaltd kozség dllandd lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 810 {6 volt.
Az Onkormdnyzat negytagi KepviselS-testilletének munka]at egy allandé bi-
zottsag segltette Az Onkormdnyzat az oéndlléan miikeds és gazddlkodd Kor-
jegyzGségen kivil intézményt nem miikoddtetett, tobbségi tulajdoni hanyadi
gazdasagi tdrsasdggal nem rendelkezett. A polgdrmester a 2010. évi énkor-
manyzati valasztdsok éta t6lti be tisztségét. A korjegyzd 1990. évt6l latja el fel-
adatait. A KorjegyzGség szervezeti egységekre nem tagolédott, elkiilonitett gaz-
dasdgi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott kdztisztviselék szama
2012. januar 1-jén nyolc f6 volt. A Kérjegyzdség 2013. januar 1-jét6l — Marcalté
székhellyel — Marcaltéi Kozos Onkormanyzati Hivatalként miikédik. Az On-
kormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszdmoldja szerint 148 641 ezer Ft targy-
évi bevételt ért el, valamint 122 335 ezer Ft targyévi kiadast teljesitett. A 2012.
december 31-i kényvviteli mérleg szerint 123 110 ezer Ft értékil eszkézvagyon-
nal rendelkezett, a rovid lejarata kotelezettségdallomdnya 1340 ezer Ft, hosszi
lejarati kotelezettségallomanya nem volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a kéz-
vagyont haszndalék tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithets felel8sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informacios, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasdra.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozdsi tdrgyalasok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsdnak gydkerei. Az unioés elvdrasoknak meg-
felel6 1j terminolégia szerinti allamhaztartdsi belsé pénziigyi ellentrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes korden megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhaztartdsi belsd kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozdsok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magdban foglalja
a korszeri, felelés szervezetirdnyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
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rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintd, a torvényi eldirdsokat az Aht. és a
Motv., a rendeleti szintii szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikdnyvek tamogat-
nak.

A belsG kontrollrendszer azt a célt szolgélja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkoddasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségekidl, a kdaroktdl és a nem
rendeltetésszerti haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti struk-
tarakat, kockdzatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptdvi stratégidjéban hangsilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon allé, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénz-
Ugyek dtlathatosdgat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfelels belsé kontrollrendszer minimadlisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockdzatat.

Az ellenérzés célja annok megallapitasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabalyos miikodése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndlas szabdlyossagat, hozzdjdrult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

. a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelden alokitottdk-e ki a belsé kontroll-
rendszer elemeit;

. a gazddikodas folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és ér-
vényesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

» biztositottdk-e a belsd ellenérzés szabalyos miikddését;

. amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormdnyzati terileten valé kialakitdsdarol, miikodésérdl és hatasai-
rél, a belsé ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitdsdra és miikodtetésére vonatkozé -
jelenlegi, differencidlas nélkili — jogszabdlyi el6irdsok redlis kévetelményeket
tdmasztanak-e az eltéré adottsdgu telepiilési dSnkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenérzott szadmara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és
miikodésében fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzajdrul azok kiki-
sz6boléséhez, amely csokkentheti a késdbbi ellendrzések gyakorisagat. Az el-
lenérzés megdallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosfthatjak a
rendezett gazdalkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdara jelz,
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hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremt6 rend kiala-
kitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjaruldé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitott Osszkép formadldsdban. A szervezeten belill lehet8ség
nyilik arra, hogy a megéallapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzaadott érté-
ket teremt6 elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellenérzés miikodésének ellenGrzésérdl szold jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizdld dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kivetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltart, a jelentés Il. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzak meg. A helyszini ellendrzés lezdrasdaig a helyi szabdlyozas valtozasa-
it nyomon kovettiik.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak megfelel6sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd telje-
sitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikddésének megfelelségét és a
bels6 ellendrzés szabalyszer{i miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-¢ k-
zotti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utoellendrzése a 2008-2011. években végzett ellenérzések nyilvdnossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok adttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdanyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének eldirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSALI dlial kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenrzés lefolytatdsdhoz az Onkorményzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1. szamu fuggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindgsitési szempontokat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak ellenorzése sordn értékeltiitk a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelelgségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bettltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikédése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijoi, a kilsé szolgdltaték altal
végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkak, az egyéb tizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhaztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdasi céli pénzeszkdzatadasok koziil koc-
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kdzatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellenérzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszerii
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi
tesztek Utjdn addig végeztilk, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai mikodésének megfelelé vagy nem
megfeleld voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belss ellendrzés mikodé-
sének szabdlyossdgat. Utdellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2008-2011. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkuldtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezelre észrevételt nem tett.
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A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egylittesen is
értékeltiik. A bels6é kontrollrendszer kialakitasa az osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
" nem
Kontrollkérnyezet megfelel§
Kockazatkezelési rendszer megfelelo
Kontrolltevékenységek megfelel
Informaciés és kommunikaciés nem
rendszer megfelelo
I nem
Monitoring rendszer megfelelé

Megfelelonek értékeltiik a kockdzatkezelési rendszer és a kontrolltevékenysé-
gek kialakitdsat, mivel a korjegyz8 a jogszabalyi eléirdsokban foglaltakat fi-
gvelembe véve kisebb hidnyossagok mellett megteremtette e kontroilteriilete-
ken a szabdlyszerii miikodés lehet&ségét.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkdrnyezet, az informdciés és kom-
munikdcios rendszer valamint a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az el-
lenérzésiink sordn megdllapitott szabalyozdsbeli hianyossdgok magukban
hordozzdk a szabdlytalan miikédés, valamint a korrupcié kockdzatat.

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a
kiilsé szolgdltatok dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdkkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikddését, mivel azok nem bizto-
sitottak a hibdk megeldzését, feltarasat.

A szamvevoszEki ellendrzés az ellendrzétt kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utaldé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miikodésében feltdrt hianyossagok miatt fenndll a hibak bekévetke-
zésének kockdazata. A nem megfeleléen miikddtetett belsé kontrollok korrupciés
kockdzatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a bels6 ellendrzési feladatokat a Tarsulds utjdn latta el. A
Tarsulas a belsé ellendrzési feladatok ellatasdra kiilsd szolgdltatét bizott meg.
A 2012. évben a belsé ellendrzés miikodése nem felelt meg a jogszabalyi
elGirdsoknak, mivel a szamvevdszéki ellendrzés dltal megallapitott szabdlyoza-
si és mikodési hidnyossdgok szdmossdga magaban hordozza a szabdlytalan
6nkormanyzati gazdadlkodas és feladatelldtds kockazatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapesolddé intézkedési
tervet tsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
AS7. részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
idé elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megaltlapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

-

A polgarmester — az Aht. 87. § (1) bekezdésében foglait eliras ellenére — az elGirt
hataridot tdllépve tdjékoztatta a Képviseld-testliletet az Onkormanyzat gazdalkoda-
sanak elsd félévi helyzetérol.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Aht. 87. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen téjékoz-

‘tassa az Onkormanyzat gazdalkoddsdnak elsé félévi helyzetérél a Képvisel6-

testiiletet.

P

Az (")nkorrpényzat nevében torténd kotelezettségvallalas — az Aht. 37. § (1) bekezdé-
se és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére - pénziigyi ellenjegyzés hié-
nyaban tortént.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezettségvéllalasra az

Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I6en — az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivételekkel - kizarélag a pénziigyi ellen-
jegyzés utan, a pénzigyi teljesités esedékességét megelGz&en, itasban kerliljon sor.

A szamvevészéki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkormaényzatnal a belsd kont-
rollrendszer kialakitdsa Gsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak, a kulcskontrollok miikddése gyenge volt. A belsd ellenérzés mikodése nem
felelt meg a jogszabalyi el6frasoknak, nem tarta fel, ezaltal nem is javittatta ki a hia-
nyossagokat. A megallapitott szabdlyozasbeli és mikddésbeli hidnyossagok maguk-

ban hordozzék a szabalytalan milkodés kockazatat.
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Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
méanyzat gazdalkoddsanak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrolirendszer miikbdésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tar-tdsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal
Osszefiiggésben feltart hidnyossdgok, szabalytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi felel@sséggel kapcsolatos kérilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek (Marcaltd Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A korjegyz6 a hivatali SZMSZ-ben az Avr.-ben foglaltak ellenére nem rogzitette az el-
laitandd, és a szakfeladatrend szerint szakfeladat szammal és megnevezéssel besorolt
alaptevékenységek megjeldlését, nem készitette el a vagyongazdalkodasi rendelet,
médositasat, tovabbé a Kttv.-ben foglaltak alapjan nem kezdeményezte a koztisztvi-
sel6kkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabdlyait tartalmazé dokumentum KépviseiG-testiilet elé terjesztését [il. Részletes
megdllapitdsok, 1.1. A kontrollkrnyezet, 7., 16. és 47. sorszami megdflapitds].

javasiat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
tentés Il. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet 7., 16. és 47. sorszamu
“megallapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdi az ott
megjel6lt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeteléen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére a kockazatok kezelése érdekében eldirt in-
tézkedések teljesitése folyamatos nyomon kovetési modjat nem hatérozta meg [/,
Részletes megdllapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer, 10. sorszami megdilapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Ant. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a alapjan a je-
lentés 1. Részletes megallapitasok, 1.2. A kockazatkezelési rendszer 10. sorszami
megaéllapitasdban foglalt hiba, hidnyossag kijavitasarél, megsziintetésérdl az ott
megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

informéciés és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

Az Onkormanyzat — az Info tv.-ben foglaltak ellenére — elektronikus kozzétételi kbte-
lezettségének a 2012. évben nem tett eleget. A korjegyzd az Ltv. elirasat figyelmen
kivill hagyva az iratkezelési szabalyzatot nem a Magyar Nemzeti Levéltar és a Kor-
manyhivatal egyetértésével adta ki [Il. Részletes megallapitdsok, 1.4. Az informdcios és

kommunikdcibs rendszer, 7. és 9. sorszami megdllapitds].
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a, alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitdsok, 1.4. Az informacids és kommunikacios rendszer 7.
és 9. sorszami megallapitasdban foglalt hiba, hidnyossag kijavitasarél, megsziinteté-
sérdl az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Kérjegyz8ség tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztosité rendszerét. Az Aht.-
ben és a Bkr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva a monitoring rendszer fejleszté-
se érdekében intézkedéseket nem tett [Il. Részletes megallapitdsok, 1.5. A monitoring
rendszer, 1.,10 sorszdmi megdllapitds].

Javasiat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés 1l. Részletes megéllapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1., 10 sorszamu meg-
allapitasaban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott meg-
jelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és az érvényesités nem felelt meg az Aht.-ban és az Avr.-ben fog-
laltaknak [li. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
toltd teljesitésigazoldas és érvényesités belsé kontrollok miikédése, 1., 2. és 3. pontban
foglalt megdliapitds].

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-dban és az Avr. 55-59. §-dban és az Ahsz., 39. § (1) be-

.. kezdésében és a 14. szdmua melléklet Il. pontjaban, valamint az Ahsz., 40. §-aban és

a 15 szdmud mellékletben foglaltak alapjan arrél, hogy a teljesitésigazolés és az érvé-
nyesités vonatkozasaban, valamint azok ellendrzése soran a kotelezettségvallaldssal,
a pénzigyi ellenjegyzéssel, az utalvdnyozéssal, a kotelezettségvallaldsok nyilvantar-
tasba vételével, a f6kényvi szdmlakijeldlésével kapcsolatban feltéart, a jelentés ll. Rész-
letes megallapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoits teljesités-
igazolas és érvényesités belsé kontrollok mikddése 1., 2. és 3. pontjaban szerepl
megaéllapitasokban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasa, megsziintetése az ott meg-
jelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen torténjen meg;

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellen&rzés mikodése a szamvev8széki ellendrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglaltaknak [/l. Részletes megallapitdsok,
3. A belsé ellenérzés miikodése 4.-7., 8.q), 13. és 27. sorszdmii megdllapitdsa].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és a 10. §-a
alapjan a jelentés |1. Részletes megaltapitasok, 3. A belsé ellendrzés miikbdése 4.-7.,
8.9), 13. és 27. sorszam megallapitasédban foglalt hibédk, hidnyossagok kijavitasardl,
megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabélyi rendeikezéseknek megfelelSen.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilén és egytittesen is
értékeltitk. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az oOsszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

1.1. A kontrollkérnyezet

A kontrollkirnyezet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldirasoknak
nem felelt meg, mert:

822;1 Megallapitas Megjegyzeés
2014. janudr 1-jétél az
Avr. 13. § (1) bekezdés ¢)
pontjdban szerepld szoveg
A korjegyzé a hivatali SZMSZ-ben — az Avr.  az aldbbira valtozott: ,aez
13. § (1) bekezdés c) pontjdban foglaltak elldtandd, és a kormdnyzati
7 ellenére — nem rogzitette az ellatandd, és a  funkcio szerint besorolt alap-
) szakfeladatrend szerint szakfeladat szammal  fevékenységek, rendszeresen
és megnevezéssel besorolt alaptevékenysé-  ellgtott vallalkozasi levé-
gek megjeldlését, kenységek, valamint az
alaptevékenységet szabdlyo-
z6 jogszabalyok megjelolé-
sét.”
A 2013. évben a jegyzd
: dltal elékészitett vagyon-
A korjegyzé — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) 9azdalkoddsi rendelet,-t a
pontjaban foglaltak ellenére — az ellenérzott ~ KepviselG-testiilet elfogad-
idészakban nem készitette elé megfelels -
16. idében a vagyongazdalkoddsi rendelet; mo- ., snkormanyzat miko-

dositasat annok érdekében, hogy az megfe-
leljen az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, 5.
§-a, 11. § (16) bekezdése, valaminta 13. § (1)
bekezdése eldirasainak.

désével kapcsolatos  fel-
adatok ellatéasarél valé
gondoskodast 2013. janu-
ar 1-jétél a jegyzd részére
a Motv. 81. § (3) bekezdés
¢) pontja irja elb.

1 A megdllapitas szamozdsa az Onkormdnyzat éltal az adatszolgdltatds sordn kitoltott
kimutatasok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.2.

1.3.

A korjegyzé a Kttv. 231. § (1) bekezdésében
eléirtaknak megfelelen eldkészitette a koz-
tisztviselSkkel szembeni hivatasetikai alopel-

47. vek részletes tartalmat, valamint az etikai
eljards szabadlyait tartalmazé dokumentumot,
azonban nem kezdeményezte annak Képvise-
16-testiilet elé terjesziését.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - a jogszabdlyi elbird-
soknak megfelelt.

A korjegyzd a KorjegyzGség kockazatkezelési rendszerét kialakitotta, felmérte és
megdllapitotta a Korjegyzdség tevékenységében, gazddlkoddsdban rejlé kockad-
zatokat, gondoskodott az azonositott kockdzatok értékelésérdl, meghatérozta
az egyes kockdzatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket. A vagyonnyi-
latkozat-tételre kotelezettek korét a hivatali SZMSZ-ben és képvisel6-testiileti
SZMSZ-ben rogzitették, a vagyonnyilatkozat-tételre kitelezettek a nyilatkozatté-
teli kotelezettségiiknek eleget tettek.

A kockazatkezelési rendszer az értékelés szempontjabdl az aldbbi kisebb silyu
hianyossag mellett megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak:

Sor-

s74m Megdllapitas

A korjegyz6 — Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaliak ellenére — a kockdzatok
10 kezelése érdekében sziikséges intézkedések teljesitése folyamatos nyomon
kovetési médjdat nem hatdrozta meg.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamn fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elSirasoknak
megfelelt.

A korjegyz6 a kontrolitevékenység részekéni elbirta a folyamatba épitett, el6ze-
tes, utdlagos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebo-

nyolitasa, a vagyonhasznositasi tevékenység és a tdmogatasok elszamoldsa
vonatkozdsdban.

A korjegyzd a gazddlkoddsi jogkdrok szabdlyzatdban meghatdrozta a kétele-
zettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolas, az érvényesités és az
utalvanyozds médjat, valamint az el6zetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem
igénylé kifizetések rendjél. A polgdrmester felhatalmazast adott az onkor-
manyzati kiaddsok vonatkozdsdban koételezettségvadllalasra és utalvanyozasra.
A korjegyz0 kijeldlte a pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatokra a Kor-
jegyzdség dllomdnydba tartozé kéztisztviselGket, és azok rendelkeztek a jogsza-
balyban elbirt szakképzettséggel. A kérjegyz6 a kozszolgdlati szabdlyzatban
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1 .4.

hatdrozta meg a Korjegyz0ségnél a koztisztvisels jogviszonya megsziinése ese-
tére a munkakor ataddsa és a munkaltatéval vald elszamolds rendjét.

Az Ugyrendben a korjegyz6 meghatdrozta az idékozi és éves beszamolok elké-
szitésének feladatait és a beszdmoldsi eljarasokhoz kapcsolodo feleldsségi kord-
ket, a gazdasdgi feladatot elldték helyettesitésének rendjét. Az éves koltségvete-
si beszamolé elkészitésével megbizott személy rendelkezett a jogszabdlyban el6-
irt képesitéssel, a tevékenység elldtasara jogosité engedéllyel. A polgarmester a
jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden az Onkormanyzat gazddlkoddsénak ha-
romnegyed éves helyzetérdl a Képvisel6-testiiletet irdsban tajékoztatta.

A korjegyz6 az iratkezelési szabdlyzatban elGirta az iratok és az adatok védel-
mét, szabdlyozta az lizemeltetés és adatbiztonsdg feladatait és meghatdrozia
az ehhez kapcsolédé hatdskoroket.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjabdl az alabbi ki-
sebb silyu hidnyossagok mellett megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak:

Sor- . oz . .
szam Megallapitas Megjeayzés
A korjegyz6 az Avr. 57. § (4) bekezdésében A kotelezettségvallald
foglaltak ellenére 2012. mdrcius 30-at meg- 2012. mdrcius = 31-ét6l
10. el6zben irdasban nem jelslte ki az dnkor- irasban kijeldlte a teljesi-
mdnyzati eldirdnyzatokra a teljesitésigazo-  tésigazoldsra jogosult
lasra fogosult személyeket. személyt.
A jegyz6 az Onkormanyzat
gazddlkodasanak elsé fél-
A polgdrmester — az Aht. 87. § (1) bekezdésé-  évi helyzetérdl sz0l6 tdjé-
: ben foglalt eldiras ellenére — a Képvisels- koztatét hatdridGben elké-
24. . testliletet az eldirt hataridét tallépve tajékoz- szitette, azonban a pol-
tatta az Onkormdanyzat goazddlkoddsdnak gdarmester az eldirt hatdr-
els6 félévi helyzetérsl. idén tal — 2012. szeptember

27-én - terjesztette a kepvi-
sel6-testiilet elé.

Az informacids és kommunikacios rendszer .

Az informacids és kommunikaciés rendszer kialakitdsa - a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a
jogszabalyi el6irasoknak nem felelt meg, mert:

Sor-

szam Megdallapitas
Az Onkormanyzat — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak elle-
7. nére - elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem tett

eleget.

A korjegyzd - az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjanak elbirdsat figyelmen
9. kiviill hagyva - a Korjegyzdség iratkezelési szabdlyzatat nem a Magyar
Nemzeti Levéltar és a Kormdnyhivatal egyetértésével adta ki.
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1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa — a 2. szdmu filggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elbirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szG&m Megdllapitas

A korjegyzd — a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-aban foglaltak ellenére —
1. nem alakitott ki a Korjegyzdség tevékenységének, a célok megvaldsitasa-
nak nyomon kodvetését biztositd rendszert.

A korjegyzé — az Aht. 69. § (2) bekezdésében és a Bkr. 3. §-dban foglaltakat
figyelmen kivill hagyva - (a Bkr. 1. melléklete szerinti, 2011. évre vonatkoz6
nyilatkozatdban foglaltak alapjan, annak indokoltsdga ellenére) a moni-
toring rendszer fejlesztése érdekében intézkedéseket nem tett.

10.

A helyi 6nkormdnyzatok térvényességi feltigyeletét ellaté Kormdanyhivatal tor-
vényességi felhivassal, vagy mds térvényességi feliigyeleti eszkbzzel az Onkor-
mdnyzaindal 2012-ben nem élt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a
kiilsG szolgdltatdk dltal végzett karbantartdssal, kisjavitassal kapcsolatos kifize-
tések soran - Osszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

Konirollok

SOrSZAMa Megallapitas Megjegyzes
Teljesitésigazolas
A teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekez-
L. désében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem, vagy nem sza-
bdlyszeriien végeziék el.
Ervényesités
Az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésé- A% Ave 6.8 (1) be-
ben és az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak Kezdés 2014. I 1-jétdl
ellenére — nem, vagy nem szabdlyszerGen vé- modosult, a kotele-
A zettségvallalasok
gezték el. N e
: ) nyilvantartasat az
2. Az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében Ahsz.; 39. § (1) bekez-

foglaltak ellenére a fedezet meglétét nem tudta dés és a 14. szamu
ellendrizni, mert a 2012. évben a kotelezett- melléklet II. pontja
ségvdllalasokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében tartalmazza.

eléirtak ellenére nem vették nyilvantartdasba, . . i
ugyanis a kotelezettségvallaldsok nyilvantar- 2014. janudr 1-jetol

tdsdt 2012-ben nem vezették. az Ahsz,, 40. §-a, il-
letve a 15. szamu
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Az érvényesits az Avr, 58. § (2) bekezdésében Melléklet eloirdsa
eléirtakat figyelmen kiviil hagyva nem jelezte tartalmazza az egyse-
az utalvényozénak, hogy a megelézé iigyme- 9¢s rovairend alkal-
netben a teljesitésigazoldst nem, vagy nem mazasat.
szabdlyszeriien végeziék el.

Nem jelezte tovdbbd, hogy az Onkormdnyzat
nevében vallalt katelezettségvallalasokra az
Anht. 37, § (1) és az Avr. 55, § (1) bekezdésében
eléirtak ellenére pénziigyi ellenjegyzés nélkiil
keriilt sor.

A kulcskontrollok ellendérzése soran fel-
tart egyéb hianyossagok

Az utalvanyon nem tiintették fel az

Avr. 59. § (3) bekezdés ) és f) pontjdban fog-

laltak ellenére a megterhelendd fizetési szimla 2014. janudr 1-jétdl
szdmdt és megnevezését és a kotelezettségval- az Ahsz., 51 § (1)-(2)
lalas nyilvantartdsi szamat. bekezdése és a 16.
szamu melléklete
tartalmazza az egysé-
ges szdmlakeret alap-
jén kialakitott szdam-
larendet.

A fékonyvi szdamlaszdm kijeldlése nem volt
megfeleld, mert a gyalogdtkelShely tervezésé-
vel osszefilggs fejlesztési kiaddst nem az Ahsz.,
48. § (2) bekezdés és a 9. szamu melléklet 1. g)
pontjdban foglaltak szerinti f6kdnyvi szamldn
szamolak el

A 2012. évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifize-
tése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

a teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére — az
Onkormdnyzat kiaddsi eldiranyzata terhére teljesitett honlap-iizemeltetéssel
és takaritdssal®> kapcsolatos kifizetéseket megelGzGen kijelolés hidnydban
nem az arra jogosult személy végezte;

az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — a takaritdsra®, javitasi munkdra és a technikai fel-
adatokra az Onkormdnyzat kiaddsi eldiranyzata terhére kotétt megbizasi di-
jak pénztdri kifizetése esetében nem végezték el;

az érvényesité a honlap-lizemeltetéssel és takaritassal kapcsolatos megbizasi
dijak kifizetéseit megel6zéen — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére -nem tudta ellendrizni a fedezet meglétét, mert a kotelezettségvallala-
sokat a 2012. évben - az Avr. 56. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére — nem
vették nyilvantartdsba;

az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdésében és a gazddlkoddsi jogkorok
szabdlyzataban elbirtakat figyelmen kiviil hagyva nem jelezte az utalva-
nyozénak, hogy a megel6z6 tigymenetben a teljesitésigazolast a honlap-

2 februdr 28-ai és madrcius 28-ai kifizetések
3 februdr 28-ai kifizetések
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lizemeltetéssel, takaritassal kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen nem az ar-
ra jogosult személy végezte, nem jelezte tovdabbd, hogy az Onkormdnyzat
kiadasi eldiranyzatai terhére vallalt — honlap-tizemeltetéssel, kozterilet ta-
karitassal, javitasi feladatok elvégzésével Osszefiiggd - kotelezettségvallala-
sokra az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kerilt sor.

Az utalvdnyon nem tiintették fel az Avr. 59. § (3) bekezdés e) és f) pontjdban
foglaltak ellenére a megterhelendé fizetési szamla szdmat és megnevezését, va-
lamint a kitelezettségvdllalas nyilvantartasi szamat. .

A 2012. évben a kiils6 szolgaltatok dltal végzett karbantartasi és kis-
javitasi munkak kifizetése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

a teljesitésigazoldst az Onkormdnyzat és a Kdrjegyzoség kiaddsi eldirdnyzata
terhére teljesitett karbantartdsi kiaddsok kifizetését* megeldzéen — az Aht.
38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
nem végezték el;

a teljesitésigazolast — az Avr. 57. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére — az
Onkormdnyzat kiaddsi eldirdnyzata terhére teljesitett karbantartdsi anyag-
vasarldsokra® és szdnyegtisztitdsra tortént kifizetéseket megel6zden kijelolés
hianydaban nem az arra jogosult személy végezte;

az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — a karbantartdsi anyagvasdrldassal® és a karbantar-
tassal’ 6sszefiiggs kiaddsokat megelSzéen nem végezték el;

az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a karban-
tartdsi anyagvdsdrlassal, gyalogatkelShely tervezéssel, kéményvizsgdlattal,
utdnfutéfestéssel és orvosi rendels karbantartasaval kapcsolatos kifizetések
esetében nem tudta ellendrizni a fedezet megléiét, mert a kotelezettségvalla-
lasokat a 2012. évben — az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére —
nem vették nyilvantartasba;

az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdésében és a gazddlkoddsi jogkorok
szabdlyzataban elfirtakat figyelmen kiviil hagyva nem jelezte az utalva-
nyozonak, hogy a megel6z6 igymenetben a tel]ESItESIQO.ZOlaSt nem, vagy
nem szabdlyszer{ien végezték el, nem jelezte tovabba, hogy az Onkormdny-
zat kiadasi eléiranyzatai terhére vallalt — gyalogdtkelShely tervezésével osz-
szefliggd — kotelezetiségvallalasra az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. 8 (1) bekez-
désében elbirtak ellenére pénziigyi ellenjegyzés nélkil keriilt sor.

Az utalvdnyon nem tiintették fel a karbantartasi kiadasokkal osszefiggésben
az Avr. 59. § (3) bekezdés e} és f) pontjaban foglaltak ellenére a megterhelendé

4 februdr 20-ai, marcius 23-ai és a majus 20-ai kifizetések

S janudr 31-ei és mdrcius 19-ei kifizetések

¢ jantudr 31-ei, julius 31-ei és december 31-ei kifizetések

" majus 31-ei, Gprilis 30-ai és szeptember 30-ai kifizetések
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fizetési szaémla szamdt és megnevezését, valamint a kotelezettségvallalds nyil-
vantartdsi szamat.

A gyalogatkelShely tervezésével Osszefiiggd kifizetés esetében a [Gkonyvi szam-
laszam kijelolése nem volt megfelels, mert a fejlesztési kiadast nem az
Ahsz., 48. 8 (2) bekezdés és a 9. szami melléklet 1. g} pontjaban foglaltak sze-
rinti f6konyvi szamlan szamoltak el.

A szamvevdszEki ellendrzés az ellendrzétt kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betéltd
kontrollok miikodésében feltart hidnyossdgok miatt fenndll a hibak bekévetke-
zésének kockdzata. A nem megfeleléen miikadtetett belsé kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a belss ellendrzési feladatokat a Térsulds titjan ldtta el. A
Tarsulds a belsé ellendrzési feladatok elldtdsdra kiilsé szolgaltatét bizott meg.
A belso ellendrzés miitkédése — a 2. szamu fliggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elirdsoknak nem

felelt meg, mert:

Sor-

sz4m Megallapitas Megjeqgyzés

A belsd ellendrzési kézikdnyvet — a Bkr. 56. §
(7} bekezdésében foglaltak ellenére - a Tar-
sulds munkaszervezetének vezetdje helyett a
Tdrsulds elndke hagyta jova.

A bels6 ellendrzés kiilsé szolgdltatéval torté-
no ellatdsa ellenére — a Bkr. 16. § (4) bekez-
désében és a 22. §-Gban foglaltak ellenére -
a belsd ellendrzési tevékenység megszervezé-
sére vonatkozé irdsbell megdllapoddsban
nem rendelkeztek a bels6 ellendrzési vezetsi
feladatok és kotelességek elldtdsdnak mdd-
jarol.

A belsd ellendrzést végzd a Bkr., 24. § (1)

6 bekezdésében foglaltak ellenére nem rendel-

’ kezett az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirt
engedéllyel.

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban fog-
7. laltak ellenére stratégiai ellenérzési tervvel
az Onkormdnyzat nem rendelkezett.

A 2013. évi belsd ellendrzési terv a - Bkr.
31.§ (4) bekezdés g) pontjdban foglaltak

8.9) ellenére - nem a térgyévre (2013. évben
lefolytatandd) hatdrozta meg az ellenérzé-
sek liternezését.

A 2013. évi ellendrzési terv
II. pentja a 2014. évet
hatérozta meg az ellendr-
zések lefolytatdsdara.
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A korjegyz6 a bels6 ellendrzés miikodtetésé-
161 — az Aht. 70. § (1) bekezdésében és a
13. Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
re — a 2012. évben nem gondoskodott, mert
2012-ben belsd ellendrzést nem végeztek.

A Tarsulds munkaszervezetének vezetdje a
2011. évre vonatkozo éves ellendrzési jelentést
a Bkr. 56. § (8) bekezdésében eldirt hatdridére
a korjegyz6 részére nem kiildte meg.

27.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t6] a 2012, és a 2013. években integritds kérdsiv ki-
toltésére kapott felkérést, amelynek a 2013. évben eleget tett. A vagyonnyilat-
kozat-tételi kotelezettségek teljesitése, a 2013. évi belsd ellenérzési terv kockad-
zatelemzéssel torténé aldtdmasztdsa arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatndl
az integritdsi szemlélet érvényesil.

Budapest, 2014. 06 . hénap 1+ nap

///”;,..w-ﬁ-—"’” S
Domokos Laszld

elndk #

Fiiggelék: 2db
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A V-0387-037/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
- szer teriiletei

egyszeri véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Flggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelités-
sel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzdtt szer-
vezet irdnyitasi és bels§ kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossGg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazddlko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerii haszndlattol. (Forrds:
Ant. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkémyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacidés és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgbol egyszeri véletlen kivdlasztassal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tGmo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kézszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvart nyilvdnossagi, atldthatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak torténé megfelelést jelenti.
(Forrds: a htip://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaléja” cimii
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valészin{iségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivdint modon befolyasolja
a rendszer miikddését, céljainak megvaldsulasat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megleleldségi teszt

A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzdallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcesi értékek; a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllasa - a vezetés filozofigja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humaneréforrds-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat. .

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikacids folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdciénak kell
Gramlania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészé-
ben és annak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valo
eljarassal megbizott és dontéshozatali felelésséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kivetve,
mdstél jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikdtlan eldnyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyudjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrds: A Kormény korrupcid megel8zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a miikodésiikben

bekovetkezd hiba/hidnyossdg més kontrollok eredményességét.

csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendrzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsd
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hérom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint,

Az ellenbrzés soran alkalmazott moddszer — szekvencidlis
(megdllésos) megfeleldségi teszt — lényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellenérzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikddésének megfeleld
vagy nem megfeleld voltarol.
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monitoring (nyo-
mon kévetési rend-
szer)

utéellendrzés

A monitoring a kiilénbozd szintd szervezeti célok megvalosita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrSl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogatd informa-
cidkhoz jutnak a szervezel vezelsi.

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellenér-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl vagy ar-
rél a tényrél, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellendrzott
szervezeli egység vezetGje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meqqgy6z8dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tiiréshatdr ala csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitasa megfelelgségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer kialakitésa) Osszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelels a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi fébb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete fartalmazza), és az 6t munkalapon 6sszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdanyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeljebb egy terilet értékelése nem megfeleld voit.

Nem megfelelé a belsé kontrolirendszer kialakitdsa, amennyiben az énkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhetd pontok szdazalékban kifejezett hdnyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint térténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsd kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek osszefiiggése:

Elért pont

Elérhetd pont

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel6ségénél alkalma-
zand6 mindsités:

e nem megfeleld 0-60%-ig
e részben megfeleld 61-80%-ig
¢ megfeleld 819% folott.




2, SZAMU FUGGELEK

A V-0387-037/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az ellendrzott 6nkormanyzat belso kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkirnyezet kialakitdsa (2. szamii munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtaknak megfelelden elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében elbirtakat, kiemelten a c) pont

[ szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikddési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eloirt - 2010. janudr 1-jét kévetSen jovahagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai elldta-
sdnak részletes belsd rendjét és moédjdt - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghaidrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdarozidk-e a
vagyongazddlkodas
szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait 6nkor-
madnyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrol szolo
2011. évi CXCVI. tv. 18, § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18,
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelen 2012. oktdber 31-ig
azt modositottdk,

A pelgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szém-
viteli politikdval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kovetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szdamviteli politikdval. A jogszabalyhely
régziti, hogy a Szdmv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhdztartds szervezetének szakmai feladatai és sajdtos-
sdgai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szaba-
lyoznia szamviteli politikajat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontiaban eldirt - 2010. janudr 1-jét koévetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely el&irja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelig-

rozasi €s leltdrkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban elbirt - 2008. janudr 1-jét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - eszkdzok és forrdsok leliGrozasi és
leltdrkészitési szabdlyzatdval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fSpolgdrmesteri hivatalt, a
megyei dnkormdnyzati hivatalt és a korjegyztséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgdrmesteri hiva-
tal gazdasdgi szerveze-
tének van-e ligyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tigyrendjével vagy az azzal egyenértéki szabdlyozdssal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsé szabalyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét kovetben feliilvizsgaltdk, aktualizaltak. Elfogadhaté az is,
ha a gazdasdgi feladatokat a polgarmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység ldtja el, és azcknak énallé tigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndllé gazdosdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabd-
lyozasban rogzitik az tligyrend kételezd elemeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
Grzési nyomvonallal?

Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
janudr 1-jét kovetden felilvizsgdaltdk, aktualizaltak. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szamii mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetble kételes elkésziteni és rendszeresen aktualizalni o
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltség-
vetési szerv miikadési folyamatainak szoveges vagy tdbldzat-
ba foglalt vagy folyamatabrdkkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiiléndsen a felelfsségi és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, iranyitasi és elienérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését.

Az informdacié és kommunikacié szabilyozdsa és kialakitasa (5. szama
munkalap, kimutatas)

9.

Az énkormdnyzat eleget
tett-e az elektronikus
kbzzétételi kotelezettsé-
gének?

Az Onkormanyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelen, sojdt vagy kézosen miikidtetett
honlapon elektronikus formdban bdrki szdmdra hozzafér-
hetGen kozzé tette az Info tv. 1. szdmi mellékletében felso-
roltak kéziil legaldbb az éves kdliségvetését, a koltségvetési
beszdmolsjat, a Képvisel§-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hivatal

rendelkezik-e iratkezelési | pontjdban el8irt iratkezelési szabdlyzattal,

szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatol rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. c)

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvénmyesités - miikddésének
értékelése megfelel6ségi tesztek segitségével toértént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleléségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszam, tovdbbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fiiggben két
vagy harom kiadasi jogcim alapjén fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitasat szamitogépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kozremiikédd informatikai tdmogatd végezte az 6n-
kormdnyzatok dltal elektronikus uton megadott adatokbol.

A minGsités automatizdlt, a megfelelGségi tesztek kitoltésével szamitogépes
program segitségével toérténik, melynek Osszefiiggése:
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Elérhet6 pontszam: Elért siilyozott pontszdm ériékelése:
0-70 »gyenge”
- 71-90 »j6”
91-100 Hkivalo”

» kivaldo”a kontrollok miikédése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintli elvdardsoknak a miikddésbeli hibdk megelézése, feltarasa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
18ségét a helyszini ellen8rzési munkalap értékelése alapjan kivalénak mind-
sitettitk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem ér§ mértékli — hidnyossdgokat tdr-
tunk fel, az 6sszességében kivdléd mindsitést alatdmaszté pozitiv megdllapi-
tdson til ezeket a hidnyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

=

e ,jo” a kontrollok miikédésének megfelelGsége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté mérték() hidnyossdgok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikodésbeli hibdk megel6zése, feltdrdsa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
dllapitott hianyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megeldzését, feltardsat
és kijavitdsat, tovdbba ismertetjitk azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
lenGrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikddésében til sok hi-
anyossdg fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjikk a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a belsé kont-
rollok megfeleléségének ,,gyenge” mindsitését okozidk.

A belsd ellendrzés szabalyszerii miikédésének értékelése

A belsd ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljitk a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott vdlaszok alapjan, melynek megdllapitasa az el-
érhets és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhets pont

A belsd ellendrzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandé mindsités:

s nem felelt meg 0-60%-ig;
» megfelelt 61-80%-ig;
s jol megfelelt 81% fdlott.




