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az onkormanyzatok bels6 kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belso ellen6rzés miikodésének
ellenorzésérol
Pétfiirdo
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Pétfurd6 nagykozség allandd lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 4888 {5
volt. Az Onkormdnyzat héttagi Képvisels-testiiletének munkdjdt harom dllan-
dé bizottsdg segitette. Az Onkormdényzat az éndlléan miikodé és gazddlkodé
Polgarmesteri Hivatalon kiviil négy 6ndlléan miikédé intézményt miikodtetett,
egy tobbségi tulajdoni hanyadi gazdasdgi tdrsasaggal rendelkezett. A polgar-
mester 1997. oktéber 1-je 6ta tolti be tisztségét. A jegyzd 2000. juinius 15-6tdi
latja el feladatait. A Polgarmesteri Hivatal két szervezeti egységre tagolodott,
elkilonitett gazdasdgi szervezettel rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztvisel6k
szama 2012. janudr 1-jén 22 f6 volt. A Polgdrmesteri Hivatalban 2013. janu-
ar 1-jét kovetSen szervezeti dtalakités nem tértént. Az Onkormdnyzat a
2012, évi koltségvetési beszamoldja szerint 2 147 769 ezer Ft koltségvetési bevé-
telt ért el, valamint 1638 469 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett.
A 2012. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 3 781 715 ezer Ft értékii esz-
koézvagyonnal rendelkezett, a rovid lejarata kotelezettségdllomanya
77 151 ezer Ft volt, hosszu lejaratu kotelezettsége nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a koz-
vagyont haszndldk tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithet§ felelGsségi szabdlyok tdarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszémoltatdshoz. Az elszdmoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfelel$ informdcids, kontroll, értékelési és beszdmo-
1asi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozasi tdrgyalasok idejére nyulnak vissza a
belsd kontrollrendszer szabdlyozdsanak gydkerei. Az uniés elvardsoknak meg-
felel6 1j terminolégia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes koriien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbiejlédstt. A valtozasok irdnydt mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mar magaban foglalja
a korszer(, felelGs szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzaikeze-
lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
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rolirendszer szabdlyozdsa hdromszint{, a torvényi eléirasokat az Aht. és Métv.,
a rendeleti szintd szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket utmu-
tatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogatnak.,

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koéltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazdalkoddsuk sordan a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrdsokat a veszieségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri haszndlattél. A bels§ kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tirdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nydjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kdzéptdvi stratégidjdban hangsilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon allé, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kdzpénz-
iigyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamveviszéki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megadllapitdsa volt, hogy a belsé kontrolirendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazoldas és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikédése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatnal a koézpénzfelhaszndlds szabdlyossdgat, hozzdjdrult-e
az értéket teremt6 rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden alakitottak-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

¢ a gozdalkodas folyamatdban kulcsszerepet bet6ltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelel6en miikédtették-e;

» Dbiztositottdk-e a belst ellendrzés szabdlyos miikddését;

» amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellenOrzés varhatoé hasznosulasat négy szinten fervezziik. A térvényal-
kotds szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer onkormdnyzati teriileten valéd kialakitasardl, miikodésérdl és hatdsai-
rd], a belsd ellendrzés miikddésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrd}, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitdsara és miikodietésére vonatkozo -
jelenlegi, differencidlas nélkiili — jogszabdlyi elirasok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltéré adottsdgn telepiilési onkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi mdédositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szamdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikodésében fellépé hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kiki-
sz0boléséhez, amely csokkentheti a kés6bbi ellenérzések gyakorisagat. Az el-
lenérzés megallapitasait és javaslatait mads szervezetek is hasznosithatjak a
rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdséhoz. A tdrsadalom szamara jelz,
hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetlenill, az ASZ értékteremtd rend kiala-
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kitdsdhoz és meglrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrdl kialakitott Osszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehet8ség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizaldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremt6 elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az donkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellentrzés mikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés 1.
fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljéra ad révid, szintetizdld dsszefogla-
l6t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltart, a jelentés Il. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezarasdig a helyi szabdlyozas valtozdsa-
it nyomon kovettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerlségi ellendrzés.

Az ellendrzéott idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsénak megfelelsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd telje-
sitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikddésének megfelelGségét és a
belsd ellenérzés szabdlyszer(i mitkédését a 2012, januér 1. és december 31-e ko-
zOtti id8szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossiagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellenorzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.aszhu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdciok kontrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyarazatat az
1. szamu fuiggelék, az ellenérzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott

Py

egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fitggelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak ellendrzése soran értékeltiitk a kontroll-
kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
gdnak megfeleloségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesi-
tésigazoldas és érvényesités kontrollok miikodése megfelelségének mindsitésé-
hez az allomanyba nem tartozék megbizasi dijai, a kilsé szolgdltatdk altal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartdsi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartdson
kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi céli pénzeszkézatadasok koziil koc-
kazatelemzéssel valasziottuk ki az ellen6rzétt kiadasi jogcimeket. Az egyszerii
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véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsés megfelelségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tlink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfelelé vagy nem
megfelels voltardl. Ertékeltitk az Onkormdanyzatndl a belss ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Utdellenérzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2008-2011. évek kdzott nem végzett ellendrzést.

Az Asz tv. 29, § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett (1. szamu melléklet). Az ASZ tv. 29. §
(3) bekezdésében eldirtaknak megfelelden a figyelembe nem vett észrevételeket

és annak indokairdl sz616 tajékoztatdst a jelentés tartalmazza (2. szdmui mel-
1éklet).
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiilon-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrolirendszer kialakitasa az &sszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes terlletei kialakitdsdnak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
N nem
Kontrollkdrnyezet megfelels
Kockdzatkezelési rendszer nem
megfelelo
Kontrolltevékenységek reszben”
megfelelo
Informdciés és kommunikdcios o
megfelelo
rendszer
Monitoring rendszer nem
megfeleld

Megfelelonek értékeltiik az informdcids és kommunikaciés rendszer kialaki-
tdsat, mivel az a jogszabdlyi eléirdsokban foglaltakat figyelembe véve megte-
remtette e kontrollteriileten a szabdlyszerd miikddés lehetdségét.

Részben megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitdsdt, mi-
vel a megadllapitott szabdlyozdsbeli hidnyossagok nem veszélyeztették e kont-
rollteriileten a szabdlyszeri miik6dést.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat, mivel az ellendrzéstink sordan
megdllapitott szabdlyozasbeli hidnyosségok magukban hordozzdk a szabdlyta-
lan mikddés, valamint a korrupcié kockazatat.

A 2012, évben az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a
kiilsG szolgaltaték déltal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikédését, mivel azok nem bizto-
sitottdk a hibdk megel&zését, feltarasat.

A szamvevoszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kdr bekovetkezésére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdlid
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kontrollok miikddésében feltart hidnyossdgok miatt fenndll a hibdak bekévetke-
zésének kockdzata. A nem megfeleléen miikédietett belsé kontrollok korrupcios
kockazatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tarsulds utjan latta el.
A 2012. évben a belso ellendorzés miikodése a jogszabdlyi elGirdsoknak
megfelelt, azonban a belsé ellendrzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitasdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté tel-
jesitésigazolds és érvényesités belsoé kontrollok miikédésének hidnyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezet&je koteles a jelentésben foglalt megdllapitédsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
idé elteltével megkiildétt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ el-
noke a hivatkozott t6rvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti. :

Az ellenérzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai;

a polgarmesternek

P

A polgarmester — a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglalt el8iras ellenére —
nem készitette el a jegyzd munkakori leirasat.

Javaslat:

Gondoskodjon a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglalt eléirdsnak megfelels-
en a jegyz0 munkakori lefrasdnak elkészitésérdl.

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. 3. § (3) e) pontjéban foglaltak ellenére a Kép-
viseld-testlilet bizottsdgai nem helyi 6nkormanyzati képviselé tagjai vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségiiknek a 2012. évben nem tettek eleget. Az 6rzésért felelbs — a
Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
tajékoztatta a Képviseld-testiilet bizottsagai nem helyi dnkorméanyzati képviseld tag-
jait a vagyonnyilatkozat-tételi kételezettség fennalldsardl és esedékességének idé-
pontjarél az esedékességet legalabb 30 nappal megel6z6en, tovabba a 10. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére frasban nem szélitotta fel a Képvisels-testllet bizottsa-
gai nem helyi énkormanyzati képviseld tagjait arra, hogy vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségiket a felszdlitds kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beldl teljesitsék.

Javaslat:

Kezdeményezze a Képvisels-testliletnél a Métv. 65, §-a alapjan a Motv. 57. § (2) be-
kezdésének, valamint a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv.-ben foglaitaknak megfe-
lelden a vagyonnyilatkozatok vizsgalataért felel&sként kijeldlt bizottsdgnak a vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésére vonatkozd eljarasanak szabalyszer(iségé-
vel kapcsolatos kérlilményei kivizsgaldsat, majd a vizsgdlat eredményének fliggvé-
nyében kezdeményezze a Képvisels-testliletnél a sziikséges intézkedések megtételét.
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Az Onkorményzat nevében tértént kdtelezettségvallaldsra — az Aht. 37. § (1) bekez-
désében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénzligyi ellenjegyzés
nélkil kerilt sor.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében tdrténd kotelezettségvallalisra az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I6en — az Avr. 53. §-aban meghatérozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi ellen-
jegyzés utén, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzben, irasban kerliljén sor.

A polgarmester, mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt
elbiras ellenére — 2012. marcius 30-at kdvetden nem jeldite ki irdsban az Onkor-
manyzat kiadasi eldiranyzatai vonatkozaséban a teljesitésigazoldsra jogosult szemé-
lyeket.

Javaslat:

Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint a kotelezettségvallaldsra jo-
gosult személyeket.

A szédmvev{széki ellendrzés megéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a bels§ kont-
rolirendszer kialakitdsa dsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi elbira-
soknak, a kulcskontrollok mikbdése gyenge volt, a belsé ellenérzés miikodése nem
felelt meg a jogszabélyi el6irdsoknak. A megallapitott szabalyozasbeli és miikodésbe-
li hidnyossédgok magukban hordozzak a szabdélytalan mikodés kockazatat.

Javaslat:

A Mbtv. 115, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabélyszer(ségét. A Moétv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer és a belsS ellen&rzés m(ikodésére vonatkozo jog-
szabélyi rendelkezések be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az érvé-
nyesités kontrollokkal 6sszefliggésben feltart hianyossagok, szabalytalansagok tekin-
tetében az esetleges munkajogi felel@sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasa-
rél, majd a vizsgélat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézke-
déseket.

a jegyzonek
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ nem felelt meg az Avr.-ben el6irt tartalmi kévetelményeknek. Az
Onkormanyzat a vagyongazdalkoddsi rendeletet az Nvtv.-ben eldirt hataridét be-
tartva aktualizélta, azonban az nem tartalmazta a Métv.-ben foglalt, a vagyonkezeldi
joggal dsszefiiggd rendelkezéseket. A jegyzd — az Ahsz.,-ben foglaltak ellenére — a
mérlegben kimutatott eszkézok kétévenkénti leltdrozasi kotelezettségét dnkormany-
zati rendeletben (hatarozat) tortént szabélyozésa hidnyaban frta eld a leltarozasi sza-
bdlyzatban. A jegyzd — a Bkr.-ben foglalt elbirds ellenére — nem készitette el az ellen-
&rzési nyomvonalat és a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét. Az Otv.-ben

P ee s

el6irt feladata elienére a jegyzd nem készitette el§ a Kttv.-ben el8irt, a koztisztvise-
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I6kkel szembeni hivatésetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai elja-
ras szabalyainak dokumentumat [il. Részletes megdliapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet
7., 9,16, 25, 34., 41, és 47, sorszamii megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitdsok, 1.1. A kontrollkérmyezet 7., 9., 16., 25., 34., 41.
és 47. sorszamU megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossdgok kijavitdsarél, meg-
szlintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

a kockdzatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 a Bkr.-ben foglalt elGirasok ellenére a Polgarmesteri Hivatal kockédzatkezelési
rendszerét nem alakitotta ki. A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. rendelkezései el-
lenére a hivatali SZMSZ-ben és a Képviselt-testiileti SZMSZ-ben nem tintették fel a
koztisztviselSk és a bizottsdgok nem képviseld tagjainak vagyonnyilatkozat-tételi ko-
telezettségét [ll. Részletes megdllapitasok, 1.2. A kockazatkezelési rendszer 1., 2., 8.,
10. és 13. sorszdamu megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint a
Vagyonnyilatkozat-tételrél sz6lé tv. alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitéasok,
1.2. A kockézatkezelési rendszer 1., 2., 8., 10. és 13. sorszam( megdllapitésaiban
foglalt hibak, hidnyossadgok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszaba-
lyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz8 — a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem biztositotta a beszerzési folyamat és a
vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a pénzigyi déntések soran a folyamatba
épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzést. A jegyzd az Avr. el8irdsat figyeimen
kiviil hagyva nem hatarozta meg az elbzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem
igényld kifizetések rendjét. Az érvényesitési feladatra az Avr. eléirdsa ellenére nem a
gazdasagi vezetd jeilte ki a Polgarmesteri Hivatal alloménydban dolgozé koztisztvi-
selGket. [il. Részletes megdllapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 2-5., 8. és 29. sor-
szamii megdlfapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § c) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitdsok, 1.3. A kontrolltevékenységek 2-5., 8. és 29. sor-
szam( megallapitasaiban foglalt hibdk, hianyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl
az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:
A jegyzd a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Polgdrmesteri Hivatal tevé-

kenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biztosité rendszert {fl.
Részletes megdliapitdasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszémi megdllapitas].
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Javasiat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megdllapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszamd megalla-
pitasaiban foglalt hib&k, hidnyossagok kijavitasérél, megszintetésérdl az ott megje-
16t jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betélté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és érvényesités nem felelt meg az Aht.-ban és az Avr.-ben foglal-
taknak [Il. Részletes megallopitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéits
telfesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok mikédeése, 1-3. pontokban foglalt meg-
dllapitas).

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-dban, az Avr. 55-59. §-aban és az Ahsz.,-ben foglaltak
alapjan arrdl, hogy a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban, valamint
azok ellendrzése sordn a kotelezettségvillalassal, a pénziigyi ellenjegyzéssel, az utal-
vanyozassal, a kotelezettségvillalasok nyilvantartasba vételével kapcsolatban feltart,
a jelentés Il. Részletes megéllapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikédése 1-3. pontjaiban
szerepld megdllapitasokban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitésa, megsziintetése az
ott megjel6lt jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelGen torténjen meg.

a belsd ellendrzés mikodésével kapcsolatban:

A belsd ellenérzési miikodése a szamvevdszéki ellendrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglalt elGirasoknak [1l. Részletes megaﬂap:-
tdsok, 3. A belsG ellenbrzés mitkédése 7., 8. a), 10., 11., 19., 23., 24., 25. és 26 s0r-

szami megdllapitdsaj.
Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és a 10.
§-a alapjan a jelentés 11. Részletes megallapitdsok, 3. A bels§ ellendrzés muiko-
dése 7., 8. a), 10, 11,, 19,, 23., 24., 25. és 26. sorszamu megallapitdsaiban fog-
lalt hlbak hlanyossagok k11av1tasar01 megszunteteserol az oft megjeldlt jog-
szabadlyi rendelkezéseknek megfelelden.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA

A bels6 kontrollrendszeren belil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési
rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikaciés rendszer, va-
lamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilén-kiilén és egyiittesen is értékeltiik.
A belso kontrollrendszer kialakitasa az ¢sszesitett értékelés alapjdn nem fe-
Ielt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

1.1. A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-

umrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak, mert:

Sor-

szém? Megallapitas Megjegyzés
A Képvisel-testitlet — a Ktv. 34. § (3) bekezdé- A Ktv.-t hatdlyon kivil helyez-
. . e te a 2012. évi V. torvény 59. §
4. sében foglaltak ellenére — nem dontott a tel- (1) bekezdés a) pontia, hatdly-
jesitményértékelés alapjat képezé célokrol. talan 2012 mcillfjcius I:iétﬁl y
2014. janudr 1-jét6l az Avr.
A hivatali SZMSZ — az Avr. 13. § (1) bekezaés 1>+ § (1) bekezdés ¢) ponfja-
. n P . ban szerepld szoveg az aldbbi-
¢) és f) pontjdban foglalt eldirdsok ellenére - 1o valtozott: az ellétands. és a
nem tartalmazta az alaptevékenységet sza- Yormanyza ﬁ' ” funkci6 s;'erin ;
7.,9.  bdlyozd jogszabdlyok megijeldiését, valamint besoroh‘y alaptevékenységek
azon iigykoroket, amelyek sordn a szervezeti rendszeresen elltott véllalkozés}
egységek vezetdi a koliségvetési szerv képvise- tevékenységek, valamint az alap-
IGjekent jdrhatnak el. tevékenységet szabdlyozé jog-
szabalyok megjelolését.”
Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodési
rendeletét az Nvtv.-ben eldirt hatariddt be-
tartva oktualizdlta, azonban az nem tartal- \ PSP
N ! A A 2013. évben modositottdk
16. mazia — o Mdtv, 109. § (4) bekezdésében fog- az Onkormdnyzat vagyon-

lalt eléiras ellenére -- a vagyonkezeldi jog
ellenértékét, az ingyenes datengedés, a vao-
gyonkezelsi jog gyakorldsanak, valamint a
vagyonkezelés ellensrzésének részletes szabalyait.

gazdalkodasi rendeletét.

! A megdllapitds szamozdsa az Onkormdnyzat dltal kitoltott kimutatdsok -~ adatszolgdlta-
tasok - kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.2.

A jegyzb - az Ahsz., 37. § (7) bekezdésében
foglaltak ellenére - a mérlegben kimutatott
eszkozdk kétévenkéntl leltdrozdsi kotelezett-

2014. jonudr 1-jét6l az Ahsz.,
22, §-dban elbirtak szerint a
leltarozds végrehajtdsara a

25. ségét onkormdnyzati rendeletben (hatdrozat- Szédmv. tv. 69. §-dban foglalt
ban) tortént szabdlyozds hidnydban irta el rendelkezéseit kell alkalmaz-
a leltdrozasi szabdlyzatban. ni.
A jegyz6 — a BKr. 6. § (3) és (4) bekezdésében 2013 februdr 1€l a jegyz0
34, oy . o elkészitette az  ellendOrzési
X foglalt eléirds ellenére — nem készitette el az . .
és o o . . nyomvonalat és a szabdlyta-
ellenérzési nyomvonalat és a szabadlytalan- . iy o
41. . .7 P iy lansdgok kezelésének eljards-
sdgok kezelésének eljardsrendjét. L
rendjét.
A jegyz6 — a Kttv. 75, § (1) bekezdés d) pont-
37. jaban foglalt elbirds ellenére — nem rendelke-
zett munkakdri leirdssal.
A Képviseld-testiilet — a Kitv. 231. § (1) bekez-
désében foglalt el6irds ellenére — nem dllapi- A jegyz6 részére az Onkor-
totta meg a koztisztviselokkel szembeni, a mdnyzat mikodésével kap-
47 Kttv. 83. §-aban eldirt hivatdsetikai alapelvek csolatos feladatok elldtdsdrol

részletes tartalmat, valamint az etikai eljards
szabdalyait, mivel a jegyzé - az Otv. 36. § (2)
bekezdés a} pontjaban eléirt feladata ellenére
- nem készitette el6 ennek dokumentumadt.

valé gondoskodast 2013. ja-
nudr 1-j6t61 a Motv. 81. § (3)
bekezdés c) pontja irja eld.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - g 2. szam1 fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jog-
szabdlyi el8irasoknak, mert:

Sor-

sz6m Megdallapitas

Megjegyzés

A jegyzé - a Bkr. 3. § b) pontjaban foglalt

elbirds eHenére — a Polgarmesteri Hivatal

kockazatkezelési rendszerét nem alakitotta

ki, melynek keretében - a Bkr. 7. § (2) be-

kezdésében foglalt el6iras ellenére — nem
1, 2., mérte fel és nem dllapitotta meg a Polgdar- A jegyzd elkészitette 2013.
8.,és  mesteri Hivatal tevékenységében, gazddlko- - februdr 1-jét6l a kockazatkeze-
10. dasdban rejlé kockdzatokat, nem hatdrozta  1ési rendszer szabdlyozasat.

meg az egyes kockdazatokkal kapcsolatban

szitkséges intézkedéseket, valamint a kocka-

zatok kezelése érdekében sziikséges intézke-

dések teljesitésének folyamatos nyomon

kdvetési madjat.
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1.3.

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl szolo tv. 4. § a)
és d) pontjaiban foglalt eléirdsok ellenére a
vagyonnyilatkozat-tételre kijtelezett koztiszt-  2014-ben meghatdroztdk a
13 viseldk és a Képviselé-testiilet bizottsdgai  vagyonnyilatkozat-tételre
) nem helyi dnkormdnyzati képviseld tagjai-  kotelezettek korét a koztiszt-
nak vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét  viseldk tekintetében.
a hivatali SZMSZ-ben és a képviseld-testiileti
SZMSZ-ben nem tiintették fel.

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl szolé tv. 3. § (3)

e) pontjaban foglaltak ellenére a Képviseld-

testiilet bizottsdgainak nem képviseld tagjai

vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek a

2012. évben nem fetiek eleget. Az Orzésért

felelds — a Vagyonnyilatkozat-tételrdl szold tv.

8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem

tajékoztatta a bizotisagok nem helyi onkor- A koztisztviseldk a Vagyonnyi-
14 manyzati képviseld tagjait a vagyonnyilatko- latkozat-tételrdl szdlo tv.-ben

’ zat-tételi kotelezettség fenndlldsarol és esedé- elbirt vagyonnyilatkozat-tételi

kességének id6pontjarél az esedékességet leg- kotelezettségiiket teljesitették.

aldbb 30 nappal megeléz6en, tovdbbda 10. §

(1) bekezdésében foglaltak ellenére - irdasban

nem szélitotta fel a Képviseld-testiilet bizott-

sdgainak nem helyi tnkormdnyzati képvisel$

tagjait arra, hogy vagyonnyilatkozat-tételi

kételezettségiiket a felszolitas kézhezvételétd)

szamitott nyolc napon beliil teljesitsék.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részietezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabadlyi elirdsoknak
részben felelt meg.

A jegyz6 a gazdalkoddsi jogkorok szabalyzata, ; ;-ban szabdlyozta a kotelezettség-
véllalas pénziigyi ellenjegyzésének és a kiaddsok teljesitésigazoldsanak madjat, az
érvényesités és az utalvanyozas rendjét.

Az iratkezelés szabdlyozdsa sordn a jegyz0 elbirta az iratok és az adatok védelmét,
meghatérozta az lizemeltetés és adatbiztonsag feladatait és az ehhez kapcsolodé
hataskdroket. Az informatikai rendszer szabdlyozdsa sordn a jegyz6 biztositotta az

‘adatbiztonsdg érvényesiilését, fovabbad a felelésségi korok meghatdrozasdval sza-

bdlyozta a dokumentumokhoz és informdciokhoz valé hozzdaférést.

A gazdasdgi szervezet ligyrendje, ,-ben szabdlyoztdk az id6kozi és éves beszamo-
16k elkészitésének feladatait, meghatdroztdk a beszamoldsi eljarasokhoz kapcso-
16dé felel8sségi koroket, a munkakori leirdsok tartalmaztdk a gazdasagi feladatot
ellato vezetbk és alkalmazottak helyettesitésének rendjét. A beszdmolo készitéséért
felel6s személy rendelkezett a jogszabdlyban elbirt szakképzettséggel, és a tevé-
kenyséqg ellatdsara jogosité engedéllyel.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.4.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak elsd félévi, illetve haromnegyed éves helyze-
térél a polgarmester téjékoztatia a Képviselé-testiiletet.

A kontrolltevékenységek kialakitasa az értékelés szempontjabdl az aldbbi kisebb
silyd hidnyossdgok miatt részben felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak:

Sor-

sz4m Megallapiias Megjegyzes

2-5. A jegyz6 - a Bkr. 8. § (2) bekezdésében fog-  2013-ban rdgzitették a FEUVE

laltak ellenére — nem biztositotta a beszerzési  szabdlyait.

folyamat és a vagyonhasznositdsi tevékeny-

ség, valamint a pénziigyi dontések - koztiik

a koltségvelés tervezése és a tdmogatasokkal

vald elszamolds - dokumentumainak elké-

szitésével kapcsolatban a folyamatba épi-

tett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

8. A jegyzd - az Avr. 53. § (2) bekezdésében
foglalt elbirast figyelmen kivil hagyva -
annak ellenére nem hatdrozta meg az eldze-
tes irasbeli kotelezetiségvallaldst nem igény-
16 kifizetések rendjét, hogy a gazddlkoddsi
jogkorok szabdlyzata, ; ;-ban lehetdvé tette a
100 ezer Ft alatti kifizetések elbzetes {rdsbeli
kotelezettségvallalas nélkili teljesitését.

10. A polgarmester, mint kotelezettségvallalé -
az Avr. 57. § {4) bekezdésében foglalt eldiras
ellenére ~ 2012. marcius 30-4t kévetden nem
jelolte ki irasban az Onkormdnyzat kiaddsi
eléiranyzatai vonatkozdsdban a teljesités-
igazoldsra jogosult személyeket.

29, Az érvényesitési feladatra ~ az Avr. 58. § (4)
bekezdésének eldirdsa ellenére - nem a gaz-
dasagi vezetd jelolte ki a Polgarmesteri Hiva-
tal alloményaban dolgozé koztisztviselbket.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitdsa — a 2. szdmu fig-
gelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfe-
lelt a jogszabadlyi el6irdasoknak.

A jegyzd szabdlyozta a szervezeten beliili és a kiilsé feleknek térténd informacié
dtadds maédjat, a szervezeten kivilrél érkez6 informdcidk kezelésének rendjét.
A jegyz6 meghatdrozta a kézérdekl adatok megismerésére iranyuld igények telje-
sitésének rendjét, a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatalanak és
elekironikus kozzétételének szabdlyait. Az Onkormdnyzat az elektronikus kozzété-
teli kotelezettségének a 2012. évben eleget tett. A Polgdrmesteri Hivatal rendelke-
zett a jogszabadlyi eléirdasoknak megfelelé adatvédelmi szabdlyzattal, valamint a
teriiletileg illetékes levéltar és kormanyhivatal egyetértésével kiadott iratkezelési
szabdlyzattal.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.5. A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa — a 2. szdmu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak, mert:

Sor-

s7dm Megdllapitas

1. A jegyzd a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. §-dban foglaitak ellenére nem alakitot-
ta ki a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak
nyomon koévetését biztositd rendszert.

Az Onkormdnyzat térvényességi feliigyeletét elldté Kormdnyhivatal két térvényes-
ségi felhivassal élt a 2012, évben.

A Kormdanyhivatal a jegyzdvel szembeni fegyelmi eljdrds inditdsardl szol6 képviseld-
testiileti hatarozatokkal 6sszefiiggben a hatdrozathozatali eljdrasban térvényseértést
észlelt, ezért 2012. november 30-ai hatdridével felhivta a Képvisel6-testiiletet a tor-
vénysértés megsziintetésére a hatarozatok visszavondsdval. A KépviselGtestillet a
felhivdsban foglaltoknak eleget tett.

A Kormdnyhivatal az alpolgdrmester megvdlaszidasanak elmaraddsa miatt mulasz-
tasban megnyilvanuld torvénysértés megsziintetesére hivia fel a Képvisel6-testiiletet.
A felhivasban foglaltaknak a Képviselé-testiilet tobbszori szavazds utdn sem tett ele-
get, ezért a Kormanyhivatal a biroésdgtol kérte a térvénysértés és a Képviseld-testiilet
alpolgdrmester megvdlasztasdra vonatkozd kotelezettsége megadllapitasdt, azonban
a birésdg a keresetet elutasitotta.

2. A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESITES-
" IGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaival, a kilsd szolgalta-
ték dltal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések sordn — 6sz-
szefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédésének megfelelésége
gyenge volt, mert:

Kontrollok

sorszama Megdllapitas Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekezdé-
sében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében
foglalt elbirasok ellenére - nem, vagy nem sza-
balyszeriien végezték el.
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I, RESZLETES MEGALLAPSTASOK

Ervényesités
Az érvényesitést — az Avr. 58. § (4) bekezdésében

eléirtak ellenére — kijelolés hidnyaban nem az
arra jogosult személy végezte.

Az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a megbizési dijak kifizetéseit
megeléz6en nem tudta ellendrizni a fedezet
meglétét, mert a kotelezettségvallalasokat — az
Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére —
nem vették nyilvantartasba.

Az érvényesités — az Aht. 38. § (1) bekezdésének
és az Avr, 58. § (3) bekezdésének eléirdsa ellené-
re - az utalvanyozast kévetden tortént.

Az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében
eldirtak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozo-
nak, hogy a megel6z6 tigymenetben a teljesités-

Az Avr. 56. § (1) be-
kezdése 2014. janudr
1-jét6l moddosult, a
kotelezettségvdallaldsok
nyilvantartasira  vo-
natkozd  szabdlyokat
az Ahsz., 39. § (1) be-
kezdés és a 14, szamu
melléklet II. pontja
tartalmazza,

igazoldst nem, vagy nem szabdlyszer(ien végez-
ték el, tovabba a kotelezettségvdllaldsokat a
2012. évben nem vették nyilvantartdsba.

Nem jelezte tovdbbd, hogy az Aht. 37. § (1)
bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltakat nem tartottdk be, mivel az Onkor-
madnyzat nevében vdllalt kotelezettségvallala-
sokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

A kulcskontrollok ellendrzésével kapcso-
latban feltart egyéb hianyossag

3. A kifizetett megbizdsi dijak esetében a bizonyla-
tokon - az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban
foglaltak ellenére — nem tiintették fel a kotele-
zettségvdllalas nyilvantartasi szamat.

A 2012, évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizeté-
se sordn a teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontrollok miikédésének
megfeleldsége gyenge volt, mert:

« a teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében foglalt elirdsok ellenére — a kettd, eboltdsra kifizetett? megbizdsi dij ese-
tében nem végezték el;

¢ az érvényesitést — az Avr, 58. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére — a kettd,
eboltdsra kifizetett megbizdsi dij esetében kijel6lés hidnydban nem az arra jo-
gosult személy végezte;

e az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a ketts,
eboltdssal kapcsolatos megbizasi dij kifizetését megel6z6en nem tudta ellen-
érizni a fedezet meglétét, mert a kotelezettségvdllaldsokat — az Avr. 56. § (1) be-
kezdésében el8irtak ellenére — nem vették nyilvantartasba;

2 oktéber 5-ei kifizetések
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

e az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére — nem jelezte az
utalvdanyozonak, hogy az eboltdsra kifizetett megbizasi dij esetében a teljesités-
igazoldst a megel8z8 iigymenetben nem végezték el, tovdbbd, hogy az Aht. 37,
§ (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat nem tartottak be,
mert az Onkormdnyzat nevében vdllalt eboltdsra kifizetett megbizdsi dij kote-

lezettségvallaldsaira pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor.

A kiadasi bizonylatokon — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban foglaltak ellené-
re — nem tiintették fel a kotelezettségvdllalas nyilvantartdsi szamat.

A 2012. évben a kiilsé szolgaltaték dltal teljesitett karbantartasi, kisja-
vitasi munkdkra torténd kifizetések soran a teljesitésigazolds és az érvénye-
sités kulcskontrollok miikodésének megfeleldosége gyenge volt, mert:

» a teljesitésigazolast a miianyag csiiszda pétlasdaval, az urna és tdabla dthelyezé-
sével, valamint az aknafedél javitdsdval kapcsolatos kifizetések esetében — az
Avr. 57. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére — kijel6lés hidnydban nem az arra
jogosult személy végezte;

» a teljesitésigazold a gépjarmi nyari gumi cseréje és a tartalyjavitds kifizetéseket
megeldzben — az Avr. 57.8 (1) bekezdésében eléirtak ellenére — ellendrizhets
okmdnyok hidnyaban nem ellendrizte a kifizetések teljesitésének jogossagat,
Osszegszeriliségét és az ellenszolgdltatds teljesitését;

o az érvényesitést a fénymdsoldé karbantartdsra, a kdrelhdritdsra, a miianyag
csuszda pétldsara, valamint a kettd® viz- és csatornahdlézat karbantartdsra tor-
tént kifizetés sorén - az Avr. 58. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére — nem az
arra jogosult személy végezte;

e az érvényesités a fénymdsolé karbantartdsra tortént kifizetés esetében — az Aht.
38. § (1) bekezdésének és az Avr. 58. § (3) bekezdésének elGirdsa ellenére - az
utalvdnyozdst kovetden tortént;

* az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdés elirdsa ellenére nem jelezte az utal-
vanyozonak, hogy a megeldz6 ligymenetben a teljesitésigazolds nem szabdly-
szerien tortént.

A szamvev(@széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkezésére utalé adatot, tényt
nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet bet6lté kontrollok
miikddésében feltdrt hianyossdgok miatt fenndéll a hibdk bekovetkezésének koc-
kdzata. A nem megfeleléen mikddtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot
hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndal a belsé ellendrzés miikodése — a 2. szami fiiggelékben
részletezett kritériumrendszer alapjén végzett értékelés szerint — megfelelt a jog-

3 oktéber 16-i és 2012, december 14-1 viz- 85 csatornahdlézat karbantartdsra tortént kifize-
tés
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II. RESZIETES MEGALLAPITASOK

szabdlyi elbirasoknak, azonban a belst ellendrzés nem tarta fel a belsé kontroll-
rendszer kialakitasdanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betol-
16 teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodésének hidnyossagait.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat — Képvisels-testiileti dontés alap-
jan — Tarsulas utjan ldtta el. A belsé ellendrok rendelkeztek a jogszabalyban eldirt
iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel és gyakorlattal. Rendelkeziek a jogsza-
bdlyi eléirasoknak megfeleld tartalmu belsd ellenérzési kézikonyvvel.

Az Onkorményzat Képvisel§-testitlete a 2013. évi ellendrzési tervet az Otv.-ben
foglalt hatdriddn beliil jévdhagyta. A 2012. évre tervezett ellendrzéseket végrehaj-
tottak és az ellendrzésekrdl ellendrzési jelentések késziiltek.

A belsd ellenérzés miikédése az értékelés szempontjdbol az alabbi kisebb sulyu
hidnyossdgok mellett megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak:

Sor- . "y

Sz Megallapitas

7. A stratégiai ellendrzési tervet a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. § (1)
bekezdésében és a 30. § (1) bekezdésében foglalt el&irdsok ellenére nem készitet-

tek.

8.a) A 2013. évi ellendrzési terv a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozoé elemzések és a koc-
kazatelemzés eredményének dsszefoglalé bemutatasat.

10. A 2013. évre vonatkozd ellenfrzési terv dsszedllitdsa a Bkr. 56. § (2) bekezdésé-
ben foglalt eldirds ellenére nem a jegyzd irdsos véleményének figyelembe véte-
l1ével tortént, mivel a jegyzs véleményt, javaslatot nem fogalmazott meg.

11. A 2013. évi éves ellendrzési terv — Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
- nem a stratégiai ellendrzési tervben és a kockdzatelemzés alapjan felallitott
prioritdsokon alapult.

19. A Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt el6irds ellenére az ellendrzési programot

nem a belsé ellendrzési vezetd hagyta jovd.

23. A belsd ellendrzés javaslatainak végrehajtdsa érdekében — a Bkr. 45. § (1)-(3)

bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére - intézkedési tervet nem készitettek.

25, A belsé ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartds — a Bkr. 50. § (2) bekezdés e), f) és
g) pontjdban foglalt eldirdasok ellenére — nem tartalmazta az ellendrzés lefolyta-
tdsdban részt vett belsS ellenér nevét, a vizsgdlt idészakot, valamint az intéz-
kedési terv készitésének szitkségességét.

24, A Bkr 47. § (1) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére a belsd ellendrzési jelenté-
26. sekben tett megdlapitdsckat, javaslatokat és az intézkedések végrehajtasdt
nyomon kovetd nyilvantartdst nem vezettek.
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A Polgdrmesteri Hivatal az ASZ-t61 a 2011., 2012. és 2013. években integritds kér-
doéiv kitoltésére kapott felkérést, amely lehetéséggel nem élt. A koztisztvisel6kkel
szembeni hivatdsetikai alapelvek meghatdrozdasanak elmulasztdsa, a jegyz6i
munkakéri leirdas hidnya, a bizottsdgok nem képvisel§ tagjai vagyonnyilatkozat-
tételének elmulasztasa, a 2013. évi ellendrzési terv kockdzatelemzéssel t6rténd
megalapozasdnak hidnya arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédést
kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2014. Ol hénap A5, nap
Qe Ly
Domokos Laszlé
elnok
Melléklet: 2 db
Fiiggelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0388-038/2014, SZAMU JELENTESHEZ

Péifiirdid Nagykizsdy  Polgirmesterdtil és Jegyp0jéeil
805 Pétfirdd, Derhidai dt 6. Pr: 432,
Telefon.: 06 (88} 476-015  Telfuy: 06 (88) 588-930
e-mail; onkormanyzaiedpedfindo iy

Szama: 15-9/2014, Targy; liszrevételek az ASZ jelentés tervezethez,
Hiv.szdm: V-0388-035/2014,

Allami Szimveviszok

2986 ety

Budapest ‘ WA - 12 14
Apdezai Csere Jinos utes 10, e - _
Pf.: 54, /- Qgi‘g LA [l
1364

‘Tisztelt Emdk Or!

A 2014, dprilis 11-én érkezett, hvatkozoll szdmi pétfirddi jelentés tervezetben foglaltakkal
kapesolatban az alabbi észrevételeket tessziik:

1) Altaldnos észeevételink, hogy a jelentds idbb megdltapfidsa abbol indul ki, hogy a
Polgarmesteri Hivatalunk 6nallo gazdastyl szerverelte] rendelkexzik.

Az dllamhéztartdsro] sz016 368/2011.(X11.31.) Komn. rendelet (Avr.) 2013, december 31-iy
hatdlyos 9. § (4) bekerdése sverini:

wih § (4) Gazdasagi szervezetiel

a) az 6nalléan mikddd koltségvetdsi szerv nem rendelkezik,

b) az dnalldan mitkédd & gardalkodd koliségvelési szerv jogszabdly vagy az irvinyitd
szerv dintése alapjin rendelkezhet,

A Képviselb-testiilet, mint irdnyito azerv a Polgérmesteri Hivatalban gazdasdgh szervezet
létrehozdsinrdl nem rendetkezett, Mind a Pelgirmestert Hivatal, mind az intézmények
alapild okiratdban csak elklilénilt szervezell epyséy (csoport) és nem pazdusipl szervezct
keriilt megjeldlésre.

A Polgarmesteri Hivatalrd! 2016 6/1999.(1V.1) dnkorminyzati rendeletnek a hivatal
svervezeli felépliését meghatdrozd 4, §-dban s csak mint a Pénzligyi Csoport feladata kerdllt
meghatdrozisra a7 alapitd okiratuk szerinl gazdalkodast szemponibdl a Polgdarmester
Hivadathoz rendell Onalldan mikOdd kOliségvetéss szervek (intézmények) pazdélkodasi
feladatainak ellitdsaval kapesolatos {feladatok™ ellithsa.

(Az Avr. 2014, janudr 1-t8] hatdlyos 8. § (2) bekerdése szerint — mivel a lukossdgezam nem
¢éri ¢l oz 5000 {81 - sem kolelezd esctiinkben a gazdasigi szervezel [élrehozdsa.)




1. SZAMU MELLEKLET
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Ezére Allisponfunle szerint esctiinkben a gazdasagi szervezettel nem rendeilezd
kitltségvetési  szervre vonatkozd elbirisokat kel alkalmazni. (A Pénziigyi és
Telepitlésilzemelteldsi csoport vezetdje nem mindsiil az Aht. és az Avr. szerinti gazdasigi
veretdnek, fgy lijeldlési jopa sines) A gaxdasigl szervezel meglétére alapitoll ellendrzési
megdapitdsokat czérl dllaspontunk szerint korrigdlni szitkséges,

2.) A nem képviseld bizollsdgi lagok vagyomnnyilatkozat-iételi kitelezeliségére vonatkozd
mepdllapiidgsokkal kapcsolatban kérjitk a jelentésben megjeleniteni 2 mi dlldspontunkat is,
mely szerint a nem helyi Onkormdnyzati  képviseld bizottsdgl tagok 2012, &vi
vagyonnyilatkozat-tételre 16r1éné felszolitdsa hidnydnak oka, hogy a hatdlyos jogszabalyok
nem rendelkeznek egyériehnien a nem képviseld bizollsagi tagok vapyonnyilathozat-tételi
katelezel(ségérdl,

A helyl Onkormanyzati képviselGk jogallisdnak cgyes kérdéseirGl szolo 2000. évi XCVI
trvény 10/A. §-a csak az dnkormidnyzati képviseldk esctében irja eld a tdrvény melléklete
szerint vagyonnyilat évenkénti benyljtdsal, a bizotlsigok nem képviseld tagjaira vonatkozd
11, § nem lartalmazza (de a t8rvény i8bbi része sem) az & eselitkben is a 10/A §
alkalmazdsinale eltirasat, Az Otv. még hasdhyban 1&v8 33/B. §-a is csak a polgdrmester
esetében fria cld a képviscldkével azonos vagyonnyilatkozal benyijldsdra vonatkozs
listelezetisépet,

| Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségrdl szold 2007, évi CLIL tdrvény (Vayl.) sem
: alkalmazhat6 egyérielmiien a nem képviseld bizollsdgi tagokra, hiszen bar elvileg az ansak 3,
§ (3) bekezdés eb)-ec) pontjai szerint vagyonnyilatkozat-tételre kistelezettel lennének, a Vuyt.
4. § d) pontja szerint a 3. § (3) bekezdés e) pontjaban meghatdrozott személyek esetében az
6ket ilyen mindségitkben alkalmazd szervezet szervezeti és mikiddési szabalyzatiban kell a
vapgycnnyilatkozat-tételi kotelezettsépiiket felilinteini, {A nem képviseld b;zoﬁsag; tagok nem
dllnak az dnkormanyzat alkalmazasdban.)

i
]
|
|

A Vayl. 7. § a) ponija szerinl a .3, § (3) bekezdds e) pontja szerinl kitelezelt esetében a
munkaitaidi jopksr pyakorldja jogosult a vagyonnyilatkozal drzésére. A nem telepiilési
képviseld bizottsagi {agok esetében nines munkilatdi jogkdr gyakorld, viszont a Vnyt, 8. §
(4) bekezdése szerint az Srzésért felelds (az a munkaltaldi jogkdr gyakorldja) kiteles a
kitelezellel a vapyonnyilatkozat-tételi kitelezettsép fennailasdrd] és  esedékességének
idépontjarol tdiékoztatmi,

Ezen dlldspentot az ecllendrzés sordn a jepyzd, illetve a Pénziigyl Bizotlsig elntke
nyilatkozatdban mar kifejlelie, azonban a jogszabilyi anomalisk felolddséra a jelentés lerveret
sem larlalmaz konkrét, jogszabalyi eldirasokkal alatammasziolt javaslatot. Az sem tisztdzolt,
hogy a nem képviseld bizolisagi tagoknak az dnkormdnayzali képviseldkével azonos, azaz a
vagyontdrgy  konkrét  beavonositdsira nem  alkalmas, sajit  esetitkben nyilvanos
vagyonnyilatkozatot vapy a kbztsziviselékével megepyezd, zartan kezelendd, részletes
adatokat is tartalmazd vagyomyilatkozatot kellene tenniiik,

Ahhoz, hogy a polgarmesternek tett 2. szdm( javaslatukban foglaltakatl teliesfteni tudiuk,
kégjuk konkrétabb, jogszabalyl eléirdsokkal alatamasziotl irdnymutatdsukat,
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3.) A polparmesternek tell 3. szidma javaslatuk az szerepel, hogy ,, Az 6nkormdnyzal nevében
tortént kotelezeitségvallaldsra — az Aht. 37, § (1) bekezdésében és az Avr. 55, § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkill keriill sor.™

A megbizési szerzodések esetében valéban hidnyzoll a pénziigyi ellenjegyzd aldirdsa, de ez
nem #llaldnosithatd, az esetek tibbségcben az irasbeli megrendelokén és szerzddéseken
szerepel a pénziigyi ellenjegyzés. Viszont az eldbbi megdllapilas azt sugallja, mintha az
Altalanos lapasztalat ez lett volna.

4. A jepyzOnek tett 1. szdmi javasiatial kapesolatban kérjitk az ellenérzési jelentésben annak
rogritését is — amellet! a megjepyzés mellett, hogy a hidnyzd dokumentumok 2013-ban
clkészillick ~ hogy a kordbbl FEUVE (mely tartalmazott a szabélytalansigok kezclésére ¢s a
kockdzatkezelésre vonatkozd elbirdsokal i8) és az ellendrzési nyomvonal azérl nem voit
etfogadhatd, mert azok képviseld-testiileti jovahagydsra (0rténd beterjesziés nélkitl az hivatali
SZMSZ mellékieteként voltak kezelve, holott azokal a kéltségvetési szerv vezelGjeként a
iegyzbnek kellelt volna szabdlyoznia.

Upyanezen javaslaital kapesolalos észrevélellink, hogy a Kiv. 231, §-a valdban azt
tartalmazza, hogy a Xitv. 83. §-a azzal az cliéréssel alkalmazandd, hogy a bivatdsetikai
alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljards szabilyait s képviseld-testiilet dllapitja
meg, azonban az Otv. 2012.-ban még hatdlyos 36. § (2) bekezddés b) pontidban foglaltakbdl
nem kdvetkezil, hogy annak dokumentumdt a jegyzbnek kellett volna elékészitenie. Hyen
kotelezetiséget 2 jegyzd szAmira jogszabaly nem ir eld, de nem is lenne célszerll, ha magaval
a jegyzdvel szembeni alkalmazandd kvetelmények lartalméanak meghatirozdsat a jegyzd
lészitend e}6. A Kilv. a képviseli-testiletek szamdra hatdriddt nem allapit mep. A Képviseld-
testlilet ¢ kotelezeilsépének elmulaszidsira vonatkozdan a Korméanyhivataltol az ehtelt idében
jelzés nem érkezedt, de ahhoz szakmai segitségel vagy arra vonatkezo figyelemfelhivast sem
kaptunk, A Kormdnytisztviseléi Hivaldsetikai Kédex is — mely némi tamponiul szolgalhat —
csak 2013, jinius 21-én keriilt elfopaddsra.

Tisztelr Elnsk Un!

Kérjuk észrevitelink elfogadasat,

Pétftirdd, 2014, aprilis 28.

lowb

- AT 4‘/;-1}
Horvéth Eva Jéanosiné 1zs&fld
polgarmester / { Hogyib
{
AV
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt sy V-0388.037/2014

Horvath Eva arhdlgy
polgdrmester

Pétfirdd Nagykazség Onkorméanyzata

Péttindd

K8sztinettel megkeptam a 2014, majus 5. napjdn az Allami SzémvevOszékhez érkezett, o
Pétflirdd Nagykdzség Onkorményzata belsd kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrollte-
1 vékenységek s a belst ellendizés miikidésének ellenfirzésérd] készilt jelentéstervezethen fog-
‘ lall megdliapftasokra tell ésmrevéleleit,

Thjekoztatom Polgdrmester irhdlgyel, hogy a jelentésben — az Allami SzémvevBszékrd) 52616
2011, évi LXVI, tbrvény 29, § (3) bekezdése alapjan -~ az el nem fogadot! észrevételeket szere-
peltetjik az elutasitas indokénak felilntetésével egytiit,

Az Allami SzamvevBszék dszrevételekre vonatkozo allaspontjarol a l’elﬁigycleti vezetl altal lé-
szitelt részletes t4j¢koztatast csatoltan megklilddm,

Budapost, 2014, 2 hé <o nap

Tiszteletieh

2 (gl

Domokos Laszld

R [

Medléklet: Thjékozintas az ¢ nem fogadott dszrevételekrd és azok indokaked]

1967 BUDAPEST, APAGTAI BSERE JANDS A1T0A 141, 1364 Rudapes! & PF, 54 (efofun: 434 D101 fax; 484 8201
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1. szimd mellékiel
o V-DIRB-037720 14, [kt sedns levdbher,

' ' Tajblozrinids

az el nem fogadolt észrevételekt! és azok indokairs]

o 4. dlialdnos dszrevételink, hogy a felentés (5bb meg-
allupltdsa abbd! indul ki, hogy a Polgdrmesteri hivata-
lunk dndlls gazdasdg! sserveselitel rendelkesik. Az dl-
lamhdztariasrd] szold 36872011, ¢Xil 31.) Korm. ren-
delet (Avr) 2013. december 31-1g hatdlyos 9. § (4)
bekezdése szerint: 9. § (4) Gazdasag! szervezetiel

a} az dndlldan miksdd koltségveiési szerv nem
rendelkezik,

b) b} az dndlldan mtkadd és gozddliodd koliség-
vetdst szerv jogszabdly, vagy az Irdnyld szerv
disntése alapidn rendelkezhet,

A Képvisel§-testitler, mint frdnyito szerv a Polgdrmes.
teri Hivatalban gazdasdgl szerveze! ldrehozdsdrdl! nem .
rendelkezett, Mind a Polgdrmesteri Hivatal, mind az
Intézmények alaplid okivatdban csak elkitlonillt szerve-
zell opysdy (csoport) és nem gazdasdgt szervezet kevillt
megfeldidsre,

4 Polgdrmester! Hivatalrdl széld 6/1999, (IV. 1.} dn-
kormdnyzati rendeletnek a hivatal szervezeti felépitdsét
farialmazd 4. §-dhan is csak, mint a Pénziigyl Csoport
Jeladata keritlt meghatdrozdsra (az alapltd okiratuk
szerint gozddtkoddst szempontbd! a Polgdrmesteri Hi-
vatalhoz rendelt dndlldan mitk6ds kilisdgvetdsi szervek
(intézmények) gazddikoddsi feladutainak elldtdsdvel
kapesolatos feladatok elldtdse,

(Az Ave. 2014, Janudr 1-jétdl hatdlvos 8. § (2) bekezdd-
we szorint — mivel a lokossdgszdm nem éri el az 5000
SOt - sem kiitelezG esetiinkben a gouzdusdgl szerveze!
léfrehozdsa,}

1. 1 fszrevétel:

Ezéri dlidspontunk szerint esetilnkben a gozdasdgl
szervezetfel nem rendelkezd kiliségverdsi szervre vo-
matkozd elldivdsokar kell alkalmaznl, (4 Pénziigyl dy
Teleptilésilzemalterés! csoport vezeidfe nem mindsill uz
Ant, &y az Avr. szerintl gazdasdgi vezetdnek, gy kijelt-
lési joga sines.) A gozdasigl szervezet megldtdre alopl-
tott ellendrzdsi megdllapiidsokat ezére dildspontunk
szerint kovrigdin szithvéges.”
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Vilasy:

Indoklas:

Az Ai!ami Sz:h'nvev&szék (KSZ) 8z émwételt nem
fogadja et.

Az észrevétel nem megalapozoit. Az Onkorményzat az
dsrrevételben a puzdasdgi szervezetre vonatkozoan
adatot, 1ényt nem boesétott az ASZ rendelkezdsére, Az
cllendrzds sordn a jegyzb altal aldirt és az AS7, részére
fladott , Kimutatds” 35, sordban rdgzitetiék, hogy el-
készitették a polgarmesteri hivatel gozdasdgi szerveze-
tének az igyrendjét, valaming a 36. sorban azt, hogy 4
pardasigi szeevezet vezetfje az Ave, 12, § (1)-(3)
bekezdéseiben eldfn végzeuséppel rendelkexik.

Az dllamhdziartésrd]l sz0ld 6rvény  véprehajtasirs!
52010 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (Avr) 9, §
(1) bekezdése szerint , A gazdasdgi szervezet a kili-
ségvetdsi szerv 8y o hozzd rendelt kiltségvetési szervek
mitkddietdsddrt, a kdliségvetds tervezdsdérl, oz eldi-
rdnyzatok niddositdsdnak, desoportositdsdnak és fel-
haszndldsdnak (o tovdbbiakban egyiit: gazddlhodds)
végrehajtdsdért, a finanselrozdst,  adatszolgditaldsi,
beszdmoldsi és o vagyon hasznositdsdval, védelmével
dsszefiged feladatok telfesitéséérl, a pénziigyl sedmvi-
tell rend betartdsddrt felelds szervezeti egység.” Az
Avr. 9, 8 (4) bekezdése szerint , gazdasdgi szervezettel
az dndlidan mikidd és gazddikodd koliségvetés! szerv
Jogszabdly, vagy az Irdnyitd szerv dintése alapjdn ren-
delkezhet,”

Az észrevéielben hivatkozott, a Polgérmester] Hivatal-
1ol 52016, oz ellendrzbit idbszakban is hatdlyben lévd
6/1999. (IV. 1) szdmi dnkormdnyzati rendelet (fovab-
binkban: rendelet) a hivatal jopdllasat, a szervezeti fel-
épitésél tartalmazzn, A rendelet 4, § (1) bekezddse rig-
ziti o szervezet felépitdsét s a szervezeti egysépek
feladatait (amely megegyezik o hivatall SZM8Z-ekben
a szervezeti felépltésre vonatkozd meghatdrozdssal), A
rendelet 4, § (4) bekezdésében ugyanakkor a Képvise-
16-testitlet arrdl ddntét, hogy a hivatal miktddsének
részletes szabalyait szervezeti és mitkddési szabalyzat
Allapltja meg, melyet jovahagydsra a Képviseld-testilet
clé kell terjeszteni, Az ellenbrzttt iddszakra vonatkozo
(2006, jonudr 21-én és 2012, mércius 30-dn kindma-
nyozott, a 8/2005, (I. 27. ) szémi hatdrozatial jovdha~
gyolt és & 29972005, (X11, 29.) szdm hatdrozattal md-
dosftoll, valamint a 82/2012, (11, 22.) szdmd képvise-
16-testtileti hatdrozatial elfogadott epysépes szerkeret-
be foplalt hivatali SZMS87Z-ek tartalmazzdk o Polgdr
mesteri Hivatal mikddésének részletes szobalyait. A
hivatali 8ZMS87-ckben rdgelteitck és a Képviseld-
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1 testiilet jovahagyta azt a szervezeli rondre vonatkogé

szabdlyl, hogy a Polgdrmesteri hivatal gazddlkodisi
feladatait elklilinillt szervezeti epység végzi, amely-
nek élén a csoporivezelt (osatdlyvezetdi besoroldssal)
ail.

A 2000, janudr 1-jétd] 2012, mareius H-ig és o 2012,
dprilis 1-j6t01 hatdlyos hivatali SZMSZ.ekben (2.6,
illetve 2.11. pontiai) a Képviseld-testlilet arrdl dintdil,
hogy a Polgdrmesteri hivatal gazdilkoddsi feladatait
elkiitoniit szervezell egysdg (Kiskinesedr) végzi, anely
elldija o részben ondlidan gazddlkodé/indildean miks-
dd .. (intézmények nevei) gazddikoddsi feladatait is.”

Tovabbi a Képviseld-testiilet 292/2011, (Xl 22)
szmi hatdrozatival elfogadotl, & polgdrmesteri hivatal
2012, janudr 1-jé180 hatdlyos alapité okiratinak 11,
pontjdban rbgzitésre kerlilt, hogy ,, Gazddihoddsi fel
adatall etkdlonflf szerverefl egység a Pénzityyl Cso-
port (Snkormdnyaatl kinestdr) végzl, amely elldija az
gndfldan mikods, elfivdanyzaiai felett teljes joghktrrel
rendelkezd.. (intézmények nevel) gazddlhodasi feladea-
ferif . .

Az elbzbekben nevesitett hivatali SZMSZ-¢k 4.3 pont-
Jui tartalmaztdk a Pénzligyi csoport feladatait, amely
Gbbek kizott az Snkormdnyzati holtségvetdsi és sudm-
viteli feladatok, a hivatali hézipénztar! feladatok, va-
lamint a Polgdvmesteri hivatalhoz rendelt részben Onal-
lban gazdalkod6/ondlléan mikadd kohségvetési ine

{ tézmeények goazdalkoddsi feladatainak elldldsa.

A 2006, janudr 1-ié8] hatdlyos ,, Gazdasdgl Szerveref
Ugprendjét” u jegyzbd 2006, janudr 8-6n kiadmdnyozta,
amelyet 2012, mdreiug 1-jei hatdllyal modosftott. Az
{igyrendek Pétitirdé Nagykdzség Onkormdnyzat Pol-
gérmesteri Hivatala gazdnségi szervezetének feladata-
it tartalmaztak, Az Ogyrendek 1. pontjdban régzitésre
kerlilt az figyrend célja és tartalma, amely tartalmazta,
hogy o gazdasdgi szervezet elldcja;

n) az Onkorményzat és a Polgdrmesteri hivatal tekinte-
tében a tervezdsi gazdilkodasi, finanszirozdsi, adat-
szolghiltatdsi 6s beszamoldsi feladatokat,

b) az Onkorményzat és a Polgdrmester] hivatal tekinte-
tében miktdietésével, lzemeltetésével, o beruhdzs-
sokkal, & vagyon haszndlatdval, hasznos{tésival, vé-
delmével kapesolatos feladatokat, és

¢} a Polgdrmesteri hivatalhoz rendelt Sndlléan miikodd
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kiltedgvetdii szervek a) és b} pont szerint feladatail,

Tekintettel arra, bogy az irdnyltd szerv, azaz a Képvi-
self-testitlet az alapitd okirat és a hivatali 8ZMS8Z-ck
clfopaddsdval ddntdtt arrdl, hopy a gazddlkoddsi fel-
ndatoknt az elldHBnlilt szervezeti egyséy a Pénziigyi
Csoport végzi, amely ellatjn az 8ndildan miiksdd elbi-
ranyzatai feletl teljes Jogkdrrel rendelkexd kitltségveté-
si szervek pazddlkodasi feladatait, ezzel arrdl déntott,
hogy a Polgarmesteri hivatal gnzdasdgi szervezettel
rendelkezik. Ezt tdroasztja ald az a tény is, hogy a
2006, janudr 1-6t61 2012, februdr 28-aig és a 2012,
mércius 1-j610! hatdlyos, a jegyzd altal kiadmédnyozolt
wGazdasdgi Szervezet Ugyrendje” nevil dokumentu-
mokban a gazdasdgl szervezet feladatairdl rendelkez-
tek, A hivatali SZMS8Z-ckben meghatdrozont Pénzligyt
Csoport/Pénzbigyi és Teleplilési Csopor! (gazdasagi
szervezel) vezetdiét a kinevezdsi okmanydban megbiz-
tak a fent nevezetlt szervezet vezetdl feladatainak elld-
tasdval, aki rendelkezik az Avr. 12, § (1) bekezdésében
eldirl végzetisdgpel.

A fentiek afapjdn az ASZ fenntartia azon megdllapfta-
sait (a gnzdasdgi szervezet létére, érvényesitd kijelolé-
i sére vonatkozd megéllapitds), amelyeket arra alapo-
. Jzott, hogy & Polgdrmesteri hivatal rendelkezett gazda-
sagi szervezetiel,

| wd A nem képviseld bisotsdgi tagok vagyonnyilatko-
~‘ zat-téleli kotelezettségére vonatkozd megdilaplidsakkal
kapesolatban kérjitk a jelentéshen megjelenlten! a mi
ditdspantunkat Is, mely szevint a nem helpl Gnkormdny-
zatl képviseld blzotsdgi tagok 2012, dvi vagyennyilat-
kozat-térelre tordnd felszolitdsa hidnvdnak oka, hogy a
hatdlvos jogszabdlyok nem rendelkeznek egyérielmfien
a nem képvixel§ bizottsdgl tagok vagyonnyilatkozal-
tételi kitelezelisdgérdl,

A helvi dnkormdnyzati képviselGk jogdlidsdnak egyes
kérddseirdl széld 2000, dvi XCVI torvény VA, $-u
esk az Onkormdnysati képviseldk esetében nfa eld o
trvény meliéklete szerintt vagyornyllatkozat évenkénti
benyijtdsdt, a bizotsdgok nem kpviseld tagiairg vo-
natkozds 11, § nem tartalmazza (de o torvdny (0bbi ré-
sze sem) az & eseritkben is a 10/4. § alkaimazdsdnak
eldtrasat. Az O, mdég hatdlyban 1évd 33/B. §-ua iy esak
a polgdrmester esetében Irja el8 a képviselGkkel azo-
nos vagyonnyllatkozat benyiftdsdra vonatkozd kitele-
zetisdyed,

2,
fiszrevétel:

Az egyes vagyonmyilathozat-1étell kiitelezetisdgrdl szold
CLIL tdrvény (Vayt.) sem alkalmazhatd egyértelmifen a
newm kdpviseld blzottsdgl tagokra, hissen bdr elvileg az
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annak 3§ (3) bekezdds eb)-ec) pontjal szerini vagyon-
nyilatkozat-téielre kitelezeitek fenndnek, a Vit 4, § )
pontia szerint 3. § (3) bekezdés ¢) pontjdbun weghaid-
rozell személyek esetében az dket ilven mindsdgitkben
alkalmazd szervezet szervezell ds mithddési szabdlvza-
tahan kell a vagyonnyilathozai-tétell kitelezeiségiiket
Jeltiintetnt, (4 nem képviseld bizottsdgi tagok newr G-
nalk az Gnkormenyzal alkalmazdsdban.,)

A Vapt. 7. § a) pontja szerint o , 3, § (3) bekezdés ¢)
pontia szerint kitelezetl exetéhen a munkaliatol joghor
gyakorldfa jogosult o vagyomilathozal Srzdsére. A
nent felepitldsi képviseld fagok esetdben nines mynkdl-
tatdi fogkdr gyakortd, viszont a Vayr, 8. §(4) bekezdése
szerint az Orzéséri felells (oz a munkditaidl joghor
gyakorldja) hiteles a kitelezetter o vagyonnvilatkozat-
tétell kéielezettség fenndlldsarel éy esedékesyégének
iddpontfdrdl tdfékoztaint. Ezen dliidspontot az ellendy-
zds sordn a fegyed, fletve o Pénzilgyi Bizottsdy elntke
nyilatkozatdban mdr kifejtette, azonban u jogszabdlyi
anomdlidk felolddsdra a jelentés tervezel sem tartal-
maz konkrdt, fogszabdlyl eldivdsokkal aldtdmaszton
Javastatol, Az sem tiszidzolt, hogy ¢ nem kdpvisel§ bi-
zofisdgi tagoknak az  dnkormdnyzati  képviseldhdvel
azonos, azaz o vagyomtdrgy konkedl beazonosiidsdra
nem atkalmas, sajde esetikben nyilvanos vagyonnyilai-
kozatot vagy a kdztisztviselOkével megegyezd, zdrian
kezelendd, részletes adatokat Is tartaimazd vagyonnyl-
latkozatol kelfene tenniiik,

Ahhoz, hogy a polgdrmesternek tert 2. szdmil fovasla-
tulkban foglaltakat teljesfion! tudfuk, kérjitk konkrétabb,
Jogszabdlyi eldfrdsolkal aldidmasztont frdnymutatdsy-
kat.”

Vilasz:

Indoklas:

Az ASZ az dszrevételt nem fogadja el,

Az észrovétel 11e1n"1ﬁééuiﬁﬁoé.oi't;"Azr iﬁrnri{mményzm az

észrevételben a vagyonnyilatkozat-tdieli kotelozeitséy-
re vonatkozéan 1 adatot, ényt nem bocsitott az ASZ
rendelkerdsére,

Az ASZ u jelentéstervezetben tett megdllapitasat nz
egyes vagyonnyilatkozat-téleli kotelezatisépekrd] sz4ld
2007, évi CLIL trvényben (a tovibbiakban: Vagyon-
nyllatkozat-tételrdl sz616 tv.) foglalt elbirdsokra alg.
pozia, mivel a Vagyonyilatkozat-tételrdl szolé tv. 1.
§-a szerint nem kdtelos e thrvény rendelkezésel szerint
vagyonnyilatkozatot tenni az, aki kiltn jopszabdly
slapidn vagyonnyilatkozat tételére egyébként kiMele-
zetl, Az dnkormdnyzat bizotisdgai nem dnkormanyzati
képviselt togjninak vagyonnyilatkozat-tételi kdtele-
zeftsépdre vonatkozdan kitlén jogszabaly nem rendel-
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16 tv. eléfrdsait kell alkalmazni,

A fentiekre tekintettel az Onkormédnyzati bizottsdgok
nem helyi Onkormdnyzaii képviseld tagjainak a va-
gyomnnyilatkozai-téeli kOtelezetiségdt a Vagyonnyilat-
kozat-tételrd] sz0lo tv. 3. § (3) e) pontja {ija elf. I sze-
rint vagyonnyilathozat-tételre kotelezett ax a kiizszol-
gdlatban nem N6 szemdly aki ~ tnélldan, vagy testillel
tagiaként — javaslatidlelre, dontésre, illetve ellentrzésre
Jogosuit,

A helyi dnkormanyzatokrol szold 1990, évi LXV, tor-
vény (a lovibbinkban: Otv.) 22. § (1) bekezdésében
2013, janudr 1-ié1d) a Magyarorszag helyi Snkormdny-
zataird] szol6 2011, évi CXXXIX, 16rvény, a tovabbi-
akban: Motv, 58. § (1) bekezdése) szerint az Onkor-
ményzati bizotisdgok nem helyi dnkorményzati képvi-
seld tagjainak megvalusziasardl, a bizottsdghan vég-
zendd feladatlal vald megblzatdsukrdl, a dijazdsuk fel-
tételeirdl, a bizottsdgl tagsdguk megsziintetésérd] a
] Képviseld-testitlet jogosult donteni, eziltal e tekintet-
\

|

ben az Onkormanyzati bizottsdgok nem helyi Snkor-
méanyzati képviselt tagiai az Onkorményzattal allnak
jogviszonyban, e megbizatdsukkal bsszeflpgéshen
foglalkoztatéjuk az Onkorményzat. A Vagyonnyilat-
kozat-tételrd) 2016 tv, 4. § d) pontjéban foglalt eldirds
szerint a 3, § (3) bekezdés ¢) pontjdban meghatérozott
személyek esetében a vagyonnyilatkozat-tétell kotele-
zettséget az ket ilyen mindségtikben alkalmazé szer-
vezel szervezetl és mlkddési szabalyzatdban kell fel-
{lintetni, Bnnek alapidn az Onkorminyzati bizottsdgok
pem helyi dnkorményzati képviseld taghal tekintetében
a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezetisépet a Képviseld
testiletnek, mint az Gnkorményzati bizottsdgok nem
helyi dnkorményzati képviseld tagiait |, foglalhoztatd-
nak” a szervezeti 65 miik6dési szabdlyzatdban szliksd-
ges riigziten,

A fent ismertetett szabdlyozdsbol kivetkezten az Orizé-
sért felelds is az Onkorményzat (pl. a szervezeli és
mikddési szabdlyzatban eldirtak szerint erre 1étreho-
zott bizottsdg), akl a Vagyonnyllatkozat-tételrd]l szdld
tv. 8, § (4) bekezdésében foglaltak szerint tdjékoziatni
kdteles a vagyonnyilatkozai-tételre kbtelezettet (jelen
esctben az Onkormdnyzati bizotisdg nem hely! tnkor-
midnyzatt képviseld tagiat) 0 vagyonnyilatkozat-tételi
kitelezettsdg fonndlifsdrél és esedékességének id6-
pontjarél az esedékességet lepaldbb 30 nappal megeld-
zhen, Tovibbd a Vagyonnyilatkozat-tételrd] szdld tv,
10. § (1) bekezdésében foglaltak elbirds alapjan {frdsban
fel kell szolftuni a kbtelezestet, hogy vagyonnyilatko-

6




2. SZAMU MELLEKLET

A V-0388-038/2014. SZAMU JELENTESHEZ

szdamitott ayole napon beltl teljesitsék,

A heidlyos szabdlyozds alapidn az Snkormdnyzati bi-
zoitsdgok nem helyt dnkormdnyzati képviseld 1agjai-
nak vagyonnyilatkozat-téleli kitelezetisége tekintetd-
hen a vagyonmyilatkozot-tétel Tormdjara, modjara vo-
natkozdan a Vagyonnyilatkozat-tételrd] 2016 tv, 11, §-
dban foplalt, a vagyonnyilatkozat formai kivetelmé-
nyeire vonatkozd szabdlyokat kell alkalmazni.

A fent lefrtak alapjin az ASZ u szémvevbszéki jelen-
1éstervezelben foglall, az dnkormdnyzati bizottsdpok
nem helyl Snkormdnyzali képviseld tagiainak vagyon-
nyilatkozat-iételi kitelezettsépére vonatkozé mepdlla-
pltasat fenntarja,

Fszrevétel:

w3 A polgdarmesternek teli 3, szdmit javaslandhean oz
szerepel, hogy az énkomndnyzar nevében thridnt kiitele-
zetiségvillaldsra — az Aht. 37, § (1) bekezddsében éy az
33, § (1) bekezddsdben foglaltak ellenére — pénziigyl
ellenjegyzés nélhil kerttll sor.

A megbfzdsi szeralidésel esefében valdhan hidryzot o
peénziigyl ellenjegyzd aldirdsa, de ez nem dltaldnostiha-
16, az esete 0bbségdben az irdsheli megrendelthon és
szerzdddsehen szerepel a pénztigyl ellenfegyzés, Viszont
az ¢ldbbl megdllapitdy azt sugallfa, minthg oz dllald-
nos tapasztalai ez letf volna,”

Viilasz:

Az, ASZ oz bszrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott, Az Onkorményzat az
észrevételben a kuleskontrollok mikédésével kapeso-
latban ij adatot, (ényt nem bocsétott az ASZ rendelke-
zésére.

Az ASZ elntke altal kindott ,, az dnkormdnyzatok belsd
kontrolirendszere Kalakitasdnak, egyes kontrollievé-
kenységek és a belsé ellendirzds mifhddésének - 2013-
ban induld — ellenbrzdséhez” ¢iml ellenbrzési program
2. pontjdban szerepld, a pénzligyi folyamatokban
kulosszerepet betdité teljesitdsigazolis és érvényesitds
kontrollok miikddésének ellenbrzését eldre rOpzitett
modszer szerint thrtént. Az egyszer(l véletlen mintavé-
tellel kivalasztout tételek cllenbrzését tbblépests meg-
feleldségi tesztek (tjan addig végezte az ASZ, amig
elegendd s megfeleld bizonyftékol szerzett a vizsgalt
folyamatok  kuleskontrollial milkddésének  meglelelt
vagy nem megleleld voltarol, B madszer sordn o sta-
fisztikal mintavéte] segftségével o minta alapjdn a teljes
sokasgra tesy. az ASZ megallapftast, Bnnek figyelem-
bevételdvel a két kuleskontroll mbkodésél az ASZ
a@yﬁttesén'érlékehe, amellyel kapesolatban megdllupi-
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i fotts, hogy o pénzlgyi lolyamatokbun kulesszerepet
. betdlid kuleskontrollok, a teljesitésigazolds &s drvénye-
sités miikddése gyenge voll. E megdllapltas aldtdmasz-
tdsdra szerepel a jelentéstervezetben, hogy a kuleskont-
rollok mitktdésében melyik kuleskontroll tekintetében
milyen hifnyossdgokat tirt o] az ASZ wz cllenlrzés
sordn. Ezen hifinyossigok ktizdtl szerepel az észrevé-
telben jelzett megallapitds is, mely szerint , az Onkor-
mdnyzatl nevében vallalt eboltdsra kifizetett megbizdsi
dlf kotelezetiségvdlialisaira pénzilgyt ellenfegyzds nél-
kil kerdllt sor”.

A fent le(rtak alapjén az ASZ a szémvevlszéki jelen-

téstervezetben foglalt, n kitelezetiségvillalds pénzigyi
ellenjegyzéuére vonatkozd megdliapitdsat fenntartja,

wd. A jegyednek szold 1 szdmit javaslatban kériik az
ellendrzési felentéshen annalk régzitését is - amellett a
megjegyzds mellent, hogy a hidnyzé dokumentumok
201 3-ban ellésziliek — hogy a kordbbi FEUVE (mely
tartalmazolt q szabdlyialansdgok hezelésére és a koe-
kazatkezelésre vonatkozd elrdsokat is) és az ellendr-
) zés1 nyormvoral azért nem voli elfogadhald, mert azok
' képvisel-tesiitletl  jovdhagydsra torténd  beterfesziés
nélkil a hivatall SZMSZ melléhleteként voltak kezelve,
holowt azokat a koltségyetési szerv vezeldfekdnt a jegy-
zének kellett volna szabdlyozni,

Ugyanezen javaslattal kapesolatoy észrevételiink, hogy
a Ktv, 231, $-0 valéban azt tartalmazza, hogy a Kiiv.
83, $uar azzal az eltéréssel alkalmeazandd, hogy a hiva-
tawetikai alapelvek részletes ftartalmdt, valamint az
EBszrevétel: | rikai eljdrds szabdlyalt a képviseld-testillet dllapitfa
meg, azonban az Oty, 2012,-ban még hatdlyos 36. § (2)
bekezdds ¢ pontidban foglaltukbd! nem kévetkezik,
hogy annak dokumentumdt a fegydnek kellett volno
eldkdsztenie. llyen kdtelezetiséger o Jegyzd szdmdra
Jogszabdly rem ir el de nem iy lenne célszerd] ha
magdval o jegyzdvel szembent alkelmazandd kivetels
mduyek tarfalmdnak neghatdrozdsdt a jegyzd készltend
eld, 4 Kiv, a képviself-testilfetek szdmdra hatdriddt
nem dllaplt meg, A KépviselG-testiiter e kotelezeltsdié-
nek elmulaszidsdra vonatkozdan o Kormdnytivenaltol!
az eltell id8ben Jelzés nem drkezett, de ahhoz szakmal
segitsdgel vagy arva vonatkozd figyelemfelhivdst sem
kaptunk, A Kormdnytisziviseldt Hivardsettkai Kddex iy
- ey némi tampontul szolgdthar - exak 2013, jiniug
21-én kertiht elfogaddsra,”

Vilasz: Az ASZ az éserevételt nem fogadja el.

Az ¢szrevéiel nem megalapozott, Az Onkormanyzat az

Endoklas: ;
észrevételben az ellendrzést nyomvonalra, o szabdlytas
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lansdgkerelds eljarisrendiére vonatkozdan 1) adatot,
1ényt nem bocsitott az ASYZ rendelkexdsére.

A Polgarmesteri hivatal a 2012, évben hatalyos ellen-
brzési nyomvonallal és szabilytalansdgkezelés eljdras-

rendjével nem rendolkezett, A FHUVE szabdlyzat 16

szeként az Onkorminyzat ltal az ASZ rendelkezésére
boesdtott ellendrzési nyomvonal ¢ szabélylalansdgke-
zelési eljacdsrend kiadmidnyozdss nem toriént meg,
arrol nem Allaplihatd meg, hogy milyen iddszakra vo-
natkozik, Bzt a oyt a jegyzd 2014, janudr 14-én kel
tezetl nyilatkozata is alMdmaszija, mely szerint , A
2012, dvben a Polgdrmestert Hivaral Szervezell éx M-
kiseldsi Szabelyeatdnak melléhleteként kezelt, de a Kép-
viseld-festitlet elé jovdhagydsra be nem terfesziett
FEUVE helyeti 2013. februdr 1-f8181 a belsd kontroll-
rendszerrdl szold szabdlyzator safdt hatdskdrben mog-
dilapltottam (mylatkozatommal diadom), A nyilatkozat
szerint az ellendrzési nyomvonal és szabalytalansigke-
zelési eljardsrend 2013, februdr 1-jé18} 16rténd jegyzd
dltali kindmdnyozdsa kivill esik az ASZ 4ltal ellentr-
26tt iddszakon, gy oz a szdmvevbszeki jelentésterve-
zetben erre vonatkozoan tett megdllapitdst nem modo-
sitie. Az ASZ az cllenbrzése sordn kizdrolag az ellen-
Uraitt idbszakra vonatkozd dokumentumokat értdkelt,
Az ellendrzdtl idbszakot kbvetd véltozdsokat # jelen-
tégben tényként rigzftetttik, azok jogszabalyoknak vald
megleleltsépdt azonban nem mindsitettiik. Az Allami
SzamvevOszékel sz016 2011, évi LXVIL wrvény (a
tovabbiskban; ASZ tv)) 33. 8 (1) bekezdésének cliira-
sai alapjén az ellendrzbit szervezet vezetdje kbteles a
kindmanyozott szdmveviszeki jelentés kézhezvételéts]
szamitott 30 napon bektl intézkeddsi tervet dsszedllita-
ni és azt oz ASZ részére megktildeni, A szémyevBszéki
jelentésben nz intézkedést igénylé mepallapitssok alap-
Jn tett javaslatok hasznosuldsdra vonatkozd tervezett,
vagy mir végrohafjtott Intézkeddseket (az dszrovételben
szerepld intézkedést is) ezen intézkedési tervben indo-
kolt szerepelietni, amelynek végrehajtdsdt az ASZ tv,
33, § (7) bekezdésében foglaltak alapidn az ASZ utdel-
lendirzés keretében elientrizheti,

Az ¢szrevétel masodik részdben jelzett, a hivatdsetikai
alapelvek részletes tartalmdnak, valamint az etikai elia-
rds szabdlyainak jegyz0 dltali elbkészitésével kapesole-
tos észrevétel nem megelapozott. Az Onkormdnyzat az
észrevételben n hivatdselikai atapelvek részlotes tar
talmdval, valnmint az etikni eljidrds szabalyaival kap-
csolatban 0 adatot, tényt nem bocsdtott az ASZ ren-
dellezdadre,

Az Otv, 38. § (1) bekezdésdben (2013, janudr 1-6t6! a

9
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' Maty. 84, § (1) bekezdése) foplaltak szerint @ képvi-

selb-testitlel egységes hivaialt hoz ldire — polgdrmesie-
vt hivatal elnevezéssel — ag dnkormdnygat mifhddésé-
vel, valamint oz dllamigazgatdsi dgyek dantésre vald
elfkészitdsével bs véprehajtdsdval kaposolaios feluda-
tok elldtdsdra”. Az Otv, 36. § (2) bekerdése &s 8)
pontja (Moty, 81, §) szerinl o jegyzd vezeti a képvise-
l6-testitlet hivataldt, és gondoskodik az dnkormanyzal
milk6désével kapesolatos feladatok elldtdsdrol, Az Gn-
kormanyzat miikddésével kapcsolatos feladatni kbzé
tartozik tébbek kiizbit a képviselé-tostitleti Ulés napi-
rendjére kerlld clbterjeszidsek tartalimd &s formai eld-
készitése, a képviselb-testilet diniéseinel szakmai
megalapozisa is. Bz alapjin a jegyzd feladota u Pol-
ghrmesteri Hivatal kéztiszivisel8ire vonatkozd hivaids-
etikni alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai
eliards szabdlynit tartalmazd dokumentum képviseld-
{estitleti ddntésre trténd elkészitése,

A fent lefrtnk alapjan az ASZ az észrevételben jelzett, a
szAmvevlszéki  jelentéstervezetben az  ellentrzdsi
nyomvonal ¢és szabilytalansdgkezelési eljdrdsrend,
tovabba a hivatasetikal alapelvek részletes tartalmanak,
valamint sz etikai elidrds szabdlyaingk képviselt-
testitleti dontdsre toriénd elikésziidsének hidnyara tett
megatlapitdsat fenntartja.

Budapesi, 2014.

Be b e
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrend—
szer

belsd kontrollrend-
szer teriiletei

egyszeril véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet muko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkézelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdazatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mikddés és gazddlko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdéforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri haszndlattdl. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdcids és kommunikdcids rendszer, va-
lamint a nyomon kdvetési (monitoring) rendszer. (Forras: BKr.
3. §-a)

Az alapsokasagbol egyszeri véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tdmo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kézszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvdnossagi, atlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek oOsszefoglaldéja” cimii
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a valosziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tébb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer mtikddését, céljainak megvaldsulasat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupcios kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési moédszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6z6k és moédszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezdk (koc-
kdazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkornyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdcié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelel8ségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyadt, hozzadlldsat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkételezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkoélesi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllésa - a vezetés filozofiaja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdcids folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcidnak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koéz érdekében valod
eljarassal megbizott és dontéshozatali felelsséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nés vagy részérdekeket kovetve,
mastol jogtalan vagy etikdtlan eldnyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikdatlan elényhéz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valé eljarassal megbizott és déntéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyudjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan el6nyt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockdazatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen milikodése esetén a
szervezetet jelentGs veszteség érheti, vagy a mikodésiikben
bekovetkez6 hiba/hidnyossdg mads kontrollok eredményességét

‘cs6kkenti. Ezek ellenérzése, értékelése elegendd bizonyitékot

szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrolirendszere kialakitdsdnak ellendrzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolydsolhatja ezen informadcickat felhasznalék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefliggés szerint,

Az ellenérzés soran alkalmazott médszer - szekvencidlis
(megallasos) megfelelGségi teszt — lényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziikk, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfeleld
vagy nem megfelelé voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiillonboz6 szintii szervezeti célok megvalosita-
mon kovetési rend-  sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyuitt: folyamatok-

r0l) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
cidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utéellendrzés - Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellenér-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol vagy ar-
rol a tényrdl, hogy ha az ellenérzétt szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggydz6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tiréshatdr ala csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s} pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitasa megfeleldségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfeleld a belsd kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) osszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi fébb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szam melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon 6sszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeliebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az &nkor-
madnyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon 6sszesen elért és elérhets pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozott, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a bels§ kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6 és az elért pont-
szémok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek 6sszefliggése: '

Elért pont

ElérhetS pont

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelelGségénél alkalma-
zando mindsités:

* nem megfeleld 0-60%-ig
¢ részben megfeleld 61-80%-ig
+ megfeleld 819% I6lott.
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Az ellendrziott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkiérnyezet kialakitasa (2. szami munkalap, kimutatas)

A polgarmesteri hiva-
tal! rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdarmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében eldirtaknak megfelelden elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezetl és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10, § (5) bekez-
désben el&irt - 2010. janudr 1-jét kévetben jévdhagyott vagy
mddositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellata-
sdnak részletes belsé rendjét és maodjat - toérvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikddési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroziak-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait onkor-
mdnyzati rendeletben?

Az énkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait onkor-
mdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az 6sszhangban van

az Motv. 109, § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szold |

2011. évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)~(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden 2012, oktdber 31-ig
azt modositottak.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
viteli politikaval?

A polgdarmesteri-hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010, jonudr 1-jét kovetSen hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikdval. A jogszabalyhely
rogziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhdztartds szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irasban szabd-
lyoznia szamviteli politikagjat.

A -polgérmesten‘ hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdarmesteri hivatai rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban el&irt - 2010. jonudr 1-jét kovetSen hatdlyba
helyezett vagy okinalizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely eldirja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozdsi és leltdrkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirt - 2008, janudr 1-jét koévetben hatdalyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkdzok és forrdsok leltdrozasi és

| leltdrkészitési szabdlyzatdval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgarmesteri hivatalt, a

megyei dnkormdnyzati hivatalt és a korjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-

p Kérdés: Szempont:
szam

A polgdarmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tal gazdasagi szerveze- | igyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
tének van-e iigyrendje? { 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mads belsd szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét kovetden feliilvizsgdltdk, aktualizdltak. Elfogadhatoé az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatolon beliil
tobb szervezeti egység latja el, és azoknak 6ndlld iigyrendjik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagelédik szerve-
zetl egységekre, és ezért dndllé gazdasagi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mas belsd szabd-
lyozdsban régzitik az iigyrend kotelezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva- | Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- [ hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
Srzési nyomvonallal? {januar 1-jét kivetGen felillvizsgdltak, aktualizdltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szdmu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetSje koteles elkészfteni és rendszeresen aktualizdlni a
kaltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a kéltség-
vetési szerv miikddési folyamatainak szbveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza killéndsen a felel@sségi és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

Az informacié és kommunikacié szabadlyozasa és kialakitasa (5. szamii

munkalap, kimutatas) ' )

Az 6nkormdnyzat eleget | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében

tett-e az elekironikus | foglaltaknak megfelelten, sajét vagy kozosen miikddtetett

kozzétételi kitelezettsé- | honlapon elektronikus formdban barki szamara hozzafér-

9, gének? heten kozzé tette az Info tv. 1. szdmi mellékletében felso-

roltak koziil legaldbb az éves koltségvetését, a koltségvetési

beszamolojdt, a Képviselé-testiilet rendeleteit.

A polgdrmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv, 10. § (1) bek. ©)
10. | rendelkezik-e iratkezelési | pontjdban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités ~ miikodésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleldségére vonatkozd kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszam, tovabba az eredendd kockdzat mindsitésétdl fiiggben két
vagy hdarom kiaddsi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitasat szdmitdégépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kdzremiikodé informatikai tdmogato végezte az 6n-
kormdnyzatok altal elektronikus uton megadott adatokbol.

A mindsités automatizdlt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitogépes
program segitségével toérténik, melynek Osszefiiggése:
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Elérhe(d pontszdm: Elért stilyozott pontszam értékelése:
0-70 , »ayenge”
71-90 »jo”
91-100 »kivale”

=1

e kivalé”a kontrollok mikodése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szint elvardsoknak a miikddésbeli hibdk megelézése, feltarasa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivalénak mind-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii — hidnyossagokat tar-
tunk fel, az dsszességében kivdlé mindsitést aldtdmasztdé pozitiv megdllapi-
tason tul ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozasa érdekében;

a Ly

e ,j6”" a kontrollok miikddésének megfelelésége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (tolerdlhaté mértékii) hidnyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikddésbeli hibdk megel&zése, feltérdsa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
dllapitott hianyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megelézését, feltarasat
és kijavitdsat, tovabbad ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e ,gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikddésében tul sok hi-
anyossag fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-

- ni. Ismertetjiikk a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az el6irt ellendrzési,
egyezletési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a belsd kont-
rollok megfelelségének ,gyenge” minssitését okoztak.

A belsd ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljiik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott vélaszok alapjan, melynek megallapitasa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

= 0,
Elérhets pont x100=....... Y

A belsS ellendrzés miikddésének megfelel6ségénél alkalmazando mindsites:

¢ nem felelt meg 0-60%-ig;
s megfelelt 61-80%-ig;
s j6l megfelelt 81% folott.




