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JELENTÉS 
, 

a Magyar Aliarnkincstár működésének és 
gazdálkodásának ellenőrzéséről 

BEVEZETÉS 

Az 1996-ban alapított Kincstár- amely 2003-ban vált országos hatáskörű köz
ponti hivataHá-önállóan működő és gazdálkodó központi költségvetési szerv. 
A Kincstárt az államháztartásért felelős miniszter1 

- aki jelenleg a nemzetgaz
dasági miniszter- irányítja. A Kincstár területi szervei 2007. március 31-ig me
gyei, 2007. április l-jétől regionális, majd 2011. január l-jétől ismét megyei 
struktúrában látják el a feladataikat. A szervezeti felépítés ellenőrzött évek kö
zötti változását a következő ábra mutatja: 

20Cliojanuár l-jén 2012.decembtr 31-én -.--- - . ~,._ 
• r•• "n• .-··· ·--,. , .. --

' 
Elnök noc:==:> i Ll ----Eln-ök----' 

Általános 
el nökhcl yette:; 

i Ll ___ s_isaz_sat_6 __ _, 

noc:==:> 

noc:==:> 

20FőoS>lály noc:==:> 
Elnöki Titkácság noc:==:> 

7 Regionális Igazgatóság l : noc:==:> 
L---------------------------J 

3 elnökhelyettes 
(általános, háló..m:irányítási é3 pénzfo:rgalmi) 

3 Igazgató 

Gazdasági vezető 

21 Főosztály 

Ein dd Titkáts ág 

19 MegJei Igazgatóság 

Az éves költségvetési törvények2 a Kincstár kiadási előirányzatának főösszegét 
2008-2012. években 21,8-24,8 Mrd Ft-ban, költségvetési támogatását 16,1-
19,2 Mrd Ft-ban, saját bevételeit változatlanul 5,6 Mrd Ft-ban határozták meg. 

1 Magyar Államkincstárról szóló 311/2006. (XII. 23.) Karm. rendelet l. § (2) bekezdése 
szerint. A 2011. év előtt az irányító a pénzügyminiszter volt. 
2 A 2008., a 2009., a 2010., a 2011. és a 2012. évi Kvtv. a Kincstár intézményi költség
vetési előirányzatait 2008-2010-ben a XXII. Pénzügyminisztérium (PM) fejezet 10. cím, 
2011-től a XV. Nemzetgazdasági Minisztérium (NGM) fejezet 8. cím tartalmazta. 
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Kormányhatározatokban3 jóváhagyott engedélyezett létszáma 3 769 és 4 343 
fő között alakult. 

A Kincstár elnökének személye a 2008. év kivételével az ellenőrzött időszak 
minden évében, összesen négy alkalommal változott. A Kincstár elnöke az el
lenőrzött időszak kezdetétől2009. április 20-ig, 2009. április 27. és 2010. június 
14. között, 2010. június 15. és 2011. január 19. között, 2011. január 20. és 
2012. november 8. között, 2012. december 15-től az ellenőrzött időszak végéig 
különböző személy volt. 

A Kincstár alaptevékenysége keretében ellátja az Áht. 1,2-ben, illetve egyéb jog
szabályokban részére - az államháztartás alrendszerei költségvetése végrehaj
tásának pénzügyi lebonyolításával összefüggésben - előírt feladatokat. Az álta
la lebonyolított tranzakciók összege eléri az éves bruttó hazai összterméket. 
Közreműködik a közpénzek felhasználásában és ellenőrzésében, visszaköveteli 
a jogosulatlan kifizetéseket, folyósítja és - jogszabály vagy megállapodás alap
ján - ellenőrzi az érintett uniós és hazai támogatások felhasználását. A Kincs
tár főbb feladatait a 2008-2013. években az l. szám ú melléklet, a feladatellátá
sában érintett szerveket és személyeket 2012. december 31-én a 2. számú mel
léklet mutatja. 

A 2008-2012. években a Kincstár alapfeladatai kiegészültek, kontrolltevékeny
sége folyamatosan bővült. 

Ennek keretében a Nemzeti Fejlesztési Ügynökségtől (NFÜ) átvett feladatként 
látja el a 2007-2013. közötti EU programozási időszakban az Európai Regioná
lis Fejlesztési Alapból, az Európai Szociális Alapból és a Kohéziós Alapból szár
mazó támogatások fogadásához, valamint a 2004-2006. évi programozási idő
szakban a Nemzeti Fejlesztési Terv operatív programjai, az EQUAL program és 
a Kohéziós Alap projektek támogatásaihoz kapcsolódó pénzügyi lebonyolítási, 
ellenőrzési és számviteli feladatokat. A 2008. évtől az NFÜ a Kincstárt bevonta 
az Új Magyarország Fejlesztési Terv (ÚMFD keretében a közreműködő szerveze
tekre átruházott feladatok ellátásának első szintű ellenőrzéseibe, valamint a 
Kincstár az NFÜ által meghatározott projekteknél első szintű helyszíni ellenőr
zéseket végez. A Kincstár 2011. január l-jétől az NGM Nemzeti Programenge
délyező Iroda (NGM NAO Iroda) jogutódja', amelynek keretében ellátja az EU-s 
és nemzetközi támogatásokkal kapcsolatos kifizető hatósági (KH) és igazoló ha
tósági (IgH), valamint a Nemzeti Alap (NA) számára előírt feladatokat. 

A Kincstár feladatai 2008-tól kiegészültek a szociális ellátások és a gazar
támogatások folyósításával, valamint a munkáltatók családtámogatási kitize
tőhelyeinek - szűk körű kivétellel történt - megszűnésével kapcsolatos felada
tokkal. Jelentősen bővült a feladatkörébe tartozó intézmények száma a megyei 
önkormányzatok és intézményeik számlanyitásával, számlavezetéséveL A 

3 2010. augusztus 3-ig a 2057/2008. 0/. 27.), majd az 1166/2010. (VIII. 4.) Karm. hatá
rozatban 
4 311/2006. (XII. 23.) Karm. rendelet módosításáról és a Nemzetgazdasági Minisztérium 
Nemzeti Programengedélyező Iroda jogutódjának kijelöléséről szóló 271/2010. (XII. 8.) 
Karm. rendelet 5.§ (l) bekezdés 
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2009-2012. években - a már korábban megkezdett folyamat folytatásaként- a 
Kincstár feladatai fejezetektől, központi költségvetési szervektől, nonprofit és 
egyéb szervezetektől átvett illetmény-számfejtéssei bővültek. 

Az Áht. 1,2 rendelkezései alapján a Kincstár befektetési szolgáltatási és kiegészítő 
befektetési szolgáltatási tevékenységet lát el az állam által kibocsátott hitelvi
szonyt megtestesítő értékpapírok (állampapírok) tekintetében. Ennek keretében 
vezeti az értékpapír-nyilvántartási számlákat is. A Kormány 2012. áprilisban 
hozott határozatot a lakosság állampapír állományának növeléséhez szüksé
ges intézkedésekről', amelynek részét képezte a kincstári értékesítési pontok ki
alakítása és bővítése. 

A Kincstár sokrétű, jogszabályokban meghatározott feladatainak ellátásához 
különböző, 2012. december 31-én összesen 151 informatikai alkalmazást mű
ködtetett. A Kincstár 2012-től az Áht.1,2-ben meghatározott feladatai ellátásá
hoz használt informatikai rendszerek üzemeltetésével, illetve fejlesztésével kap
csolatos feladatokat a KINCSINFO Kincstári Informatikai Nonprofit Korlátolt 
Felelősségű Társaság (KINCSINFO Nkft.) közreműködésévellátja el', amelynek 
bejegyzése 2012. április 12-ével történt meg. 

Ellenőrzésünk a közpénzekkel való gazdálkodás objektív bemutatásával, a 
Kincstár tevékenységének szabályozottságáról, szakmai feladatainak és gaz
dálkodásának szabályszerű ellátásáról nyújt tájékoztatást a döntéshozók és 
döntés előkészítők, továbbá közvélemény számára. Megállapításaink a sza
bályszerűség és az átláthatóság erősítésével növelik a társadalom és a gazdasá
gi szereplők bizalmát az ÁSZ kontrollfunkcióját illetően. A Kincstár működésé
nek és gazdálkodásának erősségeit és gyengeségeit, az alkalmazott hibás és a 
jó gyakorlatokat bemutatva, továbbá az ellenőrzött szervezetek vezetői számá
ra tett javaslatainkkal célunk egyrészt a döntéseket előkészítők és a döntésho
zók munkájának támogatása, másrészt a Kincstár gazdálkodása és szakmai 
feladatellátása szabályszerűségének a javítása. 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy egyértelműen szabályozott-e 
a Kincstár intézményi működése, feladatellátása, gazdálkodása, belső kontroll
rendszere. A kialakított szervezeti és belső kontrollrendszer biztosította-e az elő
írásoknak megfelelő feladatellátást, pénzügyi és vagyongazdálkodást. Érvénye
sült-e az átláthatóság követelménye a Kincstár működése és gazdálkodása so
rán. Az irányító szerv tevékenysége hozzájárult-e a Kincstár feladatainak sza
bályszerű ellátásához. A Kincstár a korábbi számvevőszéki ellenőrzések során 
tett javaslatokat hasznosította-e. 

A Kincstár szabályozott működését, pénzügyi és vagyongazdálkodási helyzeté
nek értékelését szakmai tevékenysége, költségvetése, előirányzat-gazdálkodása 
szabályszerűsége, továbbá belső kontrollrendszere alapazza meg, ezért az 

5 1101/2012. (IV. 5.) Karm. határozat 
6 a 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 6/B. §-aszerint 2012. január l-jétől 
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ellenőrzés keretében értékel tük, hogy: 

• a Kinestúrra vonatkozó irányító szervi feladatellátás, valamint a Kincstár 
szervezete és szervezeti működésre vonatkozó szabályozása megfelelt-e az 
alapító okiratban rögzített feladatoknak és a vonatkozó jogszabályi előírá
soknak; 

• a Kincstár szakmai feladatellátása, annak belső kontrollrendszere a vonat
kozó jogszabályok alapján szabályszerű és átlátható volt-e, a feladatellátás 
informatikai támogatottsága biztosított volt-e; 

• a Kincstár belső kontrollrendszere biztosította-e a szabályszerű közpénz fel
használást és vagyongazdálkodást; 

• a Kincstár pénzügyi gazdálkodása a vonatkozó jogszabályok alapján sza
bályszerű volt-e; 

• a Kincstár vagyongazdálkodása a jogszabályoknak megfelelt-e; 

• a Kincstár hasznosította-e a korábbi ÁSZ ellenőrzések javaslatait. 

Az ellenőrzés típusa szabályszerűségi ellenőrzés volt. 

Az ellenőrzött időszak a 2008. január l-jétől 2012. december 31-éig terjedő 
időszak volt. Ellenőriztük továbbá a Költségvetés Gazdálkodási rendszer (KGR) 
vagyonelemeinek a Kincstár részére történt 2013. évi átadását, valamint a Tá
mogatási Életút Bázis Adatok (TÉBA) rendszer átadását és működését 2013. jú
nius 30-ig bezáróan. 

Az ellenőrzés tárgya a Kincstár működésének, feladatellátásának, belső kont
rollrendszerének, pénzügyi és vagyongazdálkodásának szabályszerűségi ellen
őrzése, átláthatóságának megítélése, valamint a pénzügyi és vagyongazdálko
dása adatainak, trendjeinek bemutatása, elemzése volt, a 2008-2012. évekre 
vonatkozóan. Az ellenőrzés tárgya volt továbbá a Kinestúrra vonatkozó irányí
tó szervi tevékenység, az ennek keretében meghozott döntések és intézkedések 
szabályszerűségi ellenőrzése. 

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv. l. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6) 
bekezdései, valamint Áht.2 61. § (2) bekezdésének előírásai képezték. 

A helyszíni ellenőrzésre a Kincstámál, az informatikai feladatok ellátása 
vonatkozásában a KINCSINFO Nkft.-nél, az irányító szervi és a KGR-rel kapcso
latos feladatellátás tekintetében a Nemzetgazdasági Minisztériumnál (NGM), 
továbbá a KGR-rel kapcsolatos feladatellátás tekintetében a Kormányzati In
formatikai Fejlesztési Ügynökségnél (KIFÜ) került sor. 

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 29. §-aszerint a jelen
téstervezetet megküldtük egyeztetésre a Kincstár, az NGM, a KIFÜ, valamint a 
KINCSINFO Nkft. részére. A beérkezett észrevételeket és az ezekre adott válaszo
kat, és azok indokolását a jelentés 21-26. szám ú mellékletei tartalmazzák. 
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Az ellenőrzés során felhasználtuk a 2008-2012. évi költségvetés végrehajtásá
nak jelentéseiben' foglaltakat, illetve az 1208. és az 1294. szám ú ÁSZ jelentések 
megállapításait és ellenőrzési tapasztalatait. Az utóellenőrzés kiterjedt a 0918. 
és az 1208. számú ÁSZ jelentésekben tett, a Kincstárat- közvetve vagy közvet
lenül -érintő javaslatok hasznosulásának ellenőrzésére. 

Az ellenőrzés kapcsolódott Magyarország 2012. évi költségvetése végrehajtásá
nak ellenőrzéséhez. Az ÁSZ Stratégiájában megfogalmazott, a párhuzamossá
gok elkerülésére vonatkozó célkitűzésre tekintettel az ellenőrzés a 2012. évre 
vonatkozóan az intézményi belső kontrollrendszer működéséről, a pénzügyi és 
vagyongazdálkodás szabályszerűségéről a Magyarország 2012. évi költségveté
se végrehajtásának ellenőrzése megállapításait hasznosította. 

Az ellenőrzés során értékeltük az ellenőrzött szervezetre vonatkozó kockázata
kat, a szervezet belső kontroll rendszerét, amelynek alapján minősítettük az 
eredendő és a belső kontroll kockázatokat. A Kincstár 2008-2012. évi szakmai 
feladatellátásának ellenőrzése során egyszerű véletlen, a pénzügyi és vagyon
gazdálkodás 2008-2011. évi folyamatainak szabályszerűségi ellenőrzése során 
MUS alapú mintavétellel jelöltük ki az ellenőrizendő tranzakciók körét. A min
tavétel alapja a szakmai feladatellátás ellenőrzésénél az adott feladatot jellem
ző sokaság, a pénzügyi és vagyongazdálkodás ellenőrzésénél az adott év fő
könyvi adatbázisa volt. 

Az ÁSZ az ellenőrzés megállapításait az ellenőrzött időszakban hatályos, az in
tézkedést igénylő megállapításokra tett javaslatokat a jelenleg hatályos jogsza
bályok alapján fogalmazta meg. A jelentés intézkedést igénylő megállapításait 
és javaslatait az ellenőrzés során feltárt, a jelentés Il. fejezetében rögzített rész
letes megállapítások alapozzák meg. 

Az ellenőrzés szakmai módszertana az ÁSZ hivatalos honlapján (www.asz.hu) 
közzétett szakmai szabályokon alapult, amely a Legfőbb Ellenőrző Intézmé
nyek Nemzetközi Szervezete (INTOSAI) által kiadott nemzetközi standardok 
(ISSAI) figyelembevételével készült. 

A jelentéstervezetben használt jogszabályokat, egyéb szervezetszabályozó esz
közöket és rövidítéseket az l. szám ú, az ellenőrzés hatókörébe tartozó kincstári 
belső szervezetszabályozó eszközöket a 2. számú, egyes alkalmazott fogalmak 
magyarázatát a 3. szám ú függelék tartalmazza. 

7 A Magyar Köztársaság 2008., 2009., 2010., 2011. évi költségvetése, Magyarország 
2012. évi központi költségvetése végrehajtásának ellenőrzéséről szóló jelentések. 
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A Kincstár az ellenőrzött időszak első felében a pénzügyminiszter, 2010. július 
l-jétől a nemzetgazdasági miniszter irányítása alatt működött. A Kinestúrra 
vonatkozó irányító szervi feladatellátás megfelelt az Áht1,2-ben foglalt előírá
soknak. Kiadták az alapító okiratát, meghatározták szervezeti és működési sza
bályzatát (SzMSz" 2011-től SzMSz2), gondoskodtak a szerv vezetőjének, gazda
sági vezetőjének kinevezéséről, felmentéséről, figyelemmel kísérték a bevételi és 
kiadási előirányzatokkal való gazdálkodást, számon kérték és ellenőrizték a 
közfeladatok ellátására és a gazdálkodásra vonatkozó követelményeket. 

A Kincstár alapító okirata és az SzMSz1,2 az ellenőrzött időszakban nem fe
lelt meg teljes körűen a jogszabályi előírásoknak. Az alapító okirat a 2008. évi 
ev. törvény, az Áht. 1 és az Á vr. előírásai ellenére nem tartalmazta a jogelődök 
székhelyét, a kárpótlási jegyek őrzésével és kezelésével kapcsolatos, valamint a 
helyi önkormányzatok részére a természetben nyújtott családi pótlék kezelésére 
vonatkozó számlakezelési feladatot. 

Az SzMSz, az Ámr. 1-ben előírtak ellenére nem tartalmazta 2008-ban a feladat
mutatók megnevezését, körét, 2008-2009-ben a pénzügyi-gazdasági tevékeny
séget ellátó személyek feladatkörének, munkakörének meghatározását. Az 
SzMSz1,2 - az Ámr.1,2 és az Á vr. előírásai ellenére- nem nevezte meg a gazdasá
gi szervezetet, 2009. január l-jétől nem tartalmazta a szervezeti egységek enge
délyezett létszámát. 

Az Áht. 1,2, a 2008. évi ev. törvény, az Ámr.1,2 és az Ávr. előírásai ellenére, az 
SzMSz1, 2 nem tartalmazta a jogszabályok alapján 2009. január l-jétől ellátott 
egységes szociális nyilvántartás vezetését, valamint a 2010. január l-jétől ellá
tott, a helyi önkormányzatok részére a természetben nyújtott családi pótlék ke
zelésére vonatkozó számlakezelési feladatot. Az SzMSz1 a 2010. évben nem tar
talmazta a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet alapján ellátott építtetői fedezet
kezelői felada tok, az SzMSz2 2012-től az 1/2012. (1. 20.) Korm. rendelet szerinti 
kötött felhasználású hallgatói hitelhez kapcsolódó általános kamattámogatás
sal kapcsolatos feladatok ellátásának részletes belső rendjét és módját. 

A 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet szerinti intézményi stratégia elkészítésé
ről 2012-ben döntöttek, megvalósítása EU finanszírozású projekt keretében van 
folyamatban. Az SzMSz1,2-ben előírtak ellenére 2012-ben éves munkatervet 
nem készítettek, 2012. Il. félévére jóváhagyott munkatervvel nem rendelkeztek. 
Nem volt jóváhagyott beszámoló a 2011. évi munkaterv Il. félévi, valamint a 
2012. I. féléves munkaterv Il. negyedévi végrehajtásáról. 

A szakmai feladatok ellátása 

Az ellenőrzött időszakban a Kincstár szakmai feladatellátásának belső szabá
lyozó- és kontrollrendszerét ügyrendekben, valamint elnöki, elnökhelyette
si, igazgatói utasításokkal kiadott eljárásrendekben, továbbá körlevelekben ha-
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tározták meg. A belső szabályozó rendszer - az erre vonatkozó elnöki utasítá
sokban előírtak ellenére - csak késedelmesen követte a jogszabályi előírások és 
a szervezeti rend változásait. A 2008 évi CV. törvény, az Áht.12, az Ámr.12, az 
Á vr. és a Bkr. előírásai ellenére a 2008-2012 között létrehozott ~zervezeti egysé
gek közül az ellenőrzött időszakban nyolc nem rendelkezett jóváhagyott ügy
renddel, és - a belső eljárásrendek szerint- az ügyrendek függelékeként elkészí
tendő ellenőrzési nyomvonallaL 

Az erre vonatkozó elnöki utasításokban foglaltak ellenére, az ügyrendet érintő 
lényeges módosítást követően haladéktalanul, illetve 60 napon belül nem ké
szítették el, és nem kezdeményezték az ügyrendek jóváhagyását, módosítását, 
vagy hatályon kívül helyezésüket az ellenőrzöttek közül hat főosztály esetében. 
Nem aktualizálták a Kincstár által általános jogutódként ellátott kifizető ható
sági, igazoló hatósági, és a Nemzeti Alappal (KH/lgH/NA) kapcsolatos felada
tokra vonatkozóan a jogelőd által kiadott, a szakmai feladatellátást szabályozó 
működési kézikönyveket, eljárásrendeket, így azok nem voltak összhangban a 
2011-től hatályos szervezeti keretekkeL Mindezek következtében a Kincstár bel
ső szabályozó- és kontrollrendszere részben felelt meg a jogszabályi előírások
nak, emellett bonyolult, nehezen átlátható volt, nem segítette naprakészen a 
feladatellátást. 

A Kincstár szakmai feladatait - az ügyrendek és belső eljárásendek szabá
lyozási hiányosságai ellenére- az adott feladatra vonatkozó jogszabályi előírá
sok alapján ellátta, a szükséges személyi, tárgyi feltételeket biztosította. Egyes 
részterületeken állapított meg hiányosságokat az ellenőrzés. 

Az ellenőrzött időszakban a Kincstár a jogszabályi előírásoknak megfelelőerr 
kialakította és működtette az államháztartás központi alrendszerébe tartozó 
költségvetési szervek előirányzataival, azok változásával és teljesülésével, a kö
telezettség-vállalásokkal kapcsolatos nyilvántartás rendszerét, elvégezték az 
előírt egyeztetéseket, fedezetvizsgálatokat A Kincstár vezette a jogszabályban 
előírt számlákat az érintett szervezetek számára, ellenőrizte a számlák feletti 
rendelkezési jog gyakorlását. 

Kincstár az Áht. 1,2, az Ámr.1,2 és az Á vr. előírásai alapján részt vett a központi 
költségvetés készítés és a beszámolás folyamatában, közreműködött a 
nyomtatvány-gumitúrák kialakításában, évente honlapján elérhetővé tette az 
országos összesítésre kerülő nyomtatványokat, azok kitőltési útrnutatóit, a 
számítástechnikai programokat. Az éves költségvetési törvények végrehajtásá
hoz kapcsolódva kialakította, és honlapján elérhetővé tette az adatszolgálta
tások űrlapjait, informatikai rendszereken keresztül összegyűjtötte az adatokat 
és elvégezte azok összesítését. 

A 2008-2012. években a Kincstár az ellenőrzött esetekben az Áht." az Ámr.1 2, a 
2005. évi XC. törvény és az Infotv. által előírt adatokat, dokumentumokat- hat 
terület kivételével- honlapján közzétette. A jogszabályokban előírt közzétételi 
határidők betartását nem dokumentálták, mivel a Kincstár belső szabályzatai 
nem írtak elő naplózási eljárásokat, a honlap erre vonatkozó adminisztráció
ját. Az SzMSz1,2 előírásai ellenére, a Honlap Bizottság a közzétett adattartalmat 
előzetesen nem ellenőrizte. Az adatvédelmi felelős szervezeten belüli elhe-
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lyezkedése nem felelt meg az Infotv.-ben előírtaknak, mivel 2012-ben kikerült 
az elnök közvetlen irányítása alól. 

A közérdekű adatok egyedi igénylésének szabályairól a Kincstár honlapján 
közzétett tájékoztatás nem tartalmazta teljes körűerr a 2005. évi XC. törvény
ben és az Infotv.-ben előírtakat. Az ellenőrzött 2008-2012. évi közérdekű adat
szolgáltatás iránti igények 83,3%-át teljesítették, a fennmaradó esetekben a 
nem teljesítést, továbbá az 1992. évi LXIII. törvényben előírt, vagy a vállalt ha
táridőn túli teljesítést nem dokumentálták. Az 1992. évi LXIII. törvény, az 
Infotv. és a 29/2010. számú Elnöki Utasítás előírásai ellenére, az igénylő szemé
lyes adatait az igények teljesítését, illetve a költségek megfizetését követően 
nem törölték. A közérdekű adatok szolgáltatásáért felszámított díjak esetében 
nem volt dokumentált, hogy a költségtérítés megállapítása az 1992. évi LXIII. 
törvényben és az Infotv.-ben előírt, az adatszolgáltatással kapcsolatban felme
rült költség méctékéig terjedt. 

Az Áht. 1,2 előírásainak megfelelőerr a Kincstár az ellenőrzött időszakban mű
ködtette a nettó finanszírozás informatikai rendszerét, honlapján közzétette 
az arra vonatkozó előírásokat, határidőket, kialakította az önkormányzatok 
számára a források megelőlegezésének rendszerét. A 2008-2012. években 7 900 
esetben 72,18 Mrd Ft-ot előlegezett meg az önkormányzatok számára. A kelet
kezett követelések érvényesítése érdekében az Áht. 1,2-ben előírtak szerint havon
ta benyújtotta a beszedési megbízást az önkormányzatokkal szemben. 

A humánszolgáltatásokat nyújtó nem állami, nem önkormányzati intéz
mények helyszíni ellenőrzésre való kiválasztási és végrehajtási rendszere a jog
szabályi előírásoknak megfelelőerr szabályozott volt. Az éves munkatervekben 
foglalt kötelező ellenőrzéseket azonban - a működtetett manitoring rendszer 
adatai szerint- csak részben, 2012-ben a szociális ágazatnál 86,3%-ban, az ok
tatási ágazatnál 78,2%-ban teljesítették. 

A Kincstár az Áht.1,2 alapján működtette 2009. augusztustól a kincstárnoki, 
majd 2010. augusztustól a költségvetési (fő)felügyelői rendszert. A kincs
tárnokok munkáját az Áht. 1 és az Ámr.1,2 előírásainak megfelelőerr támogat
ták, a feladatokat azonban az SzMSz1 és a Fejezeti Főosztály ügyrendje nem 
szabályozta. A költségvetési (fő)felügyelők feladatellátásának eljárásrendjét 
2011 augusztusától szabályozták. 

A Kincstár az ellenőrzött időszakban kialakította és működtette a kincstári kör
be tartozó költségvetési szervek tartozásállományának nyilvántartására szalgá
ló informatikai rendszert, az Ámr. 1, a 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet és az Á vr. 
által előírt adatszolgáltatási kötelezettség teljesítéséhez. A jogszabályban előírt 
tartozásállományt meghaladóknál - a kijelölésre vonatkozó konkrét kritériu
mok meghatározása hiányában- az Ámr.1,2 és az Á vr. előírásai ellenére, nem 
kezdeményezte kincstári biztos kijelölését. 

A Kincstár az Áht12, a 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet és a 37/2001. (X. 25.) 
PM rendelet alapján kialakította a központosított illetmény-számfejtés 
szakmai irányítását, működtette a központosított illetmény-számfejtés rendsze
rét és ellátta az ehhez kapcsolódó kifizetőhelyi feladatokat. A rendszer biztosí
totta a személyi juttatások számfejtésével és elszámolásával kapcsolatos felada-



I. ÖSSZEGZŐ MEGMLAP[TÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

tok elvégzését. A 172/2000. (X. 18.) Korm. rendeletnek megfelelőerr kialakítot
ták és működtették a központi létszám- és bérgazdálkodási, valamint statiszti
kai információs rendszert. A rendszer adatainak megbízhatósága azonban 
kockázatot hordozott, mivel a KIR-hez számítógépes feldolgozással nem kap
csolódó költségvetési szervek a 37/2001. (X. 25.) PM rendeletben előírtak ellené
re nem minden esetben, vagy nem a megfelelő szerkezetben küldték meg az 
adatszolgáltatást. 

Az ellenőrzött években a Kincstár a családtámogatási és fogyatékossági 
ellátásokkal kapcsolatban növelte az ellenőrzések számát. Ennek hatására 
nőtt a feltárt jogalap nélküli kifizetések összege, amely a 2008-2012. években 
összesen 4,6 Mrd Ft volt, és a ténylegesen kifizetett ellátások 0,2%-át tette ki. A 
Családtámogatási rendszerek országos ütköztető rendszerével ellenőrizték, hogy 
egy gyermek után történt-e többszöri kifizetés. A TÉBA rendszer 2013. évi beve
zetésével létrehozott egységes informatikai adatbázis az utólagos helyett lehe
tővé teszi az egyidejű, illetve az előzetes ütköztetést. Az ellenőrzött időszakban a 
jogalap nélkül felvett családtámogatási ellátásokról vezették a 223/1998. 
(XII. 30.) Korm. rendeletben előírtak szerinti nyilvántartást, továbbá 2009-től 
az Áht. 1,2 szerinti egységes szociális nyilvántartást. 

A Kincstár a 2008-2012. években ellátta a szociálisan rászoruló lakossági fo
gyasztók gázfogyasztásának és távhőfelhasználásának támogatását 
szolgáló fejezeti kezelésű előirányzat kezelésével kapcsolatos nyilvántartási, 
pénzügyi, számviteli és ellenőrzési feladatokat. A támogatásra való jogosultság 
megállapítása, a határozatok tartalma - az ellenőrzött esetekben - megfelelt a 
289/2007. (X. 31.) Korm. rendeletben előírtaknak. A támogatásra való jogosult
ságot a Kincstár a fogyasztóknál, a támogatás igénylés megalapozottságát a 
szolgáltatóknál ellenőrizte. 

A Kincstár 2010-tőllátta el az építtetői fedezetkezelői feladatokat. Működ
tette a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendeletben meghatározott internet alapú 
elektronikus alvállalkozói nyilvántartást, a jogszabályban foglaltaknak megfe
lelőerr ellátta az előírt szerződéskötési, számlavezetési feladatait. A Kincstár fe
dezetkezelői közreműködésévellezárult építőipari beruházások esetében a kivi
telezési tevékenység résztvevői a szerződéses feltételek szerint hozzájutottak az 
elvégzett munkájuk ellenértékéhez. 

A Kincstár- ÁKK Zrt.-vel kötött megállapodás alapján- végzett befektetési és 
kiegészítő befektetési tevékenysége a 2008-2012. években megfelelt a 
283/2001. (XII. 26.) és a 284/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet előírásainak. Az ál
lampapír állomány növelése érdekében az 1101/2012. (IV. 5.) Korm. határo
zatban előírt 2012. évi célkitűzéseket - elsősorban a megvalósításhoz szükséges 
jogi szabályozás késedelme, valamint a közbeszerzési eljárások átfutásának 
időigénye miatt- részben teljesítette. 

A Kincstár az ellenőrzött időszakban a szabad felhasználású hallgatói hitel
lel kapcsolatos célzott kamattámogatást a 86/2006. (IV. 12.) Korm. rendeletnek 
megfelelőerr állapította meg, a kérelmezők kifogással nem éltek. A 2012. októ
ber hónapra vonatkozó, kötött felhasználású hallgatói hitelhez nyújtott álta
lános kamattámogatás kifizetését - a fedezet rendelkezésre állásának hiányá
ban- az 1/2012. (1. 20.) Korm. rendeletben előírt határidőn túl teljesítette. 
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A Kincstár az ellenőrzött időszakban vezette a jogszabályokban előírt közhiteles 
törzskönyvi nyilvántartást, adatainak nyilvánosságát az Áht. 1,2-ben foglal
taknak megfelelően honlapján keresztül biztosította. A törzskönyvi nyilvántar
tás adatainak honlapon való megjelenítését szabályozó, elnöki utasítással ki
adott eljárásrend belső összhangja nem volt biztosított, és abban a 2012. évi 
szervezeti változásokat nem vezették át. 

Sérült a törzskönyvi nyilvántartás közhitelessége, mivel - az érintettek törlési 
kérelmének hiányában - a törvény erejénél fogva megszűnt szerveket is "élő" 
szervezetként tartalmazott. A törzskönyvi nyilvántartás nem volt teljes körű, 
mivel - az érintettek bejegyzési kérelmének hiányában - az Áht. 1,2-ben foglal
tak ellenére a 2008-2011. években nem tartalmazta az országos kisebbségi ön
kormányzatokat, 2012-ben pedig a 13 közül nyolcat tartalmazott, emellett a 
törzskönyvi nyilvántartásból több helyi kisebbségi/nemzetiségi önkormányzat 
is hiányzott. A Kincstárnak nem volt feladata a törzskönyvi nyilvántartás teljes 
körűségének az ellenőrzése, 2009-től nem volt jogszabályi felhatalmazása az 
adatok változását 15 napon belül be nem jelentő törzskönyvi szerv felügyeleti 
szervét felhívni intézkedésre. A Kincstár az Áht. 1,2-ben foglalt lehetősége ellené
re nem élt a mulasztási bírság kiszabásának lehetőségével a bejelentési, adat
szolgáltatási kötelezettségét késedelmesen, hibásan, valótlan adattartalommal, 
illetve ugyanabban az eljárásban több alkalommal hiányosan teljesítő szerv 
vezetőjével szemben. 

Részvétel a hazai és EU forrásból finanszírozott pályázati rendszerek 
működtetésében 

A hazai forrásból finanszírozott pályázati rendszerekhez kapcsolódóan az el
lenőrzött támogatásoknál a Kincstár elvégezte - a jogszabályok és belső szabá
lyozó eszközök által előírt- ellenőrzési és követeléskezelési feladatokat. A Kincs
tár területi szervei a 2008-2012. években a hazai támogatási, pályázati rend
szerekből nyújtott támogatások tekintetében összesen 22 013 ellenőrzést tervez
tek, 28 101 ellenőrzést végeztek. 2012. december 31-én 275 követelést, 
4,97 Mrd Ft követelésállományt tartottak nyilván. 

A Kincstár az ellenőrzött időszakban Áht. 1,2 előírásai alapján működtette a 
költségvetési előirányzatokból finanszírozott támogatási konstrukciók adatai
nak regisztrálását, nyomon követését szolgáló kincstári manitoring
rendszert (KMR). Az Ámr.1,2 és az Á vr. előírásainak megfelelően, a benyújtott 
támogatási konstrukciókat határidőn belül regisztrálta, erről a bejelentőket tá
jékoztatta, eleget tett az előírt adatszolgáltatási kötelezettségének és a jogosul
tak számára hozzáférést biztosított a KMR rendszer adataihoz. A közpénzek át
látható felhasználásában kockázatot jelent, hogy az Ámr.1,2-ben és az Ávr.-ben 
előírtak ellenére az egyes támogatások kezelői nem, vagy nem határidőben tet
tek eleget adatszolgáltatási kötelezettségüknek. 

A Kincstár a jogszabályok és megállapodások alapján 2008-tól az ÚMFT-hez 
kapcsolódóan számviteli és ellenőrzési feladatokat végzett, 2011-től az EU for
rásból finanszírozott pályázati rendszerekhez és egyéb nemzetközi támoga
tásokhoz kapcsolódóan - a korábban a PM/NGM NAO Iroda általa ellátott -
kifizető hatósági, igazoló hatósági és a Nemzeti Alap részére meghatározott fel
adatokat (KH/IgH/NA) is ellátta. 
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Az ÚMFT végrehajtásával kapcsolatban a Kincstár a 4/2011. (I. 28.) Karm. ren
deletben meghatározott IgH feladatait ellátta, a költségek megfelelőségének el
lenőrzése érdekében tényfeltáró vizsgálatot és tényfeltáró látogatást végzett. Az 
ellenőrzött időszakot megelőzően már lezárt előcsatlakozási eszközöknél (Phare 
és Supard programokJ a 119/2004. (IV. 29.) Karm. rendeletben foglaltaknak 
megfelelőerr gondoskodott az EU Bizottság által kért korrekciós tétel visszauta
lásáróL Nem működtette azonban a 2011-2012. években a 84/2002. (IV. 19.) 
Korm. rendeletben előírt kettős vagy analitikus könyvelési rendszert. A Kohézi
ós Alap esetében a Kincstár, mint KH a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendeletben 
előírtak szerint intézkedett a projektek szállítói számlái közösségi hozzájárulás 
részének átutalásáról a vonatkozó számlára, benyújtotta az átutalás igénylési 
dokumentációt az EU Bizottság részére, alátámasztására elkészítette az igazoló 
jelentést. Nem küldött azonban kif'izetési előrejelzést az EU Bizottság részére 
2011-2012-ben a 360/2004. (XII. 26.) Karm. rendeletben előírtak ellenére. Az 
ETE prograrnak esetében a Kincstár a 49/2007. (III. 26.) Karm. rendelet szerinti 
Közös Ig H feladatait ellátta. A 160/2009. (VIII. 3.) Karm. rendeletben előírtak
nak megfelelőerr összeállította az időközi átutalás igénylési dokumentációt, az 
igazoJási tevékenysége alátámasztására tényfeltáró látogatásokat végzett. Az 
EGI és a Norvég Finanszírozási Mechanizmusok vonatkozásában a Kincstár, 
mint KH a 242/2006. (XII. 5.) Karm. rendeletben előírtaknak megfelelőerr vé
gezte az igazolási, hitelesítési tevékenységet, a források beérkezését követően 
gondoskodott a projekt előirányzat felhasználási keretszámlára utalásróL A 
számviteli feladatok eljárási rendjét 2011 decemberében szabályozta, a 
242/2006. (XII. 5.) Karm. rendeletben előírtak ellenére azonban a számviteli 
politikát nem határozta meg. 

Az "EU forrásokhoz kapcsolódó szabálytalanságok kezelése kapcsán a 
Kincstár az erre kialakított jelentéstételi rendszeren keresztül, határidőben to
vábbította a beérkezett jelentéseket az OLAF Koordinációs Iroda részére. A 
4/2011. (I. 28.) Karm. rendeletben előírtak ellenére, nem adott ki az európai 
uniós támogatásokkal kapcsolatos szabálytalanságok kezelésére eljárásrendet. 

Az ÚMFT-hez kapcsolódóarr a 2008. évtől ellátott számviteli feladatok kere
tében a Kincstár a 281/2006. (XII. 23.) és a 4/2011. (I. 28.) Karm. rendeletben 
előírtak szerint kialakította az elkülönített, eredményszemléletű kettős könyvvi
teli nyilvántartást. A feladatellátásra vonatkozó működési kézikönyvek rendel
keztek a folyamatba épített és a vezetői kontrollokról, de azok nem tartalmaz
ták a Számv. tv.-ben előírt számviteli politika részeként elkészítendő szabályza
tok közül az eszközök és források leltárkészítési és leltározási szabályzata, va
lamint a pénzkezelési szabályzat előírásait. 

A Kincstár a 281/2006. (XII. 23.) és a 4/2011. (I. 28.) Karm. rendeletben foglalt 
előírásoknak megfelelően, a Nemzeti Fejlesztési Ügynökséggel történt megálla
podás alapján ún. elsőszintű helyszíni ellenőrzéseket folytatott le a kedvez
ményezetteknél, továbbá a közreműködő szervezeteknél (KSz) ellenőrizte az 
NFÜ által átruházott feladatok ellátását tényfeltáró vizsgálatok keretében. 
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Az informatikai feladatok ellátása 

A Kincstár informatikai területe az ellenőrzött időszakban a munkatervek
ben meghatározott rendszerfejlesztési és üzemeltetési feladatait elvégezte, a 
szakmai feladatellátást végző főosztályok informatikai (fejlesztési, üzemeltetési, 
alkalmazás-üzemeltetési) támogatása folyamatos volt. Üzemeltették a Kincstár 
- 2012. december 31-én összesen 151- informatikai alkalmazásait, és gondos
kodtak a jogszabálykövetéshez, illetve az új felhasználói igényekhez szükséges 
fejlesztések lebonyolításáróL 

A Kincstár informatikai szabályozási rendszere a 2008-2012. években hiá
nyos volt. Az SzMSz1,2-ben előírtak ellenére nem rendelkezett informatikai stra
tégiával, valamint a Kincstár egészére vonatkozó standard informatikai fejlesz
tési eljárásokat, folyamatokat meghatározó dokumentummaL A 2011. évi 
munkatervben előírtak ellenére nem készítették el a minőségbiztosítási eljárás
rendet, nem alakították ki az informatikai biztonsági politikát. A 2009 ., a 
2010., és a 2011. évi munkatervben előírtak ellenére az ellenőrzött időszakban 
nem aktualizálták a 2004. évben kiadott Informatikai Biztonsági Szabályzatot 
(IBSZ). 

Az ellenőrzött időszakban a szakmai területeken alkalmazott informatikai 
rendszerekben utólag ellenőrizhető módon nem volt dokumentált az Áht." az 
Ámr.12 és az Infotv. által előírt, az adatok honlapon történő közzétételére vo
natko~ó határidők betartása, valamint az Ámr. 1,2 és az Ávr. által meghatáro
zott kötelezettségvállalások értékhatárai paramétereinek beállítása. Az IBSZ és 
végrehajtási utasítása (IBSZ-VU) az alkalmazásokra nézve nem határozott meg 
naplózási, felügyeleti előírásokat. 

Az ellenőrzött informatikai rendszereknél a jogosultságkezelés folyamata - az 
előírt formanyomtatvány alkalmazásának hiányában- nem felelt meg az IBSZ 
előírásainak. Az adatok mentésére, valamint az adathordozák biztonságos tá
rolására vonatkozó elnöki utasítást - az évenként kétszeri ellenőrzés és a do
kumentált visszaállítás kivételével- betartották. 

A törzskönyvi nyilvántartásra szolgáló KTÖRZS rendszer az Áht. 1,2 előírásai 
szerint közhiteles hatósági nyilvántartásnak minősült, ennek ellenére nem fe
lelt meg a 223/2009. (X. 14.) Korm. rendeletben, illetve a 83/2012. (IV. 21.) 
Korm. rendeletben az elektronikus közszolgáltatást nyújtó rendszerre előírt kö
vetelményeknek. A Kincstár nem tett eleget teljes körűen a törzskönyvi nyilván
tartásról szóló 6/2012. (IlL 1.) NGM rendeletben foglalt, a számítógépes rend
szer útján történő adatátadási kötelezettségének, mivel a KTÖRZS fejlesztései 
során kialakított interfészen keresztül a NA V részére megküldött adatok - a KIR 
rendszerből át nem vett adatok miatt - hiányosak és nem megbízhatóak vol
tak, azokat manuálisan javították. 

A Kincstár a 2008-2012. években az ellenőrzött informatikai fejlesztések
hez szükséges személyi, tárgyi és anyagi feltételeket biztosította. A fejlesztések 
személyi feltételeit részben saját humán erőforrásaival, részben szolgáltatási 
szerződésekkel, külső szakértőkkel oldotta meg. A Kincstár a 2008-2010. évek
ben történt beszerzések, valamint a hozzá kapcsolódó szakmai teljesítések iga-
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zolása és dokumentálása során teljes körűen nem tartotta be a Közbesz tv." az 
Áht. 1 és az Ámr.1,2 előírásait. 

Az EU forrásokból megvalósított TÉBA és KGR projektek gazdája a 
2142/2007. (VII. 27.) Karm. határozatban foglaltak szerint a PMISZK, elnevezé
sének változását követően a KIFÜ volt. Az 1,6 Mrd Ft összköltségű TÉBA rend
szer az eredeti 2010. évi határidőnél 2,5 évvel később valósult meg. A társ szer
vezetektől bejövő adatok hiányában a Kincstár csak a Családtámogatás (csn 
mactulját tudta használatba venni, a Normatív Támogatás CNn modult nem, 
ezért a támogatási szerződésben meghatározott eredménymutatók is csak rész
ben teljesültek. Üzemeltetésére az ellenőrzött időszak végéig szerződést nem kö
töttek, ezért annak felelősségi és feladat-ellátási rendszere nem volt rendezett. 
Az eredetileg 11,8 Mrd Ft összköltséggel tervezett KGR rendszer csak részben va
lósult meg. Az 1447/2012. (X. ll.) Karm. határozat a projekt műszaki tartal
mának 4,5 Mrd Ft-ra történő csökkentését hagyta jóvá. A Kincstár nem a Karm. 
határozatban meghatározott összegű eszközökre vállalt fenntartási kötelezett
séget, mivel részére á tadott eszközökből 3,5 Mrd Ft volt a fenntartási kötelezett
séggel érintett eszközérték. A két összeg közötti 1,0 Mrd Ft-ra - amelynek tar
talmaként "Teljesült szolgáltatásokat" jelölt meg - a KIFÜ vállalt fenntartási kö
telezettséget, amelyben a Számv. tv. szerint az eszközök bekerülési értékében el
számolandó kiadások is szerepeltek. 

A Kincstár informatikai feladatait - a 311/2006. (XII. 23.) Karm. határozat 
2012. január l-jétől hatályos előírása ellenére, az alapítási folyamat elhúzódá
sa miatt- 2012. június 1-jétőllátta el a KINCSINFO Nkft. A kétszervezet kö
zötti Együttműködési Megállapodás alapján a Kincstár teljes informatikai lét
száma 2012. június l-jével átkerült a KINCSINFO Nkft. állományába. A Kincs
tárban csak a kiszervezést követően, több hónapos késedelemmel és nem teljes 
kapacitással alakították ki az ún. "megrendelői oldal" informatikai szervezetét 
(Információ-menedzsment Főosztály). A 2012 júliusában megkötött Szolgálta
tási Szerződés részletezte a két fél közötti együttműködés kereteit. 

A pénzügyi és vagyongazdálkodás 

A Kincstár kialakította a pénzügyi és vagyongazdálkodásra vonatkozó szabá
lyozási és kontrollrendszerét. A belső szabályzatok lefedték a kontrollkör
nyezet, a kockázatkezelés, a kontrolltevékenységek, az információ és kommu
nikáció, valamint a manitoring-rendszer területét, a belső kontrollrendszer ki
alakítása összességében megfelelt az Ámr.1,2 és a Bkr. előírásainak. 

A Kincstár a gazdálkodására vonatkozóan rendelkezett a Számv. tv.-ben és az 
Áhsz.-ben előírt Számviteli politikával és a részét képező "Mérlegtételek értékelé
sének szabályai" -val, Önköltségszámítási, Leltározási, Selejtezési és Pénzkezelési 
Szabályzattal. A Kötelezettségvállalási Szabályzatban a szakmai teljesítés iga
zolására vonatkozó előírások 2008-ban nem feleltek meg az Ámr.1-ben előír
taknak. Az Ámr.2 és az Ávr. előírásai ellenére, a Kincstár belső szabályzatban 
nem rögzítette a közbeszerzési értékhatárt el nem érő beszerzések lebonyolítá
sával kapcsolatos eljárásrendet A Gépjárműhasználat Eljárási és Elszámolási 
Rendjében nem vették figyelembe a 192/2010. (VI. 10.) Karm. rendelet előírása
it, mivel a Kincstár vezető beosztású dolgozói az ún. vezetői gépkocsikat - meg
állapodás alapján- magáncélra is korlátozás nélkül használhatták. 
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A Kincstárnál az ellenőrzött időszakban az Áht.12-ben, a Ber.-ben és a Bkr.-ben 
előírtaknak megfelelően a szervezeti és feladatköTi szempontból független bel
ső ellenőrzési szervezetet kialakították és működtették. A Ber. és a Bkr. előírá
sainak megfelelően, az éves ellenőrzési terveket kockázatelemzés alapján állí
tották össze. A stratégiai ellenőrzési tervben az informatikai területet kiemeit 
kockázatúnak minősítették, ennek ellenére a Ber. szerinti informatikai rend
szerellenőrzéseket, illetve a Bkr. szerinti informatikai ellenőrzéseket nem végez
tek. A Ber. és a Bkr. előírásai szerint az elvégzett ellenőrzésekről nyilvántartást 
vezettek, és évente a felügyeleti szerv részére éves összefoglaló jelentést készítet
tek. Az intézmény pénzügyi és vagyongazdálkodására vonatkozóan az ellenőr
zött időszakban kilenc ellenőrzést folytattak le, ebből egy 2008. évinél nem ír
ták elő a Ber.-ben meghatározott intézkedési terv készítési kötelezettséget. 

A gazdálkodási jogkörök gyakorlásához kapcsolódóan kialakított belső 
kontrollok részben biztosították a szabályszerű közpénz felhasználást és va
gyongazdálkodást, mivel- döntően a 2008-2010. években- nem akadályozták 
meg, és nem is jelezték a gazdálkodásra vonatkozóan az Áht. 1, az Ámr.1,2, a 
Közbesz. tv., által előírt szabályok megsértését. 

Az Ámr.1,2 előírásait figyelmen kívül hagyva, az ellenőrzött informatikai célú 
beszerzéseket tartalmazó 2008-2010. évi szerződések közül három esetében a 
szerződéskötést megelőző teljesítési határidőt határoztak meg, négy szerződésen 
pedig nem tüntették fel a szerződéskötés pontos időpontját. A szakmai teljesítés 
igazolását végzők az Ámr.1,2 előírásai ellenére a jogosultság és az összegszerű
ség ellenőrzését nem dokumentálták, három esetben a szerződéskötés időpont
ját megelőzően leszámiázott teljesítéseket, négy szerződéshez kapcsolódóan pe
dig dokumentált eredménytermék nélküli teljesítéseket igazoltak. Hat szerző
désnél összesen 16 esetben történt késedelmes teljesítés tényét a kontroll felada
tokat végzők nem jelezték, így a Kincstár az Áht. 1 előírásai ellenére 21,9 M Ft 
kötbért nem érvényesített. A belső kontrollok működésének hiányossá
gai szerepet játszottak abban, hogy a Kincstár az ellenőrzött beszerzések közül 
öt informatikai. szerződésnél, kettő megbízási szerződésnél, és a gépjárművek 
bérletére vonatkozó szerződés módosításakor nem tett eleget a Közbesz. tv. 1-ben 
előírt, a közbeszerzési eljárás lefolytatására, valamint a tájékoztató készítésére 
vonatkozó kötelezettségének. 

A Kincstár pénzügyi gazdálkodása a 2008-2010. években - a belső kontrol
tok működése során feltárt hibák, hiányosságak miatt - részben volt szabály
szerű, a 2011-2012. években szabályszerű volt. 

A Kincstár eredeti kiadási előirányzata a 2008-2012. években 21,8-24,8 Mrd Ft 
volt, amely az év közben végrehajtott előirányzat-módosítások hatására az el
lenőrzött időszak minden évében jelentős mértékben - 23,9-58,3%-kal - növe
kedett. A változatlan szinten, 5,6 Mrd Ft-ban előírt saját bevételek eredeti elői
rányzata évközi növekedésében az előző évi előirányzat-maradvány igénybevé
telnek volt meghatározó szerepe, amelyek következtében a 2008-2012. években 
36,4-115,3%-kal növekedett. Az előirányzat-módosítások során az Áht.12, 

az Ámr.1,2, és az Á vr. előírásait betartották, a többletbevételek alapján az elŐi
rányzat módosításokat a PM, illetve az NGM jóváhagyta. Az ellenőrzött idő
szakban végrehajtott, a költségvetési egyensúlyt biztosító kormányzati intézke
dések a Kincstár gazdálkodására is hatással voltak, de fizetőképességét nem ve-
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szélyeztették, az előirányzati keretek előrehozásót nem kérték. A Kincstár pénz
ügyi helyzete a fizetőképességet jelző likviditási mutatók szerint stabil volt. 

Az ellenőrzött időszakban a Kincstár feladatai bővültek. A feladatátvételek a 
megfelelő szintű döntésekkel, írásbeli megállapodásokkal, megbízási szerződé
sekkel, valamint - a PM/N GM NAO Iroda ügyiratainak kivételével - egyéb do
kumentációval alátámasztottak voltak. A feladatátvételekkel és -átadásokkal 
kapcsolatos intézkedések hatásaként az intézmény kiadásai 1,3 Mrd Ft-tal, a 
bevételei 1,1 Mrd Ft-tal növekedtek. A KINCSINFO Nkft. 2012. évi megalapítá
sa, és a részére történt feladatátadás következtében a Kincstár kiadásai 2012-
ben összességében 27 4,4 M Ft-tal emelkedtek. A két szervezet közötti feladat
megosztás és elszámolás átláthatósága nem volt teljes körűen biztosított, mivel 
a köztük létrejött megállapodásban foglaltak ellenére, a Kincstár nem számláz
ta le részére a társaság által használt ingatlanokkal kapcsolatos rezsiköltsége
ket, és térítésmentesen végezte a bérszámfejtési és a beszerzési feladatokat. 

A Kincstár vagyongazdálkodása a 2008-2012. években- egy felesleges va
gyontárgy értékesítése és a gépjárművek magáncélú használata kivételével- az 
ellenőrzött területeken szabályszerű volt. A beszerzett, létesített immateriális ja
vak, tárgyi eszközök nyilvántartási értékének megállapítása, az eszközök beso
rolása, üzembe helyezésének ügymenete, a nyilvántartásba vétel módja és an
nak dokumentálása az ellenőrzött esetekben megfelelt az Áhsz.-ben és a Szám
viteli Politikában foglaltaknak. A feladatellátáshoz már nem szükséges tárgyi 
eszközöket - egy kivételével, amikor gazdálkodó szerv részére nem hirdették 
meg -a Selejtezési Szabályzatban előírtak szerint értékesítették. A bérbeadás út
ján hasznosított eszközöknél a szerződések infláció követőek voltak. A nagy ér
tékű (bruttó 100 E Ft-ot meghaladó) vagyontárgyak (gépjárművek) magáncélú 
használata nem felelt meg a 192/2010. (VI. 10.) Korm. rendelet és a 33/2011. 
számú Elnöki Utasításban előírtaknak, mert nem saját dolgozó részére is történt 
engedélyezés. 

A 2008-2012. évi könyvviteli mérleg adatai szerint a Kincstár eszközállomá
nyának nettó értéke a 2008. évi 25,3 Mrd Ft-ról a 2012. évre 26,2 Mrd Ft-ra 
növekedett. Az eszközök használthatósági foka azonban- a 2009. év kivételé
vel - évről évre romlott. Ezen belül a gépek, berendezések, felszerelések hasz
nálhatósági foka 2012-re 9,7%-ra csökkent, a járművek csaknem O-ra íródtak. 

A korábbi ÁSZ ellenőrzések hasznosulása 

A 2011. évi új ÁSZ tv. hatályba lépése az intézkedési terv készítési kötelezettség 
előírásával pozitív hatással volt az ÁSZ javaslatainak a hasznosulására. 

A kincstári rendszer működésének ellenőrzéséről szóló 0918 számú ÁSZ je
lentés megállapításai alapján tett javaslatokra az érintettek - erre vonatkozó 
kötelezettség hiányában - az ÁSZ részére intézkedési tervet nem készítettek. Az 
ellenőrzés hatókörébe tartozó ll javaslat közül három hasznosult, öt részben 
hasznosult. 

A helyi önkormányzatokat megillető támogatások és hozzájárulások igénylése 
és elszámolása kincstári felülvizsgálati rendszerének, valamint a helyi önkor
mányzatokat a 2010. évben megillető normatív hozzájárulások elszámolásá-
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nak ellenőrzéséről szóló 1208. számú jelentés alapján a Kincstár elnöke az 
ÁSZ tv. előírásainak eleget téve intézkedési tervet készített, és az abban foglal
takat végrehajtotta. 

Az ÁSZ tv. 33. § (l) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet 
vezetője köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési 
tervet összeállítani, és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az 
ÁSZ részére megküldeni. Amennyiben az intézkedési tervet határidőre nem 
küldi meg a szervezet, az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33. § (3) bekezdés 
a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

Az ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításai és javaslatai: 

a nemzetgazdasági miniszternek 

A 2011. január l-től hatályba lépett alapító okirat nem tartalmazta az Áht.1 90. § (2) 
bekezdés a) pontjában, illetve 2012. január l-jétől az Ávr. 5. § (2) bekezdés a) pont
jában előírtak ellenére a jogelődök székhelyét 

Az alapító okiratban szerepi ő alaptevékenységek közül az Áht., 90. § (1) bekezdés d) 
pont és az Á vr. 5. § (1) bekezdés c) pont előírásai ellenére, kimaradtak a kárpótlási 
jegyek őrzésével és kezelésével kapcsolatos feladatok, amelyeket az Áht.1 a Kincstár 
feladatai között felsorolt a 18/B. § (1) bekezdés y) pontban 2011. január l-től, és a 
feladatokat az Áht.2 76. §(2) bekezdés d) pontja is tartalmazta. 

Az alapító okirat a 2008. évi ev. törvény 4. § (1) d) pont, Áht., 90.§ (1) bekezdés d) 
pont és az Á vr. 5. § (1) bekezdés c) pont előírásai ellenére nem tartalmazta az Áh t., 
18/C. § (18) bekezdésében 201 O. január l-től rögzített, valamint a Cst. 37. § (5) be
kezdésében és a Gyvt. 68/B. § (5) bekezdésében is említett számlakezelési feladatot, 
melyekből következik, hogy a Kincstár a helyi önkormányzatok részére a természet
ben nyújtott családi pótlék kezelésére számlát vezet. 

javaslat: 

Intézkedjen a Kincstár alapító okiratának felülvizsgálatáról és kiegészítéséről annak 
érdekében, hogy az tartalmazza 

a) az Á vr. 5. § (2) bekezdés a) pontjában előírtaknak megfelelően a jogelődök szék
helyét; 

b) az Á vr. 5. § (1) bekezdés c) pont előírásai alapján az Áht.2 76. § (2) bekezdés d) 
pontjában meghatározott, a kárpótlási jegyek őrzésével és kezelésével kapcsola
tos feladatokat, valamint a Cst. 37. § (5) bekezdése és a Gyvt. 68/B. § (5) bekez
dése szerinti, a természetben nyújtott családi pótlék kezelésére vonatkozó szám
lavezetési feladatot. 

a Kincstár elnökének 

1. Az SzMSz1, 2 nem nevezte meg az ellenőrzött időszakban a gazdasági szervezetet, 
2009. január l-jétől nem tartalmazta a szervezeti egységek engedélyezett létszámát, 
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amelyeket kötelező tartalmi elemként határozott meg az Ámr.1 13/ A § (3) bekezdés 
e) pontja, illetve az Ámr.2 20. § (2) bekezdés e) pontja, majd az Á vr. 13. § (1) be
kezdés e) pontja. 

Az alapító okiratban foglalt alaptevékenységek közül az SzMSz1,2 az Áht. 1 91. § (2) 
bekezdése és az Áht.2 1 O. § (5) bekezdése, valamint az Ámr. 1 13/A. (3) bekezdés c) 
pontja, az Ám r. 2 20. § (2) bekezdés c) pontja, illetve az Á vr. 13. § (1) bekezdés c) 
pontja előírása ellenére nem tartalmazta az egységes szociális nyilvántartás vezeté
sét, amely az Áht.1 18/B. § (12) bekezdése és az Áht.2 1 06. § (1) bekezdése alapján a 
Kincstárnak 2009. január l-jétől feladata. 

Az SzMSz1 az Áht.1 91. § (2) bekezdése, az SzMSz2 az Áht.1 91. § (2) bekezdése, az 
Áh t. 2 1 O. § (5) bekezdése, valamint az Ámr.2 20. § (2) bekezdés c) pontja, illetve az 
Á vr. 13. § (1) bekezdés c) pontja ellenére nem tartalmazta az Áht.1 18/C. § (18) be
kezdésében 201 O. január l-től rögzített, valamint a Cst. 37. §(5) bekezdésében és a 
Gyvt. 68/B. § (5) bekezdésében is említett számlakezelési feladatot, mely szerint a 
Kincstár a helyi önkormányzatok részére a természetben nyújtott családi pótlék keze
lésére számlát vezet. 

Az SzMSz2 az Áh t. 2 1 O. § (5) bekezdése ellenére nem tartalmazta az 1/2012. (1. 20.) 
Karm. rendelet szerinti kötött felhasználású hallgatói hitelhez kapcsolódó általános 
kamattámogatással kapcsolatos kincstári feladatok ellátásának részletes belső rendjét 
és módját. 

javaslat: 

Készítse elő a Kincstár szervezeti és működési szabályzatának módosítását annak ér
dekében, hogy az tartalmazza 

a) az Á vr. 13. § (1) bekezdés e) pontjának megfelelően a szervezeti egységek enge
délyezett létszámát, továbbá nevezze meg a gazdasági szervezetet; 

b) az Á vr 13. § (1) bekezdés c) pontja alapján 

a. az Áh t. 2 106. § (l) bekezdése szerinti egységes szociális nyilvántartás 
vezetési, 

b. a Cst. 37. § (5) bekezdése és a Gyvt. 68/B. § (5) bekezdése szerinti, a 
helyi önkormányzatok részére természetben nyújtott családi pótlék 
kezelésének számlavezetési feladatát; 

c) az Áht.2 1 O. § (5) bekezdése alapján az 1/2012. (1. 20.) Karm. rendelet szerinti 
kötött felhasználású hallgatói hitelhez kapcsolódó általános kamattámogatás 
kincstári feladatai ellátásának részletes rendjét és módját, 

és nyújtsa be jóváhagyásra. 

szervezeti és szabályozási feladatokkal kapcsolatban 

2. A 2008. évi CV. törvény 6. § (2), az Áht.1 91. § (2), az Ámr.2 20. § (7), az Áht.2 1 O. § 

(5), az Ávr. 13. §(5) bekezdésében, valamint a 14/2007. számú Elnöki utasítás, illet-
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ve 2011. december 22-től a 44/2011. számú Elnöki Utasításban foglaltak ellenére a 
2009-201 O. években a Szaigáitatás Menedzsment és Támogatási Főosztály, 2011-
2012. években a Költségvetési Felügyelet nem rendelkezett ügyrenddeL Továbbá 
nem rendelkezett ügyrenddel a 2012. évben létrejött Pénzforgalmi Hálózatirányítási 
Főosztály, a Biztonsági Főosztály, az lnformáció-menedzsment Főosztály, az Állam
háztartási Összefoglaló és Szabályozási Főosztály, a jogi és Törzskönyvi Főosztály, va
lamint az Üzemeltetési, Beruházási és Ellátási Főosztály. Ennek következtében ezek a 
szervezeti egységek az Ámr. 1 145/B. § (1) bekezdésében, az Ám r. 2 

156. § (2) bekezdésében és a Bkr. 6. §(3) bekezdésében foglalt előírások ellenére 
nem rendelkeztek - a belső eljárásrendek szerint az ügyrendek függelékeként ki
adandó- ellenőrzési nyomvonallaL 

javaslat: 

Intézkedjen 

a) a szervezeti egységek hiányzó ügyrendjeinek elkészítéséről az Áht.2 1 O. § (5) be
kezdésében és az Á vr. 13. §(5) bekezdésében foglaltak alapján, valamint 

b) a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak alapján az ügyrendek függelékeként a hi
ányzó ellenőrzési nyomvonalak elkészítésére. 

3. A Kohéziós Alappal, az ETE-vel, a Svájci-Magyar Együttműködési Programmal, az 
EGT és Norvég Finanszírozási Mechanizmussal, valamint a szabálytalanságok kezelé
sével kapcsolatos feladatokat az ellenőrzött időszak végéig, illetve az ÚMFT, EGT és 
Norvég Finanszírozási Mechanizmus számviteli feladatokat a kincstári szabályozásig a 
PM/N GM NAO Iroda igazgatója által 201 O. december 31-ét megelőzően ki adott, a 
feladatellátást szabályozó működési kézikönyvek, eljárásrendek figyelembevételével 
látták el. E szabályozásokat a 14/2007. és a 45/2011. számú Elnöki Utasítások 1.6. 
pontja előírásai ellenére nem aktualizálták, így azok nem voltak összhangban a 
2011. január l-jétől hatályos szervezeti keretekkeL 

javaslat: 

Intézkedjen a Kohéziós Alappal, az ETE-vel, a Svájci-Magyar Együttműködési Prog
rammal, az EGT és Norvég Finanszírozási Mechanizmussal, valamint a szabálytalan
ságak kezelésével kapcsolatos feladatellátást szabályozó működési kézikönyvek, eljá
rásrendekfelülvizsgálatára és aktualizálására. 

4. A 14/2007. és a 45/2011. szám ú Elnöki Utasításokban előírtak ellenére, az ügyren
det érintő lényeges módosítást követően haladéktalanul, illetve 60 napon belül nem 
készítették el, és nem kezdeményezték az Ügyrendek jóváhagyását, módosítását, 
vagy hatályon kívül helyezését. A honlap szaigáitatás eljárásrendjére vonatkozó 
39/2011. számú Elnöki Utasítás belső összhangja nem volt biztosított, mivel annak 
törzsszövegében a törzskönyvi nyilvántartás adatainak üzemeltetőhöz való továbbí
tása naponta, míg az eljárásrend függeléke szerint hetente történt. 

javaslat: 

Intézkedjen annak érdekében, hogy a 14/2007., a 45/2011. számú Elnöki utasítá-
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sokban előírtakat betartsák és biztosítsa a 39/2011. számú Elnöki utasításban foglalt 
előírások közötti összhangot. 

a szakmai feladatellátással kapcsolatban 

5. Az adatvédelmi felelős szervezeten belüli elhelyezkedése nem felelt meg az lnfotv. 
24. § (l) bekezdésében előírtaknak, mivel 2012. június 9-től ki került az elnök közvet
len felügyelete alól. 

javaslat: 

Biztosítsa, hogy az adatvédelmi felelős az lnfotv. 24. § (l) bekezdésében előírtaknak 
megfelelve, közvetlen ül az elnök felügyelete alá tartozzon. 

6. A Kincstár az ellenőrzött időszakban teljes körűen nem teljesítette a 2005. évi XC. 
törvény 6. § (l) bekezdése alapján a törvény melléklete ll/ll., 11/15., 111/1., lll/2. 
pontja szerint, valamint az lnfotv. 37.§ (l) bekezdése alapján az l. melléklet 11/1., 
11/12., 11/15., lll/l., 111/2., 111/7. pontja szerint fennállt információszolgáltatási felada
tait. Nem hozták nyilvánosságra az alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgálatok, el
lenőrzések nyilvános megállapításait; a közérdekű adatokkal kapcsolatos kötelező 
statisztikai adatszolgáltatás szervekre vonatkozó adatait; a Kincstár költségvetési be
számolóját; a vezetők illetményét, munkabérét, rendszeres juttatása i és költségtéríté
se, az alkalmazottaknak nyújtott juttatások fajtáját és mértékét összesítve, valamint 
2012-től az adatvédelmi és adatbiztonsági szabályzatot és az EU támogatásával 
megvalósuló fejlesztésekre vonatkozó szerződéseit. 

javaslat: 

Biztosítsa, hogy az lnfotv. 37. § (l) bekezdése alapján az l. melléklet 11/1., 11/12., 
11/15., 111/1., 111/2., 111/7. pontjában foglaltak a Kincstár honlapján közzétételre kerül
jenek. 

7. A Honlap Bizottság a közzétett adattartalmat előzetesen nem ellenőrizte, ezáltal nem 
tartották be az SzMSz1 27. § (2) és az SzMSz2 26. § (2) bekezdésének előírása it. 
javaslat: 

Biztosítsa, hogy a Honlap Bizottság az SzMSz2 26. § (2) bekezdésében előírt felada
tainak eleget téve, a honlapon közzétett adatokat előzetesen ellenőrizze. 

8. A Kincstár honlapján tájékoztatást tett közzé a közérdekű adatok egyedi igénylésé
nek szabályairól. A tájékoztatás azonban a 2005. évi XC. törvény 3. § (6) bekezdésé
ben és az lnfotv. 34. § (3) bekezdésében előírtak ellenére nem tartalmazta az igény
be vehető jogorvoslati lehetőségeket, továbbá az egyedi igénylés szabályai közül 
2012-től, hogy az lnfotv. 29. § (2) bekezdése lehetővé tette a kérelem teljesítésének 
egyszeri, 15 nappal történő meghosszabbítását. 

javaslat: 

Biztosítsa, hogy a közérdekű adatok egyedi igénylésének szabályairól a Kincstár hon
lapján közétett tájékoztatás tartalmazza az lnfotv. 34. § (3) bekezdésében előírtak 
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szerint az igénybe vehető jogorvoslati lehetőségeket, valamint az lnfotv. 29. § (2) 
bekezdése szerinti, a kérelem teljesítésének egyszeri, 15 nappal történő meghosz
szabbítását. 

9. A közérdekú adat megismerésére irányuló eljárásokban az igénylő személyes adatait 
az igények teljesítését, illetve a költségek megfizetését követően nem törölték, ezzel 
megsértették az 1992. évi LXIII. törvény 21/A.§ (2) bekezdésének és az lnfotv. 28.§ 
(2) bekezdésének előírása it, nem tartották be továbbá a 29/201 O. szám ú Elnöki Uta
sítás 2.2.1 .l. pontját. 

javaslat: 

Intézkedjen lnfotv. 28. § (2) bekezdése szerint az igénylő személyes adatainak törlé
séről az igények teljesítését, illetve a költségek megfizetését követően. 

10. Az 1992. évi LXIII. törvény 20. §(3) bekezdésében és az lnfotv. 29. § (3) bekezdésé
ben foglaltak szerint az adatot kezelő közfeladatot ellátó szerv a másolat készítéséért 
- az azzal kapcsolatban felmerült költség mértékéig terjedően - költségtérítést álla
píthat meg. A közérdekú adatok szolgáltatásáért felszámított dijat költségszámítási 
adatokkal nem alapozták meg. Nem volt dokumentált, hogy a költségtérítés megál
lapítása az 1992. évi LXIII. törvényben és az lnfotv. 29. § (3) bekezdésében előírtak 
szerin, az adatszolgáltatással kapcsolatban teirnerült költség mértékéig terjedt. 

javaslat: 

Biztosítsa, hogy az lnfotv. 29. § (3) bekezdésében előírtak szerinti, közérdekú adatok 
kérelemre történő szolgáltatásával kapcsolatos költségtérítés megalapozott önkölt
ségszámítással alátámasztott legyen. 

ll. A Kincstár, mint KH az EU Bizottság részére a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet 9 
§ g) pontjában előírt kitizetési előrejelzést a 2011-2012. években nem küldött. 

javaslat: 

Biztosítsa, hogy a Kohéziós Alap kifizető hatósági feladataival kapcsolatban a kifizeté
si előrejelzés megküldésére a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet 9. § g) pontjában 
foglaltakat betartva évente egyszer, legkésőbb a tárgyév április 30-ig kerüljön sor. 

12. A Kincstár 2011. december 14-i hatállyal a 9/2011. Uniós Támogatási Igazgatói Uta
sításban rögzítette az EGT és Norvég Finanszírozási mechanizmus - 242/2006. (XII. 
5.) Korm. rendelet 84. § (2) bekezdésében előírt - számviteli folyamatainak eljárási 
rendjét, a számlatükröt és számlarendet A 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 84. § 

(2) bekezdésének b) pontjában előírtak ellenére a számviteli politikát nem határozta 
meg. 

javaslat: 

Intézkedjen az EGT és Norvég Finanszírozási mechanizmus számviteli szabályozásá
hoz kapcsolódóan a 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 84. § (2) bekezdésének b) 
pontjában előírt számviteli politika meghatározására. 
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13. Az ÚMFT-t érintően a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 12. § (l) bekezdés d) pontja 
előírta a szabálytalanságkezelési eljárásrend kialakítását. A Kincstár nem adott ki az 
lgH-i feladatai ellátása során feltárt, az európai uniós támogatásokkal kapcsolatos 
szabálytalanságok kezelésére eljárásrendeL 

javaslat: 

Intézkedjen az ÚMFT-t érintően a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 12. § (l) bekezdés 
d) pontjában előírt szabálytalanságkezelési eljárásrend kialakítására. 

14. Az ÚMFT számviteli működési kézikönyvek rendelkeztek a folyamatba épített és a 
vezetői kontrollak kialakításáról, azonban a Számv. tv. 14. § (5) bekezdése szerint a 
számviteli politika részeként elkészítendő szabályzatok közül az eszközök és források 
leltárkészítési és leltározási szabályzata, valamint a pénzkezelési szabályzat előírásait 
nem tartalmazták. 

javaslat: 

Intézkedjen az ÚMFT számviteli működési kézikönyv kiegészítésére a Számv. tv. 14. 
§ (5) bekezdése szerint a számviteli politika részeként elkészítendő eszközök és forrá
sok leltárkészítési és leltározási szabályzatával, valamint a pénzkezelési szabályzattal. 

informatikai feladatellátáshoz kapcsolódóan 

15. A Kincstár a B/470/2007. szám ú, a B/472/2007. szám ú, a B/527 /2008. szám ú, a 
B/341/2009. számú, a B/346/2009. számú és a B/350/2009. számú szerződések 
esetében a késedelmes teljesítések ellenére nem érvényesítette a szerződésben előírt 
kötbért. A fenti beszerzések idején hatályos Áht.1 l 08. §-ának (2) bekezdése szerint 
az államháztartás alrendszereinek követeléseiről lemondani csak törvényben, a helyi 
önkormányzatnál a helyi önkormányzat rendeletében meghatározott módon és ese
tekben lehetett. 

javaslat: 

Tartsa be az Áht.2 97.§ (l) bekezdésében előírtakat, mely szerint az államháztartás 
központi alrendszerébe tartozó költségvetési szervek követeléseiről lemondani csak 
törvényben meghatározott esetekben és módon lehet. 

16. A Kincstár nem tett eleget teljes körűen a törzskönyvi nyilvántartásról szóló 6/2012. 
(lll. 1.) NGM rendelet 3. § (3) bekezdésében foglalt, a számítógépes rendszer útján 
történő adatátadási kötelezettségének, mivel a KTÖRZS fejlesztései során kialakított 
intertészen keresztül a NAV részére megküldött adatok- a KIR rendszerből át nem 
vett adatok miatt- hiányosak és nem megbízhatóak voltak. 

javaslat: 

Gondoskodj on az Á vr. 167 /B. §(3) bekezdése előírásainak megfelelően a törzskönyvi 
nyilvántartásba bejegyzett, az állami adóhatóság által is kezelt adatoknak, valamint 
ezen adatok változásainak - az Art. 22. § (l) bekezdése szerinti nyilatkozat változá-
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sának kivételével - az állami adóhatóság felé történő értesítéséről számítógépes 
rendszer útján. 

17. A 223/2009. (X. 14.) Karm. rendelet 11. §-ában, a 13. § (l) bekezdés b), f) pontjai
ban, a 14. § (3) bekezdésében, illetve a 83/2012. (IV. 21.) Karm. rendelet 9. § (1) 
bekezdés c) pontjában, a 1 0. §-ában és a 11. § (2) bekezdés a), c), e), f) pontjaiban 
meghatározott előírásokkal ellentétben a Kincstár nem rendelkezett az ellenőrzött 
időszakban a KTÖRZS rendszerre vonatkozólag minőségirányítás, és az annak alap
jául szolgáló dokumentációval, változáskezelési szabályzattal, üzletmenet
folytonossági tervvel, katasztrófa-elhárítási tervvel. Nem került kijelölésre olyan füg
getlen, a szervezet vezetőjének közvetlen irányítása alá tartozó informatikai bizton
sági felelős, aki személyesen felelt a biztonsági követelmények betartásáért, illetve 
nem gondoskodott a biztonsági minimum követelmények teljesülésének igazolására 
irányuló auditróL 

javaslat: 

jelölje ki a szaigáitatás biztonsági felelősét a 83/2012. (IV. 21.) Karm. rendelet 9. § 
(1) bekezdés c) pontjában foglaltaknak megfelelően, valamint gondoskodjon a 1 O. § 

és a 11. § (2) bekezdés a), c), e), f) pontjaiban előírtak végrehajtásáról. 

a Kincstár pénzügyi és vagyongazdálkodásával kapcsolatban 

18. A Kincstár által üzemeltetett gépjárművek használatát szabályozó 33/2011. számú 
Elnöki Utasítással kiadott Gépjárműhasználat Eljárási és Elszámolási Rendje a személyi 
használatúnak minősített elnöki gépkocsira a 192/201 O. (VI. 1 O.) Karm. rendelet 2-
3. §-aiban és a 9. §-ában foglalt előírások figyelembevételét rendelte el. A szabályzat 
azonban nem tartalmazza az elnöki személygépkocsinak a 192/201 O. (VI. 1 O.) Karm. 
rendelet 9/A. § (1) bekezdése alapján meghatározott havi térítésmentes futástelje
sítményét A Kincstár elnöke a szabályzat 111.2.1. pontja alapján a kincstári gépkocsi 
vezetői személygépkocsiként történő, egyben tartós magáncélú használatát is enge
délyezte a Kincstár vezető beosztású dolgozói részére. Ezen engedéllyel rendelkezők 
a vezetői személygépkocsikat belföldön korlátozás nélkül használhatták. A hivatali 
személygépkocsik vezetői célra és egyben magáncélú használatának engedélyezési 
és használati szabályai, rendje nem felelt meg a 192/201 O. (VI. 1 O.) Karm. rendelet 
9. §-ában és 9/A.§ (1) bekezdésében foglalt, meghatározott eljárásrendszerinti en
gedélyezési és az engedélytől függően korlátozott havi térítésmentes futásteljesít
ményű használatnak. 

javaslat: 

Biztosítsa, hogy a 33/2011. szám ú Elnöki Utasítással kiadott Gépjárműhasználat Eljá
rási és Elszámolási Rendje szabályzata összhangban legyen a 192/201 O. (VI. 1 O.) 
Karm. rendelet 9. §-ában és 9/A.§ (1) bekezdésében előírtakkaL 

19. A közbeszerzési értékhatárt el nem érő beszerzések lebonyolításával kapcsolatos eljá
rásrendet a Kincstár- az Ám r. 2 20. § (3) bekezdés b), illetve 2012. január l-jétől az 
Ávr. 13. § (2) bekezdés b) pontjában előírtak ellenére - belső szabályzatban nem 
rögzítette. 
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Javaslat: 

Intézkedjen az Ávr. 13. § (2) bekezdés b) pontja alapján a közbeszerzési értékhatárt 
el nem érő beszerzések lebonyolításával kapcsolatos szabályzat elkészítéséről és ha
tályba léptetésérőL 

20. A kincstár öt informatikai tárgyú beszerzése során nem tartotta be a Közbesz. tv.1 2. 
§-ának (1) bekezdésében meghatározott közbeszerzési eljárás lefolytatására vonatko
zó előírásokat, mivel a licencek, eszközök és a hozzá kapcsolódó szolgáltatások be
szerzésére vonatkozó központosított közbeszerzési keret-megállapodások alapján az 
elsődlegesen megjelölt termékeket nem, hanem kizárólag a kapcsolódó szolgáltatá
sokat vette igénybe. 

Egy informatikai tárgyú beszerzés során nem tartotta be Közbesz. tv. 1 99. § (1) be
kezdésében előírtakat, mivel a megrendelőhöz csatolt igénybejelentőben szereplő 
beszerzés tárgya és összege nem egyezett meg a 201 O februárjában létrejött vállal
kozási szerződésben szereplő tárggyal és összeggel. 

A Kincstár kettő- a kommunikációs tanácsadásról, valamint az üzletviteli, egyéb ve
zetési tanácsadásról szóló - szerződés esetében nem tartotta be a Közbesz. tv.1 240. 
§ (1) bekezdésének előírását, mivel nem folytatta le a közbeszerzési eljárást annak el
lenére, hogy a szerződések 2008., illetve 2009. évi módosításával azok nettó értéke 
meghaladta az adott évi Kvtv-ben a szolgáltatások megrendelésére meghatározott 
egyszerű közbeszerzési értékhatárt. 

A Kincstár a 2007. december 18-án három éves időtartamra kötött gépjárművek 
bérleti szerződés 2011. évi, összesen 21 alkalommal történt módosításakor közbe
szerzési eljárást nem folytatott le, a szerződés módosításairól tájékoztatót nem tett 
közzé. Ezzel megsértette a Közbesz. tv.1 240. § (1) bekezdésében előírt közbeszerzési 
eljárás lefolytatásának, valamint a Közbesz. tv. 1 307. §-ának (1) bekezdésében előírt 
tájékoztató el készítésének és közzétételének kötelezettségét. 

Javaslat: 

a) Biztosítsa, hogy a Kincstár a Közbesz. tv.2 18. §-ának előírásai alapján a minden
kori Kvtv-ben meghatározott közbeszerzési értékhatárt elérő beszerzéseinél min
den esetben lefolytassa a közbeszerzési eljárást, és a 31. §-a alapján tegyen ele
get a közbeszerzésekkel kapcsolatos közzétételi kötelezettségének. 

b) Intézkedjen az ellenőrzés során feltárt közbeszerzési szabálytalanságok tekinteté
ben a munkajogi felelősséggel kapcsolatos körülményei< kivizsgálása iránt, és 
amennyiben a vizsgálat eredménye indokolja, hozza meg a szükséges munkajogi 
intézkedéseket. 

21. A Kincstár a KINCSINFO Nkft.-vel 2012. május 15-én kötött együttműködési megál
lapodás ll. 1. pontjában rögzítettek ellenére nem számlázta le részére a társaság által 
használt ingatlanokkal kapcsolatos rezsiköltségeket, továbbá a ll. 3. pontjában foglal
takkal ellentétesen térítésmentesen végezte a bérszámfejtési és a beszerzési feladato
kat. 
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javaslat: 

Intézkedjen a KINCSINFO Nkft.-vel 2012. május 15-én kötött együttműködési meg
állapodás ll. 1. és ll. 3. pontjában foglaltak alapján a szolgáltatások ellenértékének 
meghatározásáról, és a megállapított szolgáltatási dijak leszámlázásáról. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAP[TÁSOK 

" "" ,. , 
II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 

l. Az IRÁNYÍTÓSZERVI FELADATELLÁTÁS ÉS A KINCSTÁR SZERVEZETI 

MŰKÖDÉSÉNEK SZABÁLYOZOTTSÁGA 

A Kincstár jogállását, szervezetét, közigazgatási eljárásának, hatáskörének és 
illetékességének a szabályait a 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet rögzítette, 
amelyet a 2008-2012. években hat alkalommal módosítottak. Az ellenőrzött 
időszakban jogutódlás és a hozzá kapcsolódó névváltozás miatt változott a 
Kincstár irányító szerve, az elnökhelyettesek kinevezésének joga, a területi szer
vek felépítése, továbbá a törzskönyvi nyilvántartáshoz kapcsolódóarr meghatá
rozták a Kincstár központ és a területi szervek illetékességét. A 
311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 2012. január l-jei hatállyal rögzítette, hogy 
a Kincstár Áht.1,2-ben meghatározott feladatai ellátásához szükséges informati
kai rendszerek üzemeltetésével, illetve fejlesztésével kapcsolatos feladatokat az 
újonnan létrehozott KINCSINFO Nkft. közreműködésévellátja el. 

A 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet l. § (2) bekezdés szerint a Kincstár köz
ponti hivatal, amelyet az ellenőrzött időszak első felében a pénzügyminiszter, 
2010. július l-től a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 75. § (2) bekezdése v) 
pontja alapján a nemzetgazdasági miniszter irányított, az államháztartásért 
való felelősségi körében8

• 

1.1. A minisztérium irányítószervi feladatellátása 

A Kincstár irányítását átruházott hatáskörben 2008. március 21-ig PM-ben a 
költségvetésért felelős szakállamtitkár, 2008. március 22-től 2010. március 10-
ig az államtitkár, majd 2010. március ll-től ismét a költségvetésért felelős 
szakállamtitkár látta el'. Az NGM megalakulását követően a 4/2010. (X. 5.) 
NGM utasítás alapján a Kincstárért felelős helyettes államtitkár irányította a 
Kincstárt10

, amely munkakör 2011. január 20. és 2012. július 14. között, vala
mint 2012. december 15-től az ellenőrzött időszak végéig betöltetlen volt11

• Az 
NGM-ben 2012. június 29-ig a Kincstár-felügyeleti Főosztály, ezt követően az 
Önkormányzati Költségvetési Rendszerek Főosztály működött közre a Kincstárt 

8 A 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet 2011. január l-jétől módosító 271/2010. 
(XII. 8.) Korm. rendelet 3. §-a irányítóként már az államháztartásért felelős minisztert 
nevezte meg. 
9 a 6/2006. (MK. 94.) PM utasítás 2. szám ú függeléke, és az 5/2008. (MK 48.) PM utasí
tás 2. szám ú függeléke 
10 4/2010. (X. 5.) NGM utasítás 52.§ (l) bekezdés j), illetve 2012. június 30-tól k) pontja, 
valamint 4. szám ú függeléke 
11 az NGM/14227/11/2013. iktatószámú 2013. október 18-i leveleszerint 
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érintő miniszteri hatáskörök gyakorlásában. A Kincstár szakmai feladatainak 
az irányításában mind a PM-ben, mind az N GM-ben több12 főosztály vett részt. 

A Kincstár alapító okirata13 az ellenőrzött időszakban négyszer vál
tozott14. Az irányító szervi változás miatt 2010-ben szükségessé vált 
módosítás kiadására az 1136/2010. (VI. 29.) Korm. határozat 1.9. pontjá
ban meghatározott 2010. augusztus 30-i határidőt követően, 2010. szep
tember 30-án került sor. 

A Kincstár alapító okiratának 2008. június 6-i módosítását a szakmai jogsza
bályokban meghatározott feladatok átvezetése indokolta. A 2008. évi ev. tör
vény 44. § (4) bekezdésében előírtaknak eleget téve a közfeladat ellátásának 
módja felülvizsgálata keretében az alapító okiratot az előírt határidőn belül15 

(2009. május 29-én), július l-jei hatállyal módosították, rögzítve benne a Kincstár 
közfeladatát és alaptevékenységeit, továbbá az alaptevékenységek 2010. január 
l-jétől hatályos államháztartási szakfeladatrendi besorolását. A 2010. október 
18-tól hatályos, 2010. szeptember 30-án kiadott alapító okirat módosítást a 
212/2010. (VII. l.) Korm. rendelet 75.§ (2) bekezdés v) pontjában rögzített irányí
tó szervi változás, valamint a szakmai jogszabályokban meghatározott feladatok 
átvezetése indokolta. A 2010. december 8-i alapító okirat módosítást a kincstári 
szervezet változása, valamint a Nemzeti Programengedélyező Iroda (NAO Iroda) 
feladatainak - köztük az európai uniós forrásokból támogatásokhoz kapcsolódó 
kifizető hatósági, igazoló hatósági és a Nemzeti Alappal kapcsolatos feladatok -
2011. január l-jétől jogszabály alapján" történt átvétele tette szükségessé. Az 
alapító okirat 2011. január l-től történthatálybalépésével a Kincstár korábbi re
gionális szintű területi szervei (Regionális Igazgatóságok) helyett megyei szintű 
területi szervezeti egységek (Megyei Igazgatóságok) jöttek létre. 

Az alapító okiratokból korábban kimaradt négy, több éve ellátott feladattal 
2009-ben módosították az alapító okiratot. A hallgatói hitelekkel kapcsolatos cél
zott kamattámogatás megállapításával kapcsolatos jogszabályban előírt felada
tokat 2006-tól, a Hadigondozottak Közalapítványo kezelésével, az életüktől és 
szabadságuktól politikai okokból jogtalanul megfosztottak kárpótlásával kapcso
latos feladatokat 1994-től, illetve 2006-tóllátták el, továbbá az Országos Támo
gatási és Manitoring rendszer- 2011. január l-jétől kincstári manitoring rendszer 
- jogszabályok által meghatározott keretek közötti működtetése 2001. október l
jétől az Áht. 1 18/B §(l) bekezdés i) pontjában előírt alapfeladata a Kincstárnak. 

A 2009. július l-jei hatállyal egységes szerkezetben kiadott alapító okiratban a 
jogelődök székhelyét a 2008. évi ev. törvény 4. § (2) bekezdés a) pontjában elő-

12 a PM-ben és az NGM-ben egyaránt hét főosztály 
13 az ellenőrzött időszak kezdetén 3598/2007. iktatószám ú, 2007. március 28-i keltezésű 
14 A 2008. június 6-i módosítás és az egységes szerkezetben kiadott alapító okirat iktató
számot nem tartalmazott. A 8052/8/2009. iktatószámú módosítás és a 8052/7/2009. ik
tatószámú egységes szerkezetbe foglalt alapító okirat 2009. július l-jén, az 
NGM/5254/9 (2010) iktatószámú módosítás és az NGM/5254/10 (2010). iktatószámú 
egységes szerkezetbe foglalt alapító okirat 2010. október 18-án, a 15 406/2/2010. ikta
tószámú módosítás és a 15.406/3/2010. iktatószám ú egységes szerkezetben kiadott ala
pító okirat 2011. január l-jén lépett hatályba. 
15 A 2008. évi ev. törvény 44.§ (4) bekezdése szerinti 2009. június l-jei határidő. 
16 271/2010. (XII. 8.) Korm. rendelet 5.§ (l) bekezdése 
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írtak ellenére nem tüntették fel. Az alapító okirat az előírtaknak megfelelően 
tartalmazta a név és székhely mellett a létrehozásáról rendelkező jogszabályra 
(határozatra) való hivatkozást, jogszabályokban meghatározott közfeladatait, 
alaptevékenységét, illetékességét, irányító szervének nevét, székhelyét, költség
vetési szervi besorolását, vezetőjének kinevezési rendjét, valamit a foglalkozta
tottakra vonatkozó foglalkoztatási jogviszony megjelölését, közvetlen jogelőde
inek megnevezését. 

A 2010. október 18-i és 2011. január l-jei hatállyal egységes szerkezetben ki
adott alapító okiratok- egy tartalmi elem hiányának és egy teljes körűségének 
(alaptevékenységek meghatározása, lásd 1.2. pontban) kivételével - megfelel
tek a kiadásukkor hatályos Áht.1 90. §-ban előírt tartalmi követelményeknek. A 
2009. évben kiadott alapító okirathoz hasonlóan, 2010-ben sem tartalmazták 
az Áht.1 90. § (2) bekezdés a) pontjában, illetve 2012. január l-jétől az Á vr. 5. § 
(2) bekezdés a) pontjában előírtak ellenére a jogelődök székhelyét17

• 

A Kincstár szervezeti és működési szabályzatát a 2010. évet kivéve 
minden évben módosította, illetve 2011-től újat hagyott jóvá a 
Kincstárt irányító miniszter. Az SzMSz1.2 módosításával eleget tettek az 
Áht.1 49. § (5) bekezdés c) pontjában, illetve az Áht.2 9. § (l) bekezdés e) pont
jában18 előírt irányítási feladatnak. A módosítások indokai- az alapító okirat
ok módosításához hasonlóan - új feladatok ellátása, az irányító szerv, a regio
nális közigazgatási szerkezet változása és az ezekhez kapcsolódóan változó 
szervezeti felépítés, valamint feladat átadások-átvételek voltak. A változás oká
tól függően az SzMSz1,2 módosítását a Kincstár, vagy az NGM kincstárt felügye
lő/irányító főosztálya kezdeményezte. 

Az SzMSz1 a 2008. évben az Ámr.1 10. § (5) bekezdés e) és h) pontjában előír
tak ellenére nem tartalmazta a feladatmutatók megnevezését, körét19 

és a pénzügyi-gazdasági tevékenységet ellátó személyek feladatkör
ének, munkakörének meghatározását. Az SzMSz1-et a 2009. szeptember 
30-tól hatályos módosításakor nem egészítettékki-az Ámr.1 13/A. § (3) bekez
dés i) pontjában előírtak ellenére- a hiányzó feladatkörökkel, munkakörökkel. 

2010. január l-jétől az SzMSz1 kiegészítése az alkalmazottak- köztük a pénzügyi
gazdasági tevékenységet ellátó személyek- feladatkörével már nem vált szüksé-

17 Az alapító okirattal szembeni tartalmi követelmények 2010. augusztus 15-től az 
Áht.1 90. §-ába kerültek át, a Kincstárt érintő tartalmi követelmények azonban nem 
változtak 2011. december 31-ig. A kötelező tartalmai elemeket 2012. január l-től az 
Ávr. 5. §-a határozta meg, amely a korábbi elemeken túlmenően a telephelyek feltün
tetését, a közfeladathoz és az alaptevékenységekhez kapcsolódóan azoknak az állam
háztartás szakfeladatrendje szerinti megjelölését, az államháztartási szakágazati beso
rolását, valamint ha az alapítói jogok és az irányítási jogok gyakorlására jogosult sze
mély eltér, mindkettőnek, illetve a felügyeleti szervnek a megjelölését írta elő. 
18 2013. január l-től a) pontjában 
19 Az Ámr.1 2009. január l-től hatályos 13/A. § (3) bekezdésében meghatározott tartal
mi előírások a feladatmutatók megnevezésének, körének a szervezeti és működési sza
bályzatban történő rögzítését már nem írta elő. 
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gessé, mivel az Ámr.2 20. § (7) bekezdés alapján 2° a szervezeti egységek (köztük a 
gazdasági szervezet) vezetőinek, alkalmazottainak feladat- és hatáskörét a szer
vezeti egység ügyrendjében lehetett szabályozni. Ezzel a lehetőséggel élve az 
SzMSz1,,-ben nem határozták meg az alkalmazottak feladat- és hatáskörét, a he
lyettesítés rendjét, a szervezeten belüli belső kapcsolattartás módját, szabályait. 

Az SzMSz1,2 nem nevezte meg az ellenőrzött időszakban egyértelmű
en a gazdasági szervezetet, 2009. január l-jétől nem tartalmazta a 
szervezeti egységek engedélyezett létszámát, amelyeket kötelező tartalmi 
elemként határozott meg az Ámr. 1 13/A § (3) bekezdés (e) pontja, illetve az 
Ámr.2 20. § (2) bekezdés e) pontja, majd az Á vr. 13. § (l) bekezdés e) pontja. 

A gazdasági szervezet helyett az SzMSz1,2-ben a gazdasági vezetőt és a Kincstár 
központban hozzá tartozó szervezeti egységeket nevezték meg. Emellett az SzMSz1 

szerint a regionális területi szerveknél a 2010-ig fennálló részjogkörű gazdálkodá
si jog alapján a Pénzügyi, Gazdálkodási Irodavezető a gazdasági vezető irányítá
sávallátott el meghatározott gazdálkodási feladatokat a Pénzügyi, Gazdálkodási 
Iroda közreműködésével. 

Az SzMSz2 tartalmazott engedélyezett létszámadatot, de a jogszabályi előírások
kal ellentétben nem szervezeti egységenként, hanem 2011. január 15-től központi 
és területi szervek bontásában, 2012. december 8-tól intézményi szinten. 

Az SzMSz2-be a 2012. augusztus 8-tól hatályos módosítással kerültek bele a 
KINCSINFO Nkft.-vel kapcsolatos szakmai feladatok, amely szervezet felett a 
Kincstár tulajdonosi jogokat gyakorolt21

• Az Á vr. 13. § (l) bekezdés d) pontja el
lenére az SzMSz2 nem rögzítette a KINCSIFO Nkft.-t, mint olyan gazdálkodó 
szervezetet, amely felett a Kincstár tulajdonosi jogokat gyakorolt. 

A 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet l. § (2) bekezdésében kapott irányítói jog 
alapján pénzügyminiszter és a nemzetgazdasági miniszter gondoskodott arról, 
hogy a Kincstár vezetése folyamatos legyen, eleget téve ezzel az Áht. 1 49. § (5) 
bekezdés c) pontjában, illetve az Áht.2 9. § (l) bekezdés b) pontjában előírt irá
nyítási feladatnak. A Kincstár elnökének a személye 2008. évet kivéve minden 
évben változott. 

A 2009 áprilisban, 2010 júniusban és 2011 januárban történt jogviszony meg
szüntetés és az új elnök kinevezése egy-két napon belül megtörtént A 2012. no
vember 9-i megszűnést követően december 15-én került sor az új elnök megbízá
sára. 2012. november 15-én miniszteri biztost neveztek ki egyes kincstári felada
tok ellátására, a megbízatás az elnöki kinevezéssel december 14-én megszűnt. 

A gazdasági vezető személye az ellenőrzött időszakban egyszer változott. A 
2010. június 10-től nyugdíjazás miatt betöltetlen munkakörre a nemzetgazda
sági miniszter az Áht. 1 93. § (l) bekezdés c) pontjában előírtaknak eleget téve a 
2010. augusztus 15-én nevezte ki az új gazdasági vezetőt. 

20 Az Á vr. 13. § (5) bekezdése is lehetövé tette a szervezeti egységek ügyrendjében törté
nő szabályozást, ha a szervezeti és működési szabályzat nem tartalmazza. 
21 2013-től ez a joga korlátozott, illetve évente kiadott meghatalmazáshoz kötött 
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Az Áht. 1 49. § (5) bekezdés f) pontjában, illetve az Áht.2 9. § (l) bekezdés f) 
pontjában előírt irányítási feladat alapján a PM/NGM az éves költségvetések 
tervezésekor köriratban, vagy egyedi levelezés eredményeként, illetve évközi 
előirányzat-módosításokkal határozta meg a Kincstár számára az erőforrások
kal való szabályszerű és hatékony gazdálkodáshoz szükséges követelményeket. 

A PM/NGM eleget téve az Áht. 1 49. § (5) bekezdés j) pontjában, illetve az Áht.2 

9. § (l) bekezdés f) és i) pontjában meghatározott irányítási feladatának a 
Kincstárt az éves beszámolókan keresztül beszámoltatta a gazdálkodásról, a 
költségvetések végrehajtásáról. A Kincstár ezekben a beszámolókban - a kap
csolódó szöveges mellékletben- számolt be a szakmai feladatok ellátásáról is. 

A PM a 2008-2010. években 16, az NGM a 2011-2012. években három ellenőr
zést végzett a Kincstárnál, a költségvetési szervi gazdálkodást, valamint egy-egy 
szakmai feladatellátást is érintően. Ezek közül öt ellenőrzés során intézkedést 
igénylő megállapítást nem tettek. A javaslatok hasznosulásának figyelemmel 
kísérése érdekében a 2012. évtől a Kincstár elnökének írt, az intézkedési tervek 
elfogadásáról szóló levélben az intézkedések végrehajtásáról - az intézkedési 
tervben jelzett utolsó határidőhöz kötött- beszámolási kötelezettséget írtak elő. 
Két ellenőrzés esetében önálló utóellenőrzés keretében ellenőrizték a javaslatok 
hasznosulását. A Kincstár az éves ellenőrzési jelentésekben adott számot az el
lenőrzési javaslatokra tett intézkedések eredményéről. Az elvégzett ellenőrzése
ket és javaslatokat a 3. szám ú melléklet mutatja be. 

A PM/NGM Ellenőrzési Főosztálya az ellenőrzéseket az éves ellenőrzési tervben 
foglaltak alapján végezte el. A 2008-2010. években a PM által végzett ellenőrzé
sek javaslataira egy ellenőrzéshez kapcsolódóarr dokumentummal nem igazolt 
az intézkedési terv elkészülte, ezen felül az intézkedési terveket az NGM-ben négy, 
a Kincstárban kettő ellenőrzéshez kapcsolódóarr nem lelték fel 22• 

1.2. Az alapító okiratban és az SzMSz-ben rögzített feladatok 

Az alapító okiratban az Áht. 1 18/B. §-ban rögzített- a Kincstár különös felada
tait felsoroló - szövegtől eltérően, de tartalmában azokkal egyezően határozták 
meg a feladatokat. Az Áht.2 már nem rögzítette kiemelten, direkt módon a 
Kincstár főbb feladatait, azok rendeletben történő megállapítására a Kormány 
kapott felhatalmazást az Áht.2 109. §(2) bekezdésében. 

Az ellenőrzött időszak végéig kormányrendeletben nem szabályozták a Kincstár 
feladatait. Ezért 2012. január l-jétől Kincstár- alapító okiratban és SzMSz2-ben 
meghatározott - alaptevékenysége az Áht. 2 mellett számos szakmai jogszabály
ból állapítható meg. 

Az SzMSz1 2-ben a Kincstár feladatait megbontották "Áht-ban meghatározott", 
valamint ;,Áht-n kívüli jogszabályokban meghatározott" feladatokra. Az SzMSz2 

2012. évi módosításai során nem vették figyelembe, hogy az Áht.2 már nem 

22 A 3. szám ú mellékletben 2008. év 5. számmal jelzett ellenőrzéshez nincs intézkedési 
terv. Az NGM-nél nem volt fellelhető a 2009. év 2., 5., 7., 8. számmal jelzett, PM által 
végzett ellenőrzések intézkedési terve. A 2009. év 7., 8. sorszámú ellenőrzésekhez kap
csolódóarr a Kincstár nyilvántartása szerint készült intézkedési terv, de nem lelték fel. 
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tartalmazta direkt módon, önálló szakaszban a Kincstár feladatait, és nem tar
talmazta valamennyi, korábban az Áht. 1 18/13. §-ában rögzített feladatot. A 
Kincstár alaptevékenységét és szervezetét meghatározó jogszabályokat23 az 
SzMSz1 5. számú, az SzMSz2 4. számú függeléke tartalmazta jogszabályi hierar
chia és megjelenésük éve szerinti sorrendben. Nem jelölték meg azonban, hogy 
az adott jogszabály melyik alaptevékenységhez, feladathoz kapcsolódik. Ezért 
az alkalmazott módszer 2012. január l-jétől az alaptevékenységek jogszabály 
általi kötelezően ellátondó voltának a közvetlen megállapítását, átláthatósá
gát nem biztosította. A Kincstár új feladatait az ellenőrzött időszakban az 4. 
szám ú melléklet tartalmazza. 

Nem volt biztosított az összhang az alapító okirat és az SzMSz1,2 kö
zött. Az alapító okiratban foglalt alaptevékenységek közül az SzMSz1 2 nem tar
talmazta - az Áht. 1 91. § (2) bekezdés, az Áht.2 10. § (5) bekezdés,' az Ámr.1 

13/ A. (3) bekezdés c) pontja, az Ámr.2 20. § (2) bekezdés c) pontja, illetve az 
Ávr. 13. § (l) bekezdés c) pontja előírása ellenére - az egységes szociális nyil
vántartás vezetését, amely 2009. január l-jétől a Kincstárnak az Áht. 1,2-ben 
rögzített feladata24

• 

A Hadigondozottak Közalapítványo kezelésével, továbbá az életüktől és sza
badságuktól politikai okokból jogtalanul megfosztottak kárpótlásával kapcso
latos feladatok alapító okiratban meghatározott alaptevékenységhez tartozó 
különös feladatok, de az SzMSz1 z- az Ámr. 1 10. § (5) bekezdés b) pontja, 2009. 
január l-jétől a 13/A. § (3) bek~zdés c) pontja, az Ámr.2 20. § (2) bekezdés c) 
pontja, illetve az Á vr. 13. § (l) bekezdés c) pontja előírása ellenére- nem sorol
ta az alaptevékenységek közé25

• 

A 2011. január l-jétől hatályba lépett alapító okiratban szereplő alaptevékeny
ségek közül kimaradtak- az Áht. 1 90.§ (l) bekezdés d) pontja, illetve az Á vr. 5. 
§ (l) bekezdés c) pontja előírása ellenére- a kárpótlási jegyek őrzésével és keze
lésével kapcsolatos feladatok, melyeket a Kincstár feladatai között felsorolt az 
Áht. 1 18/13. § (l) bekezdés y) pontja 2011. január l-jétől, és a feladatot az Áht.2 

76. § (2) bekezdés d) pontja is tartalmazta. A feladatot az SzMSz2 3. § (2) bekez
dés dd) pontjában rögzítették a Kincstár alaptevékenységeként 

Az SzMSz1, 2-ben alaptevékenységként rögzítettek-az Ámr.1 10. § (5) bekezdés 
b) pontja, 2009. január l-jétől a 13/A. § (3) bekezdés c) pontja, az Ámr.2 20. § 
(2) bekezdés c) pontja, illetve az Ávr. 13. § (l) bekezdés c) pontja előírásai elle
nére - három olyan feladatot, melyek az alapító okiratban nem szerepeitek 
alapfeladatként. Az SzMSz1, 2 3. § (3) bekezdés b) pont, c) pont, és a 2009. szep
tember 30-tól hatályos k) pont szerint Áht-n kívüli jogszabályokban meghatá
rozott alapfeladatok voltak a jogszabályokban meghatározott információszol-

23 Az alaptevékenységet meghatározó jogszabályok megjelölését 2008. december 31-ig 
az Ámr. 1 10. § (5) bekezdés b) pontja, 2009. december 31-ig az Ámr. 1 13/A. § (3) bekez
dés c) pontja, 2011. december 31-ig az Ámr.2 20. § (2) bekezdés c) pontja, és 2012. ja
nuár l-jétől az Á vr. 13. §(l) bekezdés c) pontja írta elő. 
24 az Áht. 1 18/B. § (12) bekezdése és az Áht.2 106. § (l) bekezdése alapján 
25 Szervezeti egység feladataként szerepeitek az SzMSz1 48. §d) pontjában, az SzMSz2 50. 
§c) pontjában, 2012. június 9-től 69/B.§ c) pontjában. 
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gáltatási feladatok a kincstári honlapon történő megjelenítéssel, valamint kére
lemre történő adatszolgáltatás útján; az államháztartásért felelős miniszter, 
mint kezes meghatalmazása alapján egyes hitelkonstrukciókban a hitelszerző
dés módosításához szükséges nyilatkozatok kiadása; a cégeljárásokhoz és más 
cégügyekhez kapcsolódva megfizetett illetékekről, valamint költségtérítésekről 
külön-külön elektronikus igazolás küldése. 

Sem az alapító okirar• sem az SzMSz"/7 nem tartalmazta az Áht.1 

18/C. § (18) bekezdésében 2010. január l-től rögzített számlakezelési 
feladatot, mely szerint a Kincstár a helyi önkormányzatok részére a termé
szetben nyújtott családi pótlék kezelésére számlát vezet. Az Áh t. 2 már nem ne
vezte meg a számlavezetési kötelezettséget a Kincstár feladataként, de a szak
mai jogszabályok- Cst. 37. § (5) bekezdése, Gyvt. 68/B. § (5) bekezdése -to
vábbra is utaltak28 a Kincstár ez irányú feladatára. Az Áht. 1 2010. január l
jétől hatályos módosítását megalapozó szakmai jogszabályokban 2009. szep
tember l-jétől szereplő Kincstár általi számlevezetést direkt módon nem rögzí
tették a Kincstár feladataként 

1.3. A feladatátvételek és -átadások 

A Kincstár elfogadott stratégiai dokumentummal nem rendelkezett. Az ellenőr
zött időszakban a feladatátadások és -átvételek nem a Kincstár stratégiai célki
tűzéseken, hanem elsősorban kormányzati döntéseken alapul tak. 

A Kincstár az ellenőrzött időszakban illetmény-számfejtési feladato
kat vett át a központosított illetményszámfejtésről szóló 172/2000. (X. 18.) 
Korm. rendelet módosításáról szóló 81/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet 6. §(l) és 
(2) bekezdése alapján meghatározott szervek29 esetében. A Kincstár által törté
nő feladatellátásra a rendelet előírásaszerint 2010. január l-jéig kellett áttérni, 
a legkésőbb 2009. június 30-ig megkötött megállapodások alapján. Az előírás
nak eleget téve az érintett szervekkel a megállapodásokat a megadott határ
időben megkötötték. 

26 a 2008. évi ev. törvény 4. § (l) bekezdés d) pont, az Áht., 90. § (l) bekezdés d) pont, 
illetve az Á vr. 5.§ (l) bekezdés c) pont előírásai ellenére 
27 az Áht.1 91. § (2) bekezdés, az Áht. 2 10. § (5) bekezdés, valamint az Ámr.2 20. § (2) be
kezdés c) pontja, illetve az Á vr. 13. § (l) bekezdés c) pontja előírásai ellenére 
28 2012. december 31-én hatályos Cst. 37. § (5) bekezdése: "Ha a gyámhatóság a családi 
pótlék természetbeni nyújtásót rendeli el, a kincstár ... intézkedik az ellátásnak a természetbeni 
nyújtást elrendelő települési önkormányzat részére a kincstárban megnyitott családtámogatási 
folyószámlára utalásáról". Gyvt. 68/B.§ (5) bekezdése: "A ... települési önkormányzat jegyző
je egy határozatban dönt a családi pótlék tennészetbeni formában történő nyújtásáról, ... , és 
ezzel egyidejűleg a természetben nyújtott családi pótlék települési önkormányzat részére a 
kincstárban megnyitott családtámogatási folyószámlára történő utalásáról." 
29 a minisztériumok, a tárca nélküli miniszterek hivatali szervei, a központi költségve
tésben önálló fejezettel rendelkező szervek, továbbá más, fejezeti jogosítványokkal fel
hatalmazott szervek- ideértve a Magyar Tudományos Akadémiát mint köztestületet is 
- valamint az irányításuk alá tartozó költségvetési szervek, a társadalombiztosítás 
pénzügyi alapjai és a társadalombiztosítási költségvetési szervek 
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A megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásához nyújtható 
költségvetési támogatásáról szóló 177/2005. (IX. 2.) Karm. rendelet 12. § (5)30 

bekezdése alapján 2010. évben a Foglalkoztatási és Szociális Hivatallal, a 2011. 
évben a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatallal kötött éves megállapodás 
szerint a Kincstár látta el a költségkompenzációs támogatásban, valamint a 
rehabilitációs költségtámogatásban részesülő munkáltatók ellenőrzését. 

Két feladatváltozás, a PM/NGM NAO Iroda feladatainak az átvétele és a 
KINCSINFO Nkft. létrehozása szervezeti módosítást is eredményezett. A 2011. 
évben került sor a megszűnt NGM NAO Iroda feladatainak Kincstár 
által történő átvételére a 311/2006. (XII. 23.) Karm. rendelet módosításáról 
szóló 271/2010. (XII. 8.) Karm. rendelet alapján. Az Áht. 1 2011. január l-től 
hatályos 18/B. § (l) bekezdés w) pontja rögzítette31 a Kincstár feladataként a 
jogszabályban meghatározott, európai uniós forrásból származó, és egyéb 
nemzetközi támogatásokkal kapcsolatosan a támogatások fogadásáért felelős 
kifizető hatósági és igazoló hatósági, valamint a Nemzeti Alap számára 
(KH/IgH/NA) előírt feladatok ellátását. A 271/2010. (XII. 8.) Karm. rendelet az 
átadás-átvételre vonatkozó feladatokat, határidőket - az NGM NAO Iroda 
megszüntetési okirata kiadását kivéve- nem írt elő32 • A feladatok átadásának
átvételének lebonyolítására szabályokat, eljárásrendet az NGM-ben és a Kincs
tárban nem határoztak meg. A feladatok átadásáról-átvételéről jegyzőkönyv 
nem készült, az ügyiratok átvételét irat vagy jegyzék nem igazolta33

, a pénz
ügyi elszámolásokra kötöttek megállapodásokat. 

A feladat átadásához kapcsolódóan a vagyonelemek és az aktív-passzív pénzügyi 
elszámolások átadásáról a 2011. április 18-i megállapodásban rendelkeztek. 
Rögzítették továbbá, hogy két elszámolási területre külön megállapodást kötnek, 
határidejét nem határozták meg. A külön megkötött átadó-átvételi megállapo
dásban34 a NAO Iroda alkalmazottai 2010. december havi juttatásainak és járu
lékainak, valamint az Európai Uniós programokra kapott támogatásértékű bevé
telek és utólag finanszírozott nemzetközi támogatási progromok kiadásainak az 
elszámolását rögzítették. 

A 2012. évben a Kincstár az informatikai rendszereinek üzemelteté
sében és fejlesztésében közreműködő informatikai szolgáltató szer
vezetet alapított. A feladatot projektként tervezték megvalósítani, és a 2011. 
július 24-én kelt Projektalapító okirat szerint a végrehajtás irányítását a Projekt 

30 A 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 12. §-ában 2012. december 31-én két (5) bekezdés 
szerepelt. A kormányrendeletet 2010. január l-jei hatállyal kiegészítő 352/2009. 
(XII. 30.) Korm. rendelet 6. §-a szerint (3)-(4) bekezdéssel egészült ki, de a kiegészítés 
szövege (3) és (5) bekezdést tartalmazott a Magyar Közlöny 2009. december 30-i 196. 
számában. 
31 Az Áht.2 már nem nevezi meg a Kincstár feladataként 
32 Az NGM a NAO Iroda Átalakító (megszüntető) okiratát a 271/2010. (XII. 8.) Korm. 
rendelet 5. § (3) bekezdésében meghatározott 2010. december 10-i határidőben közzé
tette (Hivatalos Értesítő 101. szám, 2010. december 10.). 
33 A Kincstártól 2013. október 17-én kapott nyilatkozat szerint. 
34 A átadó-átvételi megállapodás NGM-ben 2011. augusztus 4-én, Kincstárban 2011. 
július 20-án került aláírásra. Iktatószáma: NGM/8989/1/2011. 
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Irányító Testület végezte, amelynek munkáját a Projekt Team segítette. A 2011. 
július 14-i Projektalapító dokumentumban a lebonyolítást fázisokra bontották, 
meghatározva az egyes fázisokhoz kapcsolódó feladatokat és határidőket A 
projekt végrehajtása a határidő tekintetében nem a tervezettek szerint alakult, 
zárását nem dokumentálták. A tervezett befejezési határidő 2011. december 31. 
volt, de a KINCSINFO Nkft.-t a Cégbíróság csak 2012. április 16-án vette nyil
vántartásba, 2012. április 12-i hatállyal. A Kincstár informatikai rendszerei 
üzemeltetésének, az üzemeltetéshez szükséges hibaelhárítás és/vagy javítás fel
adatai ellátása érdekében a KINCSINFO Nkft.-vel 2012. május 15-én kötötték 
meg az Együttműködési Megállapodást, és annak 1.5. pontja alapján 2012. jú
liusban a Szolgáltatási szerződést. Az Együttműködési Megállapodásban a fel
adatellátás során a Kincstárban keletkezett dokumentumok átadásáról nem 
rendelkeztek. A Kincstárban meglévő, az informatikai feladatellátáshoz kap
csolódó iratok, dokumentumok átadás-átvételi jegyzőkönyvvel dokumentáltan 
nem kerültek átadásra a KINCSINFO NKft. részére. 

1.4. Szervezeti felépítés, szervezeten belüli feladatmegosztás 

A Kincstár szervezeti felépítésének fő kereteit a 311/2006. (XII. 23.) Korm. ren
delet határozta meg, a 2. § (l) bekezdése szerint feladatait központi és területi 
szervek útján látta el. A központi szerv főosztályokra és osztályokra tagozódott. 
A területi szervek igazgatóságként működtek, azon belül irodákra tagozódtak. 

A Kincstár központi szervezetében 2008. január l-jén az elnök mellett egy álta
lános elnökhelyettes és öt igazgató irányításával 20 főosztály és az Elnöki Tit
kárság, 2012. december 31-én három elnökhelyettes, három igazgató és a gaz
dasági vezető irányításával 21 főosztály és az Elnöki Titkárság látta el a felada
tokat az SzMSz1,2-ben foglaltak szerint. A területi szervek esetében az igazgatók 
vezetésével 2008. január l-én a hét regionális igazgatóság mindegyikében egy 
osztály és hét iroda, 2012. december 31-én a 19 megyei igazgatóság közül a 
Budapesti és Pest Megyei Igazgatóságnál hat, a többinél öt iroda volt. 

A Kincstár szervezeti felépítésében a 2008-2010. években jelentős változás nem 
történt. 2009. szeptember 30-tól35 a korábbi Finanszírozási igazgatói 
feladatkör megszűnt, és a Hálózatirányítási igazgató helyett Hálózatirá
nyítási elnökhelyettesi feladatkört hoztak létre, ezáltal megváltozott az 
egyes főosztályok irányítása. Két új főosztály, a Hálózatirányítási Főosztály és a 
Szolgáltatás Menedzsment és Támogatási Főosztály jött létre, amelyek 2011. 
január l-jétől megszűntek. A regionális szerkezetű hálózat megyei szintre tör
ténő átszervezésének az előkészítése 2010-ben kezdődött el. 2011. január l
jétől a korábbi 7 regionális területi szerv helyett 19 megyei területi 
szervet hoztak létre, az SzMSz2-ben meghatározott szervezeti felépítés sze
rint, összhangban a 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelettel. Szintén 2011. janu
ár l-jétől- a megszűnt NGM NAO Iroda feladatai, köztük a KH/IgH/NA felada
tok ellátására- az elnök közvetlen irányítása alatt Uniós Támogatási 
Igazgató feladatkört, és hozzá két EU támogatásokkal foglalkozó 
Főosztályt hoztak létre (EU Támogatások Pénzügyi és Szabálytalanság-

35 9/2009. (X. 9.) PM utasítás 
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nyilvántartási Főosztály, EU Támogatások Szabályosság Felülvizsgálati Főosz
tály). 

Az SzMSz2 hatályba lépésével változott az általános elnökhelyettes feladat- és 
hatásköre, mivel az informatikai Igazgató, a közgazdasági Igazgató és az álta
luk vezetett főosztályok is az irányítása alá kerültek. A feladatátszervezések 
miatt megszűnt a 2009. évben létrejött két főosztály, és két új szervezeti egysé
get hoztak létre, az Önkormányzati Kapcsolatok Informatikai Főosztályt'6 és a 
Költségvetési Felügyeletet''. Az SzMSz2 2011. május 7-től hatályos módosítá
sával Informatikai elnökhelyettesi feladatkört hoztak létre és egyide
jűleg megváltozott az Informatikai Igazgató feladatköre. 

Az Informatikai Igazgató feladatköréből kikerült az informatikai stratégia elké
szítésének, végrehajtásának, és aktualizálásának feladata, a terv készítése helyett 
javaslatadási kötelezettsége lett a Kincstár felhalmozási keretébe tartozó beszerzé
sekre, fejlesztésekre vonatkozóan, továbbá a központi és területi szervezeti egysé
gek informatikai munkájának ellenőrzése helyett azok irányítása lett a feladata. 

2012. június 9-től megszűnt az informatikai elnökhelyettesi, és létrehozták a 
pénzforgalmi elnökhelyettesi feladatkört. Ezért a főosztályokat érintő 
feladat-átrendezésekre került sor. Két új főosztály létesült (Pénzforgalmi Háló
zatirányítási Főosztály, Biztonsági Főosztály), és megszűnt a Szabályozási Fő
osztály, valamint a Költségvetési Felügyelet, amelyek tevékenységeit más főosz
tályok vettek át. 

A KINCSINFO Nkft. alapítását követően megváltozott a szervezet fel
építése. A feladatellátással érintett dolgozók a Kincstár szervezetéből átkerül
tek a KINCSINFO Nkft.-hez. Ennek következtében az SzMSz2 2012. augusztus 8-i 
módosításával bővült az Elnöki Titkárság feladata38

• Létrehozták a jogi és in
formációs-menedzsment igazgatói feladatkört és az Információ-menedzsment 
Főosztályt. Ezzel egyidejűleg megszűnt a korábbi informatikai feladatokat ellá
tó 4 főosztály'9, és a területi szerveknél az Informatikai Iroda. 

Az ellenőrzött időszakban létrehozott főosztályok közül négynek készült el az 
ügyrendje, amelyek közül a 2011. évben létrehozott Önkormányzati Kapcsola
tok Informatikai Főosztálynak nem önálló, hanem más informatikai feladato
kat ellátó főosztályokkal összevont ügyrendet hagytak jóvá40

• A többi újonnan 

36 megszűnt 2012. augusztus 8-tól a 20/2012. (VIII. 7) NGM utasítással 
37 megszűnt 2012. június 9-től a 12/2012. (VI. 8.) NGM utasítással 
38 a Kincstár szervezetfejlesztéssel kapcsolatos projektjeinek előkészítésével, koordinálá
sával és adminisztratív lebonyolításával kapcsolatos feladatokkal 
39 Alkalmazásfejlesztési Főosztály, Alkalmazott Rendszerek Üzemeltetési Főosztálya, In
formatikai Üzemeltetési Főosztály, Önkormányzati Kapcsolatok Informatikai Főosztá
lya 
40 a Hálózatirányítási Főosztály, az EU Támogatások Pénzügyi és Szabálytalanság
nyilvántartási Főosztály, az EU Támogatások Szabályosság Felülvizsgálati Főosztály 
ügyrendj e, illetve "Az informatikai igazgató irányítása alá tartozó fOosztályok és osztály Ügy
rendje", amely tartalmazta az Önkormányzati Kapcsolatok Informatikai Főosztály a 
részletes feladatait. 
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létrehozott szervezeti egység esetében, amelyek nem rendelkeztek ügyrenddel, 
nem tettek eleget a jogszabályokban41 és a belső eljárásrendekben42 foglaltak
nak, mivel az ügyrendet érintő lényeges módosítást követően haladéktalanul, 
illetve 60 napon belül nem készítették el, és nem kezdeményezték az ügyrendek 
jóváhagyását, módosítását, vagy hatályon kívül helyezésüket. 

Az ellenőrzött időszakban létrehozott szervezeti egységek közül nem rendelkezett 
ügyrenddel a Szolgáltatás Menedzsment és Támogatási Főosztály, a Költségvetési 
Felügyelet, a Pénzforgalmi Hálózatirányítási Főosztály, a Biztonsági Főosztály és 
az Információ-menedzsment Főosztály. A Hálózatirányítási Főosztály 2011. ja
nuár l-jétől megszűnt, feladatai más szervezeti egységhez kerültek, ennek ellené
re - a Kincstár adatszolgáltatása szerint - ügyrendje hatályban volt 2012. de
cember 31-én. Hatályban volt továbbá 2012. december 31-én a 2012. júniusban 
megszűnt Szabályozási Főosztály ügyrendje, valamint az informatikai igazgató 
irányítása alá tartozó főosztályok és osztály összevont ügyrendje annak ellenére, 
hogy 2012-ben az igazgatói feladatkör, és az alája tartozó szervezetek és felada
tok megváltoztak, a korábban irányítása alá tartozó főosztályok megszűntek. 

Ezek a főosztályok az Ámr. 1 145/B. §(l) bekezdésében, az Ámr.2 

156. § (2) bekezdésében és a Bkr. 6. §(3) bekezdésében foglalt előírások ellenére 
nem rendelkeztek- a 14/2007. számú és a 45/2011. számú Elnöki Utasítás sze
rint az ügyrendek mellékleteként kiadandó - ellenőrzési nyomvonallal, ennek 
következtében a költségvetési szerv vezetője nem határozta meg a felelősségi és 
információs szinteket és kapcsolatokat, irányítási és ellenőrzési folyamatokat. 

1.5. A kincstári stratégia és az éves munkatervek 

A Kincstár az ellenőrzött időszakban nem rendelkezett a szervezet 
egészére vonatkozó intézményi stratégiával43

• 

A 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet 37. §(3) bekezdéseszerint az intézményi stra
tégia előkészítéséről az adott szakpolitikai területért felelős miniszter, elfogadásá
ról a szervet irányító és felügyelő miniszter dönt'\ az előkészítésért az adott szerv 
vezetője felel. A "Pénzügyi igazgatás folyamatainak és szabályozásának átalakítása" 
című ÁROP-1.2.13-2012-2012-0001 kódszámú projektnek45 része a Kincstár in
tézményi stratégiájának kialakítása. 

A Kincstár a 2008-2011. évekre vonatkozóan rendelkezett az SzMSz1 18. § (2) 
bekezdésében, illetve az SzMSz2 17. § (2) bekezdésében előírtaknak megfelelő -
feladat, felelős, végrehajtásban közreműködő, határidő formátumú - éves 

41 2008. évi CV. törvény 6. § (2), az Áht. 1 91. § (2), az Ámr.2 20. § (7), az Áht.2 10. § (5), 
az Á vr. 13. §(5) bekezdés 
42 14/2007. számú Elnöki utasítás 1.2. a) pont, illetve 2011. december 22-től a 45/2011. 
számú Elnöki Utasítás l.l.a) pont 
43 a 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet a IV. fejezetben "Az egyes nem kötelezően előké
szítendő stratégiai dokumentumokra vonatkozó szabályok" között sorolta fel az intéz
ményi stratégiát. 
44 A 8/2013. (V. 10.) NGM utasítás 2.§ a) pont a miniszteri biztos feladataként határoz
ta meg javaslat tételét a "Kincstár középtávú stratégiájának megújítására". 
45 a megvalósítás tervezett időszak: 2012. augusztus 1-2014. június 30. 
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munkatervvel. A 2012. évre az SzMSz2 17. §(l) bekezdésében foglaltak46 ellené
re éves munkaterv nem készült. A Kincstár csak az L félévre rendelkezett az el
nök által jóváhagyott munkatervvel. A II. félévi munkatervet elkészítették, de 
nem történt meg annak elnöki jóváhagyása 47

• 

Az SzMSz2 4. § i) pontja szerint az elnök határozza meg a Kincstár éves munka
tervi feladatait, és a munkaterv elkészítése a jogi és Igazgatási Főosztály feladata 
volt 2012. június 9-ig. Az SzMSz2 2012. június 9-i módosításával a feladat átke
rült az Elnöki Titkársághoz, de a 17. § (l) bekezdésében rögzített éves munkaterv
vel ellentétben, féléves munkaterv készítését határozták meg. 

Az SzMSz1 18. § (2) bekezdése a munkatervekben meghatározott feladatok telje
sítéséről beszámolási kötelezettséget írt elő, amelyet a felelős szervezeti egysé
geknek szükség szerint kellett elkészíteniük. A 2008-2010. években a teljes évre 
vonatkozó feladatteljesítésről készült beszámoló. Az SzMSz2 17. § (2) bekezdés
ben előírt negyedévenkénti beszámolási kötelezettséget figyelmen kívül hagyva 
a 2011. évi munkaterv végrehajtásáról csak az I. félévben készült beszámoló, a 
II. félévre vonatkozóan nem készítették el. A 2012. évben csak az I. negyedévről 
készült- elnök által jóváhagyott- beszámoló. A II. negyedévre tervezett felada
tokhoz kapcsolódóan beszámolót nem készítettek, a II. félévre vonatkozóan pe
dig a beszámoló tervezete elkészült, de jóváhagyásra nem került. 

2. A KINCSTÁR SZAKMAI FELADATELLÁTÁSA Í.S A KAPCSOLÓDÓ BEL

SŐ KONTROLLRENDSZER 

2.1. 

2.1.1. 
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A központi költségvetés tervezését, végrehajtását és ellen
őrzését érintő kincstári feladatellátás 

A központi költségvetési szervek előirányzataival, a kötelezett
ségvállalásokkal, a számlavezetéssei kapcsolatos nyilvántartá
si és ellenőrzési feladatok 

Az ellenőrzött időszakban a Kincstár kialakította oz állomháztartás 
központi alrendszerébe tartozó költségvetési szervek előirányzotoi
vol, azok változásával és teljesülésével kapcsolotos nyilvántortás 
tortolmát, meghatározta a munkafolyamatokat és a felelősöket, a részletes 
szabályokat belső utasításokban48 rögzítették. A szabályozás összhangban volt 
az SzMSz1,2-vel és a Fejezeti Főosztály ellenőrzött időszakban hatályos ügyrend
jeivel49. Késedelemmel történt meg azonban az előirányzat módosítások beje-

46 A rendelkezés szerint a Kincstár a feladatait a jóváhagyott éves munkaterv, illetve az 
összefüggő nagyobb feladatokra kiadott eseti program alapján végzi. 
47 Ebben az Információ-menedzsment Főosztály vezetőjének feladataként szerepelt az 
Intézményi stratégia kialakításában részvétel az ÁROP projekt keretében. 
48 a 31/2005., az 5/2008., a 14/2011. számú Elnöki Utasítás, az 1/2007., az 1/2008., a 
3/2010., a 6/2010., az 1/2011., a 2/2011., az 1/2012. számú Általános Elnökhelyettesi 
Utasítás 
49 Fejezett Főosztály 2007. október 5-től, 2009. február 19-től, 2011. május 25-től hatá
lyos ügyrendjei 
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lentésére, a teljesítményarányos finanszírozásra, valamint a nagy összegű beje
lentések kezelésére vonatkozó belső utasítások hozzáigazítása az Áht." az 
Ámr. 1•2, a 36/1999. (XII. 27.) és a 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet előírásainak 
módosulásaihoz, valamint a szervezeti változásokhoz. 

Az Ámr. 1 55. §(5) bekezdésének 2007. január l-jétől hatályos módosítását csak a 
2008. február ll-ével hatályba lépett 5/2008. számú Elnöki Utasítás, az Ámr.2 

181. §-ának 2010. január l-jétől hatályos módosítását a 2011. június 23-tól hatá
lyos 14/2011. számú Elnöki Utasítás tartalmazta. Az 1/2007. számú, a 6/2010. 
szám ú, valamint a 2/2011. szám ú Általános Elnökhelyettesi Utasítás csak 3,5-6,5 
hónap késedelemmel követte a 36/1999. (XII. 27.), illetve a 46/2009. (XII. 30.) PM 
rendelet előírásainak változásait. Az Áht." az Ámr.2 és a 46/2009. (XII. 30.) PM 
rendelet 2012. január l-jei hatályon kívül helyezését követően az azokra hivat
kozó 14/2011. számú Elnöki Utasítást, valamint az 1/2011. és a 2/2011. számú 
Általános Elnökhelyettesi Utasítást nem módosították, és csak 8-15 hónap késede
lemmel helyezték hatályon kívül'0 • 

Az informatikai feladatoknak a KINCSINFO Nkft.-hez 2012. június l-jétől történt 
kiszervezését és az ezzel kapcsolatos szervezeti változásokat az ellenőrzött idő
szakban nem követte az előirányzatok nyilvántartásának eljárásrendjét szabá
lyozó 14/2011. számú Elnöki Utasítás aktualizálása51

• Az utasítás továbbra is már 
nem működő szervezeti egységeket (Alkalmazás-fejlesztési Főosztály, Államház
tartási Összefoglaló Főosztály) nevesített. 

A kialakított előirányzat nyilvántartási rendszer az ellenőrzött időszakban az 
előirányzattal rendelkező azonosító adatai szerint, költségvetési évenként al
kalmas volt az előirányzatoknak, illetve azok megváltoztatásának a költségve
tési tervezésben való tartalmi kezelésére (ideértve azok egyszeri vagy tartós jel
legét is), továbbá a megállapított hatáskörök szerinti és egyedi részletezésére. 
Az előirányzatok nyilvántartására, az előirányzat-módosítások átvezetésére al
kalmazott informatikai rendszer összekapcsolta az alkalmazott adatbázisokat, 
így megoldott volt a kincstári költségvetési jelentés készítése. 

A központi költségvetési szervek benyújtott végleges kincstári költ
ségvetései és elemi költségvetései kiemeit előirányzatai között az el
lenőrzött esetekben fennállt az Ámr.1 33. § (3) bekezdésében, az Ámr.2 41. 
§ (3) bekezdésében és Á vr. 31. § (2) bekezdésében előírt egyezőség. Az elemi 
költségvetés kiemeit előirányzatainak a végleges kincstári költségvetéssei való 
egyezősége az elemi költségvetés kincstári befogadásának előfeltétele volt, 
amelynek ellenőrzését a 2008-2012. években a Kincstár elvégezte. 

A kincstári költségvetési beszámoló és az elemi költségvetési beszá
moló közötti, az Ámr.1 146. §-a, az Ámr.2 218. §-a és Á vr. 159. §-a sze
riuti egyeztetés megtörtént. A két beszámoló közötti számszaki eltéréseket 
az elemi költségvetési beszámoló részét képező 81-es ( előirányzatok közötti elté
rések) és a 82-es (teljesítések közötti eltérések) adatlapon mutatták ki. Az eltéré
sek okait a 83-as (bevételek) és a 84-es (kiadások) adatlapok főbb típusonként, 

50 a 9/2013. számú Elnöki Utasítás, az 1/2013. és az 1/2012. számú Általános Elnökhe
lyettesi Utasítás 
51 A 14/2011. szám ú Elnöki Utasítást a 9/2013. szám ú Elnöki Utasítás helyezte hatályon 
kívül 2013. március 14-től, és új szabályokat alkotott. 
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a rendszerbeli és a nem rendszerbeli eltéréseket megkülönböztetve tartalmaz
ták. Az ÁSZ által ellenőrzött 18 intézmény közül ll esetében a két beszámoló 
között csak rendszerbeli eltéréseket mutattak ki, a további 7 esetében a nem 
rendszerbeli eltérések szöveges indokiása rendelkezésre állt. A kincstári és az 
elemi költségvetési beszámoló eltéréseit az okozta, hogy a kétféle beszámoló kü
lön-külön nyilvántartási-elszámolási rendszerekből készült. 

A nyilvántartási-elszámolási rendszerek között- a gyakori egyeztetések ellenére
az eltérések folyamatosan fennálltak és állandóan változtak, amelyek az egyes 
tranzakciók eltérő kezelésének következményei. A nem az adott tranzakció tar
talmának megfelelő kincstári tranzakciós kódok alkalmazásából, és azok határ
időben történő helyesbítésének elmaradásából, illetve az előirányzat módosítások 
tárgyidőszakon belüli korrekciójának hiányából fakadó eltérések miatt tartalmi
lag eltérő információk kerültek a kincstári és az elemi költségvetési beszámolóba. 

A kincstári és az elemi költségvetési beszámoló közötti ún. nem rendszerbeli elté
réseknek az egyes intézményeknél különböző okait a szöveges indoklásokban je
lenítették meg. A Kincstár a fejezetektől felösszesített szöveges indoklásokból 
évente összesítő tájékoztatást adott az NGM és az ÁSZ számára a zárszámadás 
elkészítéséhez, illetve ellenőrzéséhez. 

A Kincstár az előirányzat-felhasználási kerettel kapcsolatos feladatokat, jogo
sultságokat és technikai eljárásokat a 31/2005., az 5/2008. és a 14/2011. számú 
Elnöki Utasításokban, valamint az időarányostól eltérő finanszírozás engedé
lyezésének eljárásrendjével kapcsolatosan az 1/2008., a 3/2010. és az 1/2011. 
számú Általános Elnökhelyettesi Utasításban szabályozta. A nyilvántartás ve
zetéséhez kapcsolódóan a belső kontrollokat és kontrollpontokat kialakította. A 
nyilvántartás alkalmas volt a működési költségvetésre jutó központi támogatás 
időarányos részének, valamint a felhalmozási költségvetésre eső támogatás tel
jesítésarányos részének megfelelő összegű előirányzat-felhasználási keret keze
lésére. Nem történt meg azonban az ellenőrzött időszakban a 14/2011. számú 
Elnöki Utasítás, valamint az 1/2011. számú Általános Elnökhelyettesi Utasítás 
aktualizálása a 2012. január l-jétől hatályos Áht.2 és Ávr. rendelkezéseivel, 
azokban továbbra is az Áht. 1, az Ámr.2 és a 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet elő
írásaira hivatkoztak. Az aktualizálás hiánya miatt feladatelmaradás nem volt. 

Az ellenőrzött időszakban a Kincstár elnöki utasításokban52 szabályozta 
a központi költségvetési szervek által tett, jogszabályban53 előírt összeget 
meghaladó kötelezettségvállalásokra vonatkozó feladatokat. A belső 
szabályozás azonban időbeli késedetemmel követte a jogszabályi változásokat. 
Ennek következtében 2009. január l. és 2009. július 23. között, valamint 2010. 
január l. és 2011. április 28. között mind a tárgyévi, mind az éven túli kötele
zettségvállalásokra vonatkozóan a kincstári szabályozás magasabb értékhatá
rokat tartalmazott54 az Ámr. 1 162. § (1), 162/B. § (l) bekezdésében, az Ámr.2 

235. § (1), (3) bekezdéseiben, valamint az Ávr. 7. melléklet 16. pontjában fog
laltaknáL Ez annak a kockázatával járt, hogy a Kincstár nem tudta teljes körű-

52 a 10/2005., a 23/2009., a 10/2011. és a 36/2012. számú Elnöki Utasítás 
53 Ámr. 1 162. § (l) bekezdés, 162/B. § (l) bekezdés, Ámr.2 235. § (l), (3) bekezdések, Á vr. 
7. melléklet 16. pont 
54 10M Ft helyett 25 M Ft-ot, illetve 5 M Ft helyett 10M Ft-ot 
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en betölteni ellenőrző funkcióját a kötelezettségvállalások nyilvántartásánáL 
Mivel nem volt előírás, és ezért nem naplózták a nyilvántartó rendszer sza
bálybázisának paraméterezését, nem volt dokumentált és nem volt ellenőrizhe
tő, hogy a végrehajtás során a Kincstár az elnöki utasításokban vagy a jogsza
bályokban előírt értékhatárokat alkalmazta-e a 2008-2012. években a gyakor
latban. A kötelezettségvállalások nyilvántartásának vezetéséhez kialakított to
vábbi kontrollak és kontrollpontok működtek, az előirányzat nélküli kötelezett
ségvállalások jelzését a rendszer biztosította. 

A bejelentett időpontnál későbbi, illetve a bejelentett kötelezettségvállalásra 
történő hivatkozás nélküli kifizetések, valamint a teljesítés elmaradása esetén 
felszámítandó rendelkezésre állási díjra vonatkozó belső eljárásrendet - az ezt 
először előíró Ámr.1 162. § (5) bekezdésének 2008. január l-jei hatályba lépését 
követően -csak a 2011. április 29-től hatályba lépett 10/2011. számú Elnöki 
utasításban szabályozták (a 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 16. §-ára hivatko
zással). A gyakorlatban a rendelkezésre állási díj felszámítása megvalósult, a 
felszámításról készült táblák a honlapon megjelentek. 

A Kincstár belső szabályzatai55 tartalmazták a hosszú távú kötele
zettségvállalások nyilvántartásával és közzélételével kapcsolatos 
feladatokat, felelősöket. A Fejezeti Főosztály elkészítette az Áht.1 12/C. § (1)
(2) bekezdésében meghatározott kimutatást negyedévente a hosszú távú köte
lezettségvállalások állományáról fejezetek és a várható kifizetések éve szerinti 
bontásban, továbbá a tárgynegyedévet követő 60 napon belül intézkedett'6 a 
kimutatásnak a honlapon történő nyilvánosságra hozatalára. 

A Kincstár belső utasításokban szabályozta a számlanyitásra, a 
számlavezetésre, és a hozzá kapcsolódó pénzügyi, lebonyolítási szol
gáltatás nyújtására irányuló feladatokat. A forintszámla-vezetés eljárás
rendjére vonatkozó belső szabályozás57 

- két kivétellel - összhangban volt az 
Ámr.2 171-179. §-aiban, Áht.2 79. §-ában, valamint az Ávr. 124. §-ában előírt, 
kötelezően vezetendő számlákra vonatkozó előírásokkal. A szabályozás nem 
tartalmazta az Ámr.2 172. §(3) bekezdése b) és c) pontjaiban meghatározott- a 
külön-külön az oktatási és a szociális tevékenységet folytató nem állami hu
mán szolgáltatók normatív támogatásának folyósítására, valamint a támoga
tó szaigáitatás és a közösségi ellátások támogatásának folyósítására - pénzfor
galmi lebonyolítási számlák vezetését. A kincstári számlavezetés és finanszíro
zás, a feladatfinanszírozási körbe tartozó előirányzatok felhasználása, vala
mint egyes államháztartási adatszolgáltatások rendjéről szóló, 2010. január l
jétől hatályos 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet előírásait csak 2011. november 
14-től vezették át a szabályozáson58

• A Kincstár az ellenőrzött időszakban vezet
te a 46/2009. (XII. 30.) PM rendeletben, az Ámr.2 171-179. §-ában, az Áht.2 79. 
§-ában, és az Á vr. 124. §-ában előírt számlákat az érintett szervezetek számára. 

55 az 5/2008. és a 14/2011. számú Elnöki Utasítás 
56 Az intézkedés végrehajtása - a közzétételre vonatkozó konkrét dokumentáció hiá
nyában - utólag nem volt ellenőrizhető. 
57 a 22/2006., a 14/2008., a 37/2011. és a 33/2012. számú Elnöki Utasítás 
58 a 37/2011. szám ú Elnöki Utasítással 
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Az Áh t. 2 80. §(2) bekezdésében és az Á vr. 127. §-ában előírt kincstári szabályo
zást (nyolc szabályzatot) 2012. március l-jén hagyta jóvá Kincstár elnöke. A 
szabályzatokat elektronikus úton a honlapon és az ügyfelek számára ügyinté
zésre nyitva álló hivatali helyiségeiben nyomtatott formában is közzétették. 

A központi költségvetési szervek előirányzat-felhasználásához kapcsolódóan 
előírt előirányzat- és kötelezettségvállalás-nyilvántartási, pénzügyi
lebonyolítási, számlavezetési és ellenőrzési feladatok végrehajtásakor az ellen
őrzött tételeknél a szükséges fedezetvizsgálat, likviditási fedezet vizsgálat meg
történt. Az átutalási megbízás kiegészítő szelvényt az ellenőrzött tételek közül 
egy 2009. évi tranzakció esetében nem alkalmazták, figyelmen kívül hagyva a 
36/1999. (XII. 27.) PM rendelet 15. § (l) bekezdés e) pontját, és az ott hivatko
zott Ámr. 1 162. § (l) bekezdését. 

A számlák feletti rendelkezési jog gyakorlását a Kincstár ellenőrizte. 
A benyújtott fizetési megbízások határidőben teljesültek. A számlatulajdonosok 
tájékoztatása a 36/1999. (XII. 27.) PM rendelet 19. §-ában, a 46/2009. (XII. 30.) 
PM rendelet 58. §-ában, továbbá az Áht.2 80. § (2) bekezdés i) pontja szerinti 
tartalmú belső szabályzatban foglaltak alapján, a tranzakciók végrehajtásáról 
elektronikus formában összevont és tételes számlakivonat útján megvalósult 

A költségvetési törvényhez kapcsolódó államháztartási infor
mációs rendszerek működtetése és fejlesztése 

Az információs rendszerek működtetésével és fejlesztésével kapcsolatos felada
tokat az SzMSz1,2

59 3. §-ai alapján az érintett szervezeti egységek ügyrendjei60
, 

valamint az éves munkatervek tartalmazták. A feladatokat részletesen megha
tározó eljárásrendet nem adtak ki. A szakmai feladatokat ellátó Államháztar
tási Összefoglaló Osztály és a Szabályozási Főosztály egyes feladatainak össze
vonásával 2012. június 9-től létrejött Államháztartási Összefoglaló és 
Szabályozási főosztály azonban jóváhagyott ügyrenddel az ellenőr
zött időszakban az Áht.2 10. § (5), az Ávr. 13. § (7) bekezdése, valamint a 
45/2011. számú Elnöki Utasítás 1.1. a) pontjában foglalt előírások ellenére 
nem rendelkezetr1

• Ennek következtében a felelősségi-, feladat- és hatáskö
rök nehezen voltak követhetők. 

Az ellenőrzött időszakban az információs rendszer fejlesztés és működtetés in
formatikai feladatát az Alkalmazás-fejlesztési Főosztály62, 2012. júniustól63 a 

59 SzMSz1 3. § (2) i) pont, SzMSz2 3. § (2) j) pont 
60 az Államháztartási Összefoglaló Főosztály 2007. október 5-i, 2010. május 21-i és 
2011. május 6-i; a Szabályozási Főosztály 2007. október 5-i, 2010. június 7-i, 2011. má
jus 19-i; a Fejezett Főosztály 2007. október 5-i, 2009. február 19-i, 2011. május 25-i ügy
rendje 
61 A Kincstár tájékoztatása szerint az Államháztartási Összefoglaló és Szabályozási Fő
osztály elkészítette ügyrendjét, de az jóváhagyásra nem került. 
62 az Alkalmazás-fejlesztési Főosztály 2007. október 5-i ügyrendjeszerint 
63 a 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 6/B. § (l) bekezdése 2012. január l-től tartal
mazta, a feladatellátásra vonatkozó szerződés alapján 2012. június 1-tőllátta el 
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KINCSINFO Nkft. végezte. A Kincstár feladatellátását 2012-ben szolgáló 151 in
formatikai rendszer közül 28 támogatta a költségvetési törvényekhez kapcsoló
dó államháztartási információs rendszer működését. 

A Kincstár az Ámr.1 24. § (2) bekezdés f) pontja, illetve az Ámr.2 25. § (2) be
kezdés e) pontja alapján részt vett a központi költségvetés készítés fo
lyamatában. Ennek érdekében az Ámr.1 155. § (2), (6) bekezdése, az Ámr.2 

228. § (1)-(2) bekezdése, Áht.2 107. § (2) bekezdése előírásainak megfelelően 
közreműködött a PM/NGM által készített költségvetési nyomtat
vány-garnitúrák kialakításában, évente honlapján elérhetővé tette 
az országos összesítésre kerülő nyomtatványokat, azok kitöltési útmuta
tóit, a számítástechnikai programokat. A kitőltési útmutatók megjelente
tése előtt a PM/NGM szakértőivel történt egyeztetéskor javaslatait, véleményét 
megfogalmazta, a módszertani segítséget megadta. 

A Kincstár és a PM/NGM évente a költségvetés készítés módszertani útmutató
inak megfelelően alakította ki a szükséges informatikai hátteret. A 2008-2010. 
években a költségvetések összesítését, ellenőrzését a Kll, a 2011-2012. években a 
KGR rendszer Kll modulja segítségével végezték. 

A költségvetési törvény végrehajtásához kapcsolódva - az Ámr. 1 155. § (2), (6) 
bekezdései, az Ámr. 2 228. §, az Áht.2 107. § (2), 108. § (2) bekezdése, és az Á vr. 
169-170. § szerinti előírásoknak eleget téve- kialakította, és honlapján elérhe
tővé tette az adatszolgáltatások űrlapjait (negyedéves mérlegjelentés űrlapjai, a 
kitőltési útmutatója és jogszabályi háttere). A költségvetési jelentések alapada
tainak összesítését szintén informatikai rendszeren keresztül végezték. A felada
tai végrehajtásakor a Kincstár a beszámolót készítő fejezetek/intézmények 
számára körleveleket adott ki, amelyekben részhatáridőket határozott meg. A 
költségvetési beszámoló adatok előzetes egyeztetését az informatikai rendszerbe 
épített kontrollokkal biztosították. Ezt követően elvégezték a fejezeti/intézményi 
beszámolók összesítését és adatokat szolgáltattak a PM/NGM részére a zár
számadási törvényjavaslat kidolgozásához. A költségvetési beszámolók összeál
lítása érdekében a Kincstár a PM/NGM által véleményezésre megküldött útrnu
taták és nyomtatványűrlapok észrevételezésével nyújtott elsődlegesen módszer
tani segítséget. A költségvetési beszámoló adatok feldolgozásának, összesítésé
nek, egyeztetésének folyamatát elnöki utasítások64 szabályozták. 

Az államháztartási információs rendszer fejlesztése érdekében a Kincstár a költ
ségvetéssel, beszámolóval kapcsolatos nyomtatvány-gamitúrák, útrnutatók 
módosítására vonatkozó, a jogszabályváltozások indokolta javaslatait a Fejeze
ti Főosztály ügyrendjeiben meghatározottak szerint tette meg. 

A jogszabály tervezetek véleményezése alapvetően a Jogi és Igazgatási Főosz
tály ügyrendjeiben65 előírt feladat volt, de emellett a Szabályozási Főosztály, a 
Fejezeti Főosztály, az Illetmény-számfejtési Főosztály, a Támogatásokat Közvetí
tő Főosztály ügyrendjében is megjelent. Az Áht. 1•2, Ámr.1,2, Ávr. előírásaira vo-

64 az 5/2008. és a 14/2011. számú Elnöki Utasítás 
65 a jogi és Igazgatási Főosztály 2007. október 5-i, 2009. december 15-i, 2011. május 2-i 
ügyrendje 
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natkozóan az Államháztartási Szabályozási Osztály66 esetenként/évente kez
deményezte a Kinestáron belül a jogszabályok módosítási javaslatainak össze
gyűjtését. Ekkor a Kincstár egységes véleményét képviselő javaslattal fordultak 
a PM/NGM illetékes szakterületéhez, hogy a jogalkotás során vegyék figyelem
be véleményüket. 

A PM/NGM-től véleményezésre kapott jogszabály tervezeteket a belső eljárás
rend alapján elvégzett egyeztetést követően megválaszolták. A véleményeket a 
Koordinációs Osztály az Államháztartási Szabályozási Osztály szakmai közre
működésével összegyűjtötte, ahol az esetleges véleménykülönbségek egyezteté
sét és a Kincstár szakmai álláspontjának kialakítását elvégezték. 

A kincstári honlap működtetése és információtartalma 

Az ellenőrzött időszakban a Kincstár honlapját két vállalkozó működtette. A 
2009. augusztus l. és december 30., a 2011. január l. és március 30. 
közötti időszakra és a 2012. évre azonban nem volt a honlap üzemel
tetésre vonatkozóan szerződés. 

A honlap teljes körű üzemeltetésére, felügyeletére, adminisztrációjára 2007. au
gusztus l-től 2009. július 31-ig, majd 2009. december 31-től 2010. december 31-ig 
az Agile Software Informatikai és Szolgáltató Kft-vel kötöttek szerződést. Ezt kö
vetően a Kincstár 2011. március 31-én rendelte meg, majd 2011. április 29-én kö
tött szerződést az új honlap környezet kialakítására 67, az adatok migrálására, va
lamint 2011. december 31-ig a honlap támogatására a WSH Számítástechnikai, 
Oktató és Szaigáitató Kft.-vel. A honlap üzemeltetésére 2012-ben szerződést nem 
kötöttek, a szolgáltatást ugyenezen vállalkozótól2012. március 1-2012. december 
31. közötti időszakra "telefax üzenet"-ben rendelték meg. A megrendelés megha
ladta az 5 M Ft-ot (7,95 M Ft volt), de adatai az Infotv. 37. §-ában foglaltak elle
nére, a Kincstár nem tette közzé az Infotv. l. melléklet Ill/4. pontjában előírt ada
tok között. 

Az elektronikus információszabadságrói szóló 2005. évi XC. törvény 3. § (5), és 
az Infotv. 34. § (2) bekezdésének megfelelően az ellenőrzött időszakban a Kincs
tár Elnöki utasításokban68 szabályozta a honlap szolgáltatás eljárásrendjét. A 
honlap szolgáltatást szabályozó eljárásrendekben előírták a Kincstár honlap
ján való közzétételi kőtelezettségeket, azok azonban késedelmesen követték a 
jogszabályi előírásokban és a szervezeti rendszerben bekövetkezett változáso
kat. A 2010. január l-jétől hatályos Ámr.2 előírásai csak a 2011. november 29-
től hatályos 39/2011. számú Elnöki Utasításban jelentek meg. A 2012. január 
l-jétől hatályos Ávr. előírásaival az ellenőrzött időszak végéig az eljárásrendet 
nem aktualizálták. A honlapra a feltöltés informatikai feladatát az Alkalma
zásfejlesztési Főosztály, 2012. június l-jétől az erre kötött együttműködési meg-

66 2012. június 9. után az Államháztartási Összefoglaló és Szabályozási Főosztály része, 
előtte a Szabályozási Főosztály része 
67 A "Pénzügyi igazgatás folyamatainak és szabályozásának átalakítása" című, ÁROP-
1.2.13-2012-2012-0001 kódszámú projekt keretében a Kincstár ügyfélkapcsolat
korszerűsítési és kommunikációs alprajektet indított, amelynek része a honlap ismételt 
megújítása is. 
68 a 2/2004., a 35/2009. és a 39/2011. számú Elnöki Utasítás 
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állapodás alapján a KINCSINFO Nkft. látta el. A szervezeti változást a 39/2011. 
számú Elnöki Utasításan az ellenőrzött időszakban nem vezették át"'. Az eljá
rásrendek nem tartalmaztak olyan dokumentálási kötelezettséget, 
amely alapján utólag megállapítható lett volna az egyes adatok ha
táridőben való közzétételi kötelezettségének teljesítése70

• 

Az adatvédelmi felelős szervezeten belüli elhelyezkedése nem felelt 
meg az Infotv. 24.§ (l) bekezdésében előírtaknak, mivel2012. június 9-
től kikerült az elnök közvetlen irányítása alól. 

Az SzMSz1 27.§ (2) bekezdéseszerint az egységes kincstári honlap működtetése, 
a Kincstár honlapjának felépítésére, tartalmára, továbbfejlesztésére vonatkozó 
javaslattétel, továbbá a felkerülő információk előzetes ellenőrzése már az el
lenőrzött időszak elején a Honlap Bizottság feladata volt71

• A honlap üzemelte
tését szabályozó eljárásrend azonban késve, csak a 35/2009. számú Elnöki Uta
sításban nevesítette a Honlap Bizottságot72

• A Honlap Bizottság tényleges mű
ködését dokumentáló jegyzőkönyvek 2009-2010-ben nem álltak rendelkezésre. 
A 2008. és a 2011. években a Honlap Bizottság elnökének73 a honlap fejleszté
sével kapcsolatosan a tagok részére küldött levelei, 2012-ben három bizottsági 
emlékeztető állt rendelkezésre. Mindez azt mutatja, hogy a Honlap Bizottság 
nem 35/2009. számú Elnöki Utasítás 2. és a 39/2011. számú Elnöki Utasítás 4. 
pontjában előírt, legalább negyedéves gyakorisággal ülésezett. A Honlap Bi
zottság a közzélett adattartalmat - a dokumentumok szerint- folyama
tosan nem ellenőrizte, ezáltal nem tartották be az SzMSz1 27. § (2) és 
az SzMSz2 26. § (2) bekezdésének előírásait. 

A Kincstár 2009. október 12-től a 35/2009. számú, majd a 39/2011. számú El
nöki Utasításban szabályozta az Ámr. 1 140. § (3) és az Ámr.2 202. § (3) bekezdé
se szerinti, a kincstári költségvetések végrehajtásáról készített költségvetési je
lentés honlapján való közzétételi kötelezettségét, a határidőt a tárgyhót követő 
8. napban határozta meg. Az adatok a Kincstár honlapján elérhetők, a közzé
tétel időpontja azonban- erre vonatkozó dokumentálás hiányában- nem volt 
megállapítható. 

69 Az eljárásrend aktualizálása 2013. május 24-től a 16/2013. számú Elnöki Utasítás· 
ban történt meg. A Kincstár a késedelmet a több, egyidejűleg folyamatban volt módosí· 
tás elhúzódásával magyarázta. 
70 A Kincstár tájékoztatása szerint a honlapot- erre irányuló megrendelés hiányában -
nem ennek a követelménynek megfelelve fejlesztették ki. Az új honlap kialakításónál 
az adminisztrádós feladatot a szakmai koncepdó tartalmazza. 
71 Ugyanezen szabályt az SzMSz2 26. § (2) bekezdése is tartalmazta. 
72 A korábban hatályos 2/2004. szám ú Elnöki utasítás 4-5. pontjában a Fejlesztési Igaz. 
gatóság szervezetében "üzemeltető munkatárs" és "Szerkesztő Bizottság" volt nevesítve. 
73 A bizottság elnöke az Államháztartási Összefoglaló Főosztály (2012. július 9-től az 
Államháztartási Összefoglaló és Szabályozási Főosztály) vezetője. A szervezeti változást 
a honlapra vonatkozó eljárásrend csak 2013. május 24-től tartalmazta. 
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A honlap működtetésére vonatkozó Elnöki Utasításokban a kincstári körbe tar
tozó költségvetési szervek gazdálkodási és vagyonadatai74 közzétételének idő
pontját - eltérően az Ámr.1,2 22. számú mellékletében előírt, a tárgyhónapot 
követő 20. illetve 42. naptól - a PM/NGM sajtótájékoztatókat követő időpont
ban határozták meg. A központi kezelésű előirányzatok eszközeinek és forrása
inak könyvviteli mérlege közzétételének időpontját a 2008-2011. években - el
lentétben az Ámr.1,2 22. számú mellékletében előírt, a mérlegjelentés elkészülte 
utáni 5. naptól- konkrét időpontokban (június 20., augusztus 20., október 10., 
következő év március 25., az éves beszámolóra a következő év június 5.) hatá
rozták meg. A jogszabályi és a belső szabályozásban rögzített határidő közötti 
időbeli eltérések, valamint a nyilvánosságra hozatal időpontjai - dokumentá
lás hiányában- nem voltak megállapíthatók75

• 

Az Ámr. 1 22. számú melléklete alapján a fejezetek és az önállóan gazdálkodó 
költségvetési szerveik költségvetési előirányzati és teljesítési adatai, valamint a 
központi költségvetési szervek, a helyi önkormányzatok, a társadalombiztosítás 
pénzügyi alapjai és az elkülönített állami pénzalapok elemi költségvetéseinek 
és elemi beszámolóinak aggregált adatai a 2008-2009. évre vonatkozóan a 
Kincstár honlapján elérhetőek voltak. 

Az Ámr.1 157 /D. § (2) bekezdése és az Ámr.2 233. § (2) bekezdése alapján az ál
lamháztartási körbe tartozó szervezet által rendelkezésre bocsátott adatok hon
lapon történő megjelenítés előtti, a Kincstár és az érintett szervezet közötti 
egyeztetési kötelezettségét az erre vonatkozó elnöki utasításokban76 foglaltak 
szerint elvégezték. 

Az Áht. 1 12/C. § (2) bekezdése és az Ámr.1,2 22. melléklete 2011. december 31-ig 
írta elő a hosszú távú kötelezettségvállalásokról kimutatás közzétételét a Kincs
tár honlapján. A jogszabályok hatályon kívül helyezését követően az adatok 
2008-2011. évi közzététele nem volt ellenőrizhető, mivel azokat törölték". 

Az Ámr.1 22. számú melléklet 2/23. pont, Ámr.2 22. számú melléklet 12. pont 
szerinti, a humánszolgáltatásokat ellátó szervezetek és személyek részére jutta
tott normatív támogatások vonatkozásában közzétett adatok nem voltak teljes 
körűek, mivel a közoktatási ágazatban a 2010-2012. években a honlapon a 
nonprofit fenntartók adatait nem tüntették fel'8

• 

74 a központi költségvetés, az elkülönített állami pénzalapok, a társadalombiztosítás 
pénzügyi alapjainak havi pénzforgalmi jelentése, a költségvetési fejezetek, szervek elői
rányzati és teljesítési havi adatai, a központi költségvetési szervek lejárt tartozásainak 
alakulása 
75 Államháztartási Összefoglaló és Szabályozási Főosztály vezetőjének a helyszíni ellen
őrzés során tett nyilatkozata szerint a közzététel határidőben megtörtént A nyilatko
zathoz a határidőben történő közzétételt alátámasztó dokumentumot nem csatolt. 
76 a 31/2005., az 5/2008. és a 14/2011. számú Elnöki utasítás 
77 A Fejezett Főosztály 2012. február 22-én kérte a hosszú távú kötelezettségvállalás in
ternetes adatszolgáltatását biztosító felület megszüntetését, majd 2012. december l-jén 
az adatok törlését a honlap szerkesztőktől. 
78 A hiba feltárását követően, a helyszíni ellenőrzés idején a 2013. augusztusi adatok 
már elérhetők voltak. 
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Az Ámr. 1 22. számú melléklete 1.1./1. pontja alapján a Kincstár alapító okira
tát a honlapon közzétették, a határidőben történő közzététel azonban - erre 
vonatkozó dokumentáció hiányában - nem volt ellenőrizhető. A költségvetési 
szerv vezetőjének nevét és kinevezésének időpontját, időtartamát a Kincstár a 
saját törzskönyvi adatok között hozta nyilvánosságra. A gazdasági vezető ne
vének, kinevezése időpontjának és időtartamának közzétételi kötelezettségét a 
honlap működtetését szabályozó eljárásrendek79 nem tartalmazták, és azokat 
az Ámr. 1 22. számú melléklet 1.1./4/a. pont 2009-ben hatályos előírásai ellené
re, nem tették közzé. 

A honlap szaigáitatásra vonatkozó eljárásrendek az Áht. 1 15/B. § (l) bekezdése, 
2012-től az Infotv. l. melléklet Ill/4. pont szerinti, a nettó ötmillió forintot elérő 
vagy azt meghaladó értékű (árubeszerzésre, építési beruházásra, szaigáitatás 
megrendelésre, vagyonértékesítésre, vagyonhasznosításra, vagyon vagy va
gyoni értékű jog átadására, valamint koncesszióba adásra vonatkozó) szerző
dések adatainak közzétételére vonatkozó kötelezettséget nem írtak elő. A szer
ződések adatai a Kincstár honlapján elérhetők voltak, de a honlapon közzétett 
tájékoztató szerinti havi frissítés nem történt meg80

• 

A Kincstár az ellenőrzött időszakban teljes körűerr nem teljesítette a 2005. évi 
XC. törvény 6. §(l) bekezdése alapján a törvény melléklete Il/ll., Il/15., III/l., 
Ill/2. pontja szerint, valamint az Infotv. 37. § (l) bekezdése alapján az l. mel
léklet Il/l., Il/12., Il/15., Ill/l., Ill/2., Ill/7. pontja szerint fennállt információ
szolgáltatási feladatait. Nem hozták nyilvánosságra az alaptevékenységgel 
kapcsolatos vizsgálatok, ellenőrzések nyilvános megállapításait; a közérdekű 
adatokkal kapcsolatos kötelező statisztikai adatszolgáltatást; a Kincstár költ
ségvetési beszámolóját; a vezetők illetményét, munkabérét és rendszeres jutta
tásait, az alkalmazottaknak nyújtott juttatások fajtáját és mértékét összesítve, 
valamint 2012-től az adatvédelmi és adatbiztonsági szabályzatot és az EU tá
mogatásával megvalósuló fejlesztések szerződéseit. 

A Kincstár Ellenőrzési Főosztálya a 4/2012. számú ellenőrzéséről készített jelen
tésében azt állapította meg, hogy "a honlap tartalmának karbantartásáért felelős 
szakmai területek nem aktualizálják a honlapot, melynek következményeképpen a 
Kincstár az ügyfeleket tévesen tájékoztatja, presztízsveszteséget okoz." 

A kérelemre történő közérdekű adatszolgáltatás 

Az 1992. évi LXIII. törvény 20. § (8) bekezdése alapján a közérdekű adatok 
megismerésére irányuló igények teljesítésének rendjét az SzMSz1,z, az Államház
tartási Összefoglaló Főosztály ügyrendjei81

, valamint elnöki utasítások82 szabá
lyozták az ellenőrzött időszakban. Az Ámr.2 2010. január l-jei hatályba lépését 

79 2/2004. és 35/2009. számú Elnöki Utasítás 
80 az Intézménygazdálkodási Főosztály a frissített változatot az ellenőrzés részére átadta 
81 Államháztartási Összefoglaló Főosztály 2007. október 5-i, 2010. május 21-i és 2011. 
május 6-i ügyrendje. 2012. június 9-től létrejött Államháztartási Összefoglaló és Szabá
lyozási Főosztály az ellenőrzött időszakban jóváhagyott ügyrenddel nem rendelkezett. 
82 a 12/2006. és a 29/2010. szám ú Elnöki Utasítás 
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követően a szabályzat aktualizálása csak július 30-tól, a 29/2010. számú Elnöki 
Utasításban történt meg. Az utasítást az Infotv. 26-31. §-ai és az Á vr. 2012. ja
nuár l-jei hatályba lépését követően az ellenőrzött időszak végéig nem aktuali
zálták83. A feladatot regionális/megyei adatok esetén a területi szervek, bővebb 
körű adatigénylés esetén az Államháztartási Összefoglaló Főosztály, 2012. jú
nius 9-től az Államháztartási Összefoglaló és Szabályozási Főosztály látta el. 

Az Államháztartási Összefoglaló Főosztály, 2012. június 9-től az Államháztar
tási Összefoglaló és Szabályozási Főosztály nem tartotta be a 12/2006. számú 
Elnöki Utasítás 3.2.1., illetve a 29/2010. számú Elnöki Utasítás 2.2.1.1. pontjá
ban foglaltakat, mivel a beérkezett e-mail-eket naponta nem iktatták. Az el
lenőrzött tételek iktatási sorszáma nem követte a beérkezés időpontját. Az ikta
tás a teljes körűséget nem biztosította, az éves adatvédelmi jelentésekben sze
replő és a helyszíni ellenőrzés során kitöltött tanúsítvány adatai eltértek, az el
térés okára magyarázat nem volt84

• 

A Kincstár honlapján tájékoztatást tett közzé a közérdekű adatok egyedi igény
lésének szabályairól. A tájékoztatás azonban a 2005. évi XC. törvény 3. § (6) 
bekezdésében és az Infotv. 34. § (3) bekezdésében előírtak ellenére nem tartal
mazta az igénybe vehető jogorvoslati lehetőségeket, továbbá az egyedi igénylés 
szabályai közül 2012-től, hogy az Infotv. 29. § (2) bekezdése lehetövé tette a ké
relem teljesítésének egyszeri, 15 nappal történő meghosszabbítását. 

A közérdekű adatszolgáltatás végrehajtása során az ellenőrzött 18 esetből 8 eset
ben a teljesítés, vagy annak dokumentálása nem volt megfelelő, mivel: 

• az adatszolgáltatás teljesítése három esetben az 1992. évi LXIII. törvény 20. § 
(2) bekezdésében előírt, egy esetben a Kincstár által vállalt határidőn túl tör
tént'"; 

• két esetben nem volt dokumentált az adatkérés nem teljesítése"; 

• egy adatszolgáltatásra irányuló megkeresést tovább kellett küldeni az illeté
kesnek, de ennek tényét nem dokumentálták; 

• egy esetben a Kincstár nem állapította meg az adatkérés ellenértékét, de az er
re vonatkozó döntés nem volt dokumentált. 

A Kincstár kérelemre történő közérdekű adatszolgáltatást végző területi és köz
ponti szervezeti egységei az igénylő személyes adatait az igények teljesítését, il-

83 2012. január l-jétől az Infotv. 30. § (6) bekezdése írta elő, hogy a közfeladatot ellátó 
szervnek a közérdekű adatok megismerésére irányuló igények teljesítésének rendjét 
rögzítő szabályzatot kell készítenie. 
84 Ennek tényét a Kincstár 2013. szeptember 6-i levelében a helyszíni ellenőrzéskor el
ismerte. Az Államháztartási Összefoglaló és Szabályozási Főosztályorr saját kialakítású, 
excel alapú iktatórendszer működött. 
85 A Kincstár tájékoztatása szerint a késedelem oka a sok megrendelés, az adatok jóvá
hagyásának hiánya, vagy rendelkezésre nem állása volt, az érintettek a késedelemről 
általában szóbeli tájékoztatást kaptak, amelyről nem volt dokumentum. 
86 A Kincstár tájékoztatása szerint egy esetben az adatkérő nem reagált a kiküldött ár
ajánlatra. 
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letve a költségek megfizetését követően nem törölték87, ezzel megsértették az 
1992. évi LXIII. törvény 21/ A. § (2) bekezdésének és az Info tv. 28. § (2) bekezdé
sének előírásait, nem tartották be továbbá a 29/2010. számú Elnöki Utasítás 
2.2.1.1. pontját. 

Az 1992. évi LXIII. törvény 20. § (3) bekezdésében és az Infotv. 29. § (3) bekez
désében előírták, hogy az adatot kezelő közfeladatot ellátó szerv a másolat 
készítéséért - az azzal kapcsolatban felmerült költség mértékéig terje
dően -költségtérítést állapíthat meg. Ennek ellenére, a költségtérítések előzetes 
kalkulációjában, valamint a számlázáskor a munkaóra szükséglet ellenértékét 
költségszámítási adatokkal nem alapozták meg. Az Önköltségszámítási sza
bályzat88 tartalmazta a közérdekű adatok kérelemre történő szolgáltatásával 
kapcsolatos költségtérítés megállapításának rendjét, de a számlázáskor az ab
ban szereplő óradíjakat nem alkalmazták. Egy esetben a korábbi adatszolgál
tatás késedelme miatt, erre irányuló szabályozás és dokumentált döntés nélkül, 
eltekintettek a költségek felszámításátóL 

Az Államháztartási Összefoglaló és Szabályozási Főosztály vezetőjének ÁÖSZF-1-
357-6-1-2012. számú körlevele az Elnöki Utasítással kiadott Önköltségszámítási 
szabályzatot felülírva, 4000 Ft géphasználati és 8000 Ft emberi közreműködési 
igény óradíjat határozott meg, a szabályzatban előírt 2709 Ft/ óra helyett89

• 

Egy esetben a költségtérítés pénzügyi teljesülésekor adták át az adatot az ügyfél
nek, egy esetben az átadást követően számlázták ki a költségeket, egy esetben 
pedig az ügyfél előzetes tájékoztatását és a költségek vállalását követően az Ál
lamháztartási Összefoglaló Főosztály nem adta át a tételt számlázásra az Intéz
ménygazdálkodási Főosztálynak90• 

Egy késedelmes adatszolgáltatás esetén eltekintettek a költség megtéríttetésétől, 
mivel egy előző adatszolgáltatásnál már fizetett az ügyfél. Az 1992. évi LXIII. tör
vény 20. § (3) bekezdés, 2012-től az Infotv. 29. § (3) bekezdés azt szabályozta, 
hogy az adatot kezelő közfeladatot ellátó szerv a másolat készítéséért - az azzal 
kapcsolatban felmerült költség mértékéig terjedőerr - költségtérítést állapíthat 
meg, de a költségek felszámításának kötelezettségét nem írta elő. 

A közérdekű adatok közzétételére vonatkozó kincstári feladatok manitorozásá
ra nem került sor. A Kincstár manitoring rendszere az ellenőrzött időszakban 
csak a megyékre/régiókra vonatkozóan működött, a központi igazgatóságok, 
főosztályok nem voltak adatszolgáltatásra kötelezettek. A közérdekű adatok 
nyilvántartásának, teljesítésének rendszere nem volt kiemeit manitoring szem
pont az ellenőrzött időszakban. 

87 Az ellenőrzés részére útadott dokumentumok személyes adatokat is tartalmaztak. 
88 a 26/2005., a 30/2008., az 53/2010. és a 32/2011. számú Elnöki Utasítás 
89 Az önköltség számítási szabályzatok mellékletében meghatározott díjak 2008-tól 
3 737 Ft/ óra, 2010-től 2945 Ft/ óra, 2011-től 2709Ft/óra voltak. 
90 A helyszíni ellenőrzés idején a számlát pótolták, és a pénzügyi teljesítés 2013. au
gusztus 15-én 937 500 Ft összegben megtörtént 
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A központi és önkormányzati alrendszer pénzügyi kapcsolata 

Az Áht. 1 63. § (3) bekezdésében meghatározott nettó finanszírozási feladatok el
látását, a felelősöket és a határidőket első alkalommal a 4/2009. számú Háló
zatirányítási Igazgatói Utasításban szabályozták. A jogszabályi változások'' 
miatti aktualizálás azonban csak 2011 végén, a 16/2011. számú Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Utasításban történt meg annak ellenére, hogy a belső sza
bályozás eljárási és koordinációs rendjéről szóló 38/2009. szám ú Elnöki Utasí
tás 1.6 pontjában - a szakmai terület vezetőjének felelőssége mellett- a hatá
lyos utasítások aktualizálását, napra kész állapotát írták elő. 

A Kincstár a honlapján közzétette a nettó finanszírozásra vonatkozó 
jogszabályi előírásokat, határidőket, és működtette az informatikai 
rendszert. A nettó finanszírozás ÖNFR informatikai programja biztosította -
az Áht. 1 63. § (3) bekezdésében, illetve az Áht.2 83. § (l) bekezdésében foglal
takkal összhangban - az önkormányzatokat megillető támogatásokból az ön
kormányzatokat terhelő, az állammal és a nyugdíjpénztárakkal szembeni köte
lezettségek levonását. Az "ÖNKIUT" informatikai program fogadta és utalta az 
önkormányzatokat megillető támogatásokat, utalta a közterheket, nyomon 
követte a ki utalásokat, lehetőséget biztosított a visszautalások rendezésére, va
lamint inkasszót készített a hátralékos önkormányzatok felé. 

A Kincstár az Áht. 1 63. § (6) bekezdésében, valamint az Áht.2 83. § (3) bekezdé
sében foglaltak szerint kialakította az önkormányzatok számára a for
rások megelőlegezésének rendszerét, és amennyiben a források nem 
nyújtottak fedezetet a levonásokra, a különbözetet megelőlegezte. A 2008-2012. 
években 7900 esetben 72 179M Ft-ot előlegezett meg az önkormányzatok szá
mára. A keletkezett követelések érvényesítése érdekében havonta benyújtotta a 
beszedési megbízást az önkormányzatokkal szemben, amely az ellenőrzött ese
tekben eredményes volt. A megelőlegezést követő hónaptól a megelőlegezett 
összeg után a kamatot felszámította. 

2012. évtől az Ávr. 140. § (4) bekezdése alapján a Kincstár kötelezettsége lett, 
hogy az államháztartásért felelős miniszter és a helyi önkormányzatokért fele
lős miniszter véleményének figyelembe vételével kidolgozza a nettó finanszíro
zás szabályait és a feladatok időbeni lebonyolítását tartalmazó aktuális űrlap 
garnitúrát, és honlapján közzétegye. A Kincstár kidolgozási kötelezettségének 
eleget tett, de a dokumentumot92 a jogszabályban előírt január 10-i határidőt 
követően, a 2012. március l-jén történt elnöki aláírás után tette közzé. 

A nettó finanszírozási rendszer szabályos működése érdekében a 
Kincstár rendszerbe épített kontrollpontokat határozott meg. Az Ön-

91 a Magyar Köztársaság minisztériumainak felsorolásáról szóló 2010. évi XLII. törvény 
szerinti fejezeti rend 
92 A Magyar Államkincstár szabályzata a helyi önkormányzatok, többcélú kistérségi 
társulások és intézményeik, valamint az egészségbiztosítási pénztár által 75%-ban, il
letve nagyobb arányban finanszírozott önkormányzati egészségügyi intézmények nettó 
finanszírozási adatlapjairól 
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kormányzati Főosztály ügyrendje93 tartalmazta az ellenőrzési nyomvonalat, 
ebben szabályozták a nettó finanszírozáshoz kapcsolódó feladatokat (az utalás 
állományok befogadása, a formai és alaki ellenőrzés, a levonások ellenőrzése, 
a fedezetvizsgálat, a megelőlegezés, az inkasszálás, a manitoring tevékenység, 
az utalások feldolgozása). A regionális/megyei igazgatóságok ügyrendjei az 
adatok helyességének ellenőrzését írták elő, az ellenőrzési nyomvonalakban a 
beérkező adatok és a finanszírozási állomány felülvizsgálata feladat szerepelt. 

A 2012. június 9-től hatályos SzMSz2 67. § m) pont alapján az önkormányzati 
nettó finanszírozással kapcsolatos operatív végrehajtási feladatok az Illetmény
számfejtési Főosztályhoz kerültek, a változást azonban az ügyrendek - a 
45/2011. számú Elnöki Utasítás 5. oldal 2. bekezdés, la függelék 5.2. pontja el
lenére- az ellenőrzött időszak végéig nem tartalmazták (lásd 2.2.1. pontban). 

A 2008-2009. években az Áht. 1 18/B. § (8) bekezdése, valamint az ott hivatko
zott 64/A-64/D. §-ok alapján- figyelemmel a kisebbségi önkormányzatoknak a 
központi költségvetésből nyújtott feladatarányos támogatások feltételrendszeré
ről és elszámolásának rendjéről szóló 375/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet 8. § 
(2) bekezdésére - a Kincstárnak felülvizsgálati kötelezettsége volt az adott évi 
költségvetési törvény IX. fejezetében szereplő, a kisebbségi önkormányzatok fel
adatalapú támogatása vonatkozásában. 

A 2010-2012. években a helyi kisebbségi/nemzetiségi önkormányzatok részére fo
lyósított feladatalapú támogatásokat nem a helyi önkormányzatok támogatásait 
magukban foglaló, az éves költségvetési törvények IX. fejezetei tartalmazták. Az 
Áht. 1 18/B. § (8) bekezdése, illetve az Áht.2 60. § (l) bekezdése alapján a Kincstár 
felülvizsgálati kötelezettsége mindig adott évi költségvetési törvény IX. fejezeté
ben szereplő támogatások tekintetében állt fenn. 

A Kincstár a helyi önkormányzatok és a helyi kisebbségi/nemzetiségi önkor
mányzatok központi költségvetési kapcsolatokból származó források igénybe
vétele és elszámolása szabályszerűségének felülvizsgálatára - figyelemmel a 
16/2002. (IV. 12.) PM rendeletben foglaltakra-évente hálózatirányítási elnök
helyettesi utasításokat adott ki, körlevelekben ajánlást, szempontrendszert ké
szített94. Az ellenőrzési szempontok között önállóan a feladatalapú 
támogatások ellenőrzése nem szerepelt, az - a finanszírozás módja miatt 
-csak a helyi önkormányzatokhoz kapcsolódóarr jelent meg. 

A Kincstár adatszolgáltatása szerint a 2009-2011. években95 a felhasználás sza
bályszerűségét 94, az elszámolás szabályszerűségét 3414, a visszafizetés sza
bályszerűségét 79 esetben ellenőrizték. 

93 az Önkormányzati Főosztály 2007. október 5-i, 2010. június 17-i és 2011. szeptember 
6-i ügyrendje 
94 a 3/2008. és az 5/2009. számú Hálózatirányítási Igazgatói Utasítás, a 4/2010., az 
5/2010. és a 8/2011. számú Hálózatirányítási Elnökhelyettesi Utasítás, az 1/2010. és az 
1/2011. szám ú Hálózatirányítási Elnökhelyettesi körlevél 
95 2009-ben a 2008. évi, 2010-ben a 2009. évi támogatás vonatkozásában, 2011-ben az 
előző évekről áthúzódó maradvány elszámolásához kapcsolódóarr 
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Az adatszolgáltatás szerint alacsony a felhasználás szabályszerűségének ellenőr
zése (amelynek 94,7%-át Zala megye végezte), 15 megyében pedig nem történt 
erre vonatkozóan ellenőrzés. Az ellenőrzések dokumentumai szerint az elvégzett 
ellenőrzések nem a tényleges felhasználásra, hanem a költségvetési beszámolók 
adatainak egyeztetésére irányultak. 

Az elszámolás szabályszerűségének ellenőrzése döntően szintén a költségvetési 
beszámolók adatainak egyezőségére, számszaki felülvizsgálatra terjedt ki. Három 
megye (Tolna, Bács-Kiskun, Szabolcs-Szatmár) rendelkezett a feladatalapú és az 
általános működési támogatásról saját, önkormányzatonkénti nyilvántartással, 
ott az összegszerűséget külön-külön tudták ellenőrizni. 

A 2008-2010. évi költségvetési beszámolókban a bevételek között a feladatala
pú támogatás elkülönítetten nem szerepelt. Az ÁSZ által ellenőrzött esetekben 
a Kincstár helyszíni ellenőrzést nem végzett. Az elszámolások ellenőrzésének 
alapja a rendelkezésre álló adatok logikai felülvizsgálata volt, azaz a "Települé
si és területi kisebbségi önkormányzatok kiadásainak és bevételeinek alakulása" űrla
porr ne legyen kisebb eredeti, módosított és teljesítés adat, mint a központosított 
előirányzatok és egyéb kötött felhasználású támogatások elszámolása űrlap 
vonatkozó adataináL 

A humánszolgáltatásokat nyújtó intézményfenntartókkal 
kapcsolatos feladatok 

A Kincstár a vonatkozó jogszabályok96 alapján külön-külön belső utasítások
ban szabályozta97 a szociális és a közoktatási területeken, ezen belül a finanszí
rozás és az ellenőrzés vonatkozásában ellátondó feladatait. 

A szociális területen a jogszabályi változások által indokolt módosítások csak 
késve jelentek meg a belső utasításokban. A belső szabályozás aktualizálásá
nak éven belüli késedelme az ellenőrzött időszak második felében csökkent. 

A 7/2008. szám ú Hálózatirányítási Igazgatói Utasítás november 24-i megjelené
sével nem alapozta meg a finanszírozási folyamat szabályozottságát. A 3/2010. 
Hálózatirányítási Elnökhelyettesi Utasítást a 2010. augusztus 17-i jogszabályi 
változások miatt csak 2010. december 23-tól módosították. 

A 10/2011. szám ú Hálózatirányítási Elnökhelyettesi Utasítás már június 7 -től, a 
6/2011. szám ú május ll-től, a 6/2012. számú május 3-tól, a 8/2012. szám ú júni
us 26-tól segítette a feladatellátást 

96 a 188/1999. (XII. 16.) Korm. rendelet, a 259/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet, a 
213/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet, valamint a 20/1997. (Il. 13.) Korm. rendelet és az 
éves költségvetési törvények 3. szám ú mellékletei 
97 a 2/2009., a 3/2009., az 5/2009., az 1/2010. és az 5/2010. számú Általános Elnökhe
lyettesi Utasítás, a 2/2010., a 3/2010., a 2/2011., a 3/2011., a 6/2011., a 9/2011., a 
10/2011., a 14/2011., a 2/2012., a 4/2012., az 5/2012., a 6/2012., a 7/2012., a 8/2012., 
a 11/2012., a 12/2012., a 13/2012. és a 14/2012. számú Hálózatirányítási Elnökhelyet
tesi Utasítás, a 7/2008., a 8/2008. és a 7/2009. szám ú Hálózatirányítási Igazgatói Utasí
tás, az 1/2009. (HIG-74/2009.) és a 2/2009. (HIG-287 /2009.) Hálózatirányítási Igazga
tói körlevél 
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Mind a szociális, mind a közoktatási területre vonatkozó belső szabályozások
ban meghatározták a köztartozások kezelésének folyamatát. A köztartozások 
figyeléséta végrehajtásban informatikai program biztosította. 

A Kincstárban szabályozott volt a humánszolgáltatásokat nyújtó in
tézmények helyszíni ellenőrzésre való kiválasztási rendszere. A hely
színi ellenőrzésekre évente belső utasításokkal szabályzatokat adtak ki, az el
lenőrzési szempontrendszert körlevelekben rögzítették. A szociális területen 
évente, 2010-től kétévente egy alkalommal, a közoktatási területen kockázat
elemzés alapján, illetve megszűnéskor, továbbá 10%-ot meghaladó létszám 
vagy fenntartói befizetési kötelezettség eltéréskor kellett helyszíni ellenőrzést 
végezni. Az Önkormányzati Főosztály meghatározta a kockázatelemzési szem
pontokat. A helyszíni ellenőrzésre készült eljárásrendek, utasítások előírásainak 
megfelelően a regionális/megyei igazgatóságok évente elkészítették munkater
veiket. A szociális és közoktatási terület munkaterveit regionális/megyei szinten 
összesítették, és éves összevont terv készült. Az ellenőrzések végrehajtása a regi
onális/megyei igazgatóságok felelőssége volt. Az igazgatóságok megküldték az 
éves ellenőrzési tervet és arról a beszámolót az Önkormányzati Főosztályra. 

A nem állami, nem önkormányzati humánszolgáltatást nyújtó fenntartók el
lenőrzésének feladatait a regionális/megyei igazgatóságok államháztartási iro
dái felülvizsgálati és ellenőrzési osztályai látták el. Az érintett dolgozók mun
kaköri leírásai tartalmazták a feladatot. A szociális területen a jogszabály által 
lehetővé tett ellenőrzési kötelezettség csökkenése miatti ellenőri létszámcsökke
néssei egyidejűleg ez a feladat az államháztartási irodák finanszírozási osztá
lyainál is megjelent. Ez nem biztosította a végrehajtási és ellenőrzési feladatok 
szétválasztását. 

A szociális ágazatban a normatíva igénylésének jogszerűségét és elszámolá
sának szabályszerűségét a regionális/megyei igazgatóságok a 213/2009. 
(IX. 29.) Korm. rendelet 9. § (l) bekezdésében foglaltak szerint ellenőrizték. A 
213/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet 9. § (3) bekezdése alapján a 6/2011. számú 
Hálózatirányítási Elnökhelyettesi Utasítással szabályozott eljárásrend 3. pont
jában jelent meg a kétévenkénti ellenőrzési kötelezettség. A Kincstár Ellenőrzési 
Főosztálya által működtetett manitoring rendszer adatai szerint 2012-ben a 
kétévente kötelező 972 ellenőrzésből december 31-ig 839 valósult 
meg (86,3%). A 19megyéből 9 megye esetében volt 1,4-72%-os elmaradás. 

Az oktatási ágazatban a regionális/megyei igazgatóságok a normatíva 
igénylésének jogszerűségét és elszámolásának szabályszerűségét a 20/1997. 
(II 13.) Korm. rendelet 17. § (l) bekezdésében foglaltak szerint ellenőrizték. A 
Kincstár nem tartotta be a 20/1997. (II. 13.) Korm. rendelet 16. § (ll) bekezdé
sének98 előírását, amely minden esetben helyszíni vizsgálatot tett kötelezővé, 
ha "elszámoláskor a fenntartó által közölt létszámadatok az igénylési létszámhoz ké
pest tíz százalékot meghaladó mértékben változtak, vagy a fenntartó betizetési kötele
zettsége tíz százalékkal meghaladja az őt ténylegesen megillető támogatás összegét". 
A Kincstár Ellenőrzési Főosztálya által működtetett manitoring rendszer adatai 
szerint a 10%-os eltérés miatti ellenőrzések a tervezetthez képest a 

98 Az előírást 2012. február l. előtt a (9) bekezdés tartalmazta. 
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2012. évben csak 78,2%-ban teljesültek. Az elmaradás Budapestet és Pest 
megyét érintette. 

A nem állami, nem önkormányzati humánszolgáltatást nyújtó intézményfenn
tartók, valamint az intézményfenntartóknál és az intézmények székhe
lyén/telephelyén végzett ellenőrzések számát az 5. számú melléklet tartalmaz
za. A megyei/regionális igazgatóságok ellenőrzései a szociális és közoktatási 
ágazatban eltérő gyakoriságot mutattak a 2008-2012. években. Az Ellenőrzési 
Főosztály manitoring rendszere 2009-től figyelte az ellenőrzési feladat ellátását. 

Az ellenőrzések száma a szociális területen a 2008. évről a 2009. évre növekvő 
tendenciát mutatott, 2010-ben-a kétévenkénti egyszeri ellenőrzésre való áttérés 
miatt- felére csökkent, majd 2011-ben és 2012-ben tovább nőtt. A közoktatási te
rületen az ellenőrzött időszak első négy évében növekvő tendenciájú volt, de 
2012-ben az előző évhez képest 30%-kal csökkent az ellenőrzések száma. 

A kincstárnoki és a költségvetési (fő)felügyelői rendszer 

A 2009. augusztus 27. és 2009. december 31. között hatályos Ámr. 1 152/A-C. §
ok, valamint a 2010. január l. és 2010. augusztus 14. között hatályos Ámr.2 

163. §-a alapján működtetett kincstárnoki rendszerrel kapcsolatosan a Kincstár 
készített szabályozást a PM szakértőivel együttműködésben. A szabályozás 
azonban- gyakorlati alkalmazása ellenére- dokumentált jóváhagyás hiányá
ban belső eljárásrendként nem lépett hatályba. A szabályozást a fejezetek ré
szére küldött pénzügyminiszteri leirat mellékleteként kapták meg az érdekel
tek''. 

A kincstárnok feladata volt figyelemmel kísérni a fejezet, valamint a fejezethez 
tartozó költségvetési szervek, illetve az alap gazdálkodását, így különösen a for
rások felhasználásának és a feladatoknak az összhangját, a szállítói tartozásál
lomány és a vevőállomány alakulását, a bevételek beszedésére és behajtására 
tett intézkedéseket A kincstárnok munkáját a miniszterelnök kijelölése és megbí
zólevele alapján végezte, munkáját a Kincstárban működő titkárság segítette. 

A Kincstár összesen 20 központi költségvetési szervezethez (16 költségvetési feje
zet, az Egészségbiztosítási Alap, a Nyugdíjbiztosítási Alap, a Munkaerő Piaci 
Alap és az MNV Zrt.) kijelölt 22 kincstárnokkal kötött megbízási szerződést100 • A 
szerződésekben nem tüntették fel, hogy a kincstárnoki megbízás melyik fejezet
nél végzett tevékenységre vonatkozott, azt csak a miniszterelnök által aláírt 
megbízólevelek tartalmazták. A kincstárnokok kiválasztásáról a Pénzügymi
nisztérium döntött. 

Az Ámr.1 152/B. §(4) bekezdése, 2010. január l-jétől az Áht.1 46/A.§ (4) bekez
dése szerinti kincstári titkársági feladatokat a Kincstári Biztosí Iroda látta el, a 
Fejezeti Főosztály szervezetén belül. A kincstárnok munkáját támogató titkár-

99 a fejezetek és kincstárnoki megbízást kapott személyek részére megküldött 
13.752/2009. szám ú pénzügyminiszteri leirat melléklete 
100 a Kincstár által kitöltött tanúsítvány szerint 
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sági feladatok ellátását az SzMSz1, a Fejezeti Főosztály ügyrendje101
, és a Kincs

tári Biztosi Iroda vezetőjének munkaköri leírása sem tartalmazta. 

A kincstámokok érdemi munkavégzéséhez szükséges információkat a kincstár
noki információs portúlon jelszavas jogosultság alapján, valamint a kincstár
nok által kért dokumentumok elkészítésével és rendelkezésre bocsátásával az 
Ámr. 1 152/C. § (5) bekezdésében előírtak szerint biztosították. Ez lehetővé tette, 
hogy a kincstámokok betekinthessenek az érintett fejezet, alap és a hozzá tar
tozó valamennyi intézmény gazdálkodási adataiba. A kincstámokok eleget tet
tek az Ámr. 1 152/C. § (7) bekezdésében előírt havi beszámoló készítési kötele
zettségüknek. A beszámolók rövid szöveges értékelésből álltak, és indokolt eset
ben számszaki kimutatásokat is tartalmaztak. 

Az Áht. 1 46/A. §-ának és az Ámr.2 163. §-ának 2010. augusztus 15-től hatályos 
módosítása, majd 2012. január l-jétől az Áht.2 39. §-a és az Ávr. 61. §-a a 
kincstárnoki helyett a költségvetési (fő)felügyelő kirendelésének a lehetőségét 
teremtette meg. A Kincstár adatai szerint 2010. augusztus 15. és 2012. decem
ber 31. között 35 központi költségvetési szervhez és egy elkülönített állami 
pénzalaphoz (Munkaerőpiaci Alap, 2012. január l-től Nemzeti Foglalkoztatási 
Alap) összesen 17 költségvetési (fő)felügyelői kirendelése történt meg. 

A költségvetési (fő)felügyelők számára a Kincstár biztosította az Ámr.2 163. § 
(7) bekezdése, illetve az Á vr. 61. § (10) bekezdése szerinti feltételeket a munka
végzéshez. Az információk egyrészt egy belső kommunikációra szolgáló felüle
ten, másrészt - egy külső érdekeltek számára működtetett - jelszavas hozzáfé
réssel elérhető felületen álltak rendelkezésre. A költségvetési (fő)felügyelők fel
adatellátásának eljárásrendje102 azonban a költségvetési (fő)felügyelők tényle
ges megbízásának legkorábbi időpontját (2010. szeptember 15.) követően 

csaknem egy éves késedelemmellépett hatályba. 

A Kincstár korábbi- elsősorban kiszolgáló jellegű- feladataiban 2011. január 
l-jétől bekövetkezett változás alapján a kirendelt költségvetési (fő)felügyelők fe
lett a munkáltatói jogokat a Kincstár elnöke gyakorolta az Áht.1 46/A.§ (4) be
kezdése, illetve az Áht.2 39.§ (4) bekezdése szerint. 

A költségvetési (fő)felügyelők tevékenységükről a 2010-2012. években összesen 
386 jelentést (havi, illetve éves) készítettek. Az Ámr.2 163. § (10) bekezdésében, 
illetve az Á vr. 61. § (12) bekezdésében előírtak ellenére 11 szervezetnél összesen 
16 hónap vonatkozásában a havi jelentés nem állt rendelkezésre. A költségve
tési (fő)felügyelők az ellenőrzött időszakban a 36 szervezetnéll4 738 javaslatot 
tettek, amelyeknek közel 10%-a (1376 eset) a kötelezettségvállalással kapcsola
tos kifogás volt. 

Egy szervezetre vonatkozóan két hónap költségvetési (fő)felügyelői jelentését a 
Kincstár nem tudta az ellenőrzés rendelkezésére bocsátani. A további hiányzó je
lentések - a Kincstár indokiása szerint - a költségvetési (fő)felügyelők változása, 
kinevezésének, bemutatásának elhúzódása következménye. 

101 a Fejezeli Főosztály 2009. február 19. és 2011. május 25. között hatályos ügyrendje 
102 ELN-2-260/1/2011. számú eljárásrend (hatálybalépés ideje: 2011. augusztus) 
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A kincstári körbe tartozó szervezetek tartozásállományának 
nyilvántartása és a kincstári biztosi rendszer működése 

A Kincstár kialakította a kincstári körbe tartozó költségvetési szer
vek tartozásállományának nyilvántartására szolgáló, az Ámr. 1 161. § 
(1), (2) bekezdéseiben, a 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 63. §-ában, valamint 
az Ávr. 7. melléklet 3. pontjában meghatározott adatszolgáltatási kötelezettség 
teljesítéséhez szükséges informatikai rendszert. Az ellenőrzött időszakban a 
rendszert továbbfejlesztették, ami funkcionalitásának bővülésével és működése 
adatbiztonságának megbízhatóbbá válásával járt. A nyilvántartási rendszer 
számára az adatszolgáltatás elektronikus formában, a Kincstár eAdat rendsze
rén keresztül valósult meg. Az adatszolgáltatók jelszavas hozzáférést kaptak, 
ami biztosította a nyilvántartási rendszer bemeneti adatainak ellenőrizhetősé
gét. A tartozásállományról történő adatszolgáltatási kötelezettségről a Kincstár 
honlapján tájékoztatót tett közzé. 

A kialakított adatszolgáltatás alapján a Kincstár vezette a kincstári körbe tar
tozó költségvetési szervek tartozásállományának nyilvántartását. A nyilvántar
tási rendszer jelezte, ha egy központi költségvetési szerv tartozásállománya 
meghaladta a jogszabályban103 rögzített mértéket, a költségvetési szerv éves 
eredeti kiadási előirányzatának 3,5%-át, vagy 50 M Ft-ot. Ha a központi költ
ségvetési szerv tartozásállománya meghaladta ezt a mértéket, a Kincstárnak -
az Ámr.1 150. § (2) bekezdés, az Ámr.2 164. § (2) bekezdés, az Á vr. 116. § (l) be
kezdés alapján - kezdeményeznie kellett a kincstári biztos kijelölését a pénz
ügyminiszternél, illetve az államháztartásért felelős miniszternél. 

Az ellenőrzésre kiválasztott 18 központi költségvetési szerv 60 napon túli tarto
zásállománya az ellenőrzött időszakban 1-12 hónap közötti időtartamban 
minden szervezetnél meghaladta a kezdeményezés feltételéül előírt éves eredeti 
kiadási előirányzatának 3,5%-át, vagy az 50 M Ft-ot, de a Kincstár egyetlen 
esetben sem kezdeményezte kincstári biztos kijelölését, az Ámr. 1 150. § 
(2) bekezdése, az Ámr.2 164. § (2) bekezdése és az Á vr. 116. § (l) bekezdése elle
nére. A feladat végrehajtását nehezítette, hogy a kijelölés részleteire (határidő, 
a havonta változó tartozásállomány állandó vagy átmeneti jellege) a jogsza
bály nem tartalmazott konkrét előírást. A pénzügyminiszter, illetve az állam
háztartásért felelős miniszter nem határozott meg kritériumokat a Kincstár ré
szére a kincstári biztos megbízásának kezdeményezésére. A Kincstár- fenti jog
szabályi előírásokon alapuló - belső eljárásrendje104 a folyamatot írta le, de a 
kijelölésre kritériumokat nem állapított meg. 

A Kincstáradatszolgáltatásaszerint 2008-ban 68 esetben (13 intézmény), 2009-
ben 87 esetben (35 intézmény), 2010-ben 177 esetben (59 intézmény), 2011-ben 
335 esetben (75 intézmény) és 2012-ben 1038 esetben (193 intézmény) álltak 
fenn a kincstári biztos kijelölése kezdeményezésének jogi feltételeL Ennek elle
nére az ellenőrzött időszakban mindössze három központi költségvetési szerv
nél került sor kincstári biztos megbízására. A három szervezetnél- különböző 
időszakokban - hét személy ll megbízás keretében látta el a kincstári biztosi 

103 Ámr.1 150. §(l) bekezdés, Ámr.2 164. §(l) bekezdés, Áht.2 71.§ (l) bekezdés 
104 az 1/2009. és a 7/2010. számú Általános Elnökhelyettesi Utasítás 
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feladatokat. A kijelölésre a PM, illetve az NGM kezdeményezésére, az érintett 
fejezettel történt előzetes egyeztetés alapján került sor. A megbízott kincstári 
biztosokkal a Kincstár a szerződéseket megkötötte105, a ll szerződésből 7 szer
ződésnél azonban titoktartási és összeférhetetlenségi nyilatkozat, 2 szerződésnél 
a megbízólevél nem állt rendelkezésre. Az útadott megbízólevél tartalmilag el
tért az Ámr. 1 151. § (l) bekezdésében, illetve az Ámr.2 165. (l) bekezdésében 
meghatározottaktól, mivel a költségvetési szerv székhelyét nem tartalmazta, 
helyette a "költségvetési szervnél és telephelyein" meghatározást alkalmazta. 

A kincstári biztosí záró értékelés megtárgyalásáról és elfogadásáról szóló ad 
hoc bizottsági emlékeztetők teljes körűerr nem álltak rendelkezésre. A ll meg
bízásból az ad hoc bizottság nyolc esetben tárgyalta meg, ebből hét esetben el
fogadta106, egy esetben nem fogadta el a kincstári biztos által készített záró ér
tékelést, valamint intézkedési tervet. Az elutasítás indoka az volt, hogy az in
tézkedési tervben foglalt javaslatok - a felügyeleti szerv részéről megfogalma
zott észrevételek szerint - nem voltak elegendők sem a hiány felszámolásához, 
sem a további döntéseket megalapozó valós kép kialakításához, így azt átdol
gozásra visszaadták. Két kincstári biztos három szerződésére vonatkozóan nem 
állt rendelkezésre dokumentum az ad hoc bizottsági ülésről és a záró értékelés 
elfogadásáról. 

A 2013. évi CIII. törvény 16. § (10) bekezdése 2013. június 30-i hatállyal az Áht.2 

71. § módosításával megszűntette a kincstári biztos intézményét. A törvényjavas
lat indokiása szerint: "A módosítás megszünteti a kincstári biztos intézményét, tekin
tettel arra, hogy a kincstári felügyelői rendszer mellett felesleges párhuzamosságat jelent 
a kincstári biztos intézménye. Ezen kívül az eddigi tapasztalatok nem igazolták az in
tézmény fenntartásának indokoltságát" 

A központosított illetmény-számfejtés 

A központosított illetmény-számfejtés szakmai irányítása 

A Kincstár feladatai közé tartozott a 2008-2011. években az Áht. 1 18/B. § (l) 
bekezdés e) pontja, 2012-től az Áht.2 44. § (2) bekezdése alapján a központosí
tott illetmény-számfejtés működtetése, és az ehhez kapcsolódó kifizetőhelyi fel
adatok ellátása. A feladatokat a 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet és a 
37/2001. (X. 25.) PM rendelet szabályozta. 

A Kincstár az ellenőrzött időszakban az SzMSz1 55. §-a107, valamint az SzMSz2 

67. §-a alapján, a 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet108 6/A. § (3) bekezdés a) 
pontjában foglalt előírásoknak megfelelőerr kialakította a központosított 
illetmény-számfejtés szakmai irányítását, melyet az Illetmény-

105 A ll szerződésből egy esetben aláírt példány nem állt rendelkezésre. 
106 A Kincstár által kitöltött tanúsítvány alapján. Az emlékeztetők szerint két további 
megbízásra is kiterjedt az elfogadás. 
107 a 9/2009. (X. 9.) PM Utasítással egységes szerkezetbe foglalt SzMSz1 49/C. §-a 
108 2013. január l-jétől a Kincstár központi szervének a központosított illetményszám
fejtés szakmai irányítása kötelezettségét a 422/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 5. § (2) 
bekezdés a) pontja írta elő. 
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számfejtési Főosztály végzett. Az Illetmény-számfejtési Főosztály 2009. október 
9-ig a Hálózatirányítási igazgató, majd a Hálózatirányítási elnökhelyettes köz
vetlen irányítása és felügyelete alatt állt. Az informatikai üzemeltetési és fej
lesztési feladatokat az Informatikai igazgató irányítása alatt működő főosz
tályok, 2012. június l-jétől a KINCSINFO Nkft. látta el. A központosított illet
mény-számfejtést a Kincstár területi szervei Illetmény-számfejtési Irodái végez
ték. Mind az Illetmény-számfejtési Főosztály, mind a területi szervek Illetmény
számfejtési Irodáinak feladatai bővültek 2012. június 9-étől. Az SzMSz1,2-ben 
meghatározták a központosított illetmény-számfejtés szakmai és informatikai 
feladatellátásával kapcsolatos döntési és irányítási hatásköröket, felelősségeket 

Az Illetmény-számfejtési Főosztály feladatai 2012. június 9-étől bővültek a havi 
adó- és járulékbevallás feladatainak szakmai irányításával, a területi szerveknél 
működő lebonyolítási számlák kezelésével kapcsolatos feladatok szakmai irányí
tásával, valamint az önkormányzati körben a nettó finanszírozással kapcsolatos 
operatív végrehajtási feladatok ellátásával109

• Az Illetmény-számfejtési Irodák 
feladatai is bővültek 2012. június 9-étől a személyi jövedelemadózással kapcsola
tos feladatok ellátásával, a havi adó- és járulékbevallás javításáról és a havi 
számfejtési adataival való egyezőségről való gondoskodás biztosításával. 

Az Illetmény-számfejtési Főosztály az ellenőrzött időszakban rendelkezett ügy
renddel'10. A 2011. november 23-ától hatályos ügyrend aktnalizálása a 
2012. évben végrehajtott szervezeti változások (kettő helyett három osztály ki
alakítása, osztályok névváltozása), illetve a 2012. június 9-étől bekövetkezett 
feladatbővülés kapcsán elmaradt, így az ügyrend nem volt összhangban az 
SzMSz2 előírásaival és az Illetmény-számfejtési Főosztály Lebonyolítási és Nettó 
Finanszírozási Osztálya dolgozóinak munkaköri leírásaivaL 

A Kincstár a központosított illetmény-számfejtés belső szabályzatait 
az ellenőrzött időszakban fokozatosan dolgozta ki. A Help-desk szol
gáltatást 2008. július 30-ától, a központosított illetmény-számfejtéssei kapcso
latos lebonyolítási feladatok ellátását 2009. április 20-ától, az illetmény
számfejtés végrehajtásának részletes feladatait 2010. április 15-étől, az illet
mény-számfejtéshez kapcsolódó prograrnak kibocsátását 2011. július 27-étől 
szabályozták. A 14/2010. számú Elnöki Utasítással kiadott eljárásrend aktuali
zálása a területi szervek regionálisból megyeivé történő átszervezése kapcsán 
elmaradt, így az eljárásrend 2011. január l-jétől nem volt összhangban az 
SzMSz2 előírásaival, mivel a szabályozás a Regionális és nem a Megyei Igazga
tóságok Illetmény-számfejtési Irodáinak feladatellátását írta elő. Az önkor
mányzatok nettó finanszírozása operatív végrehajtási feladatainak ellátását a 
4/2009. számú Hálózatirányítási Igazgatói Utasítás és a 16/2011. számú Háló
zatirányítási Elnökhelyettesi Utasítás szabályozta. A 37/2001. 

109 A helyi önkormányzatok nettó finanszírozásával kapcsolatos operatív végrehajtási 
feladatokat 2012. június 8-áig az Önkormányzati Főosztály látta el. 
110 a 2007. október 5-étől, a 2010. márdus 4-étől és a 2011. november 23-ától hatályos 
ügyrend ek 
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(X. 25.) PM rendelet 30. § (2) bekezdésben foglalt előírások111 ellenére az ellen
őrzött időszakban központi éves oktatási programja nem volt a 
szakterületnek 

Az Illetmény-számfejtési Főosztály a döntési és irányítási jogkörét az ellenőrzött 
időszakban az SzMSz1,2 és a belső szabályzatai előírásaival összhangban gyako
rolta. A jogszabályváltozásokról, valamint a hozzá kapcsolódó elvégzendő fel
adatokról tájékoztatta az illetmény-számfejtési feladatokat ellátó területi szer
veket. A feladatok teljesítéséről beszámoltatta a területi szervek Illetmény
számfejtési Irodáinak vezetőit, a jogszabályváltozások, illetve a szakmai kérdé
sek egyeztetése érdekében értekezleteket tartottak. 

A feladatok ellátásának szabályszerűsége 

Az ellenőrzött években a központosított illetmény-számfejtés végrehaj
tásának személyi, tárgyi feltételei biztosítottak voltak. Az Illetmény
számfejtési Főosztály vezetője felmérte, meghatározta a központosított illet
mény-számfejtési körbe tartozók részére végzendő feladatok személyi és tárgyi 
feltételeit, különös tekintettel a központosított illetmény-számfejtési körbe tar
tozó szervezetek számának bővülésére, szükség esetén létszámbővítési igényt 
nyújtott be. A dolgozók szakmai képzését az ellenőrzött időszakban oktatások
kal, kör e-mailban történő tájékoztatással biztosították. A központosított illet
mény-számfejtés 2008-2013. évek január l-jei jellemző adatait a 6. számú mel
léklet tartalmazza. 

A Kincstár a 172/2000. (X. 18.) Karm. rendelet 2. § (2) bekezdésében112 jelölt 
szervezetekkel illetmény-számfejtési feladatok ellátására az ellenőrzött években 
nem kötött megállapodást, részükre illetmény-számfejtést nem végeztek. Ezen 
szervezeti körön kívüli szervekkel az illetrnény-számfejtésre külön megállapo
dást kötöttek, melyekről a főosztály nyilvántartást vezetett. 

A külön megállapodás alapján illetmény-számfejtést igénybevevő szervek száma 
a 2008. január l-jei 216-ról 2012. január l-jére 276-ra, 27,7 o/o-kal nőtt. Ugyan
ezen évek január l-jén a számfejtett foglalkoztatottak száma 9,6 o/o-kal, 12 280 
főről l 3 455 főre, a számfejtést végzők létszáma- 18 főről 21 főre- nőtt. 

Az illetrnény-számfejtést a Kincstár a 2008-2010. években az illetmény
számfejtésre kötött külön megállapodások szerint térítésmentesen, a 2011. évtől 
9,6 E Ft/fő/év szolgáltatási díjért végezte. 

111 A 37/2001. (X. 25.) PM rendelet 30. § (2) bekezdése szerint a Kincstár területi szervei, 
Igazgatáságai központi éves oktatási program alapján látják el az illetmény-számfejtő 
helyek számfejtői és informatikus szakemberei szakmai felkészítését és folyamatos to
vábbképzését. 2013. január l-től a 422/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a központi éves 
oktatási programra vonatkozóan nem tartalmazott előírást. 
112 A 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet 2.§ (2) bekezdéseszerint "a Magyar Köztársaság 
költségvetéséről szóló törvény által meghatározott fejezetrendhez igazodóarr az I-VIII. 
fejezetekhez tartozó szervek, a Honvédelmi Minisztérium, a Magyar Honvédség, a Pol
gári Nemzetbiztonsági Szolgálatok és az Országos Nyugdíjbiztosítási Főigazgatóság a 
rendeletben foglalt szabályokat a Magyar Államkincstár elnökével kötött külön megál
lapodás alapján alkalmazzák." 
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A Kincstár az ellenőrzött években a 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet 6/A. § 
(3) bekezdés c) pontjában foglalt előírásoknak megfelelőerr biztosította a 
központosított illetmény-számfejtéshez szükséges a számítógépes 
programrendszert és nyomtatványokat. 2011. félévének végéig az Illet
mény-számfejtési Főosztály elsősorban e-mailban, esetenként levél útján bocsá
totta az illetmény-számfejtő helyek részére a szükséges - kidolgozott, átdolgo
zott, módosított - programcsomagokat, program-verziókat, adatlapokat, jog
szabályokban meghatározott nyomtatványokat. 

Az Illetmény-számfejtési Főosztály a központosított illetmény-számfejtési 
körbe tartozó illetmény-számfejtő helyekről és a hozzájuk tartozó 
költségvetési szervekről az ellenőrzött időszakban nyilvántartást veze
tett. A nyilvántartás azonban nem biztosította teljes körűerr egy adott szerve
zet, intézmény törzsszám alapján történő egyértelmű beazonosíthatóságát, mi
vel halmozódásokat tartalmazott, és előfordult, hogy egy törzsszámhoz kettő 
különböző szervezetet rendelt. A nyilvántartás - a központosított illetmény
számfejtési rendszer és a törzskönyvi nyilvántartó rendszer közötti konziszten
cia fenntartása érdekében - tartalmazott olyan törzsszámokat is, amelyeken il
letményszámfejtés nem történt. A nyilvántartás tartalmazta az első számfejtés 
dátumát is, amely mező akkor került kitöltésre, ha az első számfejtés dátuma, 
a KIR 2002. július 2-i indulásának dátumánál későbbi. Azokban az esetekben, 
ahol az első számfejtés dátuma nem került kitöltésre, a szervezet KIR-be való 
bekerülésének időpontja nem volt egyértelműen megállapítható, tekintettel ar
ra, hogy az jelenthette azt is, hogy egyáltalán nem történt számfejtés a szerve
zet számára, de jelenthette azt is, hogy a szervezet megalapítása/létrehozása 
vagy jogszabályi előírás szerinti KIR-hez történő csatlakozási időponttól történt 
illetmény-számfejtés a szervezet részére. 

A Kincstár a 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet 6/A. §(3) bekezdése b) pontjá
ban foglalt előírásoknak megfelelőerr kialakította és az ellenőrzött időszakban 
működtette a központi létszám- és bérgazdálkodási, valamint sta
tisztikai információs rendszert. Az információs rendszer adatai az illet
mény-számfejtő helyek által kimunkált és a Kincstárnak megküldött adatokon 
alapultak, de az abból szolgáltatott adatok az ellenőrzött években nem 
voltak teljes körűek, az adatok megbízhatósága kockázatot hordo
zott, mivel a KIR-hez számítógépes feldolgozással nem kapcsolódó költségveté
si szervek113 a 37/2001. (X. 25.) PM rendelet 32. § (l) bekezdésében foglaltak114 

ellenére nem minden esetben, vagy nem a Kincstár által megadott szerkezetben 
küldték meg az adatszolgáltatást, így azok információs rendszerbe történő fel
töltése nem volt lehetséges. A Kincstárnak az ellenőrzött években az adatszol
gáltatás hibás, hiányos, vagy késedelmes teljesítése esetén nem volt jogszabályi 
felhatalmazása a szankcionálásra. Azon szervezetek, intézmények esetében, 

113 A 172/2000. (X. 18.) Karm. rendelet 9. § (2) bekezdéseszerint a rendelet 2. § (2) be
kezdés hatálya alá tartozó szervek a Kincstár számára külön jogszabályban meghatá
rozott adattartalommal a központi munkaügyi és statisztikai információs rendszerhez 
adatot szolgáltatnak. 
114 A 37/2001. (X. 25.) PM rendelet 32. § (l) bekezdésében foglaltak szerint az illetmény
számfejtő hely minden hónap 15-éig a rendelet 2. szám ú mellékletében meghatározott 
adattartalommal adatszolgáltatást teljesít a Kincstár részére. 
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ahol a KIR-t a Kincstár működtette, azonban az illetmény-számfejtési szakmai 
feladatokat önálló illetményszámfejtő helyként az intézmények maguk látták 
el, illetve a KIR-t nem alkalmazó szerveknél az Illetmény-számfejtési Főosztály 
szakmai ellenőrzési feladatot nem gyakorolt, ami kockázatot jelentett az adat
szolgáltatás adattartalmának megbízhatósága tekintetében. 

A Kincstár kialakította és az ellenőrzött időszakban működtette a központosí
tott illetmény-számfejtési rendszer adattartalmán alapuló információszolgálta
tás rendszerét. A 14/2010. számú Elnöki Utasítással kiadott eljárásrendben ír
ták elő a KIR INFO alrendszerből történő adatszolgáltatás, a Kinestáron belüli 
és a külső kapcsolattartás, információáramlás, adatáramlás, irattovábbítás 
rendjét, feletösségi köreit, a határidőket A Kincstár a jogszabályi előírásoknak 
megfelelően115 bér- és munkaügyi statisztikai és egyéb jogszabályban előírt 
adatszolgáltatási kötelezettségének eleget tett, a KIR információs rendszere ada
taival támogatva a vezetői, ágazati döntéshozatalt. Az eseti megkeresésekre a 
létszám- és bérgazdálkodás információs rendszeréből az Illetmény-számfejtési 
Főosztály adatot szolgáltatott, teljesítette a költségvetési szervek vonatkozásá
ban az OSAP adatszolgáltatást és a 2008-2010. években116 eleget tett a köztiszt
viselők illetményadataira vonatkozó, a Ktv. 62. § (2) bekezdésében előírt adat
szolgáltatási kötelezettségének is. A Kincstár a jogszabályi és belső szabályozási 
előírásoknak megfelelően biztosította a nettó finanszírozáshoz szükséges in
formációszolgáltatást. A nettó finanszírozási körbe tartozó, a KIR-ben számfej
tett szervezetek adatai egyeztetés után kerültek az Önkormányzat Nettó Finan
szírozási Rendszerbe. A KIR-t nem alkalmazó önkormányzatok, költségvetési 
szervek a nettó finanszírozáshoz adatot szolgáltattak. 

Az ÁSZ által kiválasztott, ellenőrzött esetekben117 a központosított il
letmény-számfejtési rendszer a jogszabályi előírásoknak megfelelően biz-

115 A 172/2000. (X. 18.) Korm. rendelet 9. § (l) bekezdésében foglaltak szerint "a köz
pontosított illetmény-számfejtési körbe tartozó központi költségvetési szervek, valamint 
a helyi önkormányzati költségvetési szervek munkaügyi statisztikai és egyéb jogsza
bályban meghatározott adatszolgáltatásait- a statisztikáról szóló 1993. évi XLVI. tör
vény, a végrehajtásáról rendelkező 170/1993. (XII. 3.) Korm. rendelet, valamint a be
számolási időszakra vonatkozó Országos Statisztikai Adatgyűjtési Programot jóváha
gyó kormányrendelet alapján a Kincstár központilag teljesíti." 
116 Az Illetmény-számfejtési Főosztály IF-K-690/2013. számú, 2013. október 10-i nyilat
kozata szerint a 2011-2012. években azért nem volt adatszolgáltatási kötelezettség, 
mert a 2011. évben az adatszolgáltatás Kormány által meghatározott rendjét a KIM 
nem határozta meg, a 2012. évben pedig a Kttv. 178. §(2) bekezdésében előírt létszám-, 
illetmény és kereseti adatok szolgáltatásához kapcsolódóan a 45/2012. (III. 20.) Korm. 
rendelet 16. § (2) bekezdésében előírt miniszteri tájékoztatás nem történt meg. 
117 Az ÁSZ kétlépcsős (munkáltatók, dolgozók), statisztikai mintavétel alapján ellenőriz
te a társadalombiztosítási kifizetőhelyi feladatokat; továbbá a foglalkoztatót terhelő 
társadalombiztosítási feladatok körében a nyilvántartási, adatszolgáltatási és bejelen
tési kötelezettség teljesítését; a magán-nyugdíjpénztári, az önkéntes kölcsönös biztosító 
pénztári tagdíjlevonással, megfizetéssel, bevallással és adatszolgáltatással kapcsolatos 
feladatokat; a központi költségvetést, a Munkaerőpiaci alapot, a társadalombiztosítás 
pénzügyi alapjait, az önkéntes kölcsönös biztosító pénztári és a magánnyugdíjpénztári 
egyéni számlákat megillető befizetési kötelezettségek teljesítését; a munkavállalói 
egyéni megbízásan alapuló levanások kedvezményezettek részére történő utalását. 
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tosította a személyi juttatások számfejtésével és elszámolásával 
kapcsolatos feladatok (levonások, kifizetések, költségvetési, társadalombiz
tosítási befizetések) elvégzését. A Kincstár a társadalombiztosítási kifizetőhelyi 
feladatokat, a foglalkoztatót terhelő társadalombiztosítási feladatok körében a 
foglalkoztatókra előírt nyilvántartási, adatszolgáltatási, bejelentési kötelezett
ségét a jogszabályi és belső szabályozási előírásoknak megfelelőerr látta el. A 
magán-nyugdíjpénztári tagdíjlevonással, megfizetéssel, bevallással kapcsolatos 
munkáltatói, foglalkoztatói, önkéntes kölcsönös biztosító pénztári tagdíjlevo
nással, adatszolgáltatással kapcsolatos feladatokat szabályszerűen végezték, a 
magánnyugdíjpénztár választással kapcsolatos adatszolgáltatási kötelezettség
nek eleget tettek. A személyi jövedelemadózással összefüggő munkáltatói, kifi
zetői, a központi költségvetést, a Munkaerőpiaci Alapot, a társadalombiztosítás 
pénzügyi alapjait, az önkéntes kölcsönös biztosító pénztári és a magán
nyugdíjpénztári egyéni számlákat megillető befizetési kötelezettségek megálla
pítására vonatkozó feladatok ellátása megfelelt a jogszabályi előírásoknak. Az 
önkormányzatok, az Országos Egészségbiztosítási Pénztár által finanszírozott 
intézmények, valamint a többcélú kistérségi társulások esetében a jogszabá
lyon, illetve a munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény előírásai sze
rint kötelezően teljesítendő munkavállalói egyéni megbízásan alapuló levoná
sok kedvezményezettek részére történő, illetve a kincstári körbe tartozó költség
vetési szervek részére az utalás teljesítéséhez szükséges adatszolgáltatási felada
tok ellátását a jogszabályi és belső szabályozási előírásoknak megfelelőerr vé
gezték. 

A feladatellátás belső kontrollrendszere és külső ellenőrzése 

A Kincstár kialakította és működtette a központosított illetmény
számfejtés belső kontrollrendszerét. A Kincstár - a 2012. év utolsó két 
hónapját kivéve - az ellenőrzött időszakban rendelkezett Kockázatkezelési sza
bályzattal, ami kiterjedt az illetmény-számfejtés szakterület kockázatkezelési 
tevékenységére is. Az ellenőrzött időszakban az Illetmény-számfejtési Főosztály 
és a területi szervek ügyrendjeinek a függelékét képezték a központosított illet
mény-számfejtés ellenőrzési nyomvonalaL Az ellenőrzési nyomvonalak nem fe
leltek meg Ámr. 1 145/B. § (l) bekezdésében, az Ámr.2 156. § (2) bekezdésében és 
a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt előírásoknak, mivel azok nem terjedtek ki a 
központosított illetmény-számfejtés minden tevékenységére, nem volt teljes kö
rűen biztosított az összhang az ügyrendekben és az ellenőrzési nyomvonalak
ban részletezett feladatok között. Ennek ellenére az illetmény-számfejtés folya
matában működtetett belső kontrollrendszer alkalmas volt a hibák feltárására 
és korrigálására. 

Az Illetmény-számfejtési Főosztály és a területi szervek központosított illetmény
számfejtésre vonatkozó ellenőrzési nyomvonalaiban szereplő feladatok nem vol
tak teljes körűerr összhangban az ügyrendekben szereplő feladatokkal. Az Illet
mény-számfejtési Főosztály 2011. november 23-ától hatályos ügyrendjének az 
SzMSz2 előírásaihoz történő igazítása elmaradt, így az ellenőrzési nyomvonalból 
hiányoztak az SzMSz2 2012. június 9-től hatályos módosításával a főosztályhoz 
került, az önkormányzatok nettó finanszírozásának operatív végrehajtási, az 
adó- és járulékbevallás szakmai irányításával és a területi szerveknél lévő lebo
nyolítási számlák kezelésével kapcsolatos feladatok. 
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2012. június 9-e és 2012. július 19-e között a szabálytalanságok kezelésére a 
Kincstárban nem volt szabályozás. Az Illetmény-számfejtési Főosztály és a terü
leti szervek a szabálytalanság jelentési kötelezettségüknek az ellenőrzött évek
ben a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjeiben118 foglaltaknak megfele
lően eleget tettek. A főosztály a feladatkörébe tartozó kiemeit jelentőségű sza
bálytalanságokról olyan nyilvántartást vezetett, amely alkalmas volt a teljes 
szabálytalansági folyamat nyomon követésére, monitorozására. A szabályta
lanságok feltárását követően intézkedtek a fegyelmi és/vagy kárenyhítési eljá
rás megindításáról, a szabálytalansággal érintett összeg/követelés visszaszerzé
séről, a szabálytalanság súlyától függően rendőrségi feljelentés megtételérőL 

Az Ellenőrzési Főosztály a Kincstár éves belső ellenőrzési munkaterveit kocká
zatelemzés alapján állította össze, a központosított illetmény-számfejtés terüle
tét kockázatos területnek nyilvánította. Az Ellenőrzési Főosztály az ellenőrzött 
években négy olyan ellenőrzést végzett, amelyek érintették az illetmény
számfejtési feladatok ellátását. A jelentésekben megfogalmazott javaslatok 
végrehajtására intézkedési tervek készültek, egy esetben az intézkedési tervben 
foglaltak végrehajtását utóellenőrzés keretében ellenőrizték. Az Ellenőrzési 
Főosztály a központosított illetmény-számfejtést célzottan 2011-ben 
ellenőrizte. A javaslatok megvalósítására az Illetmény-számfejtési Főosztály 
vezetője intézkedési tervet készített a feladatok, a felelősök és a határidők meg
jelölésével. 

Az Ellenőrzési Főosztály a 2008. évben végezte el az Észak-magyarországi Regio
nális Igazgatóság ellenőrzését, melyben javasolták a belső szabályozás vala
mennyi szakmai területre kiterjedő kialakítását. A 2008. évben ellenőrizték to
vábbá a Közép-magyarországi Regionális Igazgatóság járulék elszámolásának 
gyakorlatát egy túlfizetés visszakövetelése miatti panaszbejelentés kapcsán. A 
2009. évben a Dél-dunántúli Regionális Igazgatóság tevékenységének átfogó el
lenőrzését végezték el, melynek során a KIR-ben vezetett nyilvántartások pontos
sága érdekében javaslatot tettek a számlaszám változások kezelésével és a törlé
sekkel kapcsolatban. Az ellenőrzés javaslatainak végrehajtására készült intézke
dési tervben foglaltak végrehajtását 2010-ben utóellenőrzés során ellenőrizték. 

A központosított illetmény-számfejtéssei kapcsolatosan a külső szervektől és a 
foglalkoztatottaktól érkező panaszokat az ellenőrzött időszakban kivizsgálták, 
és annak eredményétől függően lefolytattak szabálytalansági eljárást. 

A pénzügyminiszter irányítói jogkörében eljárva az ellenőrzött időszakban 
egy alkalommal, a 2009. évben ellenőrizte célirányosan a központosított 
illetmény-számfejtés szakmai területét A Jelentés119 a szakmai, az informatikai 
és a humánerőforrás területét érintőerr fogalmazott meg javaslatokat. A javas
latok a fejlesztők kiválasztására, az informatikai területen jelentkező létszám-

118 A 32/2006., a 7/2009., a 25/2010. és a 21/2012. számú Elnöki utasításokkal kiadott 
eljárásrendek. Az SzMSz2 mellékletében 2011. január 15. és 2012. június 8. között került 
szabályozásra a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendj e. 
119 A PM Ellenőrzési Főosztálya 2009-ben "A Magyar Államkincstár központi illetmény
számfejtési Rendszerében (KIR) az adó és járulék bevallási és fizetési kötelezettség egye
zosege érdekében megtett intézkedések áttekintéséről" címmel (Iktatószám: 
7691/12/2009.) készített jelentést. 
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problémák rendezésére, számfejtési területen a bevallások korrekciójával, he
lyesbítésével, javításával kapcsolatos munkakörök létrehozására, a helyesbítő, 
önellenőrzési bevallások számának csökkentésére vonatkoztak. A javaslatokra 
készített intézkedési tervet a Kincstár elnöke a PM kabinetfőnöke részére 2009. 
augusztus 26-án küldte meg, amelyben jelezte, hogy "az 1127/2009. (VII. 29.) 
Karm. határozat értelmében a hivatkozott ellenőri jelentés státuszok biztosítására és 
az informatikai terület létszámgondjainak a rendezésére vonatkozó javaslatait kizáró
lag a meglévő, rendelkezésünkre álló erőforrások figyelembevételével tudjuk kezelni. A 
jelentés tervezetére adott észrevételeinkben is kieme/tük, a javaslatok realizálása túl
mutat a Kincstár hatáskörén." 

2.3. Hazai forrásból finanszírozott pályázati rendszerekhez 
kapcsolódó ellenőrzési és követeléskezelési feladatok 
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A hazai forrásokból finanszírozott pályázati rendszerekhez kapcsolódó ellenőr
zési és követeléskezelési feladatokat a Kincstár részére a jogszabályok 
(három törvény, hét kormányrendelet, hét miniszteri rendelet), valamint a 
döntéshozókkal kötött együttműködési megállapodások, megbízási 
szerződések rögzítették 

Az ÁSZ ellenőrzés hatóköre a Kincstár által kezelt előirányzatok (hazai források) 
közül a Regionális Gazdaságépítési Célelőirányzatra (REGÉC), Turisztikai célelői
rányzatra (TC), a céltámogatásokra, a Terület- és Régiófejlesztési Célelőirányzat
ra (TRFC), a Decentralizált helyi önkormányzati fejlesztési támogatási progra
mokra (DECHÖF), a Nemzeti beruházás-ösztönzési célelőirányzatra (NBC), a Te
rületfejlesztéssel és fejlesztéspolitikával összefüggő feladatokat szolgáló előirány
zatra (TFFP), a 2011. évi vis maior támogatásra, és az Önkormányzati felzárkóz
tatási támogatásra (ÖFT) terjedt ki. 

A Kincstár a hazai támogatásokkal kapcsolatos feladatait, a feladatellátás 
felelőseit belső szabályzataiban- SzMSzw-ben, az illetékes Támogatáso
kat Közvetítő Főosztály, Követeléseket és Közösségi Támogatásokat Kezelő Fő
osztály120, valamint a területi szervek ügyrendjeiben, az egyes támogatásokhoz, 
célelőirányzatokhoz kapcsolódó eljárásrendekben, munkaköri leírásokban - az 
Ámr.1 10. § (5) bekezdésében, 2009. január l-jétől 13/A. §(3) bekezdésében, az 
Ámr.2 20.§ (1), (2), (7) bekezdéseiben, valamint az Áht.2 10. §(5) bekezdésében 
előírtaknak megfelelően meghatározta. 

A Támogatásokat Közvetítő Főosztály és a Követeléseket és Közösségi 
Támogatásokat Kezelő Főosztály ügyrendjei121 az SzMSz1,2-vel, az egyes 
pályázati támogatások, célelőirányzatok felhasználásának részletes eljárási 
szabályait rögzítő jogszabályokkal, a minisztériumokkal kötött együttműkö-

120 2009. október 9-ig Követeléseket Kezelő Főosztály 
121 a Támogatásokat Közvetítő Főosztály 2007. október 5-től, 2010. május 27-től, és 
2011. október 2-tól hatályos ügyrendje, a Követeléseket Kezelő Főosztály 2007. október 
5-től, majd a Követeléseket és Közösségi Támogatásokat Kezelő Főosztály 2010. május 
18-tól, 2011. június 21-től, és 2012. október 5-től hatályos ügyrendje 
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dési megállapodással és megbízási szerződésekkel122 összhangban tar
talmazták az ellenőrzésre, követeléskezelésre vonatkozó feladatokat123

• 

A Kincstár az egyes pályázati támogatások, célelőirányzatok felhasználásának 
részletes eljárási szabályait rögzítő jogszabályok, belső szabályozó eszközökben 
rögzítettek-Elnöki (8 db), Finanszírozási Igazgatói (4 db), és Hálózatirányítási 
Elnökhelyettesi (3 db) utasításokkal kiadott eljárásrendek - alapján végezte a 
támogatások ellenőrzését. Az ellenőrzési feladat a benyújtott pályáza
tok/igénylések döntés-előkészítésére, a szerződéskötéshez, lehíváshoz benyújtott 
dokumentumok, elszámolások/beszámolók, valamint - előirányzattól függőerr 

-a támogatási szerződés szerinti megvalósítás ellenőrzésére terjedt ki. 

Az Ámr.1 92. § (3), (5) bekezdéseiben, az Ámr.2 151. § (l) bekezdésében, az Á vr. 
79. § (l) bekezdésében és a 92. § (ll) bekezdésében foglaltak alapján a folyósí
tott támogatások halmozódására, valamint a köztartozásra vonatkozó infor
mációk ellenőrzése a KMR rendszerben nyilvántartott konstrukciók esetében a 
Kincstár támogatásokat kezelő rendszere és a KMR között automatikusan meg
történt. Halmozódást nem állapítottak meg, köztartozás fennállása miatt in
tézkedés megtételére (felfüggesztés, csökkentés) az ellenőrzött esetekben nem 
volt szükség. 

A területfejlesztési (TRFC, TFFP) és a DECHÖF támogatásoknál, valamint a cél
támogatásnál az Ámr.2 119. § (3) bekezdésében és az Ávr. 77. § (4) bekezdésé
ben foglaltak alapján a kikötött biztosítékok jelzálog vagy beszedési megbízás 
benyújtására vonatkozó felhatalmazó nyilatkozat formájában rendelkezésre 
álltak az első folyásítást megelőzően. A Kincstár azok rendelkezésre állását jog
szabályok és/vagy megbízási szerződések alapján ellenőrizte. 

Az Ámr.2 125. § (2) bekezdésében, valamint az Á vr. 80. § (3) bekezdésében fog
laltak alapján a hazai forrásból finanszírozott, az ellenőrzés hatókörébe tartozó 
támogatások megfelelő felhasználását, kifizethetőségét a támogatott által be
nyújtott beszámoló, valamint az elszámolások alapján a Kincstár ellenőrizte. 

A Kincstár területi szervei a 2008-2012. években a hazai támogatási, pályázati 
rendszerekből nyújtott támogatások tekintetében összesen 22 013 ellenőrzést 

122 a REGÉC-cel kapcsolatos feladatokra a Gazdasági Minisztériummal 2001. december 
18-án kötött és többször módosított megbízási szerződés; a TC-vel kapcsolatos felada
tokra az Önkormányzati Minisztériummal 2008. december 20-án kötött együttműködé
si megállapodás és a 2009. július 30-i megbízási szerződés; a területfejlesztési feladatok
ra (TRFC, TFFP) az NFM-mel 1996. november 28-án kötött és többször módosított meg
bízási szerződés, az NBC-vel kapcsolatos feladatokra szintén az NFM-mel 2003. május 
30-án kötött és többször módosított megbízási szerződés 
123 A 2008-2012. években a Kincstár megbízási szerződések, megállapodások alapján a 
TC, a TRFC, a TFFP, és az NBC estében 2010. március 30-ig pénzügyi lebonyolítási, tá
mogatás folyósítási feladatokat is ellátott. A céltámogatások esetében a 19/2005. 
(ll. ll.) Korm. rendelet 18. §(l) bekezdés b) pontja alapján a Kincstár és a hitelintézet 
közötti megállapodással a hitelintézet vállalta a beruházás pénzügyi lebonyolítását. A 
2010. évtől a 19/2005. (II. ll.) Korm. rendelet 18. §(l) bekezdéseszerint a fejlesztések 
kincstári finanszírozással valósultak meg. 
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terveztek, 28 101 ellenőrzést végeztek. A tervezett és elvégzett ellenőrzések szá
mának alakulását a 2008-2012. években a 7. szám ú melléklet tartalmazza. 

A terven kívüli ellenőrzésekre a REGÉC és NBC esetében az NFM felkérésére került 
sor, a kötelezettségvállalás teljesítésének ellenőrzése érdekében. A DECHÖF12\ 

TC125 és TRFC126 támogatások esetében nem lehetett az ellenőrzések számát pon
tosan megtervezni, mivel nem volt ismert, hogy a lehívott támogatás szintje mi
kor éri el a megítélt támogatás 50o/o-át, amikor közbenső ellenőrzést kellett vé
gezni. Emellett 2012-ben jogszabályváltozás miatt - a 148/2008. (y. 26.) Karm. 
rendelet fenntartási kötelezettségre vonatkozó szabályai a 2012. márdus 10-i ha
tálybalépéssel módosultak, a támogatási szerződésben rögzített fenntartási köte
lezettség időtartama meghatározott feltételek esetén csökkent - a tervezett záró 
ellenőrzést nem kellett elvégezni, mivel az előző években elvégzett kötelezettség 
teljesítésének ellenőrzései tartalmukban megfeleltek a záró ellenőrzéseknek. 

Az elvégzett ellenőrzéseken belül az ellenőrzési típusok aránya (köz
benső ellenőrzés, utóellenőrzés (együtt megvalásításra irányuló ellenőrzés), a 
kötelezettség teljesítésének ellenőrzése, záró és egyéb127 ellenőrzés) az évek kö
zött annak függvényében változott, hogy mikor járt le a megvalósí
tás határideje. 

Az ellenőrzés hatókörébe tartozó támogatásokhoz kapcsolódóan évenként el
végezett ellenőrzések típusonkénti számát és megoszlását a következő ábra mu
tatja: 

Elvégzett ellenőrzések százalékos megoszlása típusonként és 
évenként 
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2_7megvalósításra irányuló<"= kötelezettség teljesítésére irányuló záró ellenőrzés egyéb ellenőrzés 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 

124 a 47/2008. (III. 5.) Korm. rendelet 16. § (2) bekezdése alapján 
125 a 2009. július 30-án kötött megbízási szerződés 3. pontja 
126 a 2012. augusztus 29-ig hatályban volt megbízási szerződés 5. b) pontja 
127 Egyéb ellenőrzésként a 2011-2012. években az NFM-től kapott felkérés alapján az 
üzembe helyezési, üzemeltetési, fenntartási kötelezettség teljesítésének, a beruházások 
aktiválásának, valamint pénzügyi beszámolónak az ellenőrzését végezték el. 
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Négy támogatásnál (DECHÖF, TC, TRFC és TFFP) a megvalásításra irányuló köz
benső és utóellenőrzéseket felváltotta a kötelezettség vállalásának ellenőrzése, és 
egy támogatásnál (REGÉC) a 2009-2010. években csak záró ellenőrzést kellett le
folytatni128. A 2011. évi vis maior, valamint az ÖFT igénybevételénél a Kincstár
nak a megvalásítást követő utóellenőrzéseket, a kötelezettségvállalás időtartama 
alatti teljesítések ellenőrzését, és záró ellenőrzéseket nem kellett végeznie. 

A pályázatos támogatásokból keletkezett követelések kezelését a Kincs
tár a 2008-2012. években megbízási szerződések alapján látta el129

, ame
lyekre eljárásrendeket dolgozott ki. 

Az ellenőrzés hatókörét érintő pályázatokhoz kapcsolódó követelések kezelésének 
feladataira két megbízási szerződést kötöttek az NFM-mel. A pályázatos területfej
lesztési támogatásokra 2012. december 6-ig a 8/2008. szám ú Finanszírozási Igaz
gatói Utasítás, ezt követően a 34/2012. Elnöki utasítás volt hatályban. Az NBC-re 
vonatkozó követeléskezelési feladatok ellátásához a Széchenyi Terv Gazdaságfej
lesztési Célelőirányzathoz kapcsolódó követelések kezelésének eljárási rendjéről 
szóló 4/2003. számú Ügyvezető Igazgatói Utasítást130 alkalmazták, amelyben 
azonban egyes tartalmi elemek- a feladatokat ellátó szervezeti egységek, jogsza
bályi hivatkozások- nem voltak aktuálisak az ellenőrzött időszak egészében. 

A Kincstár- az Ámr.1 88.§ (1), (4) bekezdéseiben, az Ámr.2 127. § (1)-(2), (5)
( 6), és (8)-(9) bekezdéseiben, az Á vr. 84. § (1), (6)-(8) bekezdésében, az Áht.2 53. 
§ (2) bekezdésében előírtak szerint - teljesítette a megbízási szerződések
ben foglalt követeléskezelési feladatait. 

Amennyiben a támogatási szerződésben biztosítékot kötöttek ki, és a kedvezmé
nyezett a támogató által küldött értesítésben foglalt határidőben nem teljesítette 
fizetési kötelezettségét, továbbá számára részletfizetést sem engedélyeztek, úgy a 
visszafizetési kötelezettség a biztosíték érvényesítésével történt131

• 

A Kincstár által nyilvántartott, támogatásokhoz kapcsolódó követe
lések száma az ellenőrzött időszakban csökkenő tendenciát muta
tott, a 2012. év végére a 2008. évhez képest 65,48% (420-ról 275) lett. Ennek 
oka, hogy az eljárások befejezése, a behajtások, és az önkéntes befizetések 
eredményeként a követelés egy része kivezetésre, törlésre került. A teljes követe
lésállományhoz képest az eljárás alatt álló (felszámolás, végelszámolás, csődel
járás, vagyonrendezés, bírósági eljárás miatti) követelésállomány aránya a 
2008. évi 61,17%-ról 7,54 százalékponttal emelkedett 2012. év végére. Az eljá
rások indítása minden esetben meghosszabbította a követeléskezelés időtarta
mát. A 2008-2012. évek közötti - az ellenőrzés hatókörébe tartozó - követelés 
állomány alakulását a 8. szám ú melléklet mutatja be. 

A kedvezményezettek által fizetendő kamatokat az Ámr. 1 88.§ (4) be
kezdése, az Ámr.2 127. § (1)-(2), és (8) bekezdéseiben, az Áht.2 53.§ (2) bekezdé-

128 A céltámogatásoknál helyszíni ellenőrzéseket nem kellett végeznie a Kincstárnak. 
129 A TC és a DECHÖF esetében a Kincstár nem látott el követeléskezelési feladatokat-

130 a Kincstár az utasítás kiadásnak időpontjában részvénytársaságként, a 2003. év má
sodik felétől jogutódként költségvetési szervként működött 
131 Ámr. 1 88. §(5) bekezdése, Ámr.2 127. §(9) bekezdése, Ávr. 84.§ (8) bekezdése 
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sében előírtak, és a támogatási szerződésekben foglaltak szerint ha
tározták meg_ 

A visszafizetési kötelezett~ég részletekben történő teljesítése a támogató döntése 
alapján történt, amit az Amr.2 127. § (7) bekezdése, A vr. 84.§ (6) bekezdése alap
ján külön megállapodásban rögzítettek, és a Kincstár a továbbiakban ez alapján 
módosította a követelés nyilvántartását. 

A Kincstár a hazai forrásból finanszírozott pályázati rendszerű tá
mogatások belső kontrollrendszerét-a kontrollkömyezetet, a kockázat
kezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az információs és kommunikációs 
rendszert, a monitoring-rendszert - kialakította és működtette_ A belső el
lenőrzés 2012-ben ellenőrizte a hazai forrásból támogatott pályázatokhoz és vis 
maior támogatásokhoz kapcsolódó döntés-előkészítés, szerződéskötés, finanszí
rozás, elszámolás és követeléskezelés, valamint a pályázatok felülvizsgálata 
feladatok ellátását132

, amely során a kontroll hiányosságok mellett a szabályta
lanságkezelést, az iktatási rendszert, az informatikai rendszert érintő hiányos
ságokat, jogosultsági és szabályozási problémákat állapítottak meg. 

A szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjéről szóló 32/2006. és a 7/2009. 
számú Elnöki Utasítások alapján negyedévente jelentést készítettek, amelyek 
nemlegesek voltak, súlyos szabálytalanságot nem állapítottak meg. 

A belső ellenőrzés a hazai forrásból támogatott pályázatok és vis maior támoga
tások lebonyolítását 2011. január l-jétől 2012. július 31-ig terjedő időszakra vo
natkozóan ellenőrizte. Az ellenőrzésről készített jelentésben a Támogatásokat 
Közvetítő Főosztály feladataihoz kapcsolódóan 23, a Követeléseket és Közösségi 
Támogatásokat Kezelő Főosztály számára kettő, az ellenőrzött területi szerv ál
lampénztári irodájának 26 javaslatot tettek133, amelyekre az érintettek intézkedé
si tervet készítettek. 

2.4. A kincstári monitoring-rendszer 
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A költségvetési előirányzatokból finanszírozott támogatási konstrukciók adata
inak regisztrálását, nyomon követését szolgáló kincstári monitoring
rendszer (KMR) működtetését134 az Áht.1 18/B. § (l) bekezdés i) pontja 
írta elő a Kincstár számára. Az Áht.2 56. §-a szerint a Kincstár monitoring 
rendszert működtet a költségvetési támogatásokról, és közreműködik ezek fel
használásának összehangolásában, amelyhez kapcsolódóan a részletes előírá
sokat az Á vr. 91. §-a, illetve az abban hivatkozott 66-90. §, 92-99. § és 3. mel
léklet rögzítette. Az Áht. 1 a rendszerben rögzítendő támogatások körét 
nem határozta meg, a monitoring hatálya alá tartozó előirányzatokat, az 
adatszolgáltatási kötelezettség tartalmát az Ámr. 1,2 szabályozta135

• A szabályo-

132 ELL-134-7 /2012. iktatószám ú, 6/2012. szám ú vizsgálati jelentés, 2012. október 17. 
133 A Kincstár tájékoztatása szerint a jelentés vezetői összefoglaló részében a javaslatok 
kétféle megfogalmazásban szerepeltek, a kockázatot hordozó javaslatot megállapítás
ként, a kockázatot nem hordozó javaslatot ajánlásként rögzítették. 
134 2010. december 31-ig Országos Támogatási Monitoring Rendszer (OTMR) 
135 az Ámr. 1 78. § (1)-(3) bekezdései, 79. § (2), (11) bekezdései és a 93/B. §, az Ámr.2 

109. §,a 112. §(9) bekezdése, a 137. §,a 138. § (2)-(3) bekezdése, a 153. § 
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zás, a rendszerhez tartozó alanyi kör és a költségvetési előirányza ti kör ellenőr
zött időszakban történt többszöri változása nehezítette a feladat-ellátási kötele
zettség teljesítését, átláthatóságát, nem biztosította az összehasonlíthatóságot. 

Az SzMSz1 49. §j) pontjában, 2009. szeptember 30-tól a 48.§ m) pontjában, il
letve az SzMSz2 50. § g) pontjában, 2012. június 9-től a 69/B. § g) pontjában, 
valamint azokkal összhangban a feladatot ellátó Támogatásokat Közvetítő Fő
osztály, 2009. szeptember 30-tól Követeléseket és Közösségi Támogatásokat Ke
zelő Főosztály ügyrendjében136 szabályozták a manitoring-rendszer működteté
sére vonatkozó feladatokat, és munkaköri leírásokban meghatározták a fel
adatellátás felelőseit. A belső szabályozás a jogszabályokkal összhang
ban tartalmazta a KMR működtetésére vonatkozó feladatokat. 

A Kincstár a 2008-2012. években a KMR szabályszerű működtetése érdekében 
biztosította a szükséges informatikai hátteret, tájékoztatókat, informá
ciós anyagokat készített, amelyeket a honlapján közzétett. A KMR működtetése 
az Ámr.1 VIII., az Ámr.2 VII., és az Á vr. VI. fejezetében rögzített támogatásnyúj
tási fázisokra épülő modulrendszerben történt. A KMR-ben 2008-2012. évek de
cember 31-én regisztrált támogatási konstrukciók és támogatások alakulását a 
9. szám ú melléklet mutatja be. 

A támogatási konstrukciók teJVezetének Kincstár általi rögzítését követően, az 
adatszolgáltatások alapján a KMR tartalmazta az egyes konstrukciókhoz benyúj
tott pályázatokat, azok döntés előkészítéséhez kapcsolódó adatokat. Adatot bizto
sított a pályázók köztartozás-mentességének ellenőrzéséhez, tartalmazta a támo
gatási döntéseket, szerződéseket, a támogatás lehívásokat, azaz a támogatási 
konstrukció meghirdetésétől a pályázó által megvalósított projekt elszámolásáig, 
a fenntartási idő leteltével a projekt lezárási adatait. 

A rendszer adatszolgáltatói kapcsolatai a támogatási konstrukciók bejelentési fo
lyamatát követően elektronikus úton működtek: megfelelő informatikai háttér 
esetén közvetlen interfészes kapcsolatban, annak hiányában pedig a Kincstár ál
tal kialakított internetes rögzítői felületen keresztül. A két rendszer (interfész és 
internetes felület) alkalmazását a Követeléseket és Közösségi Támogatásokat Ke
zelő Főosztály által kiadott működési és felhasználói kézikönyv segítette. 

A Kincstár részéről a KMR működtetése a 2008-2012. években szabály
szerű volt, amit a kontrollkörnyezet szabályozása - ellenőrzési nyomvonal, a 
feladatok folyamatának vezetői utasításban történő meghatározása, a felada
tok és hatáskörök munkaköri leírásban történő rögzítése, a KMR-ben regisztrált 
adatokhoz a jogosultak hozzáférésének megadása - biztosított. 

A Kincstár az Ámr. 1 79.§ (2) bekezdés, az Ámr.2 138. §(3) bekezdés, az Á vr. 92. 
§ (3) bekezdés előírásainak megfelelőerr a benyújtott támogatási konst
rukciót az ellenőrzött esetekben az előírt határidőn belül regisztrál
ta, és erről a támogatási konstrukció bejelentőjét tájékoztatta. 

136 Támogatásokat Közvetítő Főosztály 2007. október 5-től 2010. május 27-ig hatályos 
ügyrendje 3.3.1 pontja, Követeléseket és Közösségi Támogatásokat Kezelő Főosztály 
2010. május 18-tól hatályos ügyrendje 3.1.5 pontja, 2011. június 21-től, illetve 2012. 
október 5-től hatályos ügyrendje 2.1.5.2. pontja. 
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A támogatások kezelői az ellenőrzött 18-ból 10 esetben határidőben 
nem tettek eleget jogszabályi kötelezettségüknek, mert az előírt doku
mentációt, a támogatási konstrukciók tervezetét nem a megjelentetés időpontja 
előtt, hanem azt követően küldték meg a Kincstár részére. Az Ámr. 1 79. § (2) 
bekezdésében, az Ámr.2 138. § (2) bekezdésében, valamint az Á vr. 92. § (2) be
kezdésében előírtak szerint a támogatások kezelője a támogatási konstrukció 
megjelenését megelőzően köteles megküldeni a Kincstár részére az előírt dok u
mentációkat. A támogatások kezelői az ellenőrzött 18 esetből hét esetben an
nak ellenére nem tettek eleget jogszabályban előírt adatszolgáltatási kötelezett
ségüknek, hogy erre a Kincstár több alkalommallevélben hívta fel az érintette
ket, és együttműködést, személyes egyeztetést is felajánlott. Az adatszolgáltatási 
kötelezettség nem előírásszerű teljesítése esetére a jogszabályok nem határoztak 
meg szankciót. 

Az Ámr. 1 85. § (7) bekezdés, az Ámr.2 143. § (2) bekezdés, valamint az Á vr. 92. § 
(6) bekezdés által előírtak szerint a támogatások kezelője a jóváhagyott költség
vetési támogatásokról a támogatási döntést követő 10 munkanapon belül adatot 
szalgáltat a Kincstárnak. Az Ámr.1 87.§ (7) bekezdése, az Ámr.2 145. §(2) bekez
dése, az Á vr. 92. § (7) bekezdése alapján, ha a megadott adatokban módosulás 
történik, a támogatási döntés hatályát veszti, vagy a támogató a támogatói ok
irat kiadásáról, módosításáról, visszavonásáról, illetve a támogatási szerződés 
megkötéséről, módosításáról, felbontásáról, megszüntetéséről dönt, erről öt mun
kanapon belül kell értesíteni a Kincstárt. 

Az Ámr. 1 79. § (2) bekezdése, az Ámr.2 138. § (4) bekezdése, és az Ávr. 92. § (4) 
bekezdése szerint a Kincstár a KMR-ben kedvezményezettenként nyilvántartotta 
a csekély összegű támogatásokat (de minimis támogatás) az adatszolgáltatók 
bejelentései alapján. Az előzőekben jelzett adatszolgáltatási kötelezettség 
nem teljesítése miatt azonban a nyilvántartott adatok nem voltak 
teljes körűek. 

Az adatszolgáltatóknak az általuk megküldött, a támogatási döntésről szóló 
adatlapon a támogatott projekt költségszerkezetére vonatkozó adatok között sze
repelterni kellett a jóváhagyott támogatásból a "de minimis támogatás" összegét. 
A KMR alkalmas arra, hogy ezekből az adatokból a Kincstár előállítsa a csekély 
összegű támogatásokat kedvezményezettenként 

A Kincstár az Ámr. 1 85. § (2) bekezdése, az Ámr. 2 143. § (l) bekezdése, az Ávr. 
92. § (5) bekezdése alapján a regisztrált támogatási konstrukciókkal rendelke
ző, azonos célú előirányzatok felett rendelkező jogosultak részére biztosí
totta a hozzáférést a támogatást igénylők manitoring-rendszerben regiszt
rált adataihoz, amelynek kétféle módon - interfész és internetes kapcsolat lét
rehozásával - tett eleget'". 

A Kincstár a 2008-2012. években kötelezettségének eleget téve június 30-ig 
adatot szolgáltatott a monitoring rendszerben feldolgozott informá
ciókról az adatszolgáltatóknak. Az adatszolgáltatók feladata volt, hogy 

137 A megfelelő informatikai háttérrel rendelkező 22 adatszolgáltató esetében a hozzá
férés interfészerr keresztül, a Kincstár és az adatszolgáltatók között létrejött együttmű
ködési megállapodások alapján történt. 
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évente július 31-ig aktualizálják az általuk szolgáltatott adatok körét. Az adat
szolgáltatók az Ámr.1 87. § (8) bekezdésében, az Ámr.2 145. § (3) bekezdésében 
és az Á vr. 92. § (8) bekezdésében előírt egyeztetési, aktualizálási kötelezettsége
iknek nem minden esetben tettek eleget, a regisztrált adatokat a Kincstár értesí
tése ellenére nem egyeztették, nem aktualizál ták. Ezekben az esetekben a Kincs
tár figyelemfelhívó levelet küldött ki. Az adatszolgáltatók mulasztása miatt a 
KMR előírtaknak megfelelő működtetése nem volt biztosított, ami a 
közpénzek átlátható felhasználásában kockázatot jelent. 

A Kincstár az Ámr.1 79. § (2) bekezdésében, az Ámr.2 151. § (1) bekezdésében, 
az Ávr. 92. § (5), (11) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelően a döntés
előkészítés folyamatában az adatszolgáltatók, az előirányzatok kezelői számá
ra is adatot szolgáltatott a manitoring rendszerben regisztrált adatokról. 

2.5. EU forrásokból finanszírozott pályázati rendszerekhez és 
egyéb nemzetközi támogatásokhoz kapcsolódó feladatel
látás 

A Kincstárnak az ellenőrzött időszakon belül az EU forrásból finanszírozott pá
lyázati rendszerekhez és egyéb nemzetközi támogatásokhoz kapcsolódóan 
2011. január l-jétől - a korábban a PM/NGM NAO Iroda általa ellátott -
KH/IgH/NA feladatokat, valamint 2008-tól megállapodások alapján a számvi
teti és ellenőrzési feladatokat kellett ellátnia. 

Az SzMSz2 3. § (2) bekezdése bb) pontjában - az Áht,-ben meghatározott alapfel
adatként- 2011. január l-jétől rögzítették az európai uniós forrásból származó, 
és egyéb nemzetközi támogatásokkal kapcsolatosan a támogatások fogadásáért 
felelős KH/IgH/NA feladatok ellátását. 

A Kincstár számára a KH/IgH/NA feladatok ellátása tartalmában a különböző 
támogatások - ÚMFT, előcsatlakozási eszközök, strukturális alapok, Kohéziós 
Alap, Európai Területi Együttműködés (ETE), Európai Gazdasági Térség (EGT) 
Finanszírozási Mechanizmus és Norvég Finanszírozási Mechanizmus, Svájci
Magyar Együttműködési Program - esetében más-más feladatokat és eljárási 
szabályokat jelentett, amelyeket különböző jogszabályokban határoztak meg. 
A PM/NGM NAO Iroda megszűnésével a KH/IgH/NA feladatok Kincstárba tör
tént átszervezése miatt az érintett európai uniós forrásból finanszírozott prog
ramokkal kapcsolatos jogszabályok módosítása azonban a közigazgatási 
egyeztetések elhúzódása miatt csak több hónapos késéssel- 2011. július 8-tól
a 113/2011. (VII. 7.) Karm. rendelettel történt meg. 

A Tanács 1083/2006/EK rendeletével összhangban rögzítették a ha
zai jogszabályokban138 az IgH feladatát: az átutalás igénytési dokumen
táció összeállítása és az EU Bizottság részére történő benyújtása, a költségigazo
lás, tényfeltáró vizsgálat és tényfeltáró látogatás végzése, a kifizetési előrejelzé
seknek az EU Bizottság részére történő benyújtása, a támogatások fogadása az 
EU Bizottságtól, pénzügyi nyilvántartások vezetése a visszafizetendő, valamint 

138 2011. február 8-ig a 255/2006. (XII. 8.) Karm. rendelet 13. §(4) bekezdésében, 2011. 
február 9-től a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 7.§ (4) bekezdésében 
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visszavont összegekről, a pénzügyi korrekciók végrehajtása, illetve a visszafize
tett támogatások elszámolása az EU Bizottsággal. 

A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 13. § (l) bekezdése, 2011. február 9-től a 
4/2011. (l. 28.) Korm. rendelet 7.§ (l) bekezdéseszerint az államháztartásért fele
lős miniszter feladata az IgH feladatok ellátásának biztosítása. 

A Kincstár szervezetében a KH/IgH/NA feladatokat a 2011. január 1-jévellétre
jött két főosztály - az EU Támogatások Pénzügyi és Szabálytalanság
nyilvántartási Főosztály és az EU Támogatások Szabályosság Felülvizsgálati 
Főosztály - látta el. A KH/IgH/NA feladatokat ellátó két főosztály és az NFÜ 
megbízása alapján a végrehajtásban is szerepet játszó Követeléseket és Közös
ségi Támogatásokat Kezelő Főosztály szakmai irányítását az SzMSz2 2012. jú
nius 8-i módosításáig egyaránt az Uniós támogatási igazgató látta el. A két 
terület (a végrehajtási és az ellenőrző funkciók) azonos irányítása az 
IgH feladatok független ellátása szempontjából kockázatot jelen
tett. Az SzMSz2 2012. júniusi módosításával a Követeléseket és Közösségi Tá
mogatásokat Kezelő Főosztály a Pénzforgalmi elnökhelyettes irányítása alá ke
rült, így megvalósult az KH/IgH/NA és a végrehajtásban résztvevő egység 
szakmai irányításának Kinestáron belüli elkülönítése. 

A részletes működési rend és feladatok meghatározására a Kincstár elnöke ki
adta az EU Támogatások Szabályosság Felülvizsgálati Főosztály és az EU Tá
mogatások Pénzügyi és Szabálytalanság-nyilvántartási Főosztály (és annak 
módosított) ügyrendjét A 2011. január 15-én hatályba lépett, de rendelkezéseit 
2011. január l-től alkalmazandó SzMSz2-ben meghatározott szervezet és fel
adatrendszerinti ügyrendek azonban csak több hónap késéssel, 2011 
májusában és júniusában kerültek kiadásra, annak ellenére, hogy a 
14/2007. számú Elnöki Utasítás 1.2 a) pontjának előírásai szerint amennyiben 
olyan változás következik be, mely az ügyrend módosítását igényli, úgy az 
ügyrendet ennek megfelelően haladéktalanul át kell dolgozni. 

Az EU Támogatások Szabályosság Felülvizsgálati Főosztály és az EU Támogatá
sok Pénzügyi és Szabálytalanság-nyilvántartási Főosztály ügyrendjének szöve
ges részeiben a 2007-2013 programozási időszakra vonatkozóan az IgH részére 
a hazai jogszabályokban meghatározott feladatok nem azonosíthatóak be egy
értelm űen. Az ügyrendben nem nevesítették a kitizetési előrejelzéseknek az EU 
Bizottság részére történő benyújtását, a támogatások fogadását az EU Bizott
ságtól, pénzügyi nyilvántartások vezetését a visszafizetendő, valamint vissza
vont összegekről, a pénzügyi korrekciók végrehajtását, illetve a visszafizetett 
támogatások elszámolását az EU Bizottsággal, amelyeket a 255/2006. (XII. 8.) 
Karm. rendelet 13. §(4) bekezdése, valamint a 4/2011. (I 28.) Karm. rendelet 7. 
§ (4) bekezdése az IgH feladataként rögzített. 

A 4/2011. (1. 28.) Karm. rendelet 12. § (l) bekezdése d) pontjában foglaltak és a 
módosított 14/2007. számú Elnöki Utasítás előírásai szerint az ügyrendek 
függelékeként kiadták a feladatokat részletesen meghatározó ellen
őrzési nyomvonalat, mely tartalmazta a keletkező dokumentumot, a feladat 
elvégzéséért felelőst, annak határidejét. A vezetői ellenőrzés kialakítása érdeké
ben az ellenőrzési nyomvonal rögzítette továbbá az előzetes (felülvizsgálat), va
lamint utólagos ellenőrzést (jóváhagyást) végző személyt és tevékenységet. 
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A Kincstár a feladatok átvételét követően a KH/IgH/NA feladatokkal kapcsola
tosan belső szabályozást az ellenőrzött 2011-2012. években két terület - az 
ÚMFT, EGT Finanszírozási Mechanizmus és Norvég Finanszírozási Mechaniz
musok számviteli nyilvántartása - kivételével nem adott ki. A Kincstárban a 
feladat átvételét követően több mint egy évvel később, 2012. május 9-i hatály
lyal adták ki az ÚMFT-hez kapcsolódó IgH feladatokra vonatkozóan az 1/2012. 
számú Uniós Támogatási Igazgatói Utasítást, és az EGT és Norvég Finanszíro
zási Mechanizmus számviteli nyilvántartásához 2011. december 14-i hatállyal 
adták ki a 9/2011. Uniós Támogatási Igazgatói Utasítást. 

A Kohéziós Alappal, az ETE-vel, a Svájci-Magyar Együttműködési Programmal, 
az EGT és Norvég Finanszírozási Mechanizmussal, valamint a szabálytalansá
gok kezelésével kapcsolatos feladatokat az ellenőrzött időszak végéig, illetve az 
ÚMFT, valamint az EGT és Norvég Finanszírozási Mechanizmus számviteli fel
adatokat a kincstári szabályozásig a PM/NGM NAO Iroda igazgatója ál
tal - 2010. december 31-ét megelőzően - kiadott, a feladatellátást 
szabályozó működési kézikönyvek, eljárásrendek figyelembevételé
vellátták el. E szabályozásokat a 14/2007. és a 45/2011. számú Elnöki Utasí
tások 1.6. pontja előírásai139 ellenére nem aktualizálták, így azok nem voltak 
összhangban a 2011. január l-jétől hatályos szervezeti keretekkeL 

Az EUTAF (mint ellenőrző hatóság) 2011. és 2012. évi rendszer ellenőrzései is 
megállapították, hogy az IgH Kincstárhoz történő áthelyezésével kapcsolatosan 
nem végezte el a megfelelő módosításokat az eljárásrendj ében. 

2.5.1. Igazoló hatósági, kifizető hatósági és a Nemzeti Alap számára 
előírt feladatok 

2.5.1.1. Új Magyarország Fejlesztési Terv 

Az 1083/2006/EK tanácsi rendelet 61. cikke az IgH feladataként határozta meg 
a kifizetési kérelmek összeállítását és azok EU Bizottság részére történő benyúj
tását, a számviteli nyilvántartások tárolását, a visszafizetendő, valamint visz
szavont összegek pénzügyi nyilvántartásának vezetését. 

A Kincstár a 2011-től ellátott költségigazoJási tevékenysége során meggyőző
dött arról, hogy a 4/2011. (1. 28.) Karm. rendelet 50. § (3) bekezdés szerint az 
Európai Bizottság részére benyújtott időközi átutalás igénylési dokumentáció 
csak olyan költségeket tartalmazott, amelyeket kifizettek, az EMIR-ben rögzítet
tek, hitelesítés keretében ellenőriztek, valamint számlák támasztottak alá, illet
ve amelyek a támogatott projektekre vonatkozóan elszámolható költségnek 

139 A 14/2007. és a 45/2011. számú Elnöki Utasítások 1.6. pontjaszerint a hatályos uta
sítást előkészítő szakmai terület gondoskodik a jogszabályoknak, az állami irányítás 
egyéb jogi eszközeinek, illetve egyéb körülményeknek megfelelő aktualizálásáról, nap
rakész állapotáról, mely feladat elvégzéséért a szakmai terület vezetője felel. A szakmai 
területek és az igazgatóságok mellett az Igazgatási Osztály is folyamatosan figyelem
mel kíséri a kincstári tevékenységek belső szabályozottságát, esetleges hiányosságok, 
szabálytalanságok esetén írásban intézkedést kezdeményez és felhívja erre az illetékes 
szakterület figyelmét. 
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minősültek. A költségigazolási tevékenységét az EMIR-be épített ellen
őrzési (kontroll) pontok működtetésével, a Közösségi Hozzájárulás Ren
dezéshez kapcsolódó számlaellenőrzéssel, a hitelesítési jelentések feldolgozásá
val, tényfeltáró vizsgálattal/látogatással és az Igazoló Jelentés készítéssel ala
pozta meg. 

Az IgH 2011-ben 87 költségnyilatkozatot, illetve azt alátámasztó Igazoló Jelen
tést állított össze, amelyek összesen 14 882 projektet, 952,6 Mrd Ft összegű tá
mogatást tartalmaztak. A 2012-ben összeállított 90 költségnyilatkozat, illetve 
Igazoló Jelentés szerinti 16 118 projekthez 861,1 Mrd Ft összegű támogatás 
kapcsolódott. 

Az IgH az igazolási tevékenység megalapozására a 4/2011. (I. 28.) 
Korm. rendelet 7.§ (4) bekezdés b) pontja140

, illetve a 72.§ (4) bekezdése szerint, 
a költségek megfelelőségének ellenőrzése érdekében tényfeltáró vizsgálatot 
és tényfeltáró látogatást végzett a pénzügyi lebonyolításban részt vevő 
szervezeteknél. Az 1/2012. számú Uniós Támogatási Igazgatói Utasítás megha
tározta a tényfeltáró látogatás és tényfeltáró vizsgálat megtervezésének (bele
értve a kockázatelemzést és mintavételezést is), lefolytatásának, dokumentálá
sának és az ajánlások nyomon követésének részletes szabályait. 

A negyedéves terv alapján végzett tényfeltáró vizsgálatok keretében ellenőrzött 
számlák vizsgálata során az IgH adminisztratív jellegű hibákat tárt fel. 2011-
2012. években 1-1 esetben tártak fel pénzügyi korrekciót igénylő (nem elszámol
ható költséghez kapcsolódó) hiányosságat A tényfeltáró látogatások a 2011-
2012. években elkészített féléves tervek alapján történtek. 

A Kincstár a költségnyilatkozatokban (Igazoló Jelentésekben) szereplő adatok 
hitelességét a 2011-2012. években összesen 2580 tényfeltáró vizsgálattal (szám
laellenőrzéssel) és 35 tényfeltáró látogatással támasztotta alá. 

Az IgH a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 51. § (2) bekezdésében, és az 1/2012. 
számú Uniós Támogatási Igazgatói utasításban előírtak szerint, az NFÜ által 
benyújtott kitizetési ütemezések figyelembevételével a tárgyévre és az azt köve
tő évre vonatkozó kitizetési előrejelzéseket operatív programonként (a 
tárgyév április 30-áig) az SFC2007 rendszerben megküldte az EU Bizottság 
részére. A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 100. § (6) bekezdésében előírtak sze
rint az IgH a 2011-2012. évekre vonatkozóan az EMIR-ben nyilvántartott ada
tok alapján az SFC2007 rendszeren keresztül megküldte az EU Bizottság részére 
a kimutatását a költségnyilatkozatból visszavont, a behajtott és a költségnyi
latkozatból levont, valamint a behajtandó összegekről programonként és prio
ritásonként. 

Az IgH a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 12. § (l) bekezdése a) pontjában előírt, 
a szabályszerű és szabályozott tevékenységet biztosító pénzügyi irá
nyítási, monitoring- és kontrollrendszert - amelynek szerepe annak biz
tosítása, hogy az információk, beszámolók, jelentések és nyilatkozatok ponto
sak, megalapozottak és dokumentáltak legyenek és a megfelelő időben rendel-

140 2011. február 8-ig a 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 13. §(4) bekezdés c) pont 
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kezésre álljanak - a Kincstár részben alakította ki, mivel a feladatellátás 
kereteit meghatározó ügyrendeket és működési kézikönyveket jelentős késéssel 
adta ki. A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 12. § (l) bekezdése b) pontjában előír
tak betartása érdekében - az igazoJási tevékenysége, a tényfeltáró látogatás és 
vizsgálatok, a Közösségi Hozzájárulás Rendezés összeállításához kapcsolódó 
számlaellenőrzés, a négy szem elvének alkalmazásával, illetve az EMIR hasz
nálatával - az IgH olyan pénzügyi irányítási, monitoring- és kontroll
rendszert működtetett, amely biztosította az igényelt kiadások hitelességé
nek ellenőrzését, az alkalmazandó uniós és nemzeti jogszabályok betartását. 

2.5.1.2. Előcsatlakozási eszközök (Phare és SAPARD) 

A Phare és Sapard progromok a 2011. évet (a feladat Kincstárhoz kerülését) 
megelőzően lezárásra kerültek. Ezért a nemzetközi megállapodásokban és a 
hazai jogszabályokban előírtak közül csak a lezárást követő feladatok elvégzése 
merült fel a KincstárnáL 

A 2011-2012. években a PHARE progromok pénzügyi zárásához, illetve ellenőr
zéséhez kapcsolódóan három esetben indított az EU Bizottság visszatérítési eljá
rást, és bocsátott ki beszedési megbízás és terhelési értesítőt. A SAPARD prog
ramot érintően egy- az EU Bizottság határozatában előírt- korrekció vonatko
zásában adott ki az EU Bizottság terhelési értesítő t. A Kincstár a 119/2004. 
(IV. 29.) Korm. rendelet 32. § (1), (3) bekezdései, valamint a 40. § (4) bekezdé
sének megfelelően és a meghatározott határidőben gondoskodott a 
terhelési értesítóöen (debit note) lévő összegeknek az 'EU Bizottság ré
szére történő visszautalásáróL 

A 2011-2012 években a 84/2002. (IV. 19.) Korm. rendelet 2. §-ban kihirdetett 
megállapodás 16. cikkének l. §-ában előírtak szerinti- a Magyarországon 
PHARE pénzeszközökből finanszírozott progromok keretében végzett összes 
szerződéses és egyéb pénzügyi műveletet lefedő - kettős vagy analitikus 
könyvelési rendszert a Kincstár nem működtette. Ilyen feladatot a 
NA feladatokat ellátó két főosztály ügyrendje nem tartalmazott. 

Az EU források pénzügyi lebonyolítása a 119/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet 26. 
§ (l) bekezdése alapján a Kincstárban, a támogatási eszközök (PHARE és 
SAPARD) programjaira elkülönítetten nyitott, normál piaci feltételek mellett 
kamatozó, euróban vezetett devizaszámlákon történt, melyek felett a Kincstár 
EU Támogatások Pénzügyi és Szabálytalanság-nyilvántartási Főosztálya ren
delkezett. A bankszámlák számlaegyenlege után azonban a Kincstár a 2011-
2012. években nem írt jóvá kamatot, mivel a Kincstár Hirdetménye szerint a 
kincstári devizaszámla kamatozó számla, a számlaegyenleg után fizetett ka
mat mértéke Oo/o volt. 

A 119/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet 26. § (l) bekezdésében előírt feltétel "normál 
piaci feltételek mellett kamatozó" teljesülése nem megítélhető, mivel a jogszabály 
nem határozta meg a normál piaci feltételek fogalmát 

A Phare programokra nyitott, a helyszíni ellenőrzés időszakában "élő" 40 
bankszámla 5 kivételével (melyek közül 4-en volt forgalom a 2011-2012. évek-
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ben) "O" egyenleggel rendelkezett és az EU Bizottság által lezárt programokhoz 
kapcsolódott. 

2.5.1.3. Strukturális alapok, Kohéziós Alap 
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Az Európai Unió strukturális alapjaiból és Kohéziós Alapjából származó támo
gatások hazai felhasználásáért felelős intézményekről szóló 1/2004. (I. 5.) 
Korm. rendelet 29.§ (l) bekezdése alapjánaKHaz EU támogatásokkal kapcso
latos, az IH-k által biztosított adatokon alapuló átutalás igénylések összeállítá
sára, a költségnyilatkozatok igazolására, az EU felé történő benyújtására, va
lamint az EU-ból érkező pénzügyi források fogadására kijelölt szervezet. Az 
1/2004. (I. 5.) Korm. rendelet 29.§ (l) bekezdése előírásai szerint a KH feladata
it a NFT operatív programjai és a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet határozta 
meg. A Kohéziós Alap kifizető hatósági feladatok ellátása során a NAO Kohé
ziós Alap Működési Kézikönyv előírásait tekintették irányadónak, új szabályo
zást a Kinestúrra aktualizáltan nem készítettek. 

A strukturális alapok (NFT Operatív Programjai) esetében t<'ímogatás kifizetésé
re -tekintettel arra, hogy a prograrnak zárása megtörtént- az ellenőrzött 2011-
2012. években nem került sor141

• Az NFT Operatív Programjaihoz és a Kohéziós 
Alap projektekhez kapcsolódóan 2011-2012-ben nem volt visszafizetés. A 2011-
2012. évben az egyes Operatív Progromok EU Bizottság részéről történő pénz
ügyi zárására, és a programokból visszatartott utolsó 5 o/o kifizetésére került sor. 

A Kohéziós Alap esetében a Kincstár, mint KH a 360/2004. (XII. 26.) Korm. ren
delet 9. § c) pontja és a 34. § (4) bekezdése alapján - két eset kivételével - in
tézkedett a projektek szállítói számlái közösségi hozzájárulási ré
szének átutalásáról az adott projekt vonatkozó lebonyolítási 
{bank)számlára, a Kohéziós Alap KSz által a KH-hoz benyújtott közösségi 
forráslehívás alapján. Kettő esetben a közösségi forrás nem érkezett be, ezért a 
KH nem tudta a költségvetés által előfinanszírozott támogatás összegét - a 
360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet 5. § b) pontja szerint- a vonatkozó fejezeti 
kezelésű előirányzat-felhasználási felhasználási keretszámlára átutalni. 

A KH elvégezte a forráslehívás ellenőrzését (a négy szem elvének betartásával) 
és jóváhagyását. A forráslehívás jóváhagyásáról a négy szem elvének figye
lembevételével (KH ellenőrzés, KH felülvizsgálat) kitöltötték az EMIR finanszíro
zás moduljában található check listákat is. 

A KH benyújtotta az EU Bizottság részére az átutalás igénylés doku
mentációt (költségigazoló nyilatkozatot (certificate), költségnyilatkozatot 
(Statement of Expenditure), átutalási kérelmet (Application for Payment). A 
költségigazoló nyilatkozat alátámasztására a KH elkészítette az igazoló jelenté
sét, melyben javasolta a költségigazoló nyilatkozat aláírását. 

A KH az EU Bizottság részére a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet 9 § g) pont
jában előírt kifizetési előrejelzést a 2011-2012. években nem küldött. 

141 Az NFT Operatív Programjai esetében az elszámolhatósági időszak vége 2009. június 
30., a Regionális Operatív Program esetében 2008. december 31. volt. 
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A 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet 64. § (5) bekezdésében foglalt határidő 
betartása érdekében a KH megküldte az EU Bizottság részére a végső egyenleg 
átutalási igénylését, ez azonban az ellenőrzött 18 esetből egy esetben sem tar
talmazta a végső költségigénylést megalapozó zárónyilatkozatot és beszámolót, 
illetve az azt megalapozó ellenőrzési jelentést, mivel az EUTAF a 360/2004. 
(XII. 26.) Korm. rendelet 64. § (5) bekezdésében foglalt 5 hónap alatt nem vé
gezte el a zárónyilatkozathoz szükséges ellenőrzéseket és nem küldte meg a KH 
részére. Az EUTAF által kiadott zárónyilatkozat alapján a KH ismételten meg
küldte az EU Bizottság részére a végső átutalási igénylést, szükség esetén a zá
rónyilatkozatot megalapozó ellenőrzések, szabálytalansági vizsgálatok alapján 
korrigált összegben. Az EUTAF ellenőrzése az ellenőrzött 18 projektből öt eset
ben még nem zárult le, ezeknél a KH a végleges végső átutalási igénylést nem 
küldte meg az EU Bizottságnak. 

2.5.1.4. Európai Területi Együttműködés (ETE) programok 

A 49/2007. (III. 26.) Korm. rendelet 2011. július 8-i hatállyal történt módosítá
sával a közös igazoló hatósági (Közös IgH) feladatok ellátására a PM/NGM 
NAO Iroda helyett a Magyar Államkincstárt jelölték ki a 3. § (l) bekezdés c) 
pontja szerint a Magyarország-Szlovákia területi együttműködés operatív prog
ram, a Magyarország-Románia területi együttműködés operatív program, va
lamint a Dél-kelet Európai Térség operatív program, illetve a 3. § (2) bekezdés 
b) pontjaszerint a Magyarország-Horvátország IPA142 határon átnyúló együtt
működési program, valamint a Magyarország-Szerbia IPA határon átnyúló 
együttműködési program tekintetében. A Közös IH az NFÜ Nemzetközi Együtt
működési Prograrnak Irányító Hatósága (NFÜ NEP IH) volt. A Közös IgH felada
tait a NAO ETE Működési Kézikönyv előírásai alapján látta el, a Kincstár szer
vezetére aktualizált kézikönyvet nem készítettek. 

A Közös IgH a támogatások pénzügyi folyamatainak feladatait a 2007-2013 
INTERREG Manitoring és Információs rendszer (IMIR 2007-2013 rendszer) fi
nanszírozási moduljának alkalmazásávallátta el, amelyben a vonatkozó ada
tok ellenőrzését, felülvizsgálatát és jóváhagyását a megfelelő jogosultsággal 
rendelkező, adott feladat végrehajtásáért felelős személy végezte el. 

A Közös IgH a 160/2009. (VIII. 3.) Korm. rendelet 12. §-nak megfelelően a 
forróslehívási kérelmekben jóváhagyott kifizetések függvényében 
összeállította az időközi átutalási igénytési dokumentáció! az 
IMIR 2007-2013 rendszerben programonként a felmerült költségek EU Bizottság 
felé történő elszámolása érdekében, és megküldte az EU Bizottság részére. A 
költségnyilatkozat és az átutalási kérelem összeállítását és felülvizsgálatát a 
Közös IgH dokumentálta az "Ellenőrzési lista a költségnyilatkozathoz és az átutalá
si kérelemhez" nyomtatványon. 

A Közös IgH költségigazolási tevékenysége a Közös IH által elkészített és meg
küldött (NAO ETE Működési Kézikönyv szerinti) programszintű hitelesítési je
lentésen alapult. A programszintű hitelesítési jelentés ellenőrzését a NAO ETE 
Működési Kézikönyvben megadott minta szerinti "Hitelesítési jelentés ellenőrzési 

142 előcsatlakozási támogatási eszköz: Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) 
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lista" kitöltésével dokumentálták. A Közös IgH a költségigazolás megalapozásá
ra Igazoló jelentést készített, melynek alapján javasolta a költségigazoló nyi
latkozat aláírását. Az Igazoló jelentés összeállítását és felülvizsgálatát az "Iga
zoló jelentés ellenőrzési lista" kitöltésével a Közös IgH szakértői (a négy szem el
vének figyelembe vételével) dokumentálták. Az igazoJási tevékenysége alá
támasztására a Közös IgH tényfeltáró látogatást végzett. 

A tényfeltáró látogatások a NAO ETE Működési Kézikönyvben előírtakat betartva 
féléves terv alapján történtek. Az igazoló jelentések alapján az érintett költségnyi
latkozatok vonatkozásában a Közös lgH tényfeltáró látogatást végzett 2011. júli
us 6-án az NFÜ NEP IH-nál. A tényfeltáró látogatás során a Közös lgH 20 (prog
ramonként 4-4) számlához kapcsolódóan áttekintette a folyamatokat és 5 (prog
ramonként l-l) számla esetében meggyőződött az IMIR 2007-2013 rendszer és a 
papíralapú adatok egyezésérőL A számlák alapján a Közös lgH nem fogalmazott 
meg javaslatot. 

Az időközi kifizetési kérelem benyújtása az EU Bizottság részére - az SFC2007 
rendszeren keresztül- megtörtént 

A 160/2009. (VIII. 3.) Karm. rendelet 14. § (4) bekezdése alapján a Közös IgH 
jóváhagyta a Közös IH által benyújtott fonáslehívási kérelmeket, majd gon
doskodott a közösségi támogatás átutalásáról az euró közös programszámla 
egyenlegének erejéig az euró lebonyolítási fizetési számlára. A fonáslehívási 
kérelem és a deviza átutalási megbízás ellenőrzését (a négy szem elvének betar
tásával) és jóváhagyását a Közös IgH elvégezte. A Közös IgH elvégezte az 
IMIR 2007-2013 rendszerben lévő adatok ellenőrzését, felülvizsgálatát és jóvá
hagyását. 

2.5.1.5. EGT finanszírozási Mechanizmus és Norvég finanszírozási Mecha
nizmus 
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Az EGT és a Norvég Finanszírozási Mechanizmusokkal kapcsolatban a Kincstár 
kifizető hatósági feladatokat látott el. A KH feladatául a 33/2010. (II. 23.) 
Korm. rendelet l. melléklete a bankszámlák kezelését, a kifizetések költségiga
zolását, a pénzügyi folyamatokról a Nemzeti Kapcsolattartó143 részére történő 
jelentéskészítést, a szabálytalanul kifizetett források visszafizetését jelölte meg. 
A KH tevékenységéta NAO EGT/Norvég Működési Kézikönyv előírásai alapján 
látta el, a Kinestúrra aktualizált szabályozást nem készítettek. 

A KH a támogatásigénylés dokumentációjának ellenőrzéséről a négy szem el
vének betartásával kitöltötte a formai és tartalmi szempontokat tartalmazó el
lenőrző listát (check listát). Az elszámolási dokumentáció ellenőrzésére szolgáló 
check listák szerint az ellenőrzött 18-ból három esetben a négy szem elve nem 
érvényesült, mivel a felülvizsgálat (a 2. számú szakértő) elmaradt. 

A KH a 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 73. §-ban előírt igazoJási tevékenysé
géta Nemzeti Kapcsolattartó által a 74.§ szerint megküldött dokumentumok, a 
75. §-ban előírt- a hitelesítési tevékenységének igazolására megküldött (a tá
mogatásigénylést megalapozó)-" hitelesítési jelentés" elfogadásával, valamint a 

143 a 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 3.§ (l) bekezdés 14. pontja alapján az NFÜ 
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"projekt specifikus igazoló jelentés" készítésével látta el. A 242/2006. (XII. 5.) 
Karm. rendelet 72. § (2) bekezdésében meghatározott támogatás rendezési fo
lyamat lezárásaként a források EGT/Norvég alap számlára történőbeérkezését 
követően 5 munkanapon belül a KH gondoskodott annak a projekt előirányzat 
felhasználási keretszámlára való átutalásáróL 

A tényfeltáró látogatások a NAO EGT/Norvég Működési Kézikönyv előírásainak 
megfelelően féléves terv alapján történtek. A 2011-2012. időszakra a Kincstár 
elkészítette a tényfeltáró látogatások féléves terveit. A Nemzeti Kapcsolattartó 
vonatkozásában a KH nem végzett tényfeltáró látogatást, amelyre nem volt kö
telezett, de a 242/2006. (XII. 5.) Karm. rendelet és a NAO EGT/Norvég Működési 
Kézikönyv szerint lehetősége volt. 

A Végrehajtó ügynökségnél144 még a PM/NGM NAO Iroda, mint KH 2010-ben 
tett tényfeltáró látogatást, amelyről a jelentés már a Kincstár keretébe tartozóarr 
készült el. Az abban lévő ajánlások alapján meghozott intézkedésekről a Végre
hajtó Ügynökség 2011. február 17-én tájékoztatta a KH-t. A tényfeltáró látogatás 
során tartott bizonylat ellenőrzés megállapította, hogy az elszámolásokhoz kap
csolódó alátámasztó dokumentáció (számla, kifizetést alátámasztó bizonylat, tel
jesítésigazolás) a helyszínen rendelkezésre állt, a számlaösszesítőben rögzített 
adatok az alátámasztó dokumentáció adataival megegyeztek. 

A KH vonatkozásában a 242/2006. (XII. 5.) Karm. rendelet 79. § (l) bekezdésé
ben meghatározott a belső ellenőrzési tevékenységet a Kincstár belső ellenőrzési 
egysége látta el. A Kincstár Belső Ellenőrzési Osztálya 2011. évben a 3/2011 
számon folytatott le ellenőrzést az EGT/Norvég támogatás KH tevékenységét 
érintően. A belső ellenőrzési jelentés szabályozásbeli hiányosságokat állapított 
meg, közepes kockázati szintűnek minősített megállapítást tett a számviteli fel
adatokhoz kapcsolódóan145

, továbbá hiányolta, hogy a tényfeltáró vizsgálatok 
vagy látogatások tervezése nem kockázatelemzésen alapult. A megállapítások
ra az intézkedési tervek elkészültek, a hiányosságak részben kerültek megszün
tetésre, mivel több megállapítást a következő programozási időszak eljárásai
ban tervezett a KH hasznosítani. 

A 242/2006. (XII. 5.) Karm. rendelet 34. § (4) bekezdése a KH feladatául a 
33/2010. (II. 23.) Korm. rendelet l. mellékletében meghatározottakon túl a fi
nanszírozási mechanizmusokra vonatkozó számviteli nyilvántartás vezetését 
jelölte meg. A KH az EMIR pénzügyi és számviteli moduljaiban - a modul fej
lesztésének leállása következtében - a teljes körű funkcionalitás hiányából fa
kadóan nem tudta ellátni a feladatát. Az EGT/Norvég támogatások követelései
ről és kötelezettségeiről - a Végrehajtó Ügynökséggel a számviteli nyilvántar
tásra vonatkozó megállapodás megkötéséig - egy excel! alapú nyilvántartást 
vezetlek, a könyvelés az alapbizonylatokból történt. 

144 a 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 3.§ (l) bekezdés 27. pontja alapján a VÁTI Ma
gyar Regionális Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság ke
retein belül működik 
145 A számviteli feladatoknál kontrollhiányosságokat, és jogszabályi kötelezettség elmu
lasztását állapították meg, eredményszemléletű számviteli nyilvántartás hiánya miatt. 
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A 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 83. § (l) bekezdése szerinti elkülönített, 
eredményszemléletű kettős könyvviteli nyilvántartásokat a 83. § (2) bekezdése 
alapján a KH-nak és a Végrehajtó Ügynökségnek kellett vezetnie. A KH ezen 
jogszabályi kötelezettségét a Kincstár Követeléseket és Közösségi T ámogatáso
kat Kezelő Főosztálya látta el 2011. január l-jétől. 

A PM/NGM NAO Iroda megszűnésével a számviteli nyilvántartás vezetéséhez 
szükséges dokumentumok nem a számviteli feladatokat ellátó Követeléseket és 
Közásségi Támogatásokat Kezelő Főosztályhoz, hanem az lgH-ként tevékenykedő 
EU Támogatások Szabályosság Felülvizsgálati Főosztályhoz kerültek. A két főosz
tály között a számviteli nyilvántartás vezetéséhez szükséges dokumentumok át
adása átadás-átvételi jegyzőkönyvvel 2011. február 17 -én megtörtént A doku
mentumok között nem szerepeltek, ezáltal nem kerültek átadásra az EGT/Norvég 
Finanszírozási Mechanizmusok eredményszemléletű 2007-2009. évek éves be
számolói. 

A Kincstár Követeléseket és Közösségi Támogatásokat Kezelő Főosztály a a 
242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 83. § (2) bekezdése szerinti, 2011. január l
től átvett számviteli nyilvántartások vezetési kötelezettségének csak 
jelentős késéssel 2012 közepétől tett eleget, mivel a Végrehajtó Ügynök
séggel a 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 83. § (5) bekezdéseszerinti-a szám
viteli nyilvántartás vezetésére vonatkozó közös szabályokról szóló - megálla
podást csak 2012. július 25-én kötötték meg. A megállapodás megkötésének el
húzódását a Kincstár arra vezette vissza, hogy korábban a Végrehajtó Ügynök
ség részére a KSz szintű könyvelési feladatokat ellátó külső megbízott által a fel
adat átadása hosszabb idő alatt valósult meg. 

A 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 83. § (3)-(4) bekezdéseiben előírtaknak 
megfelelően, a Kincstárban a követelések és a kötelezettségek, valamint azok 
pénzügyi teljesítésének kimutatása - a Végrehajtó Ügynökséggel a számviteli 
nyilvántartásra vonatkozó megállapodás megkötését követően - visszamenőleg 
2011-től projektenként az EMIR-ben megvalósult. 

A Kincstár a 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 84. § (2) bekezdésében előírtak 
szerint, de a feladat átvételéhez képest késedelmesen, 2011. december 14-i ha
tállyal a 9/2011. Uniós Támogatási Igazgatói Utasításban rögzítette a számvite
li folyamatok eljárási rendjét, a számlatükrőt és számlarendet, de a 242/2006. 
(XII- 5.) Korm. rendelet 84.§ (2) bekezdésének b) pontjában előírtok 
ellenére a számviteli politikát nem határozták meg. 

A Kincstár Követeléseket és Közösségi Támogatásokat Kezelő Főosztálya hatás
körébe tartozó EGT/Norvég Finanszírozási Mechanizmusok eredményszemléle
tű 2010-2011. évi éves beszámolóit az ellenőrzött időszakban nem készítette el. 
Azokat, és az eredményszemléletű 2012. évi éves beszámolót a helyszíni ellen
őrzés időszakában, 2013 augusztusában készítették el. A 2010. évi beszámoló 
mellékleteként - korábbi 2007-2009. évek éves beszámolóinak hiányában -
2007-2009. évek mérlegeit és eredmény-kimutatásait csatolták. 
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2.5.1.6. Svájci-Magyar Együttműködési Program 

2.5.2. 

A Svájci-Magyar Együttműködési Programhoz kapcsolódóan a 348/2007. 
(XII. 20.) Karm. rendelet146 és a 237/2008. (IX. 26.) Karm. rendelet 27. § (6) be
kezdés a KH feladataként határozta meg a kifizetési igények formai megfelelő
ségének ellenőrzését, a megfelelő visszatérítési igények svájci hatóság részére 
történő megküldését, nyilvántartás vezetését a svájci hatóságnak benyújtott 
visszatérítési kérelmekről és a pénzforgalomról szóló időszakos jelentés meg
küldését a Nemzeti Koordinációs Egység147 részére. A Kincstár a Svájci Hozzájá
rulás kezelésével kapcsolatos KH tevékenységet a NAO Svájci Működési Kézi
könyv alapján végezte, a Kinestúrra aktualizált szabályozást nem készítettek. 

A 237/2008. (IX. 26.) Karm. rendelet 27. § (6) bekezdés a) pontjában előírtak
nak megfelelően (és a NAO Svájci Működési Kézikönyvben előírtakra figye
lemmel) a KH elvégezte a Projekt Végrehajtó által benyújtott kifizetési kérel
mek, illetve az Nemzeti Koordinációs Egység által kiállított visszatérítési ké
relmek formai ellenőrzését. Ennek során a négy szem elve az ellenőrzött 
18-ból 8 esetben nem valósult meg, illetve a vezetői ellenőrzéstől nem kü
lönült el. 

A KH a 237/2008. (IX. 26.) Karm. rendelet 27.§ (6) bekezdés b) pontjában előír
tak alapján benyújtotta a megfelelő visszatérítési kérelmeket az alátá
masztó dokumentációval együtt a svájci hatóság részére. 

A KH a 237/2008. (IX. 26.) Karm. rendelet 27.§ (6) bekezdés c) pontjában előír
taknak megfelelően a NAO Svájci Működési Kézikönyvben meghatározott 
adattartalommal vezette a nyilvántartást a svájci hatóságnak benyújtott visz
szatérítési kérelmekrőL 

Az EU forrásokhoz kapcsolódó szabálytala.nságok kezelése 

Az ÚMFT, az előcsatlakozási eszközök, a strukturális alapok és a Kohéziós Alap, 
az ETE, az EGT Finanszírozási Mechanizmus és Norvég Finanszírozási Mecha
nizmus, valamint a Svájci-Magyar Együttműködési Program támogatásait 
érintően az európai uniós források felhasználását szabályozó hazai jogsza
bályok a KH/IgH/NA részére a végrehajtó szervezet által megküldött 
negyedéves szabálytalansági jelentéseknek a NAV szervezeti keretei 
között működő OLAF Koordinációs Iroda részére történő továbbítá
sát határozták meg. A Phare és SAPARD, valamint a strukturális alapok és 
a Kohéziós Alap esetében a negyedévet követő hét héten belül, az ÚMFT és az 
ETE esetében a negyedévet követő hat héten belül kellett a jelentést megküldeni 
az OLAF Koordinációs Iroda részére. A Kincstár az EU forrásokhoz kapcsolódó 
szabálytalanság kezelésével kapcsolatos tevékenységét a NAO Szabálytalansá
gok kezelése eljárásrend alapján végezte, a Kinestúrra aktualizált szabályzatot 
nem készítettek. 

146 348/2007. (XII. 20.) Karm. rendelettel kihirdetett keret megállapodás Svájci-Magyar 
Együttműködési Program Szabályzatáról és Eljárásrendjéről szóló 2. melléklet 5.4 pont 
147 Az Nemzeti Koordinációs Egység feladatkörét az NFÜ NEP IH látta el. 
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Az ÚMFT-t érintőerr a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 12. §(l) bekezdés d) pont
ja előírta a szabálytalanságkezelési eljárásrend kialakítását. A Kincstár nem 
adott ki az IgH-i feladatai ellátása során feltárt, az európai uniós támoga
tásokkal kapcsolatos szabálytalanságok kezelésére eljárásrendet. 

Az 1/2012. számú Uniós Támogatási Igazgatói Utasítás nem tartalmazott előírá
sokat (határidő, felelős, dokumentálás, jellemző példák, stb.) az IgH által feltárt, 
a támogatásokat érintő szabálytalanságkezelésre vonatkozóan. Mindössze a 
tényfeltáró ellenőrzés során az eljárás kezdeményezésének kötelezettségét rögzí
tette ("kezdeményezi az irányító hatóságnál a rendszerszintű hiba korrekcióját, illetve 
egyedi szabálytalansági gyanú esetében a szabálytalansági eljárás lefolytatását"), to
vábbá meghatározta, hogy a "szóban forgó számlák nem kerülhetnek a költségnyi· 
latkazalba a szabálytalanság i vizsgálat lezárásáig". 

A jelentéstételi rendszer az OLAF által rendelkezésre bocsátott ún. IMS 
(Irregularity Management System) rendszerben valósult meg. A Kincstár az IMS 
rendszeren beérkezett negyedéves jelentéseket ugyanezen rendszeren keresztül 
határidőben továbbította az OLAF Koordinációs Iroda részére. Ellen
őrzési lista hiányában azonban a KH/IgH a kontrollok elvégzését nem do
kumentálta. A Kincstár által elvégzett kontrollak csak azokban az esetekben 
voltak igazolhatóak, amelyeknél sor került a jelentésnek az IMS rendszerben 
való visszaküldésére (ez az ellenőrzött 18 esetből 4 esetben fordult elő). 

A jelentéstételi (IMS) rendszer, valamint a finanszírozást és a szabálytalanságke
zelést végző EMIR rendszer között nem valósult meg adatkapcsolat A két rend
szer közötti adatkapcsolat hiánya az elszámolási és a jelentéstételi rendszer adat
egyezősége szempontjából jelent kockázatot, mivel - az NFT zárás tapasztalatai 
alapján- a progromok zárásának elhúzódásához vezethet. 

A Kincstár nem alakította ki a szabálytalansági döntések nyomon 
követésének rendszerét, annak ellenére, hogy az EUTAF a 2011. évi rend
szervizsgálataiban javaslatot fogalmazott meg a Kincstárnak, hogy gondoskod
jorr a szabálytalansági döntések nyomon követéséről. 

A nyomon követésről szóló jelentés összeállításának kötelezettsége a végrehajtó 
szervezetet terhelte, az elmaradások csökkentése érdekében azonban az EUTAF a 
2011. évi rendszervizsgálataiban javaslatot fogalmazott meg a Kincstárnak, hogy 
amennyiben az NFÜ a nyomon követési jelentésre előírt határidőig, azaz négy 
héten belül nem teljesíti a jogszabályi jelentéstételi kötelezettségét az IgH felé, 
úgy a mulasztást követő 5 munkanapon küldjön emlékeztető felszólítást a jelen
tés megküldésének haladéktalan pótlására. 

Számviteli és ellenőrzési feladatok az ÚMFT-hez kapcsolódóan 

A Kincstár az ÚMFT-hez kapcsolódóarr 2008. óta számviteli és ellenőrzési fel
adatokat látott el. A 2007-2013. programozási időszakban az Európai Regioná
lis Fejlesztési Alapból, az Európai Szociális Alapból és a Kohéziós Alapból szár
mazó támogatások pénzügyi lebonyolítását szabályozó hazai jogszabály
ok148 az államháztartásért felelős miniszter felé történő beszámolási és adat-

148 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 23.§ (l) bekezdés, a 4/2011. (1. 28.) Korm. rende
let 68. § (l) bekezdés 
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szolgáltatási kötelezettségek teljesítése érdekében elkülönített, 
eredményszemléletű kettős könyvviteli nyilvántartás vezetési kötele
zettséget írtak elő. 

A 281/2006. (XII. 23.) Karm. rendelet 23. § (2) bekezdése 2008. január l-jétől 
2011. február 8-ig az EU támogatások lebonyolításával kapcsolatos feladatokhoz 
kötődö számviteli nyilvántartások vezetését az IH/KSz vonatkozásában a Kincs
tár, az IgH tevékenységére vonatkozóan a PM NAO Iroda feladatául írta elő. Te
kintettel arra, hogy az IgH feladatokat 2011. január l-jétől a Kincstár szervezeti 
keretei között látták el, 2011. február 9-től a 4/2011. (l. 28.) Karm. rendelet 68. § 
(2) bekezdés a számviteli nyilvántartás teljes körű vezetését a Kincstár feladatául 
rendelte. 

A 281/2006. (XII. 23.) Karm. rendelet 23. § (2) bekezdésében, illetve a 4/2011. 
(I. 28.) Karm. rendelet 69. § (3) bekezdésében előírtaknak megfelelőerr a Kincs
tár számviteli nyilvántartásra vonatkozó feladatainak szabályait (az 
NFÜ és a Kincstár kötelezettségeit) az NFÜ és a Kincstár között létrejött megál
lapodásokban149 (NFÜ Kincstár Megállapodás) rögzítették 

A 2008. évi NFÜ Kincstár Megállapodás aláírásának dátumát egyik aláíró fél sem 
rögzítette. A 4/2011. (l. 28.) Karm. rendelet 68. § (2) bekezdésében előírt, a teljes 
körű számviteli nyilvántartás vezetésére vonatkozó előírásokat csak a 2012. no
vember 8-án kelt megállapodásban rögzítette az NFÜ és a Kincstár elnöke. A 
2012. november 8-án kelt NFÜ Kincstár Megállapodásban a 2008. évi megálla
podást helyezték hatályon kívül, a 2009. november 27-én kelt megállapodást 
nem. Ezért 2012. november 8-tól két szerződés volt hatályban. 

A 281/2006. (XII. 23.) Karm. rendelet 25. § (3) bekezdésében, illetve a 4/2011. 
(I. 28.) Karm. rendelet 69. § (3) bekezdésében előírtak alapján az NFÜ Kincs
tár Megállapodások rögzítették a számviteli nyilvántartás alapbi
zonylatait és azok megküldésének ütemezését (gyakoriságát), illetve 
2009-től annak formanyomtatványait is. 

A 281/2006. (XII. 23.) Karm. rendelet 23. § (2) bekezdésében 2008. január l
jétől előírt számviteli nyilvántartási és beszámoló készítési feladatokat az 
SzMSzcben 2008. június 6-i hatállyal rögzítették. Az SzMSz1 49. § alapján a 
Kincstár szervezetében a feladatokat 2009. október 9-ig a Támogatásokat Köz
vetítő Főosztály (Európai Uniós Támogatások Számviteli Osztálya) látta el. A 
2009. október 9-étől hatályos SzMSz1 szerint a feladatok és az azt elvégző osz
tály átkerült a Követeléseket és Közösségi Támogatásokat Kezelő Főosztályra. 
Az érintett két főosztály új ügyrendjét csak 2010. májusban adták ki150

• 

A PM/NGM NAO Iroda megszűnésével az IgH tevékenységére vonatkozó, a szám
viteli nyilvántartás vezetéséhez szükséges dokumentumok- az NGM és a Kincstár 
közötti átadó-átvételi jegyzőkönyv nélkül- az IgH feladatait ellátó EU Támogatá
sok Szabályosság Felülvizsgálati Főosztályhoz kerültek. A Követeléseket és Közös-

149 2008-ban 202/2008. NFÜ számon, 2009. november 27-én 446/2009 NFÜ számon és 
2012. november 8-án 221/2012. NFÜ számon. 
150 A Támogatásokat Közvetítő Főosztály ügyrendjét 2010. május 19-én, a Követeléseket 
és Közösségi Támogatásokat Kezelő Főosztály ügyrendjét 2010. május 11-én hagyta jó
vá a Kincstár elnöke. 
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ségi T ómegatásokat Kezelő Főosztály részére 2011. február 17 -én adták át a do
kumentumokat átadás-átvételi jegyzőkönyvvel. 

A 281/2006. (XII. 23.) Korm rendelet 23-25. §, és a 4/2011. (1. 28.) Korm. rende
let 68-69. § előírásai alapján a Kincstár az ÚMFT-re vonatkozóan kialakította 
az elkülönített, eredményszemléletű kettős könyvviteli nyilvántartást. 

A számviteli nyilvántartások vezetése az EMIR számviteli moduljában történt. Az 
EMIR számviteli modul adatátvételi listáiba a finanszírozási modulból elektroni
kusan kerültek át a már berögzített (forráslehívás és banki tétel) adatok alapján 
a könyvetendő tételek. A forróslehívások és banki kivonatok alapján könyveten
dő tételek rögzítése minden alrendszerben nagyrészt adatátvétel segítségével tör
téntek, az egyéb bizonylatok alapján könyvetendő tételeket pedig manuálisan 
rögzítették. 

A Kincstár elnöke a 281/2006. (XII. 23.) Korrn. rendelet 25. § (2) bekezdésében 
és a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 69. § (2) bekezdésében előírt feladatnak ele
get téve számviteli szabályozást hagyott jóvá működési kézikönyv151 formájá
ban. A ÚMFT számviteli működési kézikönyvek rendelkeztek a folyamatba épí
tett és a vezetői kontrollak kialakításáról, azonban a Számv. tv. 14. § (5) 
bekezdése szerint a számviteli politika részeként elkészítendő szabályza
tok közül az eszközök és források leltárkészítési és leltározási szabályzata, va
lamint a pénzkezelési szabályzat előírásait nem tartalmazták 

A Kincstár a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 24. § (l) bekezdésének a 2009. 
január 3-tól 2011. február 8-ig hatályos rendelkezései szerint elkészítette a 
2008-2009. évi IH/KSz vonatkozásában a részbeszámolókat az ÚMFT számviteli 
működési kézikönyvében rögzített határidőben, a tárgyévet követő év április 
30-ával. Az ÚMFT könyveinek zárását szolgáló, az IH/KSz-re vonatkozó könyve
lés teljes körűségét igazoló Nyilatkozatokat a Kincstár a 281/2006. (XII. 23.) 
Korm. rendelet 24. § (2) bekezdésében152 előírt formában, de a tárgyévet követő 
év február 28-i határidőt követően, késve küldte meg a PM/NGM NAO 
Iroda (mint IgH) részére153

. 

A Kincstár a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 68. § (5) bekezdésében előírtak 
szerint elkészítette a 2010-2012. évi éves ÚMfT beszámolókat, de vala-

151 22/2008. számú Elnöki Utasítással (vl) 2008. június 2-i hatállyal, annak l. számú 
módosítását 2/2009. számú Elnöki Utasítással (v2) 2009. február 23-i hatállyal, 
30/2010. számú Elnöki Utasítással (v3) 2010. július 30-i hatállyal, majd 26/2011. szá
mú Elnöki Utasítással (v4) 2011. szeptember l-jei hatállyal kiadott ÚMFT Számviteli 
Nyilvántartása Működési Kézikönyv, és az utóbbit hatályon kívül helyező 2012. július 
13-i hatállyal kiadott Nemzeti Stratégiai Referenciakeret Számviteli Nyilvántartása 
Működési Kézikönyvről szóló 20/2012. szám ú Elnöki Utasítás (vS) 
152 2008. január l és 2009. szeptember 6. között a 24. § (3) bekezdésében 
153 A Nyilatkozatot a Kincstár elnöke a 200 7. évi záráshoz kapcsolódóan ELN-3-
88/2009. számon 2009. április 8-án, a 2008. évi záráshoz kapcsolódóan ELN-3-
88/1//2009. számon 2009. április 29-én és a 2009. évi záráshoz kapcsolódóan ELN-3-
113/2/2010 számon 2010. április 29-én küldte meg. 
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mennyi évben az ÚMFT számviteli működési kézikönyvében előírt, a tárgyévet 
követő év május 30-i határidőn túl'54

• 

Az NFÜ bevonta a Kincstárt az ÚMFT lebonyolításában részt vevő 
KSz-ekre átruházott feladatok ellátásának elsőszintő ellenőrzésébe a 
281/2006. (XII. 23.) Korm rendelet 7 /A. § (l) bekezdése, illetve a 4/2011. (I. 28.) 
Korm. rendelet 16. § (2) bekezdése alapján. Az NFÜ és a Kincstár a 281/2006. 
(XII. 23.) Korm rendelet 7 /A. § (6) bekezdése, illetve a 4/2011. (1. 28.) Korm. 
rendelet 16. § (7) bekezdésében előírtak szerint együttműködési megállapodá
sokat155 kötött. 

A 2008. évi NFÜ Kincstár Együttműködési Megállapodást azonban nem helyezték 
hatályon kívül a később megkötött megállapodásokban, vagy más NFÜ Kincstár 
közötti megállapodásban. Ezért 2009. november 27-től egyidejűleg két megálla
podás volt hatályban. 

A 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 7 /A. § (l) bekezdésében 2008. január l
jétől előírt, és az NFÜ Kincstár Együttműködési Megállapodásban 2008 júniu
sában rögzített ellenőrzési feladatokat az SzMSz1-ben 2008. június 6-i hatállyal 
rögzítették. A SzMSz1,2 3. § (3) i) pontja szerint a Kincstár Áht.-n kívüli jogsza
bályokban meghatározott feladata az ÚMFT-vel kapcsolatban a jogszabályban 
meghatározott, a közreműködő szervezetek lebonyolítói tevékenységével és a 
kedvezményezettek helyszíni ellenőrzésével kapcsolatos feladatok ellátása. 

Az SzMSz1 alapján az ÚMFT-hez kapcsolódó jogszabályban, illetve az NFÜ 
Kincstár Megállapodásban előírt ellenőrzési feladatok szakmai felügyeletét 
2009. október 9-ig a Támogatásokat Közvetítő Főosztály, a 2009. október 9-étől 
módosított SzMSz1 és az SzMSz2 szerint a Követeléseket és Közösségi T ámogatá
sokat Kezelő Főosztály látta el. Az ellenőrzési tevékenység a területi szervek Ál
lampénztári Irodáinak a feladatkörét képezte. Az SzMSz1,2-ben meghatáro
zott feladatokat azonban a feladatellátásért felelős főosztályok ügy
rendjeiben késve rögzítették Az ellenőrzött időszakban az SzMSz1 ,2-ben 
rögzítettek ellenére156 a területi szervek ügyrendjei az Állampénztári Iroda fel
adatkörében nevesítetterr nem, csak két területi szerv- Baranya és Veszprém 
megye - esetében tartalmazta az ÚMFT KSz-ek lebonyolítói tevékenységével és 
a kedvezményezettek helyszíni ellenőrzésével kapcsolatos feladatokat. 

A Kincstár a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 7 /A.§ (2)-(5) bekezdéseiben, il
letve a 4/2011. (1.28.) Korm. rendelet 16. § (3)-(6) bekezdéseiben kapott felha
talmazás alapján az NFÜ által a KSz-ekre átruházott feladatkör ellátá
sát a KSz-eknél tényfeltáró vizsgálatok keretében (szabályszerűségi el
lenőrzéssel, célvizsgálattal, valamint helyszíni ellenőrzés lefolytatásának hely
színen történő vizsgálatával) ellenőrizte, illetve a KSz-ekkel közösen és őnál-

154 A 2010. évi éves beszámolót 2011. szeptember 30-ával, a 2011. évi éves beszámolót 
2012. július 31-én, a 2012. évi éves beszámolót 2013. június 28-ával készítették el. 
155 2008 júniusban 201/2008. NFÜ számon, 2009. november 27-én 445/2009 NFÜ szá
mon és 2012. december 12-én 238/2012. NFÜ számon 
156 SzMSz1 71. § (10) bekezdés, illetve 68. § (9) bekezdés 
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lóan is ún. elsőszintő helyszíni ellenőrzéseket folytatott le a kedvez
ményezetteknél157. 

Az ellenőrizendő KSz-ek és a helyszíni ellenőrzésre kijelölt projektek körét a 
Kincstár számára az NFÜ Koordinációs IH (illetve a szakmai IH) határozta meg. 
Ezek figyelembevételével a Kincstár 2008-2012. években éves ellenőrzési mun
katervet készített. A terv szerinti helyszíni ellenőrzések mellett rendkívüli hely
színi ellenőrzéseket is végeztek. Az éves tervek teljesítéséről a Kincstár az 
Együttműködési Megállapodás szerint évente a tárgyévet követő év január 31-
ig elkészítette a beszámolót az NFÜ részére, amelyet az NFÜ elfogadott158

• 

A Kincstár a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletben meghatározott ellenőrzési 
rendszer működtetésére és számviteli nyilvántartás vezetésére vonatkozó fel
adatai ellátásának finanszírozásához a Végrehajtás Operatív Programból 
(VOP) támogatást kapott az NFÜ és a Kincstár között létrejött, és módosított 
Támogatási Szerződés alapján. 

A támogatási szerződés módosításai következtében a megvalósítás tervezett 2009. 
december 30-i befejezése 2015. december 31-re változott. A VOP támogatás ösz
szege a 2008. évi 614,0 M Ft-ról l 487,0 M Ft-ra nőtt a 2008. február l. - 2013. 
december 31-ig terjedő időszakra megállapított maximális elszámolható l 618,9 
M Ft összköltséghez. A VOP támogatósen felüli összeg hazai támogatásként biz
tosított a Kincstár számára. 

A befektetési és kiegészítő befektetési szolgáltatások 

A tevékenység szabályozottsága 

A Kincstár a 2008-2011. években az Áht. 1 18/B. § (l) bekezdésének s) pontjá
ban, majd 2012. január l-jétől az Áht.2 76. § (2) bekezdés c) pontjában kapott 
felhatalmazás alapján befektetési és kiegészítő befektetési szolgáltatást nyújtott 
az állam által kibocsátott, hitelviszonyt megtestesítő értékpapírok körében. Az 
Áht.2 76. § (3) bekezdésének megfelelően a Kincstár az állam által kibocsátott, 
hitelviszonyt megtestesítő értékpapírok körében végzett befektetési és kiegészítő 
befektetési szolgáltatási feladatait a kibocsátó ÁKK Zrt. által kiadott jegyzési, 
forgalomba hozatali lebonyolítási rendeknek megfelelően, egyedi megállapo
dások alapján végezte. 

157 Az Operatív Prograrnek végrehajtásáért az IH felel, tevékenységének ellátásába 
azonban KSz-ket vonhat be a feladatok delegálásával és a felelőssége megtartásávaL A 
kedvezményezetteknél lefolytatott helyszíni ellenőrzések ún. elsőszintű ellenőrzések, 

amelyeknél a Kincstár KSz-eket kiegészítő, vagy azt helyettesítő szerepet tölt be. A 
Kincstár önálló tényfeltáró vizsgálatai szabályszerűségi vizsgálatok az IH-k ellenőrzési 
és irányítási rendszerének keretein belül, azaz az átruházott feladatok ellátásának érté
kelése (ún. másodszintű ellenőrzés). 
158 A beszámoló NFÜ általi elfogadását az NFÜ Kincstár Együttműködési Megállapodás 
2009-től írta elő. A 2010-2012. években az éves beszámolóhoz az NFÜ megjegyzésként 
fűzte, hogy a tárgyév utolsó negyedévi teljesítésigazolásai nem teljes körűen kerültek 
megküldésre, így annak ellenőrzését még nem végezték el. 
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A befektetési és kiegészítő befektetési tevékenység ellátására a Kincstár és az 
ÁKK Rt. 2001-ben kötött megállapodást, melyet a 2008-2009. években 
módosítottak, a 2010-2012. években pedig három megállapodást kö
töttek. A Kincstár, az ÁKK Rt. és az ÁHH között 2001. október l-jén létrejött 
megállapodás alapján a Kincstár 2001-től folyamatosan, így 2008-ban is vé
gezte a Kamatozó Kincstárjegyek elsődleges forgalomba hozatalát, a Magyar 
Államkötvény és a Diszkont Kincstárjegy bizományi forgalmazását, valamint a 
Kamatozó Kincstárjegyek és a Kincstári Takarékkötvények visszavásárlását. A 
Kincstár 2009. május 18-ától a Prémium Magyar Államkötvény (PMÁK) elsőd
leges forgalomba hozatalában is közreműködött, az erre vonatkozó szerződés
módosítást159 azonban a Kincstár késedelmesen, 2009. november 25-én kötötte 
meg az ÁKK Zrt-vel. A 2010. június 2-án aláírt megállapodás160 szerint új fel
adatként a PMÁK visszavásárlását is végezte a Kincstár. A 2012 áprilisában161 

aláírt megállapodást a Kincstár az Áht. 2 76. § (2) bekezdés c) pontjában és (3) 
bekezdésében foglaltak alapján, de az Áht.2 76. §-a 2012. január l-jei hatály
balépését követően három hónapos késedelemmel kötötte meg az ÁKK Zrt.-vel. 
A megállapodás alapján a Kincstár új feladatként közreműködött a Féléves 
Kincstárjegyek elsődleges forgalomba hozatalában, azok visszavásárlásában. A 
Kincstár és az ÁKK Zrt. 2012. november 21-én kötött megállapodást a Prémium 
Euró Magyar Államkötvény (P€MÁK) sorozatainak forgalomba hozatalával 
kapcsolatos feladatok ellátására. 

A Kincstár az ellenőrzött időszakban a befektetési és kiegészítő befektetési szol
gáltatási tevékenységének részletes feladatait az SzMSz1,2-ben162

, valamint a 
feladatellátásban érintett Pénzforgalmi Főosztály és a területi szervek ügyrend
jeiben szabályozta. A Pénzforgalmi Főosztály, valamint a területi szervek 2008-
2012 között hatályos ügyrendjeiben163 meghatározták a befektetési és kiegészítő 
befektetési szolgáltatási tevékenység ellátásának részletes feladatait. Az ügy
rendek függelékét képező ellenőrzési nyomvonalakban a Kincstár részletesen 
meghatározta az állampapír forgalmazással összefüggő központi és területi 
feladatokat, a feladatellátás egyes lépéseihez kapcsolódó folyamatba épített 
előzetes és utólagos ellenőrzési tevékenységeket, az ellenőrzések végrehajtásáért 
felelős személyeket, az ellenőrzés alá vont dokumentumokat, valamint az el
lenőrzés elvégzésének határidejét. A munkaköri leírások részletesen meghatá
rozták az elvégzendő feladatokat és a munkakör betöltőjének a felelősségét. 

159 A megállapodásban a PMÁK forgalomba hozatalára visszamenőleges határidőt ál
lapítottak meg. 
160 A 2010. május 31-étől hatályos megállapodással a 2001. október l-jén kötött megál
lapodást és annak módosításait hatályon kívül helyezték. 
161 A megállapodásban az aláírás és a hatálybalépés pontos napját nem tüntették fel. 
A 2010. május 31-étől hatályos megállapodást hatályon kívül helyezték. 
162 Az SzMSz1 64. §és 71.§, a 9/2009. (X. 9.) PM Utasítással egységes szerkezetbe foglalt 
SzMSz1 49/A. §és 68. §, az SzMSz2 62.§ és 72. §,valamint a 12/2012. (VI. 8.) NGM Uta
sítással módosított SzMSz2 69 IC. § és 72. §. 
163 A Pénzforgalmi Főosztály 2007. október 5-étől, 2010. június 7-étől és 2011. novem
ber 25-étől hatályos ügyrendj ei, valamint a Regionális Igazgatóságok 200 7. október 5-
étől, és a Megyei Igazgatóságok 2011. május 2-ától hatályos ügyrendjeL 
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A Kincstár a 2008-2012. években hatályos üzletszabályzatait164
, állampapír 

forgalmazási165
, illetve befektetési szolgáltatások eljárásrendjeit166 a 2007. évi 

CXXXVIII. törvény, a 2007. évi CXXXVI. törvény, valamint a 22/2008. (II. 7.) 
Korm. rendelet előírásainak és a Pénz- és értékkezelési szabályzatokban167

, va
lamint a Pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása megelőzéséről és megaka
dályozásáról szóló szabályzatokban168 foglalt előírásoknak megfelelően 
alakította ki, elvégezve azok felülvizsgálatát és módosítását. A tartós befekte
tések kezelésének szabályait a feladatellátás 2010. évi megkezdését követően 
egy éves késéssel, 2010. december 31-től írta elő a Befektetési szolgáltatási üz
letszabályzatában. 

Az ellenőrzött években hatályos üzletszabályzatok a 22/2008. (II. 7.) Korm. 
rendeletben foglalt előírásoknak megfelelően tartalmazták többek között a 
Kincstár befektetési és kiegészítő befektetési szolgáltatási tevékenységi körébe 
tartozó tevékenységek felsorolását, az értékpapírszámla szerződés megkötésé
nek, teljesítésének, módosításának és megszűnésének feltételeit, az ügyfél azo
nosításának, minősítésének szabályait, az ügyféllel történő elszámolás módját 
és határidejét, a számlanyitás részletes feltételeit, meghatározták a számlafor
galomról és egyenlegről küldendő értesítő gyakoriságát. 

A tevékenység ellá.tá.sá.nak szabályszerűsége 

A Kincstár a 2008-2012. években biztosította a 283/2001. (XII. 26.) Korm. 
rendeletben előírt személyi, tárgyi és informatikai feltételeket. Az ál
lampapír forgalmazással összefüggő feladatokat a Kincstár területei szerveihez 
tartozó 19 Állampénztári Iroda látta el, amelyek feladataik ellátása során részt 
vettek a Magyar Állam által kibocsátott értékpapírok elsődleges, illetve másod
Iagos forgalmazásában, vezették az értékpapír-nyilvántartási számlát, ezzel 
összefüggően ellátták a kifizetőhelyi feladatokat. Feladatuk volt többek között 
az állampapírok esedékes tőke és kamat összegének teljesítése az ügyfelek felé, 
a bankkártya elfogadással összefüggő feladatok ellátása, a forgalmazáshoz 
kapcsolódó napi összesítések és az előírt adatszolgáltatások teljesítése, a Kincs
tárnál értékpapírszámlával rendelkező ügyfelek készpénzellátásának biztosítá
sa, az ügyfelek értesítése az újrabefektetési lehetőségekről és az újrabefektetési 
megbízások teljesítése, valamint az ügyfelekkel kötött értékpapírszámla szerző
déseknek megfelelően a forgalmi kivonatok postázása. Az ügyfelekkel való 
kapcsolattartás keretében kötelezettségük volt az ügyfelek értesítése a fel nem 

164 A 28/2006. és a 49/2010. szám ú Elnöki Utasítások. A 2012. január 2-a és 2012. júni
us 30-a, a 2012. július l-je és 2012. november 22-e, a 2012. november 23-a és 2012. de
cember 19-e között, valamint a 2012. december 20-tól hatályos az ÁKK Zrt-vel egyezte
tett és jóváhagyott, valamint az elnök, illetve az általános elnökhelyettes által jóváha
gyott befektetési szolgáltatási üzletszabályzatok, 
165 a 29/2006., a 42/2008., a 21/2009., a 41/2009., a 7/2010. és a 17/2010. szám ú Elnö
ki Utasítások 
166 az 51/2010., a 44/2011. és a 26/2012. számú Elnöki Utasítások 
167 a 15/2007. és a 11/2011. szám ú Elnöki Utasítások 
168 a 46/2004., a 38/2008. és a 28/2010. szám ú Elnöki Utasítások 
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vett tőketörlesztések és kamatok állományáról, az aktuális hozamokról, a jegy
zések elfogadásáról. 

A Kincstár a tevékenység ellátásához az ellenőrzött években rendelkezett in
formatikai háttérrel, folyamatos fejlesztéseket hajtott végre (pl. Webkincstár, 
TeleKincstár teljes funkciójának bevezetése, tárkapacitások bővítése), a bővülő 
feladatok magasabb színvonalú ellátása érdekében. A Kincstár értékpapír nyil
vántartási és adatfeldolgozási rendszerei alkalmasak voltak az értékpapír for
galmazással összefüggő szolgáltatások naprakész, ügyfelenkénti és összesített 
nyilvántartására. A számítógépes nyilvántartás alkalmas volt az egyes ügyfe
lekkel szemben fennálló tartozások, követelések és azok változásainak kimuta
tására, megfelelve ezzel a 283/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet 7. § (l) bekezdés 
d) pontjában előírtaknak169 . Az értékpapír-nyilvántartási számlákan végrehaj
tott műveletekkel összefüggő nyilvántartási és számlavezetési feladatokat az 
Állampénztári Irodák online számítógépes rendszer alkalmazásávallátták el. 

A Kincstár 2008-2012. években végzett feladatellátása, ezen belül az ál
lampapír vétel/eladás, az állampapírok forgalomba hozatalának lebonyolítá
sa, az értékpapírszámla és ügyfélszámla vezetése, valamint a tartós befektetési 
számlák nyitása és vezetése megfelelt a 284/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet
ben és a hatályos üzletszabályzatokban, az Állampapír forgalmazás, valamint 
a Befektetési szolgáltatások eljárásrendjeiben foglalt előírásoknak. 

A lakossági állampapír állomány növelésére tett intézkedések 

A Kincstár az 1101/2012. (IV. 5.) számú Korm. határozat alapján a lakosság ál
lampapír állományának növelése érdekében számítástechnikai rendszereinek 
fejlesztésére, marketing tevékenységre, új értékesítési pontok kialakítására 
1930,4 M Ft-ot kapott. A Korm. határozatban előírt feladatok megvalósítása 
érdekében a Kincstár cselekvési terveket készített és a végrehajtás előrehaladá
sáról, a végrehajtást akadályozó kockázati tényezőkről beszámolt az N GM-nek. 
Az előirányzatból a 2012. évben 790,6 M Ft-ot zároltak, majd a zárolást felol
dották170. A 2012. évben a Kincstár - a Korm. határozatban meghatározott cé
lokra- dologi és felhalmozási kiadásokra 591,9 M Ft-ot, személyi jellegű kiadá
sokra és járulékainak kifizetésére 22,1 M Ft fordított. A 2013. évre áthúzódó 
1316,4 M Ft felhasználására az 1646/2012. (XII. 19.) Korm. határozat 3. pont
jában 2013. június 30-i határidőt állapítottak meg. 

A Kincstár az állampapír állomány növelése érdekében az 1101/2012. (IV. 5.) 
Korm. határozatban előírt 2012. évi célkitűzéseket - elsősorban a megvaló
sításhoz szükséges jogi szabályozás171 késedelme, valamint a közbeszerzési eljá-

169 A hivatkozott jogszabályi hely szerint olyan adattároló rendszerrel kell rendelkezni, 
amely alkalmas a jogszabályokban előírt nyilvántartások ismételt előhívására. 
170 Az NGM 2012. október 24-i és 2012. december 19-i levelei. 
171 A 2007. évi CXXXVI. törvény 14. §(4) bekezdése 2013. július l-jétől hatályos előírása 
szerint az ügyfél az értékpapírszámla és értékpapír letéti számla nyitásához a személy
azonosság igazoló ellenőrzéséhez a törvényben előírt okiratokat és nyilatkozatokat 
elektronikus úton, vagy faxon is benyújthatja, amennyiben pénzmosásra, vagy terro
rizmus finanszírozására utaló adat, tény, vagy körülmény nem merül fel. 
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rások átfutásának időigénye miatt - részben teljesítette. A kitűzött célok kö
zül nem valósult meg az ügyfél személyes megjelenése nélküli automatikus ér
tékpapírszámla nyitás kialakítása az ügyfélkapu internetes használatávaL E 
feltétel nélkül nem valósulhatott meg az illetmény egy részének közvetlenül ér
tékpapír számlára utalása sem, valamint elmaradt az okmányirodák megha
tározott körében az állampapír forgalmazás technikai feltételeinek kialakítása. 
A Korm. határozatban előírt feladatoknak megfelelőerr a lakossági állampapír 
forgalmazás feltételeinek javítása érdekében a Kincstár 2012-ben fejlesztette 
honlapját, az értékpapír forgalmazás bővítésével kapcsolatos hardver beszerzé
seket hajtott végre, új valutapénztárakat állított fel, a meglévők biztonsági fel
újítását elvégezte. Két budapesti telephelyen új Állampénztári Irodát és egy vi
déki telephelyen kirendeltséget alakított ki, az Állampénztári Irodákban meg
hosszabbított ügyfélfogadási rendet vezetett be. Az értékpapír forgalmazással 
foglalkozó dolgozók létszámát belső átcsoportosítással növelte, a feladatellátás 
színvonalát szakmai képzésekkel támogatta, 315 helyszínen szervezett marke
ting eseményeket, ahol a helyszíni számlanyitás lehetőségét is biztosította. Rö
videbb futamidejű állampapírként a lakosság részére 2012. júliustól értékesítet
te a féléves futamidejű Kamatozó Kincstárjegyet 

A Kincstár 2012. évi intézkedései, tevékenysége elősegítette az 
1101/2012. (N. 5.) Korm. határozatban rögzített cél -o lakosság állompo
pír állományának növelése - elérését. Az értékpapírszámlával rendelkező 
ügyfelek száma a 2008-2012. években 62, 4o/o-kal nőtt, a 2008. évi 49 906 főről 
2012-re 81 057 főre, ezen belül a legdinamikusabban a 2012. évben nőtt, a 
2011. december 31-i 61122 főről 2012. december 31-re 81 057 főre. Az állam
papírok értékesítésének éves összege az ellenőrzött években változóarr alakult, a 
2008. évi 493 091,8 M Ft-ról - az előző évhez viszonyítva - a 2009-2010. évek
ben növekedett, a 2011. évben csökkent, majd a 2012. évben nőtt. Az értékesí
tett állampapírok összege az előző évhez viszonyítva, a legdinamikusabban a 
2012. évben, több mint duplájára, 620 326,6 M Ft-tal nőtt, a 2011. évi 
471 785,1 M Ft-ról l 092 lll, 8 M Ft-ra. A P€MÁK forgalmazásával a 2012. év
ben az értékesített állampapírok összege 122,9 M EUR volt. A befektetési és ki
egészítő befektetési tevékenység 2008-2012. évi jellemző adatait a 10. számú, 
az elsődleges értékpapír forgalmazás 2008-2012. évi jellemző adatait a ll. szá
mú melléklet tartalmazza. 

Az állampapírok értékesítése után befolyt jutalék összege az előző évhez viszo
nyítva 2009-2010. és a 2012. években növekedett. A befolyt jutalék a 2008. év
ben 1214,0 M Ft, a 2009. évben l 400,0 M Ft, a 2010. évben l 652,0 M Ft, a 
2011. évben l 055,0 M Ft, a 2012. évben 3080,0 M Ft volt. 

Az építtetői fedezetkezelés 

Az építtetői fedezetkezelés szabályozoltsága 

A Kincstár 2010. január l-jétől ellátandó, építtetői fedezetkezelői feladatait a 
191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet tartalmazta. Az SzMSz1 a 2010. évben a 
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2008. évi ev. törvény 6. § (2) bekezdés és az Áht., 91. § (2) bekezdés172
, vala

mint az Ámr.2 20. § (l) bekezdés előírása ellenére nem tartalmazta az építtetői 
fedezetkezelői feladatok ellátásának részletes belső rendjét és módját. A Kincs
tár építtetői fedezetkezelői feladatainak szabályozására az SzMSz2 69. §, illetve 
72. §-ában, a tevékenység megkezdését követően több mint egy évvel később 
került sor, a feladatok ellátását a Támogatásokat Közvetítő Főosztály és a terü
leti szervek Állampénztári lrodái feladatkörébe utalva. A Támogatásokat Köz
vetítő Főosztály 2010. január l. és 2011. október 18. között173

, valamint a regi
onális igazgatóságok 2010. január l. és 2011. április 21. között hatályos ügy
rendjeiben a 2008. évi ev. törvény 6. § (2) bekezdése, az Áht. 1 91. § (2) bekezdé
se és az Ámr. 2 20. § (7) bekezdése, illetve a 14/2007. szám ú Elnöki utasításban 
foglaltak ellenére nem határozták meg az építtetői fedezetkezelői feladatokat, 
valamint az Ámr.2 156. § (2) bekezdése előírásai ellenére az építtetői fedezetke
zelői feladatok ellenőrzési nyomvonalát Az építtetői fedezetkezelői tevékeny
séggel összefüggő szabályozási, koordinációs és lebonyolítási feladatokat a te
vékenység megkezdését követően több mint egy év elteltével, a megyei igazga
tóságok 2011. április 22-től, valamint a Támogatásokat Közvetítő Főosztály 
2011. október 26-tól hatályos ügyrendjeiben írták elő. Ezeknek az ügyrendek
nek függelékét képező ellenőrzési nyomvonalakban a Kincstár a feladatellátás 
egyes lépéseihez kapcsolódóarr meghatározta az építtetői fedezetkezeléssei ösz
szefüggő központi, valamint területi feladatokat, a feladatellátáshoz kapcsoló
dóarr keletkező dokumentumokat, a részfeladatok határidejét, felelőseit. Meg
határozta a feladatellátás folyamatba épített előzetes és utólagos ellenőrzési te
vékenységeit, valamint az ellenőrzések végrehajtásának felelőseit, az ellenőrzés 
megtörténtének dokumentálását, biztosítva az előzetes és az utólagos ellenőrzés 
végrehajtását. A feladatellátáshoz kapcsolódóarr ellenőrzött munkaköri leírá
sok tartalmazták a munkavállalók építtetői fedezetkezeléssei összefüggő felada
tait és felelősségét. 

Az építtetői fedezetkezelői feladatellátás szabályszerűsége 

A Kincstár az építtetői fedezetkezelői feladatellátás személyi és tárgyi, 
informatikai feltételeit a 2010-2012. években biztosította. A feladatellá
táshoz működtették a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 19. §-ában meghatá
rozott internet alapú elektronikus alvállalkozói nyilvántartást, továbbá saját 
fejlesztésű kincstári informatikai rendszert (analitikus informatikai rendszer) 
üzemeltettek. Az analitikus informatikai rendszer szolgált többek között a fede
zetkezelői és az építési szerződés alapadatainak, a kivitelezési szakaszokra befi
zetett fedezeteknek, a biztosítékoknak és az esetleges visszatartásoknak a nyil
vántartására. Az analitikus informatikai rendszerben került sor a vállalkozók 
felé kezdeményezett utalások rögzítésére. Az ellenőrzött időszakban a fedezet
kezelői számlák megnyitását, a számlára az építtető által utalt fedezetekből a 
kifizetéseket a számlavezető rendszerén keresztül teljesítette a Kincstár. A szám-

172 2010. augusztus 15-ig a 2008. évi CV. törvény 6. § (2) bekezdése, 2010. augusztus 15-
től az Áht. 1 91. § (2) bekezdése szerint "a költségvetési szerv feladatai ellátásának részletes 
belső rendjét és módját- törvényben vagy kormányrendeletben meghatározott módon és tarta
lommal- szervezeti és működési szabályzata állapítja meg." 
173 a Támogatásokat Közvetítő Főosztály 2007. október 5-től és 2010. május 27-től hatá
lyos ügyrendjei 
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lavezető rendszerben történt továbbá a számlaforgalmak rögzítése, a számlaki
vonatok készítése, valamint a fedezetkezelői számlák lezárása is. A feladatellá
tás feltételeinek megteremtését szolgálta, hogy a Kincstár kialakította és inter
netes honlapján 2010-től nyilvánosságra hozta a fedezetkezelői szerződések 
mintáját, tájékoztatókat tett közzé az építtetői fedezetkezelés hatálya alá tarto
zó építési beruházást megvalósító építtetők számára a fedezetkezelői számla 
megnyitásának, valamint a fedezetkezelői szerződés megkötésének szabályai
ról, az építtetői fedezetkezelésről, valamint az elektronikus alapú alvállalkozói 
nyilvántartó rendszer használatáról. 

A Kincstár - az ellenőrzött esetekben - a jogszabályban előírt szerződés
kötési, nyilvántartási, számlavezetési feladatait szabályszerűen lát
ta el. A Kincstár az építtetői fedezetkezelői feladatainak ellátására a 2010. év
ben 264 db, a 2011. évben 75 db, a 2012-ben négy db fedezetkezelői szerződést 
kötött. A szerződésekkel érintett alvállalkozók száma 2010-ben 1259 volt, 
amely 2011-ben 455-re, 2012-ben pedig 21-re csökkent. A fedezetkezelői szerző
désekkel érintett beruházási érték a 2010. évben 83 484,9 M Ft és 33,0 M EUR, a 
2011. évben 37 441,1 M Ft és 38,5 M EUR, a 2012. évben 13 221,9 M Ft és 
22,0 M EUR volt. A fedezetkezelői szerződések magukban foglalták a 191/2009. 
(IX. 15.) Korm. rendelet 17. § (9) és (10) bekezdéseiben előírt kötelező tartalmi 
elemeket. A szerződésekhez mellékletként csatolták az építési szerződéseket, a 
fedezetkezelői számlaszerződéseket, a források rendelkezésre állását igazoló do
kumentumokat. A Kincstár a fedezetkezelői számlát az építtető kezdeményezé
sére, az építtető számára előírt feltételek teljesítése esetén nyitotta meg. A fede
zetkezelői számlanyitás dokumentumai igazolták, hogy az építtető az építési 
szerződés szerinti kivitelezési szakasz ellenértékét a Kincstár (mint építtetői fe
dezetkezelő) kizárólagos rendelkezése alá helyezte. A fedezetkezelői számlaszer
ződésekben a felek rögzítették, hogy a fedezetkezeléssei kapcsolatos számlák fe
lett kizárólag a Kincstár rendelkezhet. A Kincstár a fedezetkezelői szerződés 
alapján rendelkezése alá helyezett fedezet mértékének változásáról minden 
esetben számlakivonattal tájékoztatta az építtetőt. 

A Kincstár a 2010-2012. években nyilvántartást vezetett az építtetői fedezetke
zelői feladatokkal kapcsolatban az alvállalkozókról, az építésügyért felelős mi
niszter által biztosított elektronikus alvállalkozói nyilvántartó szaftvert interne
tes formában működtette. A Kincstár által működtetett alvállalkozói 
nyilvántartás megfelelt a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 24. § (3) be
kezdése előírásának, mely szerint az építtetővel szerződő fővállalkozó kivite
lező építési naplójának részét képezte174

• A Kincstár a 191/2009. (IX. 15.) Korm. 
rendelet 19. §(la) bekezdésének 2010. május 15-től hatályos előírásaszerint az 
alvállalkozói nyilvántartó szaftverben megnyitotta a szerződés szerinti építő
ipari kivitelezési tevékenységhez kapcsolódó alvállalkozói nyilvántartást és 
rögzítette az építtető és a fővállalkozó kivitelező között létrejött építési szerződés 
adatait. A Kincstár az alvállalkozói nyilvántartás működtetése keretében a 
191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdésében előírt feladatait telje-

174 A 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 2. mellékletében az építési napló adattartalmát 
meghatározó követelményeknél szűkebb adattartalmat írt elő a 191/2009. (IX. 15.) 
Korm. rendelet 24. § (3) bekezdése a Kincstár által működtetett elektronikus alvállalko
zói nyilvántartás adattartalmára. 
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sítette, figyelemmel kísérte az alvállalkozói nyilvántartásban a fővállalkozó és 
a további vállalkozók nyilvántartási kötelezettségének teljesítését, az alvállal
kozói számlák határidőben történő kifizetését Hiányosság esetén figyelemfel
hívással élt, szükség esetén egyeztetést kezdeményezett. 

A Kincstár a fedezetkezelési feladatellátása során szabályszerűen, a 191/2009. 
(IX. 15.) Karm. rendelet 20. § (4) bekezdés a), b) pontjaiban, valamint (6) be
kezdésében meghatározott esetekben tartott vissza a fővállalkozó kivitelező tel
jesítésigazolással benyújtott számlájából ki nem fizetett alvállalkozónak járó 
összeget, amelyből a 20. § (5), (6) bekezdéseinek megfelelően szabályszerűen, 
maradéktalanul kifizette az alvállalkozókat A Kincstár az építőipari kivitelezé
si tevékenység fedezetével a 191/2009. (IX. 15.) Karm. rendelet 20. § (3) bekez
désének megfelelő határidőben elszámolt A Kincstár fedezetkezelői közremű
ködésével lezárult építőipari beruházások esetében a kivitelezési tevékenység 
résztvevői a szerződéses feltételek szerint hozzájutottak elvégzett munkájuk el
lenértékéhez. 

2.8. A családtámogatási ellátások és fogyatékossági támoga
tások 

2.8.1. A támogatásokkal kapcsolatos feladatellátás szabályozottsága 

A Kincstár családtámogatási ellátásokkal és fogyatékossági támogatásokkal 
kapcsolatos feladatellátását az ellenőrzött időszakban a Cst., az 1998. évi 
XXVI. törvény és az SzMSz1,2 szabályozta. Az SzMSz1,2 előírásai

175 szerint a fel
adatellátás szakmai irányítását a Családtámogatási Főosztály látta el, az ellá
tások elbírálását és folyósítását a Kincstár területi szervei Családtámogatási és 
Szociális Ellátási Irodái végezték. A feladatellátást az ellenőrzött időszakban a 
Családtámogatási Főosztály176, illetve a területi szervek ügyrendjeiben szabá
lyozták, amelyek - egy kivételével - összhangban voltak az SzMSz1,2 előírásai
val. A Családtámogatási Főosztály 2010. május 12-től hatályos ügyrendje nem 
volt összhangban az SzMSz1,2 előírásaival, mivel az SzMSz1 2009. október 9-től 
hatályos módosítása és az SzMSz2 szerint a Családtámogatási Főosztály a háló
zatirányítási elnökhelyettes közvetlen irányítása és felügyelete alatt állt, míg az 
ügyrend szerint az általános elnökhelyettes irányítása és felügyelete alá tarto
zott. Mind a Családtámogatási Főosztály, mind a területi szervek ellenőrzött 
időszakban hatályos ügyrendjeinek függelékét képezték a családtámogatási és 
fogyatékossági ellátásokkal kapcsolatos ellenőrzési nyomvonalak, amelyek -
egy kivételével - lehetővé tették az előzetes és utólagos ellenőrzés felelősségi 
szintek szerinti lefolytatását és nyomon követését. A Családtámogatási Főosz
tály 200 7. október 5-étől hatályos ügyrendje függelékét képező ellenőrzési 
nyomvonal nem felelt meg az Ámr. 1 145/B. § (l) bekezdésében foglalt előírá
soknak, mivel nem tartalmazta az előzetes és utólagos ellenőrzési tevékenysé
get valamennyi feladatra. Az ellenőrzött időszakban a Családtámogatási Fő-

175 Az SzMSz1 54. §és 70. §-a, a 9/2009. (X. 9.) PM Utasítással egységes szerkezetbe fog
lalt SzMSz1 49/B.§ és 67.§, az SzMSz2 66.§ és 73. §-a. 
176 a Családtámogatási Főosztály 2007. október 5-től, a 2010. május 12-től, a 2011. ok
tóber 12-től hatályos ügyrendjei 
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osztály és Családtámogatási és Szociális Ellátási Irodák alkalmazottai munka
köri leírásai az SzMSz1,2-vel és az ügyrendekkel összhang ban tartalmazták az 
ellátandó feladatokat. 

Az ellenőrzött időszakban a családtámogatási ellátásokkal kapcsolatos 
feladatellátást a 14/2006. számú Elnöki, a 2/2009. számú Hálózatirányítási 
Igazgatói, a 4/2010. számú Általános Elnökhelyettesi, a fogyatékossági tá
mogatásokkal kapcsolatos feladatellátást a 6/2008. számú Hálózatirá
nyítási Igazgatói, az ügyfélszolgálati feladatellátást a 8/2009. szám ú Hálózat
irányítási Igazgatói Utasításokkal kiadott eljárásrendekben szabályozták. 
A 6/2008. és 8/2009. számú Hálózatirányítási Igazgatói, valamint a 4/2010. 
számú Általános Elnökhelyettesi Utasítások aktualizálása177 a Kincstár területi 
szervei regionálisból megyeivé történő 2011. évi átalakítása kapcsán az ellen
őrzött időszakban elmaradt. 

A támogatásokkal kapcsolatos feladatellátás szabályszerűsége 

Az ellenőrzött időszakban a feladatellátással kapcsolatos legjelentősebb válto
zást a munkáltatóknál működött családtámogatási kifizetőhelyek 2008. évi 
megszüntetése és a kifizetőhelyek adat- és ügyállományának a Kincstár adat
és ügyállományába integrálása, továbbá a Kincstár területi szerveinek regioná
lisból megyei szervezeti rendszerré történt 2011. évi átalakítása jelentette. 

Nagyon szűk körű kivétellel a munkahelyi családtámogatási kifizetőhelyek 2008-
ban megszűntek. A 223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 2008. évben hatályos 4/B. 
§(4) bekezdéseszerint családtámogatási kifizetőhely volt az Országgyűlés Hivata
la, az Országos Rendőr-főkapitányság, a megyei, budapesti (2008. május l-jétől 
fővárosi) rendőr-főkapitányságok, az ORFK Köztársasági Őrezred, a Nemzeti 
Nyomozó Iroda, a Készenléti Rendőrség, a Repülőtéri Rendőr Igazgatóság, a 
Honvédelmi Minisztérium, az Információs Hivatal, a Nemzetbiztonsági Hivatal, 
a Nemzetbiztonsági Szakszolgálat, a Szervezett Bűnözés Elleni Koordinációs Köz
pont. 

A 2008-2012. évben a Kincstárnál a feladatellátás szervezeti, személyi és 
tárgyi feltételei biztosítottak voltak. A Családtámogatási Főosztály 2008-
2012. évek december 31-i betöltött létszáma közel állandó volt, 14-16 fő között 
mozgott. A területi szervek Családtámogatási és Szociális Ellátási Irodái decem
ber 31-i betöltött létszáma a 2008. évben 540 fő, a 2009. évben 604 fő, a 2010. 
évben 616 fő, a 2011. évben 598 fő, a 2012. évben 594 fő volt. A jogalap nélkü
li felvett ellátások behajtásával foglalkozók számát az ellenőrzött években fo
lyamatosan növelték, a 2008. évben 12 fő, a 2009. évben 13 fő, a 2010. évben 
14 fő, a 2011-2012. években 21-21 fő foglalkozott behajtássaL 

177 A Kincstár tájékoztatása szerint a 8/2009. számú Hálózatirányítási Igazgatói, vala
mint a 4/2010. számú Általános Elnökhelyettesi Utasítás aktualizálása a 3/2013. és a 
13/2013. számú Hálózatirányítási Elnökhelyettesi Utasítással megtörtént, a 6/2008. 
számú Hálózatirányítási Igazgatói Utasítás aktualizálása folyamatban van. 
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A családtámogatási ellátások és fogyatékossági támogatások Kincstár 
általi megállapítása és folyósítása - az ellenőrzött dokumentumok178 sze
rint - az ellenőrzött időszakban megfelelt a jogszabályokbon és belső el
járásrendekben foglalt előírásoknak A Kincstár szabályszerűen bírálta el 
a hatáskörébe és illetékességébe tartozó családtámogatási ellátások és fogyaté
kossági támogatások iránti kérelmeket, az ellátások folyósítása határidőben, 
szabályszerűen történt. A Kincstár az ellenőrzött időszakban eleget tett a 
223/1998. (XII. 30.) Karm. rendelet 4/A.§ (l) bekezdésében foglalt előírásoknak 
és havonta, az erre a célra kialakított informatikai rendszerrel, a Családtámo
gatási rendszerek országos ütköztető rendszerével179 ellenőrizte, hogy egy gyer
mek után történt-e többszöri kifizetés. 

Az ellenőrzött években a Kincstár a családtámogatási és fogyatékossági ellátá
sokkal kapcsolatosan összesen 90 898 ellenőrzést végzett, minden évben növel
ve az ellenőrzések számát. Az ellenőrzések száma a 2008. évi 10 304 db-ról 
több, mint duplájára, 2012. évre 24 441 db-ra nőtt, hozzájárulva a jogalap nél
küli kifizetések eredményesebb feltárásához, annak visszaköveteléséhez. Az el
látásra való jogosultság ellenőrzése kiszűrte a párhuzamos kiutalásokat és a 
jogalap nélküli kifizetéséket. A 2008-2012. években az ellenőrzések száma nö
vekedésének hatására a feltárt jogalap nélküli kifizetések összege az előző év
hez viszonyítva folyamatosan nőtt. A jogalap nélküli kifizetések összege a 
2008-2012. évben összesen 4595,5 M Ft volt, amely a ténylegesen kifizetett 
2 356 987,3 M Ft családtámogatási és fogyatékossági ellátások 0,2%-át tette ki. 
A jogalap nélkül nélküli kifizetések 92,7%-a (4259,8 M Ft) a családtámogatási 
ellátásokhoz, 7,3%-a (335,7 M Ft) a fogyatékossági támogatásokhoz kapcsoló
dott. A jogalap nélküli kifizetésekből behajtott összeg a 2008-2012. években 
2 711,8 M Ft volt. Elévülés, illetve behajthatatlansúg miatt a Kincstár - a Ket. 
előírása alapján180 

- a 2008-2012. években összesen 283,5 M Ft követelést tö
rölt. A családtámogatási ellátásokkal és fogyatékossági támogatásokkal kap
csolatos feladatellátás főbb adatait a 2008-2012. években a 12. számú mellék
let tartalmazza. 

A Kincstár az ellenőrzött időszakban a jogolop nélkül felvett családtámo
gatási ellátásokról vezette a 223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 26. § (l) 
bekezdésében előírt nyilvántartást, amely tartalmazta a visszafizetésre köte
lezett személyek törvényben meghatározott, a hatóság által az ügyfél azonosí
tása céljából kezelhető személyes adatait, a jogalap nélkül igénybe vett ellátás 
összegét, időtartamát, okát, a visszafizetésre kötelező jogerős határozat keltét és 
a visszafizetés rendezésének módját. A Kincstár 2009-től az Áht. 1 18/13. § (12) 
bekezdés, valamint az Áht.2 106. § (l) bekezdés előírásai szerint az ellátások, 

178 Az ÁSZ statisztikai mintavétel alapján ellenőrizte a családtámogatási és a fogyaté
kossági ellátásokat. 
179 A CSTCLASH informatikai rendszer feladata volt az azonos időszakban kifizetett el
látásoknál a többszörös ellátások kiszűrése. A 2013. évtől egységes informatikai adat
bázissal történik a többszörös ellátások kiszűrése. 
180 Elévülés miatt behajthatatlan pénztartozás törlési kötelezettségét 2008. január l. és 
2012. január 31. között a Ket. 150. § (4), 2012. február l-jétől a Ket. 142. §(4) bekezdés 
írta elő. 
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támogatások jogszabályban megállapított feltételeinek ellenőrzése céljából ve
zette az egységes szociális nyilvántartást (CSTINFO). 

A TÍBA 2013-ban történő bevezetése lehetővé tette, hogy a családtámogatási 
ügyintézést támogató - hét adatbázisban működő - KIR CST, és a fogyatékos
sági támogatás és vakok személyi járadékának ügyintézését támogató FOGY
VAK rendszerben történő ügyfeldolgozást 2013-ban megszüntessék. A korábban 
alkalmazott adatbázisok helyett országosan egységes informatikai adat
bázist hoztak létre, így az utólagos, ún. rendszerek közötti ütköztetés helyett 
egyidejű, igényelbírálás tekintetében pedig előzetes ellenőrzéssei ki tudják zár
ni, hogy ugyanazon személy részére, vagy ugyanazon gyermek ellátására több
szörösen ellátás ne legyen megállapítható, illetve kifizethető. 

A lakossági vezetékes gázfogyasztás és távhőfelhasználás 
szociális támogatása 

A feladatellátás szabályozoltsága 

Az ellenőrzött időszakban SzMSz1•2 előírásai szerint181 a lakossági vezetékes gáz
fogyasztás és távhőfelhasználás szociális támogatásával kapcsolatos feladatok 
végrehajtását a Családtámogatási Főosztály és a Támogatásokat Közvetítő Fő
osztály, a területi szerveknél a Családtámogatási és Szociális Ellátási Irodák és 
az Állampénztári Irodák végezték. A Családtámogatási Főosztály szakmailag 
vezette a területi szerveknek a lakosság vezetékes gázfogyasztásának és 
távhőfelhasználásának szociális támogatási szakmai és ellenőrzési tevékenysé
gét, valamint szabályozási feladatokat látott el az ellenőrzéssei kapcsolatosan. 
A Támogatásokat Közvetítő Főosztály a lakosság vezetékes gáz-fogyasztásának 
és távhőfelhasználásának szociális támogatásával összefüggő közreműködői 
tevékenysége keretében ellátta a szolgáltatók által visszaigényelt támogatások 
folyósításával, az elszámolt igénylések megalapozottságának, az előirányzattal 
történő elszámolás jogosságának ellenőrzésével kapcsolatos feladatokat. A te
rületi szervek Családtámogatási és Szociális Ellátási lrodái bírálták el a támo
gatással kapcsolatos kérelmeket, valamint ellenőrzést folytattak a támogatásra 
való jogosultsággal kapcsolatban. Az Állampénztári Irodák végezték a támoga
tással kapcsolatos dokumentum alapú és helyszíni ellenőrzéseket a gáz- és 
távhő-szolgáltatóknál. Az ellenőrzött időszakban a területi szervek ügyrendjei 
tartalmazták a Családtámogatási és Szociális Ellátási Irodák, valamint az Ál
lampénztári Irodák lakossági vezetékes gázfogyasztás és távhőfelhasználás szo
ciális támogatásával kapcsolatos támogatásra való jogosultság megállapítási 
és ellenőrzési feladatait. Az ügyrendek függelékeit képező ellenőrzési nyomvo
nalak táblázatos formában részletezték és ellenőrizhető módon tartalmazták a 
kontroll pontokat, az előzetes és utólagos ellenőrzési feladatokat. 

181 Az SzMSz1 49., 54. §-ai és 70. §-a, a 8/2008. (VI. 6.) PM Utasítással egységes szerke
zetbe foglalt SzMSz1 49., 54. §-ai és 70., 71. §-ai, a 9/2009. (X. 9.) PM Utasítással egysé
ges szerkezetbe foglalt SzMSz1 49., 49/B. §-ai és 67., 68 §-ai, az SzMSz2 66., 69 §-ai és 
72., 73. §-ai. 
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A feladatellátást az ellenőrzött időszakban a 10/2008. számú Finanszírozási 
Igazgatói, a 10/2008. és az 1/2009. számú Hálózatirányítási Igazgatói, a 
3/2009. és az 1/2010. szám ú Hálózatirányítási Elnökhelyettesi Utasításokkal 
kiadott eljárásrendekben szabályozták 

A szociálisan rászoruló lakossági fogyaszták gázfogyasztásának és távhő
felhasználásának támogatását szolgáló fejezeti kezelésű előirányzat kezelésével 
kapcsolatos nyilvántartási, pénzügyi, számviteli és ellenőrzési feladatok ellátá
sára az ellenőrzött időszakban kettő megállapodás volt hatályban, az SzMM és 
a Kincstár közötti 200 7. január 15-én kötött, illetve a NEFMI182 és a Kincstár kö
zötti 2012. május 18-án183 kötött megállapodások. A 2007. január 15-i megál
lapodás aktualizálása a Magyar Köztársaság minisztériumainak felsorolásáról 
szóló 2010. évi XLII. törvényben rögzített minisztériumi változások kapcsán 
elmaradt. Az SzMM, a Kincstár és az energiaszolgáltatók a támogatás érvénye
sítésének feltételeiről és az érvényesített támogatással történő elszámolásról há
romoldalú megállapodást kötöttek. A megállapodások egyaránt tartalmazták 
a szolgáltató, az SzMM és a Kincstár jogait és kötelezettségeit. A Kincstár az el
lenőrzött időszakban 151 szolgáltatóval rendelkezett megállapodássaL 

A feladatellátás szabályszerűsége 

Az ellenőrzött időszakban a támogatássai kapcsolatos feladatok ellátásá
hoz a Regionális, majd a Megyei Igazgatóságok rendelkeztek a szük
séges szervezeti, személyi és tárgyi feltételekkel A 2008-2010. években 
beérkező kérelmek184 (a 2008. évben l 939 482 db, a 2009. évben l 750 115 db, 
a 2010. évben ll 773 db) feldolgozását és az igényelbírálást "létszámbővítéssel, 
illetve célfeladat kitűzésével" látták el, a feladatellátást informatikai prograrnak 
támogatták. A kérelmek számának előző évhez viszonyított, 2010. évi csökke
nését az okozta, hogy míg a kérelmeket a 2008-2009. években évente kellett 
benyújtani, addig a 2010. évre vonatkozóan újabb kérelem benyújtása nélkül 
megillette a támogatás azokat, akiknek 2009. december 31-én már fennállt a 
támogatásra való jogosultsága. A Kincstár által elutasított kérelmek száma a 
2008. évben 34 580 db, a 2009. évben 33 449 db, a 2010-ben 956 db volt. 

A támogatásra való jogosultság megállapítása, a határozatok tar
talma- az ellenőrzött esetekben- megfelelt a 289/2007. (X. 31.) Karm. ren
delet 5.§ (2) bekezdésében előírtaknak, a jogosultságot megállapító határo
zatban rendelkeztek a támogatás fajlagos összegéről, a támogatás időtartamú
ról, valamint a gázfogyasztás támogatása esetén annak felső határáról. 

A támogatás jogszerű igénybevételének utólagos ellenőrzésre történő kiválasz
tása kockázatelemzésen alapult. A támogatásra való jogosultság megállapítá
sának kontrolljai (a számítógépes programba épített kontrolJok és a folyamat
ba épített ellenőrzések) alkalmasak voltak a jogosulatlan igénybevétel feltárá-

182 2012. május 14-től a NEFMI neve EMMI-re változott. 
183 Ezzel a 200 7. január 15-én kötött megállapodást hatályon kívül helyezték. 
184 A 289/2007. (X. 31.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése szerint a támogatás megálla
pítása iránt kérelmet legkésőbb 2010. február 28-áig lehetett benyújtani. 
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sára. A támogatásra való jogosultságot a fogyosztóknál a Kincstár a 
2008-2009. években ellenőrizte. A 2008. évben 90 349, a 2009. évben 
71 909 ellenőrzést végzett, ami a 2008. évben a benyújtott kérelmek 4,7%-át, a 
2009. évben a benyújtott kérelmek 4, l o/o-át fedte le. A támogatásra való jogo
sultságot 2010-2012. évben a fogyasztóknál nem ellenőrizték, mivel a 2009. de
cember 31-én támogatásra jogosultak új igény elbírálása nélkül maradtak a 
támogatottak körében, és a 2010. évben mindössze ll 773 új támogatási igény 
érkezett. A támogatási jogosultsági időszak utolsó napja 2011. augusztus 31-e 
volt, 2011. szeptember l-jétől a gáz- és távhőártámogatás megváltozott formá
ban az önkormányzati lakhutási támogatásba integrálódott. A fogyaszták által 
jogtalanul igénybevett támogatás összege az ellenőrzött időszakban 2 942 M Ft
ot tett ki, a 2008. évben 801,0 M Ft, a 2009. évben l 234,0 M Ft, a 2010. évben 
858,0 M Ft, a 2011. évben 13,0 M Ft, a 2012. évben 36,0 M Ft volt. 

A 289/2007. (X. 31.) Korm. rendelet 9.§ (2) bekezdésében foglalt előírások alap
ján a szolgáltatók támogatás igénylésének megalapozottságát a 
Kincstár központi szerve, mint közreműködő a 2008. évben 254 esetben, a 
2009. évben 257 esetben, a 2010. évben 246 esetben, a 2011. évben 236 eset
ben, a 2012. évben 91 esetben ellenőrizte. A szolgáltatók által jogosulatlanul 
elszámolt támogatás összege az ellenőrzött időszakban 1181,6 M Ft-ot tett ki, a 
2008. évben 1120,0 M Ft, a 2009. évben 57,6 M Ft, a 2010. évben 2,1 M Ft, a 
2011. évben 1,7 M Ft, a 2012. évben 0,2 M Ft volt. A 2008. évben jogosulatla
nul elszámolt 1120,0 M Ft támogatás 86,5%-a (968,9 M Ft) egy szolgáltatóhoz 
kapcsolódott. A Kincstár a szolgáltató igénylése alapján 987,0 M Ft támogatást 
biztosított, amely igénylés jogosságának ellenőrzése során jegyzőkönyvezték, 
hogy a szaigáitató informatikai rendszerének lekérdező funkciójának hibájából 
az igényelt 987,0 M Ft támogatásból 968,9 M Ft támogatást jogtalanul igényel
tek, melyet visszafizettek. 

2.10. A hallgatói hitelhez kapcsolódó feladatellátás 

2.10.1. A feladatellátás szabályozoltsága 
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A felsőoktatási képzésben résztvevők tanulmányaik folytatásához a hallgatói 
léttel kapcsolatos költségek finanszírozásához szabad felhasználású hallgatói 
hitelt, míg a képzés, tandíj finanszírozásához kötött felhasználású hallgatói hi
telt vehettek igénybe. A központi költségvetés a hallgatói hitelhez 2006-tól, így 
a 2008-2012. években is célzott kamattámogatást, a kötött felhasználású hall
gatói hitelhez 2012. szeptember l-jétől általános kamattámogatást biztosított. 

A hallgatói hitel célzott kamattámogatással kapcsolatos kincstári feladatokat 
2012. augusztus 31-ig a 86/2006. (IV. 12.) Korm. rendelet 18. §-a, 2012. szep
tember l-jétől a szabad felhasználású hallgatói hitel célzott kamattámogatás
sal kapcsolatos kincstári feladatokat az 1/2012. (I. 20.) Korm. rendelet 18. §-a 
előírásai szabályozták. A Kincstár a jogszabályi előírások alapján a hallgatói 
hitel célzott kamattámogatásáról 2011. december 31-ig hozott határozatot, 
2012. január l-jétől a Diákhitel központ által elutasított célzott kamattámoga
tási kérelmekkel kapcsolatos kifogásokról döntött. Az 1/2012. (I. 20.) Korm. 
rendelet 29. §-a 2012. szeptember l-jétől határozta meg a kötött felhasználású 
hallgatói hitel (tandíjhitel) általános kamattámogatásával kapcsolatos kincs-
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tári feladatokat. A tandíjhitelhez kapcsolódó állami kezességvállalás vállalá
sának és érvényesítésének feltételeit a 2008-2012. években a 23/1998. (II. 13.) 
Korm. rendelet szabályozta. 

Az ellenőrzött időszakban a SzMSz1 54. §-a185
, valamint az SzMSz2 66. §-a előírá

sai szerint a hallgatói hitelhez nyújtott célzott kamattámogatással kapcsolatos 
közigazgatási eljárás lefolytatása a Családtámogatási Főosztály feladata volt. 
A Családtámogatási Főosztály ellenőrzött időszakban hatályos ügyrendjei tar
talmazták a hallgatói hitelhez nyújtott célzott kamattámogatással kapcsolatos 
feladatokat, az ügyrendek függelékét képezték a táblázatos formában, a fel
adatot, folyamatot leíró, felelőst és határidőt megjelölő ellenőrzési nyomvona
lak. A kötött felhasználásó hallgatói hitelhez kapcsolódó általános 
kamattámogatással kapcsolatos feladatok ellátásának részletes belső 
rendjét és módját az SzMSz2 az Áht.2 10. § (5) bekezdésben foglaltak ellenére 
nem tartalmazta. A kötött felhasználású hallgatói hitelhez nyújtott általá
nos kamattámogatással kapcsolatos feladatokat a 2012. június 9-étől létrejött 
Államháztartási Összefoglaló és Szabályozási Főosztály186 egyik munkatársa 
látta el. A Főosztály jóváhagyott ügyrenddel az ellenőrzött időszak
ban az Áht.2 10. § (5) bekezdésében és a 45/2011. számú Elnöki Utasítás l. l. 
a) pontjában187

, ellenőrzési nyomvonallal a Bkr. 6. § (3) bekezdésében fog
laltak ellenére nem rendelkezett. A Családtámogatási Főosztály hallgatói hi
tel célzott kamattámogatással kapcsolatos feladatait ellátó dolgozóinak mun
kaköri leírásai tartalmazták, míg az Államháztartási Összefoglaló és Szabályo
zási Főosztály kötött felhasználású hallgatói hitel általános kamattámogatás
sal kapcsolatos feladatait ellátó dolgozójának munkaköri leírása nem konkré
tan, hanem az "osztály eseti feladataiban való részvétel" szövegezéssel tartalmaz
ta az ellátondó feladatokat. 

A hallgatói hitel célzott kamattámogatással kapcsolatos feladatok ellátását 
belső eljárásrendben az ellenőrzött időszakban nem szabályozták, a feladato
kat a jogszabályi előírások alapján végezték. A kötött felhasználású hallgató 
hitel általános kamattámogatással kapcsolatos feladatok ellátására vonatkozó 
eljárásrendet a 2/2012. szám ú Általános Elnökhelyettesi Utasítással adták ki. 

2.10.2. A feladatellátás szabályszerűsége 

A hallgatói hitellel kapcsolatos célzott kamattámogatás feladatellátás sze
mélyi és tárgyi feltételei a 2008-2012. évben, míg a kötött felhasználású 
hallgatói hitellel kapcsolatos általános kamattámogatás feladatellátás szemé
lyi és tárgyi feltételei 2012. szeptember l-jétől biztosítottak voltak. A Kincs
tár által elbírált, a hallgatói hitelhez nyújtott célzott kamattámogatás iránti 
kérelmek száma, az előző évhez viszonyítva a 2009-2010. években folyamato
san nőtt, míg 2011. évben csökkent, a 2008. évben 5224 db, a 2009. évben 

185 a 9/2009. (X. 9.) PM utasítással egységes szerkezetbe foglalt SzMSz1 49/B. §-a 
186 Az Államháztartási Összefoglaló és Szabályozási Főosztály létrehozását az SzMSz2 

módosításáról szóló 12/2012. (VI. 8.) NGM utasítás 36. §-a állapította meg. 
187 A Kincstár tájékoztatása szerint az Államháztartási Összefoglaló és Szabályozási Fő
osztály elkészítette ügyrendjét, de az jóváhagyásra nem került. 
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557 4 db, a 2010. évben 7 629 db, a 2011. évben 5978 db volt. A Kincstár min
den ügyben határozatot hozott, a határozatok elleni jogorvoslatok száma 
2008-ban és 2009-ben mindössze egy-egy volt, a 2010-2011. évben nem volt 
jogorvoslat. A Kincstár - az ellenőrzött dokumentumok szerint - a hallgatói 
hitelhez nyújtott célzott kamattámogatással kapcsolatos feladato
kat a 86/2006. (IV. 12.) Karm. rendelet 18. §-a alapján, az előírásoknak 
megfelelően látta el, a célzott kamattámogatást a 2008-2011. években 
a jogszabályi előírásoknak szerint állapította meg. A kérelmezők 
nem éltek kifogással a Kincstárnál az ellenőrzött években a célzott kamat
támogatás Diákhitel szervezet általi elutasítása miatt. 

A Diákhitel szervezet 2012. október hónapra vonatkozó, 2012. november 8-
án benyújtott elszámolása alapján- az 1/2012. (1. 20.) Karm. rendelet 29. 
§. (5) bekezdésében előírt tárgyhónapot követő hónap 25. napja helyett- 2012. 
december 20-án, késedelmesen teljesítette a kötött felhasználásó hall
gatói hitelhez nyújtott általános kamattámogatás kifizetését. A kése
delmes teljesítés oka az volt, hogy a Kormány csak a 2011. évi kötelezettségvál
lalással nem terhelt maradványok felhasználásáról szóló 1577/2012. (XII. 12.) 
Karm. határozatban biztosított pénzügyi fedezetet az általános kamattámoga
tás kifizetéséhez. A Diákhitel szervezet által 2012. december 10-én benyújtott 
november havi, illetve a 2013. január 8-án benyújtott december havi elszámo
lás alapján a Kincstár a támogatási összegek kifizetését a jogszabályi előírás
nak megfelelő határidőben, 2012. december 20-án és 2013. január 24-én telje
sítette. A kötött felhasználású hallgatói hitellel kapcsolatos általános kamat
támogatás pénzügyi teljesítése a három hónapra összesen 14,8 M Ft volt, a 
2012. október, november hónapra 8,6 M Ft, a december hónapra 6,2 M Ft. A ki
fizetett kötött felhasználású hallgatói hitel általános kamattámogatás elszámo
lása megfelelt a jogszabályi előírásoknak. A Kincstárhoz a hitelintézetek 
az ellenőrzött időszakban nem nyújtottak be igényt a kötött fel
használásó hallgató hitelhez kapcsolódó állami kezességvállalás ér
vényesítése iránt. 

2.11. A törzskönyvi nyilvántartás vezetése 

2.11.1. A törzskönyvi nyilvántartás vezetésének szabályozoltsága 
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Az ellenőrzött években a Kincstár kiemeit feladata volt a kérelemre induló köz
hiteles, hatósági és nyilvános törzskönyvi nyilvántartás vezetése, amelynek el
járási szabályaira a Ket. előírásai vonatkoztak az Áht1,2-ben foglaltak szerinti 
eltéréssel (pl. ügyintézési határidő). A törzskönyvi nyilvántartás vezetését a 
2008-2011. években az Áht.1-ben, emellett 2009. január l. és 2010. augusztus 
14. között a 2008. évi ev. törvényben, 2012-ben az Áht.z-ben, illetve a 2008-
2009. években az Ámr.1-ben és a 2009-2012. években minis~teri rendeletek
ben188 is szabályozták. 

A 25/2009. (XI. 18.) PM rendelet előírásai 2010. január l. és 2011. december 
31. között nem voltak összhangban az Áht.1 18/B. § (l) bekezdés l) pontjában, 

188 a 25/2009. (XI. 18.) PM rendelet és a 6/2012. (III. l.} NGM rendelet 
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illetve 2012. január l. és 2012. március l. között az Áht.2 104. § (l) bekezdésé
ben foglaltakkal, mivel a PM rendelet nem tartalmazta a helyi önkormányzat
ok törzskönyvi nyilvántartási bejegyzési kötelezettségét. 2012. január l. és 
2012. március l. között a törzskönyvi nyilvántartás adattartalmát 
jogszabályban nem írták elő, mivel az Áht.2 nem tartalmazott erre vonat
kozó előírást, a 25/2009. (XI. 18.) Karm. rendelet 6. § (l) bekezdésében foglalta
kat189 pedig nem aktualizálták, abban a 2011. december 31-én hatályon kívül 
helyezett Áht. 1 18/K. § (1)-(2) bekezdésében foglalt adatokra való hivatkozás 
szerepelt. A törzskönyvi nyilvántartás tartalmát 2012. március 2-ától a 6/2012. 
(III. 1.) NGM rendelet 2. §-ában írták elő. 

Az SzMSz1•2 a jogszabályi előírásokkal összhangban határozta meg a Kincstár 
törzskönyvi nyilvántartás vezetésével kapcsolatos feladatait. A feladatokat 
2012. június 9-ig a Szabályozási Főosztály Törzskönyvi Nyilvántartási Osztály, 
majd a Jogi és Törzskönyvi Főosztály, valamint a területi szervek Államháztar
tási lrodái láttak eP90. A Kincstár központban a feladatok ellátását 2008. janu
ár l. és 2012. június 8. között a Szabályozási Főosztály ügyrendjeiben191 írták 
elő, a Jogi és Törzskönyvi Főosztály 2012. június 9-től az Áht.2 10. § (5) 
bekezdésében és a 45/2011. számú Elnöki Utasítás l. l. a) pontjában előírtak 
ellenére nem rendelkezett ügyrenddeL A területi szervek Államháztartási 
Irodáinak törzskönyvi nyilvántartás vezetésével kapcsolatos feladatait a 2008-
2012. években a Regionális, majd a Megyei Igazgatóságok ügyrendjeiben rögzí
tették. 

A feladntokat és nz ahhoz kapcsolódó eljárási szabályokat (így a mu
lasztási bírság kiszabásának eljárási és mérlegelési szabályait) a 2008-2012. 
években belső eljárásrendben nem rögzítették, annak ellenére, hogy az 
éves munkatervek tartalmazták a belső eljárásrend kidolgozásának feladatát és 
határidőit, illetve a 2008. évi belső ellenőrzési jelentés is fogalmazott meg erre 
javaslatot. A 2009-2011. években az Áht. 1 18/K. § (5) bekezdésében, illetve a 
2012. évben az Áht.2 105. §(7) bekezdésében foglalt előírások szabályozták a 
mulasztási bírság kiszabását, lehetőséget biztosítva a Kincstárnak a bírság ki
szabásánál az eset összes körülményeinek mérlegelésére. Belső eljárásrend, il
letve a mulasztási bírsággal kapcsolatos mérlegelési szabályok meghatározá
sának hiányában a Kincstár nem élt a bejelentési, ndntszolgáltntási 
kötelezettségét késedelmesen, hibásnn, valótinn ndnttnrtnlommnl, il
letve ugyanabban az eljárásban több alkalommal hiányosan teljesítő szerv 
vezetője mulnsztási bírsággal sújtásánnk lehetőségéveL 

A 2008. évben az Áht.1 88/A. §(3) bekezdése alapján a Kincstárnak lehetősége 
volt a törzskönyvi szerv felügyeleti szervének intézkedésre történő felhívására, 

189 A 25/2009. (XI.18.) PM rendelet törzskönyvi nyilvántartás tartalmára vonatkozó 6. § 
(l) bekezdés 2009. november 23. és 2012. március l. között hatályos előírásaszerint "a 
számítógépes nyilvántartás az Áht. 1 18/K. § (1)-(2) bekezdésében foglalt adatot ... tartalmaz." 
190 Az SzMSz1 65. §és 68. §, a 9/2009. (X. 9.) PM Utasítással egységes szerkezetbe foglalt 
SzMSz1 61. §és 65. §, az SzMSz2 63. §és 71. §,valamint a 12/2012. (VI. 8.) NGM Utasí-

. tással módosított SzMSz2 42. § és 71. §. 
191 a Szabályozási Főosztály 2007. október 5-től, 2010. június 7-től, 2011. május 19-től 
hatályos ügyrendjei 
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amennyiben a törzskönyvi szerv vezetője az adatok változásától számított 15 
napon belül nem jelentette be a Kincstár felé azok változását és arról a Kincstár 
hivatalos tudomást szerzett. A 2009-2012. években a Kincstárnak - a jogszabá
lyi előírások szerint- ilyen felhatalmazása nem volt, így a törzskönyvi nyilván
tartás 2012. december 31-én, illetve 2013. március 31-én - törlési kérelem 
hiányában - a törvény erejénél fogva megszűnt szerveket is élőként tar
talmazott, ezáltal sérült a törzskönyvi nyilvántartás közhitelessége. 

A törzskönyvi nyilvántartás adatainak honlapon történő megjelenítését a 
2008-2012. években eljárásrendekben192 szabályozták A 2/2004. számú Elnöki 
Utasítással kiadott eljárásrend az adatok honlap üzemeltetőjének történő át
adására és a honlapon közzélételére konkrét időpontot nem határozott meg, 
azt "időszakonként" jelölte meg, így nem volt ellenőrizhető, hogy az adatok át
adása elektronikus úton és azok közzététele határidőben megtörtént-e. A 
35/2009. számú Elnöki Utasítással kiadott eljárásrendben írták elő, hogy az 
adatokat az üzemeltetőhöz hetente kell továbbítani és a honlapra feltölteni. A 
39/2011. számú Elnöki Utasítással kiadott eljárásrend belső összhangja nem 
volt biztosított, mivel annak törzsszövegében az adatok üzemeltetőhöz való 
továbbítása naponta, míg az eljárásrend függeléke szerint hetente történt, 
amely előírást a KINCSINFO Nkft. 2012. június l-től adatok feltöltésére vonat
kozó megbízását követően nem aktualizáltak. Az Elnöki Utasítást nem módosí
tották a 2012. június 9-étől hatályos szervezeti változások (Szabályozási Főosz
tály megszűnése, jogi és Törzskönyvi Főosztály létrehozása) kapcsán, így a 
törzskönyvi nyilvántartási adatváltozások üzemeltetőhöz történő 
továbbítása 2012. június 9-e és 2012. december 31-e között szabályo
zatlan volt, tekintettel arra, hogy az eljárásrend a feladat felelőseként a meg
szűnt Szabályozási Főosztályt nevesítette. 

A feladatokat ellátók rendelkeztek munkaköri leírással, de azok nem minden 
esetben tartalmazták teljes körűen a feladatokat. Azon személyek esetében, 
akik a törzskönyvi nyilvántartás vezetését és az azzal kapcsolatos okiratok ki
adományozását egy személyben látták el, nem biztosították a nyilvántartások 
ellenőrzésére, a döntések jóváhagyására vonatkozó feladatkörök elkülönítését. 

A megyei igazgatók 2012. október l-jei munkaköri leírásai nem tartalmazták a 
hatósági jogköröknél a törzskönyvi nyilvántartás vezetését annak ellenére, hogy 
a 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 6/A.§ (l) bekezdése 2009. december 4-től a 
hatósági jogkör gyakorlójaként a területi szerveket is nevesítette. Az ellenőrzött 
munkaköri leírások közül egy nem tartalmazta az adatok számítógépes rögzíté
sét, kettő a törzskönyvi nyilvántartás vezetésének, és három a törzskönyvi nyil
vántartással kapcsolatosokiratok kiadományozásának a jogosultságát. 

2.11.2. A feladatellátás szabályszerűsége, a nyilvánosság biztosítása 
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A törzskönyvi nyilvántartásban 2008. január l-jén 14 100, 2012. december 31-
én 14 688, míg 2013. március 31-én 12 478 törzskönyvi szervet tartottak nyil
ván. A törzskönyvi nyilvántartásban szerepeltetett törzskönyvi szervek számá-

192 a 2/2004., a 35/2009. és a 39/2011. számú Elnöki Utasítások 
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nak változását a 2008-2012. években és 2013. év l. negyedévében a 13. számú 
melléklet tartalmazza. 

A törzskönyvi nyilvántartás a 2008-2011. években - az országos kisebbsé
gi/nemzetiségi önkormányzatok kivételével - az Áht. 1 18/B. §(l) bekezdés l) 
pontja, a 2012. évben Áht.2 104. § (l) bekezdése előírásával összhangban -be
jegyzési kérelem alapján - tartalmazta a költségvetési szerveket, a helyi ön
kormányzatokat, a nemzetiségi önkormányzatokat, a többcélú kistérségi társu
lásokat, a jogi személyiségű társulásokat, a térségi fejlesztési tanácsokat, vala
mint jogszabály alapján a költségvetési szervek gazdálkodására vonatkozó 
szabályokat alkalmazó egyéb jogi személyeket. A nyilvántartás azonban nem 
volt teljes körű, mivel - bejegyzési kérelem hiányában - a 2008-2011. 
években az Áht. 1 18/B. (l) bekezdés l) pontja, illetve 2009. november 23-ától 
2011. december 31-ig a 25/2009. (XI. 18.) PM rendelet 3.§ e) pontja előírásai el
lenére nem tartalmazta az országos kisebbségi önkormányzatokat, a 
2012. évben pedig a 13 országos nemzetiségi önkormányzat közül 
csak nyolcat tartalmazott. Az ÁSZ korábbi jelentésében'" megállapította, 
hogy törzskönyvi nyilvántartásba vételi kötelezettségét több nemzetiségi ön
kormányzat nem teljesítette, í~y a nyilvántartás - bejegyzési kérelem hiányá
ban - a 2008-2011. években Aht. 1 18/B. (l) bekezdés l) pontja, a 2012. évben 
az Áht.2 104. § (l) bekezdése előírásai ellenére több kisebbségi/nemzetiségi ön
kormányzatot nem tartalmazott. A jogszabályi előírások alapján a Kincstárnak 
nem volt feladata a törzskönyvi nyilvántartás teljes körűségének ellenőrzése, 
így annak teljes körűségét nem vizsgálták. 

Annak ellenére, hogy az Áht.1 18/B. § (l) bekezdés l) pontja a 2008. és a 2009. 
évben nem írta elő a helyi önkormányzatok törzskönyvi nyilvántartását, a 
törzskönyvi nyilvántartásban 2008. január l-én 1927, 2008. december 31-én 
1966, 2009. december 31-én 1971 helyi önkormányzat szerepelt. A törzskönyvi 
nyilvántartásban 2012. december 31-én szerepelt egy kistérségi fejlesztési ta
nács, egy megyei területfejlesztési tanács és egy regionális fejlesztési tanács is, 
amelyek nyilvántartásból való törlése, erre irányuló kérelem hiányában 2013. 
március 31-ig nem valósult meg, annak ellenére, hogy a kistérségi fejlesztési, 
megyei területfejlesztési és a regionális fejlesztési tanácsok az 
1996. évi XXI. törvény 10/A., 12. §-ai és 16. § (2) bekezdései194 hatályon kívül 
helyezésével, a törvény erejénél fogva 2011. december 31-ével megszűntek. 

A törzskönyvi nyilvántartás az ellenőrzött 18 törzskönyvi változás szerint a 
2008-2012. években - hét eset kivételével -tartalmazta a jogszabályi előírások
ban foglalt adatokat. Négy esetben a 2008. évben az Áht. 1 88/A. § (l) bekezdés 
h) pontja ellenére nem tartalmazta a költségvetési szerv társadalombiztosítási 
folyószámlaszámát Három esetben a 2009-2010. években az Áht. 1 18/K. § (l) 

193 Magyarország 2012. évi központi költségvetése végrehajtásáról készült 13080 számú 
ÁSZ jelentés a feladatalapú támogatások jogszabály szerinti felosztásával kapcsolato
san megállapította, hogy "542 nemzetiségi önkormányzat nem teljesítette törzskönyvi nyil
vántartásba vételi, és fizetési számlanyitási kötelezettségét." 
194 Hatályon kívül helyezte a területfejlesztéssel és területrendezéssei összefüggő egyes 
törvények módosításáról szóló 2011. évi CXCVIII. törvény 39.§ (l) bekezdés a) pontja, 
hatálytalan 2012. január l-jétől. 
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bekezdés g) pontja ellenére nem tartalmazta a költségvetési szerv elszámolásá
nak, finanszírozásának módját (nettó, bruttó), valamint az illetményszámfejtés 
módját, helyét. 

A törzskönyvi nyilvántartásba történő bejegyzések, törlések, változások átveze
tése az ellenőrzött 18 törzskönyvi változás szerint - négy eset kivételével - a 
2008-2012. években a jogszabályi előírásoknak megfelelően, a jogszabályban 
előírt dokumentumok alapján, határidőben megtörtént. Három változás be
jegyzését- a 2008. évben az Áht.1 88/A.§ (5) bekezdésében195 és a 2009. évben 
az Áht. 1 18/j. § (2) bekezdésében196 foglalt előírások ellenére - 15 napon túl ve
zették át a nyilvántartáson. Egy törlésnél a jogutódokat a nyilvántartásban 
nem a megszüntető okirat szerint szerepeltették. A Kincstár nyilatkozata197 sze
rint "a jogutódlás meghatározásánál a jogszabály nem egyértelmű, hogy a vagyoni 
és munkáltatói jogok tekintetében kerüljön sor a jogutód megjelölésére, vagy a közfel
adat jövőbeni ellátása tekintetében. Önkormányzati és központi alrendszerben is lehet 
rá példa, hogy a kétféle jogutód személye eltér. Általánosságban gondot okoz a meg
szüntető okiratok megszerkesztésekor, hogy miként, milyen megszűnési móddal lehet 
megoldani az összetettebb esete ket." 

A törzskönyvi nyilvántartás adatainak nyilvánosságát a 2008-2012. években a 
Kincstár honlapján198 keresztül biztosította. Mivel a Kincstár részére jogsza
bály, illetve belső eljárásrend nem írta elő a honlapon nyilvántartott 
törzskönyvi adatok történetiségének biztosítását, így a törzskönyvi 
szervek 2008-2012. években hatályos, archivált adatai a 2013. évben a honla
pon nem voltak elérhetőek, a honlap a törzskönyvi szervek mindenkori hatá
lyosan fennálló (élő) és a megszűnt törzskönyvi szervek adatait tartalmazta. 

2.11.3. A törzskönyvi nyilvántartás belső kontrollrendszere 

108 

A Kincstár a 2008-2012. években - 2012. november-december kivételével - a 
belső kontrollrendszer keretében kialakította a kockázatkezelés rendjét, amelyet 
elnöki utasításokban199 szabályoztak, kiterjesztve a törzskönyvi nyilván tartásra. 

A szabálytalanságok kezelése 2008-2012. években hatályos eljárásrendjei200 a 
törzskönyvi nyilvántartásra külön, a szakterület sajátosságaira kiegészítő sza
bálytalanság kezelési eljárásrend kidolgozását nem írták elő. Az eljárásrendek 

195 Az Áht.1 2003. június 9. és 2008. december 31. között hatályos 88/A.§ (5) bekezdése 
szerint az ÁHH a költségvetési szerv bejegyzését, törlését és az adatváltozások bejegyzé
sét tizenöt nap alatt teljesíti. 
196 Az Áht. 1 2009. január l. és 2009. szeptember 30. között hatályos 18/J. §(2) bekezdése 
szerint a Kincstár a 18/K. §-ban meghatározott adatok szolgáltatása alapján, a beérke
zésétől számított tizenöt napon belül veszi nyilvántartásba a törzskönyvi jogi személyt. 
197 A Kincstár 2013. augusztus 16-án küldött TNY-34/2013. iktatószám ú nyilatkozata. 

' 98 www.allamkincstar.gov.hu 
199 a 23/2007. és a 42/2010. számú Elnöki Utasítás 
200 A 32/2006., a 7/2009., a 25/2010., valamint a 21/2012. szám ú Elnöki Utasításokkal 
kiadott eljárásrendek. SzMSz2 mellékletében 2011. január 15. és 2012. június 8. között 
került szabályozásra a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendj e. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAP[TÁSOK 

előírták, hogy az ellenőrzési nyomvonalaknak tartalmazniuk kell a "kontroll
pontokat, (kinek, mikor, mit, hogyan kell ellenőriznie, azokat, hogyan kell dokumen
tálnia)." 

A Szabályozási Főosztály, illetve a Regionális, majd a Megyei Igazgatóságok 
ügyrendjei függelékét képezte a törzskönyvi nyilvántartás vezetésével kapcsola
tos feladatok ellenőrzési nyomvonala. A Kincstár központnál a törzskönyvi 
nyilvántartás vezetése FEUVE-t meghatározó ellenőrzési nyomvonalát 2008. 
január l. és 2012. június 8. között a Szabályozási Főosztály ügyrendjei függelé
kei tartalmazták. Mivel az SzMSz2 2012. június 8-i módosításával a feladat ellá
tása átkerült a Jogi és Törzskönyvi Főosztályhoz és ez a főosztály nem rendelke
zett ügyrenddel, így a törzskönyvi nyilvántartás vezetése vonatkozásá
ban a Kincstár központ nem rendelkezett 2012. június 9-től - a 
Bkr. 6. § (3) bekezdésében201 foglaltak ellenére - a FEUVE-t meghatározó ellen
őrzési nyomvonallal 

A törzskönyvi nyilvántartás ellenőrzési nyomvonalai nem feleltek meg 
az Ámr.1 145/B. § (1), az Ámr.2 156. § (2) , valamint a Bkr. 6. § (3) bekezdésé
ben, illetve a szabálytalanságok kezeléséről szóló 2008-2012. években hatályos 
eljárásrendekben foglalt előírásoknak, mivel nem tartalmazták, hogy a 
FEUVE ellenőrzési tevékenységet hogyan kell dokumentálni. Továbbá 
nem tartalmazták, hogy a hivatalból történő adatmódosítás, ügyinté
zői visszavonás FEUVE ellenőrzése milyen dokumentumok alapján és 
hogyan történik. A Kincstár központban a Szabályozási Főosztály Törzs
könyvi Nyilvántartó Osztály ellenőrzési nyomvonala továbbá nem tartalma
zott előírást a területi szervek Államháztartási Irodái törzskönyvi nyilvántartási 
feladatai szakmai felügyeletének ellátására. Mivel a szabályozás a 2008-2012. 
években nem tartalmazta, hogy a FEUVE működtetését hogyan kell dokumen
tálni, így a FEUVE ellenőrzési nyomvonal szerinti működtetése a 2008-2012. 
években nem volt megítélhető. 

Az Ellenőrzési Főosztály Belső Ellenőrzési Osztálya a 2008. évben rendszerel
lenőrzés keretében ellenőrizte a törzskönyvi nyilvántartási rendszer, 
illetve az elektronikus adatrendszer működését. Az ellenőrzési jelentés megál
lapította, hogy "a jogi szabályozás hiányosságai nem biztosítják a nyilvántartás hi
telességét, teljeskörűségét". A 2008. évi ellenőrzési jelentés kettő javaslatot fo
galmazott meg. A javaslatok a törzskönyvi nyilvántartási rendszer működésé
nek hatékonyságát javító folyamatos jogszabály módosítás kidolgozására, va
lamint a törzskönyvi nyilvántartási feladatok ellátására vonatkozó igazgatói 
utasítás kiadására irányultak. Az igazgatói utasítás kiadására vonatkozó ja
vaslat nem, míg a jogszabályok módosítására vonatkozó javaslat teljesült, a 
Kincstár véleményezési és javaslattételi lehetőségével élve, közreműködött az 
Áht." Ámr. 1 módosításában, a törzskönyvi nyilvántartásról szóló pénzügymi-

201 A Bkr. 6. § (3) bekezdése előírja, hogy a költségvetési szerv vezetője köteles elkészíteni 
és rendszeresen aktualizálni a költségvetési szerv ellenőrzési nyomvonalát, amely a 
költségvetési szerv működési folyamatainak szöveges, táblázatokkal vagy folyamatáb
rákkal szemléltetett leírása, amely tartalmazza különösen a felelősségi és információs 
szinteket és kapcsolatokat, irányítási és ellenőrzési folyamatokat, lehetövé téve azok 
nyomon követését és utólagos ellenőrzését. 
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niszteri rendelet összeállításában, módosításában. A 2009-2012. években a 
belső ellenőrzés nem ellenőrizte a törzskönyvi nyilvántartás vezeté
sét202. A 2011. évi tervezett ellenőrzés elmaradt, a 2012-2015. évekre szóló stra
tégiai tervben pedig öt évenként irányozták elő - kockázatelemzés alapján - a 
törzskönyvi nyilvántartás ellenőrzését. 

A Kincstárhoz a törzskönyvi nyilvántartás vezetésével kapcsolatban a 2008-
2012. években panasz, bejelentés nem érkezett. 

A Kincstár központ 2009. évtől adatlapok bekérése útján meghatározott szem
pontok (bejegyzés megfelelősége, ügyintézési határidők betartása, hiánypótlási 
felhívások) szerint monitorozta a területi szervek Államháztartási Irodának 
törzsadattári, törzskönyvi bejegyzéseinek megfelelőségét A manitorozásról ha
vonta beszámolót készítettek, melyet a kincstári vezetők részére a Kincstár belső 
számítógépes rendszerén közzétettek. A Kincstár belső kontrollrendszere kereté
ben kialakított nyomon követési (monitoring) rendszer működtetése eljárás
rendjét a 23/2012. számú Elnöki Utasítással adták ki. Az eljárásrend előírása 
szerint az Ellenőrzési Főosztály a megyei adatszolgáltatásokból negyedévente 
elemzést készít az egyes irodák működéséről, melyben a folyamatok fejlesztése 
érdekében javaslatot tesz intézkedésre, intézkedési terv készítésére. 

3. INFORMATIKAI FELADATELLÁTÁS 

3.1. 

3.1.1. 
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A Kincstár informatikai területe203 2012. december 31-én összesen 151 alkalma
zást üzemeltetett, és gondoskodott a jogszabálykövetéshez, illetve az új felhasz
nálói igényekhez szükséges fejlesztések lebonyolításáróL Az ellenőrzött idő

szakban az informatikai terület a munkatervekben meghatározott rend
szerfejlesztési és üzemeltetési feladatair04 megoldotta, a szakmai fő
osztályok informatikai (fejlesztési, üzemeltetési, alkalmazás-üzemeltetési) tá
mogatása folyamatos volt. 

Az informatikai terület irányítása, szabályozottsága 

2008-tól a KINCSINFO Nkft. működésének elindulásáig tartó 
időszak 

A 2008. január l. és 2012. június l. közötti időszakban a Kincstárnál az in
formatikai feladatellátás szervezeti szabályozási feltételei biztosí
tottak voltak. Az informatikai területet a Kincstár elnökének közvetlen irá
nyítása alatt álló informatikai igazgató irányította. 

202 A Kincstár Ellenőrzési Főosztálya ELL-274-185/2013. iktatószámú, 2013. július 10-én 
kiadott nyilatkozata szerint. 
203 az informatikai igazgató, illetve az informatikai elnökhelyettes szakmai irányítása 
alá tartozó szervezeti egységek, 2012. júniustól a KINCSINFO Nkft. és a Kincstárban az 
Információ-menedzsment Főosztály 
204 A beszámolók szerint a szabályozással kapcsolatos feladatok végrehajtása szenve
dett- akár éveken át húzódó- halasztásokat (lásd a 3.1.1. pontban). 
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Az SzMSz2 2011. május 7-i módosítása informatikai elnökhelyettesi státuszt ho
zott létre, amely azonban - anélkül, hogy betöltötték volna - az SzMSz2 2012. 
augusztus 8-i módosításával megszűnt. 

Az SzMSz1, 2 alapján az informatikai igazgató, illetve az informatikai elnökhelyet
tes feladatai között szerepelt a Kincstár informatikai stratégiájának elkészítése; a 
központi és a területi szervezeti egységek informatikai munkájának irányítása; az 
informatikai vonatkozású beszerzések és fejlesztések tervezése, a beruházások 
kezdeményezése; az alkalmazói rendszerek rendszerszervezési, szoftverfejlesztési, 
karbantartási és üzemeltetési tevékenységének irányítása; az adatvédelmi bizton
sági követelmények érvényesülésének ellenőrzése, az IBSZ oktatása. 

Az ellenőrzött időszak elején az informatikai igazgató irányítása alá tartozó 
Alkalmazásfejlesztési Főosztály, az Alkalmazott Rendszerek Üzemeltetési Főosz
tálya és az Informatikai Üzemeltetési Főosztály a 200 7. október 5-től hatályos 
ügyrendekalapján működtek. Az SzMSz1 2009. szeptember 30-tól hatályos vál
tozását az ügyrendek aktualizálása-a 14/2007. számú Elnöki Utasítás 1.2. a) 
pontjában foglaltak ellenére - nyolc hónap késéssel követte, és csak ekkor sza
bályozta a Koordinációs Osztály és a Jogi Informatikai és Szabályozási Osztály 
működését. A 2010. június 17-étől közös dokumentumban kiadott "Az informa
tikai igazgató közvetlen irányítása alá tartozó főosztályok és osztály ügyrendje" az 
akkor hatályos SzMSz1-nek ellentmondva az informatikai igazgatóhoz tartozó 
főosztályként sorolta fel az Önkormányzati Kapcsolatok Informatikai Főosztá
lyát, holott ilyen főosztályt az SzMSz, nem határozott meg, illetve az Illetmény
számfejtési Főosztályt, amely az akkor hatályos SzMSz1 47. §-a alapján a Háló
zatirányítási elnökhelyettes közvetlen irányítása alatt állt. A 2011. január lS
től hatályos SzMSz2-ben meghatározott szervezeti felépítéssel összhangban levő 
ügyrend 2011. szeptember 7-tőllépett hatályba. 

Az informatikai igazgató szakmai irányítást gyakorolt a Kincstár regionális, 
majd a megyei igazgatóságainál működő Informatikai Irodák, később Pénzügyí, 
Informatikai és Koordinációs Irodák felett is. Ezen irodák informatikai szakmai 
működését a regionális, illetve megyei igazgatóságok ügyrendjei meghatározták. 

Az ellenőrzött időszakban a Kincstár elfogadott informatikai stratégiával 
nem rendelkezett annak ellenére, hogy az SzMSz1}

05 az informatikai straté
gia elkészítését, végrehajtását és aktualizálását előírta az informatikai igazga
tó, 2011. május 7-től az informatikai elnökhelyettes, 2012. augusztus 8-tól az 
Információ-menedzsment Főosztály feladataként Az informatikai stratégia hi
ányában a hosszú távú célkitűzések, a fejlesztések során alkalmazandó egysé
ges alapelvek, a célok közötti prioritások nem kerültek meghatározásra. 

Az informatikai stratégia készítésének feladata a 2009. évi munkatervben is meg
jelent (2009. március 31-i határidővel), ugyanakkor a feladat végrehajtásáról a 
2009. évi munkaterv beszámolója nem tartalmazott információt. 

205 Az SzMSz1 57.§ (l) bekezdés a) pont, 2009. szeptember 30-tól az 53.§ (l) bekezdés a) 
pont, az SzMSz2 54. § (l) bekezdés a) pont, 2011. május 7-től a 60. §a) pont, 2012. au
gusztus 8-tól a 42/A.§ a) pont 
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2012-ben - ÁROP projekt keretében - elindult az intézményi stratégia kialakítá
sa, amelynek részét képezte az informatikai terület stratégiájának kialakítása is. 
Az ellenőrzött időszak végén e dokumentumok tervezete állt rendelkezésre. 

A Kincstár az ellenőrzött időszakban nem rendelkezett a Kincstár egészére 
vonatkozó standard informatikai fejlesztési eljárásokat, folyamato
kat meghatározó dokumentummal, holott kialakításának feladatát előír
ta az SzMSz1 58. §a) pont, 2009. szeptember 30-tól az 54. §a) pont, az SzMSz2 

55. § a) pont az Alkalmazás-fejlesztési Főosztály, 2012. június 9-től az SzMSz2 

60. § (l) bekezdés g) pont az informatikai igazgató számára. 

A Kincstár az informatikai feladatellátást is támogató minőségbiztosítási el
járásrendet az ellenőrzött időszakban nem készített. Elkészítésének fel
adatát a 2011. évi munkaterv XI. fejezet 15. pontja 2011. június 30-i határidő
vel az informatikai igazgató számára feladatként határozta meg. A 2011. évi 
munkaterv végrehajtásáról beszámoló nem készült, így az elmaradás okait 
nem dokumentálták. 

A minőségbiztosítási eljárásrend hiányában nem volt biztosított, hogy a Kincstár 
rendszerszerűen meghatározza és dokumentálja a feladatellátásához kapcsolódó 
célkitűzéseket, teljesítmény indikátorokat, a mérés rendszerét, és hogy az eltérések 
kezeléséhez időben beavatkozzon. 

A Kincstár belső ellenőrzési feladatait ellátó Ellenőrzési Főosztály az el
lenőrzött időszakban a 2008-2011. között hatályos Ber. 2. § f) pontja és 9. §-a 
szerinti informatikai rendszerellenőrzéseket, illetve a 2012-től hatályos Ekr. 
21. § (3) bekezdés e) pontja szerinti informatikai ellenőrzéseket nem végzett. 
Ugyanakkor ezen feladatok elvégzéséhez szükséges informatikai ellenőri kapa
citás megoldását mind a 2010-2014. időszakra szóló, mind a 2012-2015. idő
szakra szóló stratégiai ellenőrzési terv kiemelte, és egyben rögzítette, 
hogy az informatikai terület kiemeit kockázatot képvisel. 

Informatikai vonatkozású megállapításokat tartalmazó jelentés 2008-2012. 
években három ellenőrzés végrehajtása során készült. A hozzáférési jogosultsá
gokat a 6/2011. "A megyei átszervezés rendszerellenőrzése a PIKI irodák pénzügyi és 
koordinációs tevékenységére vonatkozóan két megyében", valamint a 4/2011. "A 
Kincstár hardver és szaftver eszközei nyilvántartásának vizsgálata" cím ű ellenőrzés ke
retében vizsgálták. Az adatszivárgás elleni védelmet (CD, pendrive csatlakozha
tósága) az 1/2012. "Az Állampénztári Iroda pénz-és értékkezelési, valamint számlave
zetési tevékenységének cé/ellenőrzése" során ellenőrizték. 

Az éves munkatervek végrehajtásáról készült beszámolók szerint az informati
kai fejlesztési és üzemeltetési feladatok megvalósultak, a szabályozással kap
csolatosan előírt, alábbi feladatok végrehajtása azonban több éven át húzó
dott, és 2012 végéig sem történt meg. 

Az elmaradt szabályozási feladatok a munkatervek szerint: 

• Üzletfolytonossági szabályzat: 2009. évi terv X/17, 2010. évi terv X/21. feladat; 

• Regionális informatikai központok katasztrófa-elhárítási tervének elkészítése: 
2009. évi terv X/16., 2010. évi terv X/22. feladat; 

• Informatikai Stratégia: 2009. évi terv X/9. feladat; 
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• Informatikai Biztonsági Szabályzat: 2009. évi X/9., 2010. évi X/28., 2011. évi 
Xl/2. feladat. 

3.1.2. A KINCSINFO Nkft. létrehozása 

3.1.2.1. Az informatikai feladatok kiszervezésének előkészítése 

A Kincstár 2011-ben az informatikai terület átvilágításáról döntött, amelynek 
eredményéről az elnök 2011. június 2-án tájékoztatta az NGM államháztartás
ért felelős államtitkárát. A feltárt problémák megoldásához - az informatikai 
átvilágítási jelentéssei összhangban - a Kincstár informatikai funkcióinak egy 
"megrendelői" és egy "szolgáltatói" szervezetre történő szétválasztását javasolta. 

A Kincstár elnöke legfontosabb problémaként kiemelte az informatikai tevékeny
ség belső szabályozásának alacsony színvonalát; a szervezeten belüli kommuni
kádó gyakran informális voltát, amely megnehezítette a folyamatok irányítását, 
átláthatóságát; az informatikai szervezeten belüli szakmai kompetendák hiá
nyosságait, amelyek működési problémákat okoztok; a szakmai és informatikai 
működés között az egyértelmű felelősségvállalást lehetövé tevő elhatárolás elég
telenségét; valamint a mérhető szolgáltatói megközelítés szemléletének hiányát. 

Az informatikai feladatok kiszervezésének végrehajtására 2011. június 24-én a 
Kincstár elnöke projektet alapított a "Magyar Államkincstár informatikai szelVe
zetkorszerűsítése (KINCSINFO projekt)" címen206

• A projekt alapító dokumentuma 
(PAD) szerint a projekt célja a különálló megrendelői és szolgáltatói szervezet 
létrehozása volt. A megrendelői szervezetet a Kincstár keretein belül főosztályi 
szinten, míg a fejlesztési és üzemeltetési feladatokat ellátó szolgáltatói feladat
körök ellátását gazdasági társaságban tervezte kialakítani. A projekt tervezett 
befejezését 2011. december 31-re, a KINCSINFO Nkft. működésének kezdetét 
2012. január l-re határozták meg. A PAD emellett alapvető informatikai irá
nyítási és szabályozási dokumentumok elkészítését is tartalmazta (pl. az infor
matikai alkalmazások leltára, az elvárások és az aktuális helyzet összevetése, 
alkalmazás jövőkép megtervezése, szolgáltatáskatalógus, szolgáltatási szint 
megállapodások (SLA)). 

Az alapítási folyamat elhúzódása miatt a KINCSINFO Nkft. bejegyzésére a Cég
jegyzékbe csak 2012. április 12-i hatállyal került sor. A KINCSINFO Nkft.-t a 
Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. (MNV Zrt.) Igazgatóságának 2012. március 
26-án kelt, 134/2012. (III. 26.) IG határozata alapján kiadott meghatalmazás
sal a Magyar Állam nevében a Magyar Államkincstár alapította. 

A KINCSINFO Nkft. tulajdonjoga az MNV Zrt.-nél volt, amely szervezettől a 2012 
májusában kötött Megbízási szerződés207 alapján a Kincstár határozatlan időre 
felhatalmazást kapott a tulajdonosi jogok gyakorlására. A 2012. évi Megbízási 
szerződést hatályon kívül helyező208 Megbízási szerződéssel a Kincstár határozat-

206 Erről 2011. július 5-én levélben (ELN-1-732/1/2011) tájékoztatta az NGM államház
tartásért felelős államtitkárát 
207 Az SZT-37865 szám ú szerződést az MNV Zrt. május 11-én, a Kincstár május 18-án ír
ta alá, a nemzetgazdasági miniszter ellenjegyezte. 
208 2013. január 15-én megkötött 

113 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

lan idejű megbízást kapott a tagsági jogok- meghatározott feltételekkel és kivé
telekkel történő- gyakorlására209 • A részesedéshez kapcsolódó tulajdonosi (tagsá
gi) jogok gyakorlásához azonban - az MNV Zrt. által évente kiadandó - megha
talmazás szükséges. A meghatalmazás első alkalommal 2013. szeptember 30-ig 
szál t. 

A PAD-ban meghatározott dokumentumokat a Kincstár a projekt során rész
ben készítette el. Teljes körűen elkészült az Alkalmazásleltár és a szervezetek 
közötti kapcsolattartás működési modellje, a fejlesztési és üzemeltetési folyama
tok magas szintű (azaz vázlatos) kialakítása. Csak részben - a 151 szolgálta
tásból 6-ra - készült el a szolgáltatások mérési mechanizmusainak kialakítása 
(SLA-k). Nem készültek el a hiányok azonosításáról (eszköz, kompetencia), a 
korrekciós lépések megtervezéséről és végrehajtásáról (beszerzés, tréning, felvé
tel stb.), illetve az alkalmazás jövőképek megtervezéséről szóló dokumentumok. 

A Kincstárnál létrehozandó informatikai szervezet, a "megrendelői" ol
dal kialakítására csak az SzMSz2 2012. augusztus 8-i módosításával került sor. 
Az Információ-menedzsment Főosztály a KINCSINFO Nkft. bejegyzése után kö
zel 4 hónappal, illetve a teljes informatikai feladatellátás KINCSINFO Nkft.-be 
történő kiszervezése után két hónappal jött létre, és 15 fős engedélyezett lét
számából még 2012 végén is csak hét státusz volt betöltve. 

3.1.2.2. A Kincstár és a KINCSINFO Nkft. együttműködése, az informatikai 
feladatellátás szabályozása 
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A Kincstár elnöke és a KINCSINFO Nkft. ügyvezetője 2012. május 15-én határo
zatlan időre szóló, 2012. június l-jétől hatályos Együttműködési Megálla
podást kötött. Ennek I. 4. pontja rögzítette, hogy a Társaság feladata "a Kincs
tár feladatellátásához kapcsolódó, a jelen megállapodás l. számú mellékletét képező 
Alkalmazásleltár szerinti informatikai rendszerek üzemeltetése, az üzemeltetéshez 
szükséges hibaelhárítás és/vagy javítás elvégzése, valamint a Kincstár megrendelése 
alapján ezen rendszereken szükséges fejlesztések lebonyolítása". A Megállapodás 
alapján a Kincstár teljes informatikai állománya, 253 fő, 2012. június l
jével - felmondás és felvétel alkalmazásával - átkerült a KINCSINFO Nkft. 
állományába. 

Az Együttműködési Megállapodás l. 7. pontja alapján a KINCSINFO Nkft. a fel
adatait azon "munkavállalókkallátja el, akik korábban a Kincstár központjában az In
formatikai Igazgató irányítása alá tartozó szervezeti egységek, a Budapesti és Pest Me
gyei Igazgatáságon az Informatikai Iroda, a megyei igazgatóságokon a Pénzügyi, In
formatikai és Koordinációs Irodák Informatikai osztályának informatikai feladatok ellá
táshoz kapcsolódó munkakörben foglalkoztatott munkatársai voltak". 

209 A szerződés hatályon kívül helyezését és a tulajdonosi joggyakorláshoz szükséges új 
szerződés megkötését a 2012. június 30-án hatályba lépett Nvtv. 8. § (7) bekezdése in
dokolta, mely szerint "gazdasági társaságban fennálló állami vagy önkormányzati tulajdon
ban lévő társasági részesedés nem lehet vagyonkezelés tárgya. A társasági részesedés tulajdo
nosi joggyakorlója nevében és helyett más személy megbízásan alapuló meghatalmazással 
járhat el a tulajdonosi jogok egészének vagy meghatározott részének gyakorlása során". 
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Az Együttműködési Megállapodás I/5. pontja alapján a felek Szolgáltatási 
Szerződést kötöttek "a Kincstár és a Társaság feladatkörének és felelősségi rend
szerének részletezésére, az egyéb jogi feltételek rögzítésére". A Szerződés aláírására 
2012 júliusában - pontos dátum meghatározása nélkül -, azaz legalább egy 
hónappal azután került sor, hogy a KINCSINFO Nkft. a működését megkezdte, 
és a személyi állomány áthelyezésre, az informatikai eszközök használatra át
adásra kerültek. A Szolgáltatási Szerződés tovább részletezte a két fél közötti 
együttműködés kereteit, illetve mellékleteiben szolgáltatásonként rögzítette a 
Szolgáltatási Szint Megállapodásokat (SLA). Az Alkalmazásleltárban meghatá
rozott 151 szolgáltatásból mindössze 6-ra határozott meg SLA-t210

• E hiányosság 
miatt a fennmaradó 145 alkalmazás működtetésével kapcsolatosan a pontos 
feladatok és az elvárt teljesítmények meghatározása elmaradt, ezek kapcsán a 
Kincstár érdemi beszámoltatási lehetőséggel nem bírt, amely az informatikai 
terület szabályozott, átlátható működésére nézve kockázatot jelentett. 

A Szolgáltatási Szerződés 1-6 szám ú mellékletében SLA-vallefedett szolgáltatás: a 
belső Infoportál rendszer, a levelezőrendszer, az internet üzemeltetése, a vírusvé
delmi rendszer, valamint a PC support szaigáitatás és Help Desk (amely utóbbi 
két szaigáitatás mérése a Help Desk rendszer funkcionális korlátai miatt nem volt 
megvalósítható az ellenőrzött időszakban). 

Az SLA-k alkalmazása a hat szolgáltatáshoz pontos követelmény meghatáro
zást adott, ami hozzájárult az informatikai szolgáltatások átláthatóságának, 
Kincstár általi kontrolljának javításához. 

Az Együttműködési Megállapodás II. 3. pontja alapján a Kincstár és 
KINCSINFO Nkft. a beszerzések szabályozására 2012. június l-jén Szakmai 
Együttműködési Megállapodást kötött. A Szakmai Együttműködési Megállapo
dás a be nem tartása esetére azonban érdemi szankciókat nem tartalmazott. 

A Kincstárban az SzMSz2 2012. augusztus 8-i módosításával létrehozott Infor
máció-menedzsment Főosztály feladata volt többek között az informatikai stra
tégia kialakítása, az informatikai biztonság szabályozása, a KINCSINFO Nkft. 
feletti szakmai felügyelet gyakorlása és szakmai teljesítésének havi igazolása, 
az informatikai tárgyú beszerzések és szerződések véleményezése, nyomon kö
vetése. 

Az informatikai terület képviselete a Kincstár felső vezetésében az átalakulást 
követően is megoldott volt, a KINCSINFO Nkft. ügyvezetője és az Információ
menedzsment Főosztály vezetője egyaránt rendszeres résztvevője volt az elnök 
által vezetett vezetői értekezleteknek. 

A KINCSINFO Nkft. első, ideiglenes szervezeti és működési szabályzatát (SzMSz) 
az ügyvezető 2012. július 2-án adta ki, amelyet 2012. szeptember 10-én egy 
újabb ideiglenes, majd- kisebb változtatásokat bevezetve - 2012. december l
jén a végleges SzMSz követett. 

210 A Szolgáltatási Szerződés szerint, annak 1-151. számú mellékletei tartalmazzák az 
SLA-kat, a 151 mellékletből azonban az ellenőrzött időszakban csak 6 készült el. 
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A KINCSINFO Nkft. SzMSz-ében meghatározott szervezeti felépítés tükrözte a 
feladatok projekt alapú végrehajtását célzó stratégiai célkitűzéseket. Az uniós 
projektek végrehajtását az Operatív Igazgatóság alatt létrehozott Uniós Projek
teket Támogató Iroda, a lebonyolított egyéb feladatokat pedig a Rendszerszer
vezési Divízió támogatta. A projekt alapú munkavégzésnek ugyanakkor az 
SzMSz ellent is mondott azzal, hogy 1.2. pontja egy hierarchikus függelmi rend 
kizárólagosságát határozta meg. 

A KINCSINFO Nkft. SzMSz 1.2. pontja szerint "a szervezetileg magasabb szinten lévő 
szervezeti egység illetőleg annak vezetője utasítási joggal rendelkezik a szervezetileg alá 
rendelt szervezeti egység és annak munkavállalói irányában ... mellérendeltségi viszony
ban álló szervezeti egységek vagy pozíciók egymásnak utasítást nem adhatnak". 

A KINCSINFO Nkft. 2013. évi üzleti tervének elfogadására az Együttműködési 
Megállapodás IV./1. pontjában előírt- november 30, de legkésőbb a költségve
tési törvény elfogadása- határidő ellenére, 2012-ben nem került sor. 

A Kincstár informatikai fejlesztései 

Beszerzések és szerződések szabályossága 

A Kincstár egyes informatikai rendszerei fejlesztéséhez a szükséges külső emberi 
(szervezői, tanácsadói, programozói, szakértői, stb.) erőforrásokat a Központi 
Szolgáltatási Főigazgatóság (KSZF) által a központosított közbeszerzés során 
megkötött keret-megállapodásokon alapuló szerződések útján biztosította. A 
keret-megállapodások tárgya licencek, eszközök és a hozzá kapcsolódó szolgál
tatások beszerzése volt. Az ellenőrzött informatikai szerződések közül 
öt, a Kincstár által a 2008-2010. években megkötött szerződés211 

azonban kizárólag szolgáltatások igénybevételére irányult, és egyik esetben 
sem kapcsolódott azoknak a termékeknek beszerzéséhez, amelyek a 
KSZF közbeszerzési eljárása alapján kötött keret-megállapodásokban el
sődleges termékként voltak megnevezve (szoftverlicencek, fejlesztőeszközök, 
számítógéprendszer). 

A 2009. március 24-én bruttó 129,75 M Ft értékben megkötött B/527/2008. szá
mú, a 2009-ben (közelebbi dátum nélkül) bruttó 126,5 M Ft értékben megkötött 
B/529/2008. szám ú, és a 2010-ben (közelebbi dátum nélkül) 304,95 M Ft értékben 
megkötött B/347/2009. számú szerződés- a műszaki mellékietek szerint- kizáró
lag rendszerfejlesztésre irányult. Ez azt jelentette, hogy a szolgáltatók önálló al
kalmazói rendszereket, vagy azok komponenseit alakították ki a Kincstár egyedi 
igényei alapján, és az elsődleges termékek beszerzésére nem került sor. A 2010. 
február 25-én bruttó 48,3 M Ft értékben kötött B/341/2009. szám ú szerződés mel
lékletében leírt feladat meghatározás (KIR-3 elektronikus bérjegyzék kifejlesztése) 
és a KSZF keret-megállapodásban meghatározott Microsoft terméktámogatási 
szolgáltatások közölt összefüggés nem állt fent. A 2010-ben (közelebbi dátum 
nélkül) bruttó 48,45 M Ft értékben megkötött B/102/2010. szám ú szerződés pedig 
a szaigáitatás konkrét tartalmát nem határozta meg, a beszerzés azonban ez 
esetben is kizárólag szolgáltatások igénybevételére irányult, amely nem kapcso
lódott a keret-megállapodás tárgya szerinti számítógéprendszer szállításához. 

211 B/527/2008., B/529/2008., B/341/2009., B/347/2009., B/102/2010. számú szerződés 
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A fentiek alapján a Kincstár a hivatkozott öt szerződést nem a KSZF keret
megállapodásában rögzített tárgyban kötötte meg, így azok nem minősíthetők 
a központosított közbeszerzés keretében történt beszerzésnek. T e kintettel arra, 
hogy a szerződések megkötését közbeszerzési eljárás nem előzte meg - figye
lemmel a beszerzésekértékére és a Közbesz. tv. 1 40. §-ában előírt egybeszámítá
si szabályra -, a Kincstár megsértette a Közbesz. tv.1 2. §-ának (l) be
kezdésében meghatározott közbeszerzési eljárás lefolytatásának kö
telezettségét. 

A fentieken túl, a B/527/2008. számú szerződéssel megvalósult beszerzés a kez
deményező lap szerint a KM0203SAKS08 azonosítási számú keret-megállapodás 
alapján történt, ugyanakkor a szerződés l. pontja a KM0204SAKS08 alszámot 
határozta meg. Ez utóbbira viszont a szerződésben nevesített szolgáltató 
(Albacomp Számítástechnikai Zrt.) nem volt jogosult szerződést kötni, mivel a 
KM0204SAKS08 alszárn nyertes ajánlattevői között nem szerepelt. 

A törzskönyvi nyilvántartás (KTÖRZS) felmérési és operatív feladatainak támo
gatása tárgyában bruttó 32M Ft értékben kötött szerződés212 esetében a beszer
zési eljárás során a megrendelőhöz csatolt igénybejelentőben szereplő beszerzés 
tárgya és összege nem egyezett meg a 2010 februárjában létrejött vállalkozási 
szerződésben szereplő tárggyal és összeggel. Ennek következtében a Kincstár a 
szerződés megkötésekor nem tartotta be Közbesz. tv.1 99. § (l) be
kezdésében előírtakat, amely szerint a közbeszerzési eljárás alapján a szer
ződést a nyertes szervezettel (személlyel) kell írásban megkötni az ajánlati fel
hívás, a dokumentáció, a dokumentáció részeként kiadott szerződéstervezet, 
valamint az ajánlat tartalmának megfelelően. 

A vállalkozási szerződés 2. pontja szerint a szerződés tárgya a Kincstár törzsköny
vi nyilvántartási rendszerének módosítása érdekében különböző informatikai 
termékek, szoftverlicencek szállítása és egyéb szolgáltatások, valamint meghatá
rozott feladatok teljes körű teljesítése. A vállalkozási szerződés - a központosított 
közbeszerzési eljárás szerinti- alapját képző BEB0.671-2/2009. szám ú megrende
lőlaphoz csatolt, 2009. december 31-én kitöltött igény-bejelentési adatlapon a be
szerzés tárgyaként a KM05010LIC09/3. számú keretszerződésre történő hivatko
zással a WSH-Navigátor nyílt szabványú közigazgatási licencek szerepeltek. 

A Kincstár 2008 áprilisában (pontos dátum a szerződésen nem szerepelt) szer
ződést kötött213 a KSZF által központosított közbeszerzési eljárás során megkö
tött KM0205SAKS07 azonosítószámú keret-megállapodás alapján szolgáltatás
vásárlásra, bruttó 69,89 M Ft értékben. A szerződés 3. pontjában szereplő - a 
szerződés megkötésének időpontját megelőző - 2008. január 18-i teljesítési ha
táridőt kézírással módosították (2008. augusztus 31-re), a módosítás hitelesíté
sére azonban csak a Szállító részéről került sor, a Kincstár részéről nem. A szer
ződés 8. pontjaszerint a "szerződés 2008.01.18.-ára visszamenőlegesen lép hatály
ba". A szerződés visszamenőleges hatályú megkötése nem felelt meg az 
Ámr. 1 134. §(l) és (8) bekezdései, valamint a 135. §(l) bekezdése előírásainak. 

212 B/348/2009. szám ú szerződés 
213 B/472/2007. szám ú szerződés 
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Az Ámr. 1 134. § (l) és (8) bekezdései alapján kötelezettségvállalás csak írásban 
jöhet létre. A szakmai teljesítés igazolása során az Ámr. 1 135. § (l) bekezdése sze
rint okmányok alapján ellenőrizni, szakmailag igazolni kell azok jogosultságát, 
összegszerűségét, a szerződés, megrendelés, megállapodás teljesítését, illetve vég
rehajthatóságát Mindezek alapján a teljesítésigazoló a kötelezettségvállalás dá
tuma előtt jogszerűen nem igazolhatja a teljesítést, mivel a teljesítés igazolásá
nak alapját képező egyik ellenőrizhető okmány nem áll rendelkezésére. 

3-2.1.1. A szakmai teljesítések igazolása, a kötbérek érvényesítése 
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A Kincstárban a szakmai teljesítés igazolását végző személy214 nem tartotta be 
az Ámr. 1 134. § (l) és (8) bekezdései, valamint a 135. § (l) bekezdése elöírásait, 
mivel kettő, 2008. évben megkötött szerződéshez kapcsolódóan há
rom részfeladat teljesítését még a szerződés aláírása előtt leigazolta, 
illetve aláírta az eszközök tárolási jegyzőkönyvét A szakmai teljesítést igazoló -
szerződés hiányában- nem győződhetett meg a szerződés teljesítéséről. 

A szakmai teljesítést igazoló a 2008. január ll-én B/470/2007. számon kötött 
szállítási szerződéshez (eszköz- és szolgáltatás-vásárlás a KIR rendszerhez) kapcso
lódóan 2007. december 22-én aláírta az eszközök (hardver és szoftver) leszállítá
sának 965,3 M Ft értékű teljesítés igazolását, majd 2007. december 27-én az esz
közökhöz kapcsolódó tárolási jegyzőkönyvet215 (az eszközök szállítási határideje 
2007. december 30. volt). A 2008. áprilisban kötött B/472/2007. számú szerződés 
kapcsán 2008. február 18-án bruttó 2,57 M Ft, 2008. március 31-én bruttó 
15,06 M Ft részteljesítést igazolt le. 

A Kincstárban az ellenőrzött informatikai tárgyú szerződések közül hat, 2008-
2010. években megkötött szerződéshez kapcsolódóan l(i esetben a teljesítés iga
zolása a szerződésekben szereplő teljesítési határidőket követően történt, a 
szakmai teljesítések igazolását végző személy azonban a késedelmes teljesítés 
tényét nem rögzítette. A kapcsolódóan kiállított számlákan a teljesítések idő
pontja megegyezett a teljesítés igazolások dátumával, vagy azt követő volt. A 
Kincstár a késedelmesen teljesített esetekben a szerződéses összegeket kifizette, a 
szerződésekben meghatározott kötbért nem érvényesítette. Ezzel megsértette a 
beszerzések idején hatályos Áht. 1 108. § (2) bekezdését, miszerint "az államház
tartás alrendszereinek követeléseiról lemondani csak törvényben . . . meghatározott 
módon és esetekben lehet". A Kincstár kötbérigénye érvényesítésének el
mulasztásával minimálisan nettó 21,93 M Ft értékben vagyoni hát
rányt okozott. 

A 2008. január ll-én megkötött B/470/2007. számú szerződés 3. pontja a rend
szer-felügyeleti megoldások telepítése és testre szabása kapcsán a teljesítés határ
idejeként 2008. január 30-át (első ütem), illetve 2008. május 30-át (második 
ütem) határozta meg, összesen bruttó 284,67 M Ft értékben. Mindkét ütem teljesí
tését 2008. június 2-án igazolták, ami 124, illetve 3 napos késedelmet jelentett. A 

214 Az informatikai témájú számlák szakmai teljesítésének igazolását kijelölés alapján 
az informatikai igazgató, távollétében a helyettesítésével megbízott személy végezte. 
215 A tárolási jegyzőkönyv alapján a Kincstár az eszközöket szállító vállalkozás telephe
lyén való tárolásra vette át a berendezéseket. A jegyzőkönyv alapján a felsorolt eszkö
zöket a vállalkozás "legkésőbb 2007. december 30-ig, illetve a felhasználó által megszabott 
időpontig az elosztási lista alapján átadja". 
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fel nem számított kötbér minimálisan elérte a teljes összegre számított 3 napos 
késedelem kötbérét, nettó 7,12 M Ft-ot. 

A 2008 áprilisában megkötött B/472/2007. szám ú 69,89 M Ft bruttó értékű szer
ződés esetében hat részteljesítés összesen bruttó 42,22 M Ft értékben meghaladta 
a szerződés 3. pontjában meghatározott, és később 2008. augusztus 31-re módosí
tott határidőt is216

• 

A 2009. március 24-én bruttó 129,75 M Ft értékben megkötött B/527 /2008. szám ú 
szerződés teljesítésének határideje 2009. június 10. volt. A Kincstár két részteljesí
tést összesen bruttó 13,59 M Ft összegben a teljesítési határidőt követően igazolt 
le. Az alkalmazható maximálisan 10%-os, nem érvényesített kötbér összege nettó 
1,07 M Ft volt. 

A 2010. február 25-én bruttó 48,3 M Ft értékben kötött B/341/2009. szám ú szer
ződés 3. pontja 2010. március 4-i teljesítési határidőt határozott meg, ezzel szem
ben a Kincstár által kiállított teljesítésigazoJáson szereplő legkorábbi dátum 
2010. április 7. volt. A szerződés 8. pontjában előírt, maximálisan alkalmazható 
5% késedelmi kötbér nettó 1,89 M Ft volt. 

A 2010. február 22-én bruttó 292,8 M Ft összegben megkötött B/346/2009. szám ú 
szerződés 4. pontja szerint a teljesítési határidő 2010. február 3. volt. Az átadás
átvételi jegyzőkönyvek vagy nem, vagy a teljesítési határidőnél későbbi időpont
ban tartalmazták az átvételt. A négy 2010. március 10. és december 31. közötti, 
összesen bruttó 132,71 M Ft teljesítés igazolás kapcsán a szerződés 12. pontja 
alapján maximálisan alkalmazható lüo/o kötbér nettó 10,41 M Ft volt. 

A 2010-ben (pontos dátum nélkül) bruttó 35,96 M Ft összegben megkötött 
B/350/2009. szám ú szerződés 4. pontjaszerint a teljesítési határidő 2010. március 
31. volt. A Kincstár a szerződéses teljesítés felét 2010. június 24-én igazolta le. A 
szerződés 7.1. pontjában előírt, a 85 napos késedelem alapján maximálisan al
kalmazható 15% késedelmi kötbér nettó 1,44 M Ft volt. 

A B/348/2009. és B/202/2010. számú szerződésekben meghatározott feladatok 
az előírt határidőre elkészültek. 

3.2.1.2. A teljesítések dokumentáltsága 

Az ellenőrzött tizenegy szerződés közül négy, 2008-2010. években megkötött 
szerződés esetében217 a Kincstár nem, vagy nem teljes körűerr rendelkezett do
kumentációval a szerződésben rögzített feladatok teljesítéséről annak ellenére, 
hogy azok teljesítését szakmai teljesítés igazoló teli_es körűerr leigazolta. Ez el
lentétes az Amr1 135. § (l) bekezdés, 2010-től az Amr2 76. § (l) bekezdés elő
írásaival, mivel a kifizetéseket megelőzően a szakmai teljesítés igazolónak 
okmányok alapján meg kellett győződnie a teljesítésekrőL 

A KIR 3 rétegűsítés projektalapító szakmai tanácsadásra vonatkozó bruttó 
129,75 M Ft értékben kötött B/527/2008. számú szerződéshez műszaki leírásként 

216 Az érvényesítendő kötbér összege a szerződés adatai alapján pontosan nem kalku
lálható, mert a szerződés 7. pontja a maximálisan alkalmazható késedelmi kötbér 
mértékét nem határozta meg. 
217 B/527 /2008., B/529/2008., B/346/2008., B/350/2009. szám ú szerződés 

119 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

csatolt projektalapító okirat 2.1.2.14 és 2.1.4.2. pontjai konkrét dokumentumo
kat, a 2.3.4.2.2. pont táblázata több feladatot is megfogalmazott, amelyek teljesí
téséről, teszteléséről és átvételéről a Kincstárnak dokumentációval kellett volna 
rendelkeznie. A Kincstár nem rendelkezett dokumentált eredménytermékkel ar
ról, hogy a vállalkozó mit teljesített a szerződés alapján. 

Az önkormányzati előirányzat-kezelés korszerűsítése tárgyában bruttó 126,5 M Ft 
értékben kötött B/529/2008. számú szerződés kapcsán a Kincstár két dokumen
tummal nem rendelkezett, amelyeket a pénzügyi teljesítésigazolás név szerint 
tartalmazott (az ÖNEGM rendszer vO.l.O Tesztterve, és vO.l.O továbbfejlesztési 
terve). A teljesítéssei kapcsolatosan nem készült az átadás-átvételről jegyzőkönyv, 
tesztelési jegyzőkönyv. 

A bruttó 292,8 M Ft összegű B/346/2009. számú szerződés tárgya a KIR3 kataszt
rófa-szerver beszerzése és a szerződés 3. pontjában részletesen meghatározott szal
gáitatások teljesítése, így többek között akiépítésre kerülő rendszerek dokumentá
lása, üzemeltetési rendszer kialakítása illetve dokumentálása, KIR katasztrófa 
terv elkészítése volt. A Kincstár által átadott, a KIR3 mentési stratégiáját tartal
mazó dokumentum tartalmilag egy szűk részét fedte le a szerződés 3. pontjában 
felsorolt dokumentációs követelményeknek. A Kincstár nem rendelkezett bizonyí
tékkal a szerződés alapvető célkitűzésének teljesüléséről, a KIR katasztrófa oldal 
rendszerének kialakításáról. A KIR rendszer-architektúrájában katasztrófa oldali 
rendszer nem működött218• A KIR katasztrófatervének hiányát a KINCSINFO Nkft. 
nyilatkozata megerősítette. 

A bruttó 35,96 M Ft értékben megkötött B/350/2009. számú szerződés tárgya a 
KGR, EFER219

, TÉBA projektek rendszereinek üzemeltethetőségi, integrációs ta
nácsadása keretében a szerződés l. szám ú mellékletben hivatkozott termékek és 
szolgáltatások teljesítése volt. A Kincstár nem rendelkezett a szerződés tárgyához 
köthető, a teljesítésigazolások kiállítása előtt készült, a teljesítést bizonyító ered
ménytermékkeL 

3.2.2. Az ellenőrzött informatikai fejlesztések 

3.2.2.1. A KIR rendszer 
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A Kincstár szerződés-nyilvántartása szerint a KIR-hez kapcsolódóan - a fejlesz
tés és üzemeltetés belső erőforrás felhasználásán túl - az ellenőrzött időszakban 
2,79 Mrd Ft kifizetés történt (hardverek beszerzése, tanácsadás, oktatás, stb). 
A végrehajtott fejlesztéseket szakmai szempontból a 200 7 -ben készített megva
lósíthatósági tanulmány alapozta meg. Az ellenőrzött időszakban a KIR-t érin
tő jelentősebb fejlesztési projektek 2008-2010 között zajlottak, amelyek az adó
bevallási rendszerrel való kapcsolatot és a rendszer 3 rétegűsítését'20 célozták. E 
fejlesztések eredményeként alakult ki a KIR3 rendszer, amelyben 2010-et köve
tően csak a jogszabálykövetésekkel összefüggő fejlesztések történtek. 

218 A KIR rendszer-architektúra a KIR3 alkalmazástérkép kapcsán lett dokumentálva. 
219 Elektronikus Fizetési és Elszámolási Rendszer 
220 Ennek célja az volt, hogy az elavult technológiának számító szerver-kliens struktúrát 
egy adatbázis - alkalmazás réteg - webes felhasználói felület struktúra váltsa föl. 
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Az ABEV hibaszűrő program több felhasználássá alakítása tárgyában 2008-
ban kivitelezett fejlesztés projektszerű lebonyolítása során a PAO elkészült, a 
projekt keretében végrehajtandó feladatokat a Kincstár specifikálta. A fejlesztés 
külső minőségbiztosítása megoldott volt, a feladat ellátására a Kincstár külső 
minőségbiztosítót alkalmazott. A fejlesztés teszttervei elkészültek, a tesztetési 
jegyzőkönyvek dokumentáltak voltak. 

A KIR 3 rétegűsítés megoldása tárgyában 2009-ben kivitelezett fejlesztés során 
a PAO elkészült, a projekt keretében végrehajtandó feladatokat a Kincstár meg
határozta. A projekt során nem volt megoldott a minőségbiztosítás, az elkészült 
eredménytermékek dokumentált értékelése. A Kincstár a külső vállalkozó 
szakmai teljesítését igazoló- így pl. a PAO 2.1.2.14, 2.1.4.2., 2.3.4.2.2. pontjai 
által meghatározott- dokumentumokkal nem rendelkezett'21

• A PAO 2.1.4.2. 
pontja feladat meghatározásainak ellenére a tesztelésekről formális dokumen
táció (forgatókönyv, jegyzőkönyv) nem készült. A tesztelések és rendszervizsgá
latok hiánya nem felelt meg a KIB 25. számú ajánlás, az informatikai rendsze
rek átvételi követelményeiről szóló előírásainak sem. 

A KIR3 továbbfejlesztés, hangolás kapcsán 2010-ben kivitelezett fejlesztés során 
nem volt dokumentált a projektszervezet, a projekt vezetése, a projektterv. A 
külső vállalkozóval kötött szerződés 6 feladatcsoportot tartalmazott, amelyeken 
belül - az 5. feladatcsoport kivételével - a teljesítési határidőket meghatároz
ták. Az igényspecifikációt a vállalkozóval kötött szerződés melléklete tartalmaz
ta, ugyanakkor több ponton a feladat meghatározás nem volt konkrét, így 
nem tette lehetővé a minőségi követelmények érvényesítését. A projekt megva
lósítása során nem volt megoldott a minőségbiztosítás, az elkészült eredmény
termékek dokumentált értékelése, informatikai szempontú auditálása. 

Az elvárt eredménytermékek meghatározása több ponton csak általános megfo
galmazásokat tartalmazott, pl: "optimalizált, hangolt programkódok", "folyamatáb
rák" (2.2. pont); "Adminisztrációs felület az IASok és az Database számára" (3.2. 
pont); "dokumentáció, folyamatábra szinten" (4.3. pont); "verziókezelő szoftverek", 
"Egyedi szkriptek (Pl. install csomag készítésének automatizálása)", "Dokumentáció" 
(5.4. pont), "A felmerü/t problémák megoldásának dokumentációi" (6.2.2., 6.2.3., 
6.2.4. pontok). A minőségi kritériumok közül hiányzott az átadandó dokumentá
ciók minimális tartalmi követelményeinek meghatározása, vagy szabvány al
kalmazásának követelménye. 

Részletes biztonsági követelményeket egyik projekt esetén sem fogalmaztak 
meg, ami nem felelt meg a KIB 25. számú ajánlás 25/1-2. kötet 12.1.1. pontban 
megfogalmazott követelményeknek. Külső biztonsági auditra az ellenőrzött 
időszakban mindössze a 2009. évi projekt során került sor222

, amelynek ered
ményei alapján a Kincstár a feltárt sérülékenységeket kijavította. 

221 Lásd 3.2.1.2. pont B/527 /2008. szám ú szerződésre vonatkozó megállapításait. 
222 Kincstár által megbízott vállalkozó 2009 novemberében végezte el a KIR3 külső be
töréses tesztjét. 
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3.2.2.2. A nettó finanszírozási rendszerek 

Az ÖNFR223 és KNETT0224 rendszereket az ellenőrzött időszak előtt, 2006-ban il
letve 200 7 -ben fejlesztették ki. Az ellenőrzött időszakban e rendszereken a jog
szabályi változásokból225 eredő programmódosításokat hajtottak végre, a fej
lesztések határidejét és a rendszerekkel szembeni követelményeket e jogszabályi 
előírások határozták meg. A Kincstár a fejlesztés számára a szükséges tárgyi, 
anyagi és személyi feltételeket biztosította, a fejlesztési feladatokat belső erőfor
rásokkal oldotta meg. 

Az ÖNFR és KNETTO fejlesztési dokumentációi nem feleltek meg az informati
kai igazgató közvetlen irányítása alá tartozó főosztályok és osztály 2010. június 
17 -étől hatályos ügyrendje ellenőrzési nyomvonalában előírtaknak, mert tesz
telési forgatókönyvek, tesztelési jegyzőkönyvek, program átadás-átvételi jegy
zőkönyvek nem készültek. A programmódosításokat nem vezették át a rend
szerleírásokban, ami kockázatot jelentett a rendszerek biztonságos működteté
se, karbantartása és továbbfejlesztése szempontjábóL 

A nettó finanszírozással összefüggő kincstári feladatokat a KNETTO és az ÖNFR 
támogatta. A rendszerek biztosították, hogy szolgáltatásaik, funkcióik és fo
lyamataik naprakészen kövessék a szakmai folyamatokat, valamint a szabá
lyozási környezet által meghatározott követelmények változásait. 

3.2.2.3. A Közhiteles Törzskönyvi Nyilvántartó rendszer 
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Az 1983-ban létrehozott költségvetési szervek törzskönyvi nyilvántartása adat
bázis a költségvetési tervezés és beszámolás informatikai alapú elkészítését és 
ellenőrzését támogatta. 200 7 -ben a rendszer konszolidálására került sor, 
amelynek során elkészült a MÁK első háromrétegű rendszere, illetve a decent
ralizált adatbázisok egy országos központi adatbázisba kerültek. 

A Kincstár 2010 februárjában kötött szerződést a rendszer dokumentálására, a 
rendszerben lévő anomáliák feltárására, illetve a rendszer továbbfejlesztésére, 
az Oktatási Hivatal és az adóhatóság felé történő adatkapcsolat kiépítésére, le
kérdezési listák bővítésére (B/348/2009. számú szerződés). A szerződésben vál
lalt feladatok az előírt határidőre és minőségben elkészültek. Az elkészült Előze
tes felmérés, illetve a Felmérési tanulmány alátámasztotta a további fejleszté
sek célszerűségét, így a Kincstár - az NGM beszerzésre vonatkozó jóváhagyásá
val- 2011. február 7-én újabb szerződést (B/202/2010. számon) kötött a rend
szer továbbfejlesztésére. A teljesítési határidőket és az elvégzendő feladatok mi
nőségi követelményeit a szerződés műszaki mellékletében meghatározták. A 
jogszabályi háttér változása miatt a vállalkozási szerződést 2011. október 3-án 

223 Önkormányzatok nettó finanszírozási rendszere 
224 Költségvetési szervek nettó finanszírozási rendszere végzi a központi költségvetési 
szervek- kivéve a Honvédelmi Minisztérium intézményei és a polgári nemzetbiztonsági 
szalgálatok - nettó finanszírozása informatikai támogatását. 
225 A nettó finanszírozás jogszabályi alapját jelentő Áht. 1,2, Ámr. 1,2 és Á vr. rendelkezései 
rendszerint a költségvetési törvények elfogadásához kapcsolódóan, évente változtak. 
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módosították, és a teljesítés végső határideje 2012. március 31. lett. A rend
szer fejlesztése a módosított határidőre elkészült, a fejlesztő az új rend
szer fejlesztési és üzemeltetési dokumentációját leszállította. 

A KTÖRZS fejlesztései során kialakításra került a NAV interfész azzal a céllal, 
hogy ezen keresztül a KTÖRZS rendszer az "egyablakos bejelentkezés" megvalósí
tására adatokat küldjön a NAV részére. Ezen adatok között szerepeinek a KIR 
rendszerből elsődlegeserr kinyerhető adatok, így a törzskönyvi jogi személy KIR
be kerülésének dátuma, a nettó finanszírozási körbe kerülésének dátuma, illet
ve a számfejtő igazgatóságának kódja. A KTÖRZS és a KIR rendszer között az 
adatkapcsolat megvalósult, ugyanakkor a KIR rendszerben a NAV részére biz
tosítandó adatok nem teljes körűerr és megbízhatóan álltak rendelkezésre, így 
azt a KTÖRZS sem tudta átvenni226

• A fenti hiányosságak miatt a Kincstár 
nem tett eleget a törzskönyvi nyilvántartásról szóló 6/2012. (III. 1.) 
NGM rendelet227 3. § (3) bekezdésében foglalt adatátadási kötelezettségé
nek, továbbá a KIR rendszerből át nem vett adatok miatt a KTÖRZS rendszer 
nyilvántartása nem volt teljes körű és naprakész. 

A törzskönyvi nyilvántartásról szóló 6/2012. (III. 1.) NGM rendelet 3. § (3) bekez
dése szerint: "A törzskönyvi nyilvántartásba bejegyzett, az állami adóhatóság által is 
kezelt adatokról, valamint ezen adatok megváltozásáról - az Art. 22. § (J) bekezdése 
szerinti nyilatkozat változásának kivételével - a kincstár az erre a célra szalgá/ó számí
tógépes rendszer útján értesíti az állami adóhatóságat" 

3.2.2.4. Az EcoStat rendszer beszerzése és üzembe helyezése 

Az EcoStat a Kincstár gazdáikadását támogató, pénzügyi és számviteli elszámo
lásaira 2008. január l-jétől alkalmazott integrált ügyviteli rendszer, beszerzésé
re 2007-ben került sor. A Kincstár 2010. május 31-én az EcoStat licencet közbe
szerzési eljárás keretében három éves időtartamm meghosszabbította. A be
szerzés hirdetmény közzététele nélküli eljárás keretében történt. 

A Kincstár a beszerzés 2010. március 29-i kezdeményezésekor- tévesen- arra az 
előre nem látható indokra hivatkozott, hogy a szerződés a vállalkozóval 2010. 
március 27-én lejárt. Ez a tény nem váratlan, hanem a 2007-es szerződéskötés 
óta előre látható körülmény volt. A hirdetmény közzététele nélküli eljárás a 
Közbesz. tv. 1 125. § (2) bekezdés b) pontja alapján, a kizárólagos jogok védelme 
miatt szabályos volt. 

A Kincstár havonta nettó 780 E Ft-ot fizetett a rendszerkövetés és támogatás ke
retében nyújtott szolgáltatásokért. A vállalkozó a jogszabályok változásakor fo
lyamatosan biztosította a program megfelelőségét. Az EcoStat rendszer funkci
onalitása és teljesítménye a felhasználói igényeknek megfelelt. Az integrált 
ügyviteli rendszer moduljai (pénzügy, kötelezettségvállalás, főkönyv, készlet, 

226 A NAV kezdeményezésére a Kincstár egyedi tételként javította, illetve pótolta a hi
ányzó adatokat. 
227 A 6/2012. (III. 1.) NGM rendelet 2013. augusztus 19-ével hatályát vesztette, a törzs
könyvi nyilvántartással kapcsolatos rendelkezések az Á vr. 167 /A.-167 /L. §-aiba, az 
adatátadási kötelezettség az adóhatóság felé az Á vr. 167 /B. § (3) bekezdésébe került át. 
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tárgyi eszköz nyilvántartás, leltár, gépjármű üzemeltetés) támogatták a fel
adatellátást, a költségvetés és beszámoló készítés folyamatait. 

3.3. Uniós forrásból finanszírozott informatikai fejlesztések 

3.3.1. 
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A TÉBA és a KGR projektek elindításáról a Kormány a 2142/2007. (VII. 27.) 
Korm. határozattal döntött, az ÚMFT Elektronikus Közigazgatási Operatív Prog
ram (EKOP) 2007-2008. évekre vonatkozó Akciótervének jóváhagyása kereté
ben. Mindkét projekt gazdája a Pénzügyminisztérium Informatikai Szolgáltató 
Központ (PMISZK), illetve elnevezésének változását követően a KIFÜ volt. 

TÉBA rendszer 

A TÉBA stratégiai célja olyan rendszer létrehozása volt, amely integrált módon 
képes kielégíteni a költségvetésből származó családtámogatások befogadását, 
elbírálását és finanszírozását, illetve a családtámogatások, és a normatív tá
mogatások ellenőrzését, továbbá a migráns munkavállalók ügyeinek intézését. 
Célja volt továbbá, hogy a Kincstárból különböző jogcímen finanszírozott nor
matív támogatások egy rendszeren keresztül könnyen áttekinthetővé és ellen
őrizhetővé váljanak, megakadályozva ezzel a jogosulatlan kifizetéseket228

• 

A PMISZK a lefolytatott közbeszerzési eljárás alapján 2010. március 12-én kö
tötte meg a szerződést a nyertes vállalkozóval a projekt megvalósítására. 

A rendszer az eredeti határidőnél 2,5 évvel később valósult meg. A 
TÉBA projekt fizikai megvalósításának eredetileg tervezett határideje 2010. 
szeptember 30-a, összköltsége 1,6 Mrd Ft volt. A támogatási szerződést később 
összesen 9 alkalommal módosították a felek, ebből hat módosítás a fizikai 
megvalósítás végső határidejét érintette, és amely végül 2013. március 31. lett. 
Mindemellett - annak ellenére, hogy a fejlesztési folyamat lezárult és a vállal
kozó kifizetése megtörtént - a Kincstár csak a TÉBA Családtámogatás 
(CST) modulját tudta használatba venni, a Normatív Támogatás 
(NT) modult nem. A TÉBA NT moduljának programja elkészült, de a társ 
szervezetektől bejövő adatok hiányában azt a Kincstár nem tudta használatba 
venni. A modul használatához szükséges szociális ala pú és közoktatási norma
tív támogatások odaítéléséhez szükséges alapadatokkal a Nemzeti Rehabilitá
ciós és Szociális Hivatal, valamint az Oktatási Hivatal rendelkezik, ugyanakkor 
az adatátadáshoz szükséges technikai kapcsolatot (interfészt) az intézmények 
nem alakították ki, így a TÉBA rendszer éles adatokkal történő feltöltése nem 
valósult meg. A technikai kapcsolat annak ellenére sem jött létre, hogy az Ok
tatási Hivatal és a Kincstár az adatok átadására együttműködési megállapo
dást kötött, illetve hogy a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal számára 
ezt jogszabály írta elő229 • 

228 A Kincstár által készített gazdasági elemzés a jogosulatlan kifizetéseket évi 6 Mrd Ft
ra becsülte. 
229 aszociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 20/C.§ (5) 
bekezdése, illetve a Gyvt. 139. §(6) bekezdése 
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A TÉBA projektben a PMISZK ( elnevezésének változását követően a KIFÜ) felada
ta volt annak biztosítása, hogy a külső adatkapcsolatok kialakításóhoz a Nemze
ti Rehabilitációs és Szociális Hivatal és az Oktatási Hivatal megfelelő időbeni 
rendelkezésre állását és együttműködési készségét biztosítsa. 

A TÉBA projektre vonatkozó támogatási szerződésben meghatározott ered
ménymutatók részben teljesültek. Megvalósult azon célkitűzés, hogy 28-ról l-re 
csökkentsék az országosan centralizált, a családtámogatásokra jogosítókat tar
talmazó adatbázisok számát, továbbá hogy az érintett közigazgatási szerveze
tek közötti papíralapú adat- és dokumentumforgalom aránya a teljes forgalom 
60%-ára csökkenjen, illetve hogy az átlagos ügykezelői időráfordítás 0,5 óráról, 
0,3 órára csökkenjen. A 2013. év I. felének végéig azonban - az NT modul mű
ködésének hiányában - nem valósult meg az a cél, hogy "A TÉBA által támoga
tott, ellenőrzött normatív folyamatok aránya a jogosítók tekintetében az összes TÉBA 
által támogatott normatív folyamathoz képest" csökkenjen; illetve hogy a kialakí
tott on-line (3. szintű) elektronikus szolgáltatások száma 5 db legyen. 

A TÉBA rendszer üzemeltetésének felelősségi és feladat-ellátási rendszere az el
lenőrzött időszak végéig230 nem volt rendezett231 annak ellenére, hogy azt a 
Kincstár 2013 áprilisától használatba vette, és a rendszer adatai alapján csa
ládtámogatási ellátásokat folyósított. 

A TÉBA üzemeltetését 2013. június 30-ig a rendszert fejlesztő vállalkozás jog
utódja végezte, ugyanakkor a feladat ellátásához szerződéssel nem rendelke
zett. Alkalmazás-üzemeltetési feladatokat, mint a jogosultságok beállítása a 
KINCSINFO Nkft. látott el, amely szervezettel a Kincstár ugyancsak nem ren
delkezett a TÉBA-ra vonatkozó üzemeltetési megállapodással (SLA). 

A KGR rendszer 

A KGR bevezetésének - a projektalapító dokumentumban rögzített - célja volt, 
hogy "a költségvetési gazdálkodással kapcsolatos valamennyi feladat átalakításával 
egyidejűleg, a költségvetési gazdálkodás területén érintett valamennyi szervezet tevé
kenységét figyelembe véve, a költségvetés-tervezéstől a zárszómadásig tartó folyamat 
kezelésére, irányítására és végrehajtására egy komplex informatikai megoldást alakít
son ki". A projekt célul tűzte ki továbbá az akkori, többségében elavultnak ítélt 
rendszerek leváltását, valamint a korszerű, szolgáltató típusú állammal szem
beni elvárások teljesítéséhez az átláthatóság és ellenőrizhetőség növelését. 

A KGR eredetileg tervezett kilenc modulja a következő volt: Előirányzat

gazdálkodási modul, Kötelezettségvállalási és szerződés nyilvántartási modul, In
tézményi könyvelési rendszer, Elektronikus számlabefogadó és prezentációs rend
szer, Költségvetés tervezési modul, Likviditás menedzselő modul, Banki számlave
zető rendszer, Bevallásokat, teljesítéseket ellenőrző modul, Információszolgáltató 
és kiértékelő rendszer. 

230 A TÉBA vonatkozásában az ellenőrzött időszak 2013. június 30-ig tartott. 
231 A Közbeszerzési Értesítő adatai szerint a TÉBA üzemeltetésére a Kincstár 2013. július 
15-én tette közzé az ajánlattételi felhívást, a szerződés megkötésére 2013. szeptember 6-
án került sor. 
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Az EKOP-2007/1.2.1 azonosító számú KGR projekt megvalósítására a támoga
tási szerződést, mint kedvezményezett a PMISZK 2008. május 7-én kötötte meg. 
A jóváhagyott támogatás a projekt le nem vonható ÁFA-val számított elszá
molható költségének 100%-a, legfeljebb ll 831,0 M Ft volt. A támogatási szer
ződést 2009. január 8. és 2013. március 29. között összesen kilenc alkalommal 
módosították. A módosításokkal - követve a megvalósítás reálfolyamatait -
változtatták a kifizetések ütemezését, az elszámolható költségek körét, a projekt 
számszerűsíthető eredményeit, a források meghatározását, a megvalósítási ha
táridőt, a közbeszerzési tervet. A módosítások tartalmazták a projekt megszün
tetéséhez kapcsolódó feladatok kimutatását, a Kincstár fenntartásra vonatkozó 
nyilatkozatát és a projekthez kapcsolódóan létrejött Konzorciumi szerződést. 

A PMISZK és a Kincstár 2008. december 17 -én együttműködési szerződést kötött a 
KGR megvalósítására. Ebben a felek rögzítették, hogy a vállalkozó az üzembe he
lyezett eszközöket a PMISZK részére adja át, az üzembe helyezett KGR működteté
sére ugyanakkor a Kincstár jogosult és köteles. 

A PMISZK közbeszerzési eljárás alapján 2008. december 17-én kötött szerződést 
a KGR projekt megvalósítására a nyertes vállalkozóval, a vállalkozói díj nettó 
8 599,1 M Ft, a teljesítési véghatáridő 2010. augusztus 30. volt. A vállalkozási 
szerződést a szerződő felek egy alkalommal (2009. novemberben) módosították, 
a teljesítési véghatáridő 2010. szeptember 30-ra változott. A KGR azonban a 
módosított véghatáridőre sem valósult meg, ezért a szerződő felek 
2010. október 29-én közös megegyezéssel írásos megállapodást kö
töttek a vállalkozási szerződés megszüntetéséről, melyben rögzítették a 
szerződés megszüntetésének pénzügyi feltételeit és az akkor érvényes műszaki 
állapotot. A vállalkozási szerződés megszüntetéséről szóló megállapodást -
adminisztratív hibára történt hivatkozással- 2010. december 6-án módosítot
ták. A megszüntető szerződés alapján a még folyamatban volt számlákat kifi
zették, a vállalkozó az általa visszavett licencek232 díját (nettó 467,52 M Ft) 
megtérítette, és további 622,65 M Ft-ot fizetett a megrendelőnek azzal, hogy a 
vállalkozási szerződés megszűnése következtében szavatossági, jótállási, támo
gatási és változáskövetési kötelezettség a továbbiakban nem terheli. A szerző
dés alapján a megrendelő jogosult volt előzőeken túl, 430,0 M Ft jól teljesítési 
bankgarancia lehívására. 

A PMISZK elnöke a 10-378/2010. számú, 2010. november 10-i keltezésű levelében 
tájékoztatta az NFM államtitkárát a KGR projekt megvalósítására kötött vállal
kozási szerződés megszüntetésének feltételeiről. 

A vállalkozási szerződés megszüntetését követően a támogatási szerződés vo
natkozó módosítására csak nyolc hónappal később, 2011. július 13-án került 
sor. Ebben rögzítették, hogy a vállalkozási szerződés megszüntetéséről szóló 
megállapodás a KGR rendszer megvalósításának elhúzódásához vezet, és a 
projekt befejezésének időpontját 2013. március 31. napjában határozták meg. 

A 2011. október-2012. április közötti időszakban a KGR projekt jövőjével kap
csolatosan több szinten és körben került sor vezetői egyeztetésre az érintett szer-

232 Flexcube i-Flex licenc (nettó 290,0 M Ft), 30 db Cognos Contributor linenc 
(10,83 M Ft), 45 db Cognos PM Modeller licenc (166,52 M Ft) 
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vezetek között (NGM, NFM, Kincstár, NFÜ és KIFÜ). Ennek során felmerült 
újabb (KGR II.) projekt indítása is, végül azonban a KGR projekt lezárása mel
lett döntöttek, olyan módon, hogy az tegye lehetővé az önállóan hasznosítható 
elemek elszámolását. 

A Kormány az 1447/2012. (X. ll.) Korm. határozatban jóváhagyta a 
KGR projekt támogatási szerződésének módosítását azzal, hogy műszaki 
tartalmát azok a megvalósult - mindösszesen 4,45 Mrd ft értékű -
projektelemek alkossák, amelyek a Kincstár számára teljes körűen 
hasznosultak, illetve hasznosíthatóak, és amelyek fenntartási időszakbeli 
teljes körű fenntartására a Kincstár kötelezettséget vállal. A hasznosult vagy 
hasznosítható projektelemekre felhasznált támogatási összegen felüli támoga
tást visszafizetési kötelezettség terhelte, melyre a Karm. határozat alapján a 
központi költségvetésből (XIX. Uniós fejlesztések fejezet) biztosítottak fedezetet. 

A KGR projekt támogatási szerződése 2013 márciusában végrehajtott végső 
módosításai rögzítették, hogy a támogatás mértéke a projekt le nem vonható 
ÁFA-val számított elszámolható költségének 100%-a, de legfeljebb 
4 449,7 M Ft. A projekt megítélt támogatásának terhére kifizetett 5 333,2 M Ft 
alapján a visszafizetendő támogatás mértéke 883,5 M Ft volt. 

A KGR projekt műszaki tartalmának csökkentése alapján, az eredetileg terve
zett kilenc modulból - a KGR hatóköre szerinti, modulonkénti működési rend
szerterveken, valamint az alap infrastruktúra elemeken (hardver és szoftver) 
kívül - az Intézményi és Fejlesztési Könyvelési Modul, valamint a Költségvetési 
Tervezési Modul részeként a Kl l beszámoló (rész) rendszer készült el. 

A KGR projekt eredményeként létrejött vagyonelemek a KIFÜ, mint kedvezmé
nyezett vagyonkezelésébe kerültek. A KIFÜ - a Kincstárral kötött Megállapodás 
alapján - a Kincstár használatába átadott vagyonelemek vagyonke
zelői jogát a Kincstárra, mint befogadó szervezetre átruházta. A KGR 
projekt fenntartási időszakára, a támogatási szerződésben a kedvezményezettre 
előírt, fenntartással és üzemeltetéssei kapcsolatos kötelezettségek teljesítése ér
dekében a KIFÜ és a Kincstár Konzorciumi együttműködési megállapodást kö
tött. A támogatási szerződés módosításával, a KGR projekt 2013. április l-jén 
kezdődött fenntartási időszakában a kedvezményezett a Kincstár és a KIFÜ ál
tal alkotott konzorcium lett. 

A KIFÜ és a Kincstár Megállapodást kötött233 a KGR projekt során létrejött va
gyonelemek vagyonkezelői jogának központi költségvetési szervek közötti - az 
Nvtv. ll. §(9) bekezdése alapján történő- átruházásáról. A Megállapodásban 
a KIFÜ és az MNV Zrt. között, a KGR-ben keletkezett, a Magyar Állam tulajdo
nát képező vagyonelemek vonatkozásában 2011. szeptember 2-án kötött va
gyonkezelési szerződésre hivatkoztak, amelynek melléklete szerint a vagyonke
zelésbe adott KGR vagyonelemek bruttó értéke 4 579,4 M Ft volt. A KIFÜ és az 
NFÜ közötti Megállapodás l. számú mellékletében ezzel szemben 4 860,1 M Ft 
eszközérték szerepelt, amelyből a KGR projekten kívüli, de a KGR IKM FI mo-

233 A PlSS-2/2013. számú megállapodáson csak a pénzügyi ellenjegyzésnél szerepelt 
dátum, amely 2013. március 28. volt. 
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dulhoz kapcsolódó infrastruktúra bővítés eszközei 263,9 M Ft-ot tettek ki. A 
fennmaradó 16,8 M Ft különbség magyarázatára dokumentum nem volt. 

A KIFÜ és a Kincstár között létrejött, az öt év fenntartási időtartamm szó
ló Konzorciumi együttműködési megállapodás234 a KGR részeként meg
valósult, és- az 1447/2012. (X. ll.) Korm. határozat értelmében- a Kincstár 
számára teljes körűerr hasznosult, vagy hasznosítható, fenntartási kötelezett
séggel terhelt eszközöket tartalmazta, amely eszközök értéke a 2. szám ú mellék
letét képező eszközlista alapján 3 495,6 M Ft volt. A Kincstár- az 1447/2012. 
(X. ll.) Korm. határozatban foglaltakkal ellentétben -ezen eszközökre, és nem 
a kormányhatározatban szereplő 4,45 Mrd Ft tekintetében vállalt fenntartá
si kötelezettségee35

• Az eltérést a Konzorciumi együttműködési megállapo
dásban rögzítették (1.6. pont), és egyben megállapodtak abban, hogy "a jelen 
pontban leírt különbözeti értékkel a fenntartási időszak alatt is a KIFÜ köteles e/szá
molni, valamint arról harmadik személyek számára információt adni." 

A KIFÜ elnöke 2013. március 21-én, a Kincstár elnökének nyilatkozatát ki
egészítő nyilatkozatot tett, amelynek értelmében a "Teljesült sza/gálta
tásként megjelölt elemeket (Projektmenedzsment és szakmai támogatás, Minóségbiz
tosítás, Biztosítás, Kincstár saját teljesítés)" l 020,29 M Ft értékben a KIFÜ a fenn
tartási időszakban, legalább ötévi időtartomra fenntartja. A megjelölt 
elemek fenntartásának tartalma, értelmezése ugyanakkor nem tisztázott. 

A KIFÜ a KGR megvalósítása során a beszerzett tárgyi eszközökhöz, 
immateriális javakhoz kapcsolódóarr teljesített szolgáltatásokat csak részben 
mutatta ki az eszközök bekerülési értékét növelő tételként az átadási dokumen
tációkban. A kimutatás nem volt összhangban a támogatási szerződés 8. szá
mú módosításának a 2. számú mellékletét képező, a projekt elszámolható költ
ségeinek részletezését tartalmazó költség összetétellel. Nem felelt meg továbbá 
a Számv. tv. 47.§ (4) bekezdés b), d) pontjaiban foglaltaknak, miszerint az esz
köz bekerülési értékét növeli a beruházáshoz közvetlenül kapcsolódó - az esz
köz üzembe helyezéséig terjedő időszakra elszámolt (időszakot terhelő) - bizto
sítási díj; továbbá a beruházás tervezés, a beruházás előkészítés, a beruházás 
lebonyolítás, az új technológia elsajátítás (a betanítás) díjai, közvetlen költsé
gei. 

A támogatási szerződés 8. szám ú módosításában a projekt 4 449,7 M Ft elszá
molható költségéből 2 225,0 M Ft az immateriális javak, 409,2 M Ft a tárgyi esz
közök között (eszközök együtt 2 634,2 M Ft), és l 815,5 M Ft a folyó kiadások (rá
fordítások) között szerepelt. 

A KIFÜ a Kincstár részére - eszközlista alapján - összesen 3 495,6 M Ft eszközt 
(immateriális javak, tárgyi eszközök) adott át (amelyre a Kincstár vállalt fenntar
tási kötelezettséget), továbbá l 020,29 M Ft értékű, folyó kiadásként elszámolt 
"teljesült szolgáltatásra" saját maga vállalt fenntartási kötelezettséget. A két szer
vezet által vállalt, fenntartási kötelezettséggel érintett tételek összege 

234 A Konzorciumi együttműködési megállapodáson csak a pénzügyi ellenjegyzésnél 
szerepelt dátum, amely 2013. március 28. volt. 
235 Konzorciumi együttműködési megállapodás 1.3., 1.6 pontjai és l. szám ú melléklete, 
a Kincstár elnökének 2013. március 20-án tett nyilatkozata. 
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4 515,89 M Ft volt, amely 66,19 M Ft-tal meghaladta a támogatási szerződésben 
szereplő, fenntartási kötelezettséggel érintett költségek összegét. Az eltérést doku
mentum nem magyarázta. 

A KIFÜ 2013. április 10-én továbbította a Kincstárnak- 2013. március 29-i ki
vezetési időponttal - az á tadott eszközök eredeti, aláírt Állomány csökkenési bi
zonylatait. A Kincstár az átvett eszközöket 2013. március 30-i időponttal rögzí
tette a számviteli nyilvántartásaiban, 4 860, l M Ft bruttó értékkel és 
2 074,7 M Ft elszámolt értékcsökkenéssel. Az eszközök könyv szerinti nettó érté
kéből (2785,4 M Ft) a vagyoni értékű jogok 931,5 M Ft-ot, a szellemi termékek 
1587,8 M Ft-ot, a számítástechnikai eszközök 266,1 M Ft-ot tettek ki. A Kincs
tárban az eszközöket az átadás-átvételt megelőzően leltározták, és az eltérése
ket a KIFÜ-vel egyeztették. 

Informatikai rendszerek biztonsága, működtetése 

Általános szervezeti kontrollrendszer 

A Kincstár az ellenőrzött időszakban nem alakította ki az informatikai bizton
sággal összefüggő általános alapelveket és követelményeket rögzítő informati
kai biztonsági politikáját. Ennek elkészítését a Kincstár 2011. évi munkaterve 
Xl/2. feladata előírta az informatikai igazgató számára. 

A Kincstár rendelkezett Informatikai Biztonsági Szabályzattal (lESZ) és az ezt 
kiegészítő végrehajtási utasítással236

, ezek előírásainak aktualizálása azonban
a 2009., a 2010. és a 2011. évi munkatervekben előírtak ellenére- az ellenőr
zött időszakban nem történt meg237

• 

A Kincstár 2009. évi munkatervének X/9. feladata 2009. március 31-i határidővel 
írta elő az Informatikai Biztonsági Szabályzat elkészítését, a 2010. évi munka
tervének X/28. feladata 2010. június 30-i határidővel írta elő "Az Informatikai Biz
tonsági Szabályzat és a hozzá kapcsolódó belső szabályozó eszközök kidolgozása és be
vezetése"-t, a 2011. évi munkaterv Xl/2. feladata 2011. február 28-i határidővel 
írta elő az "Informatikai Biztonsági Szabályzat és az Informatikai Biztonságpolitika el
készítése"-t az informatikai igazgató számára. A 2010-es munkaterv beszámolója 
szerint az új szabályozó eszközök a beszámoló készítésének idejére elkészültek, 
belső véleményezésre alkalmasak voltak, kiadásukat 2011 januárjára tervezték. 

Az lESZ és az lESZ-VU meghatározta a rendszerekre vonatkozó felhasználói jo
gosultság kezelésre vonatkozó eljárást. A szabályozás a KIB 25. számú ajánlá
sával és a MSZ ISO/IEC 27002:2007 számú szabvánnyal összhangban megha
tározta a jelszavakkal kapcsolatos minimális kritériumokat, rendelkezett a 
hozzáférési jogosultságok megállapításához, kiosztásához, módosításához és 
visszavonásához szükséges dokumentált eljárásról. Ugyanakkor a szabályo
zás az alkalmazásokra nézve nem határozott meg sem naplózási, 
sem felügyeleti előírásokat, azaz, hogy mit és milyen tartalommal kell 

236 a 48/2004. szám ú és a 48-1/2004. szám ú Elnöki Utasítás ( 2004. december) 
237 Az új szabályokat tartalmazó Informatikai Biztonsági Dokumentum Rendszer 
(!BOR) 2013. január 22-én, a 2/2013. számú Elnöki Utasítással került kiadásra. 
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naplózniuk a szoftvereknek, ki a felelős a felülvizsgálati szempontok meghatá
rozásáért és a rendszeres felülvizsgálat végrehajtásáért. 

A KIB 25. szám ú ajánlás 25/1-2. kötet 10.10.4. pontja előírja: "Az elszámoltatható
ság és auditállhatóság biztosítása érdekében olyan regisztrálási és naplózási rendszert 
kell kialakítani, hogy utólag megállapíthatóak legyenek az informatikai rendszerben be
következett fontosabb események, különös tekintettel azokra, amelyek a rendszer bizton
ságát érintik. Egyúttal lehessen ellenőrizni a hozzáférések jogosultságát, meg lehessen 
állapítani a felelősséget, valamint az illetéktelen hozzáférés megtörténtét vagy annak kí
sérletét." 

A Kincstár nem rendelkezett a számítástechnikai eszközök és dokumentációk 
kezelését, nyilvántartását, a változáskezelés folyamatát és dokumentáltságát 
egyértelműen meghatározó szabályzattal, ami nem felelt meg a KIB 25. számú 
ajánlás 25/1-2. kötet 7., illetve 12. fejezetében foglalt követelményeknek. 

Az informatikai területtől független IT biztonsági ellenőrzés (a biztonsági 
előírásoknak való megfelelés rendszeres ellenőrzése) feladatainak ellátásáról 
első alkalommal 2012. június 9-től az SzMSz2 50. § 19. pont238 rendelkezett, 
amikor a Kincstár által üzemeltetetett, a szervezet adatait feldolgozó informati
kai rendszerek informatikai biztonságával összefüggő felügyeleti tevékenységet, 
az informatikai biztonsági előírások betartásának ellenőrzését a Biztonsági Fő
osztályhoz rendelte, amelyen belül a feladat felelőse a Biztonsági és Informá
cióvédelmi Osztály lett. 

A 2012. június 8. előtt hatályos SzMSz1,2-ben az informatikai biztonság felügyele
tével összefüggő feladatokat megosztották az informatikai igazgató (logikai véde
lem felügyelete) és a Műszaki és Ellátási Főosztály (informatikai rendszerek fizikai 
védelmének felügyelete) között. 

Az ellenőrzött időszakban a Biztonsági Főosztály ügyrendje-a 45/2011. számú 
Elnöki Utasítás 5. oldal 2. bekezdés, la függelék 5.2. pontja ellenére - nem ke
rült kiadásra. Az informatikai biztonság felügyeleti feladatát a Biztonsági és In
formációvédelmi Osztály informatikai biztonsági referense látta el, akinek 
munkaköri leírása a feladatot az ellenőrzött időszakban nem tartalmazta239

• 

Az informatikai feladatok KINCSINFO Nkft.-be történt kiszervezését követően 
az informatikai biztonság szabályozásával összefüggő feladatokat az SzMSz2 

2012. augusztus 8-tól hatályos módosítása az újonnan létrehozott Információ
menedzsment Főosztályához rendelte, amelyen belül a feladatokat a Biztonsági 
Osztály látta el. 

Az Információ-menedzsment Főosztályon 2012. szeptember 15-én került betöltés
re az Informatikai Biztonsági Osztályvezetői pozíció. 

238 az SzMSz2 módosításáról szóló 12/2012. (VI. 8.) NGM utasítással 
239 a feladatot a 2013. július 4-i dátumú munkaköri leírás tartalmazta 
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Az ellenőrzött rendszerek üzemeltetése és biztonsága 

Az ellenőrzött rendszereknél240 a jogosultságkezelés folyamata nem felelt 
meg az IBSZ 6.21 pont előírásainak, mivel az igényléseket és a jogosultsá
gok kiosztását az abban előírt formanyomtatványok kitöltésével nem doku
mentálták. A kialakult gyakorlat alapján a felhasználó közvetlen vezetője igé
nyelte a jogosultságot e-mailben a rendszerszervezőtől, a vezető szintén e-mail
ben kapott értesítést a jogosultság beállításáróL Az űrlapok alkalmazásának és 
a megfelelő jogosultság-nyilvántartásnak a hiányában a kiosztott és a rend
szerben szereplő jogosultságok összevetése informatikailag nem volt támoga
tott. Az igényelt és egyben kiosztott jogosultságok, valamint a rendszerben sze
replő jogosultságok összevetése manuálisan, az e-mail igénylések és a beállított 
jogosultságok egyesével való egyeztetésével volt lehetséges. 

A KIR, ÖNFR és EcoStat felhasználói között több olyan név volt található, akik 
nem köthetőek természetes személyhez, pl. "XXX", "FEJÉR", "netto". Ezen felhasz
nálói azonosítók esetében nem azonosítható, ki lépett be az adott rendszerbe és ki 
a felelős az adott felhasználó nevében végzett műveletekért. 

A Kincstárnál a kiválasztott rendszerek esetében a fejlesztői és üzemeltetői 
informatikai környezetek szélválasztása megtörtént, ugyanakkor - az 
IBSZ 7. és 12. pontjainak előírásai ellenére - gyakorlat volt, hogy a fejlesztők az 
éles alkalmazásokhoz hozzáféréssel rendelkeztek. 

Az ÖNFR és KIR rendszerek felhasználói nyilvántartásai több, fejlesztökhöz köthe
tő rendszergazdai felhasználói jogosultságot tartalmaztak. Az ÖNFR esetében 
ezen jogosultságok alkalmasak voltak felhasználói jogosultságok felvitelére és 
módosítására, vagy a rendszerben lévő adatok kezelésére. A KIR rendszerben több 
illetmény-szakterületi felhasználó is rendelkezett olyan rendszergazdai jogosult
sággal, amellyel más felhasználót is fel tudott venni a rendszerbe, holott a fel
hasznáJók felvétele az IBSZ 6. pontja szerint az Informatikai Üzemeltetési Főosz
tály kizárólagos hatáskörébe tartozott. A KIR felhasználói között fejlesztök is sze
repeltek, amelynek okai - az informatikai szakterület nyilatkozata szerint - "a 
KIR 2002-es tervezésében gyökereznek, és ezek kijavítása érdemben nem lehetséges". 

Az EcoStat esetében az éles rendszerhez fejlesztőként, szükség esetén rendszergaz
dai jogosultsággal hozzáfért a CompuTREND Kft., amely ellenkezik az IBSZ 12. 
pontjának előírásaival. A szolgáltatóval kötött szerződésben nem tisztázottak, 
hogy a fejlesztő teljes körű hozzáférése kapcsán bekövetkező esetleges káresemé
nyek során a felek milyen felelősséggel tartoznak a károk elhárításában. 

A KTÖRZS esetében megvalósult a fejlesztői, alkalmazás üzemeltetési és teszte
lői szerepkörök elkülönítése. A fejlesztést külső szolgáltató, az alkalmazás üze
meltetését a Törzskönyvi Nyilvántartási Osztályon külön ezt a feladatot ellátó 
munkatárs, a tesztelésta szakmai szakterületen lévő dolgozók végezték. 

Az adatok mentése és a mentéseket tartalmazó adathordozák biz
tonságos tárolása a Kincstárnál szabályozott, a mentések végrehaj
tása megoldott volt. Az IBSZ-VU 36-49. pontjai rendelkeztek a mentések vég
rehajtásának folyamatáról, gyakoriságáról és felelőseiről, ugyanakkor ezek be-

24° KIR, ÖNFR, KNETTO, KTÖRZS, EcoStat 
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tartása részben valósult meg, mert az utasítás betartásának évenkénti kétszeri 
ellenőrzésére nem került sor. Rendelkezésre-állás szempontjából továbbá koc
kázatot jelentett, hogy a mentésekből dokumentált visszaállítás nem történt. 

3.4.2.1. KTÖRZS, mint elektronikus közszolgáltatást nyújtó rendszer 
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A KTÖRZS rendszer az Áht. 1 előírásai
241 és az Áht.2 104. § (l) bekezdéseszerint a 

törzskönyvi nyilvántartás közhiteles hatósági nyilvántartásának 
minősült. Ennek következtében, mint elektronikus közszolgáltatást nyújtó 
rendszer, az elektronikus közszolgáltatás biztonságáról szóló 223/2009. (X. 14.) 
Korm. rendelet, illetve annak hatályon kívül helyezését követően a szabályo
zott elektronikus ügyintézési szolgáltatásokról és az állam által kötelezően 
nyújtandó szolgáltatásokról szóló 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet hatálya alá 
tartozott. A hivatkozott jogszabályok előírásaivaF42 ellentétben, a 
Kincstár nem rendelkezett az ellenőrzött időszakban a KTÖRZS rendszerre vo
natkozólag minőségirányítás alapjául szolgáló dokumentációval, változáskeze
lési szabályzattal, üzletmenet-folytonossági tervvel, katasztrófa-elhárítási terv
vel. Nem került kijelölésre olyan független, a szervezet vezetőjének közvetlen 
irányítása alá tartozó informatikai biztonsági felelős, aki személyesen felelt a 
biztonsági követelmények betartásáért, illetve a Kincstár nem gondoskodott a 
biztonsági minimum követelmények teljesülésének igazolására irányuló 
auditróL 

A Kincstár által működtetett KTÖRZS rendszer bármely külső fél által szabadon 
hozzáférhető módon közhiteles nyilvántartási adatokat szolgáltatott, így megva
lósultak az elektronikus közszolgáltatásról szóló 2009. évi LX. törvény 2. §-ának 
h) pontjában, illetve 3. §-ának (3) bekezdésében előírt feltételek. A hivatkozott 
jogszabály 2012. április l-jei hatályon kívül helyezését követően a szabályozott 
elektronikus ügyintézési szolgáltatásokról és az állam által kötelezően nyújtandó 
szolgáltatásokról szóló 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet 2. §-ának (8) bekezdésé
ben hivatkozott, a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabá
lyairól szóló 2004. évi CXL. törvény 172. §-ának j) pontja szerinti szabályozott 
elektronikus ügyintézési szolgáltatás vonatkozott a Kincstárra, illetve a KTÖRZS 
rendszerre, így a rendszer működése és működtetése szempontjából ezek a jog
szabályok lettek az irányadók. 

241 2008-ban az Áht. 1 88/A. § (1), 2009. január l. és 2010. augusztus 14. között az Áht. 1 

18/J. § (1), 2010. augusztus 15-től az Áht. 1 18/1. §(l) bekezdése 
242 A 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet ll. §-ában, a 13. § (l) bekezdés b), f) pontjai
ban, a 14. § (3) bekezdésében, illetve a 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet 9. § (l) bekez
dés c) pontjában, a 10. §-ában a ll. § (2) bekezdés a), c), e-f) pontjaiban meghatározott 
előírások. 



4. 

4.1. 

4.1.1. 

Il. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

A KINCSTÁR PÉNZÜGYI ÉS VAGYONGAZDÁLKODÁSA 

A pénzügyi és vagyongazdálkodás szabályosságát biztosí
tó belső kontrollrendszer 

A pénzügyi és vagyongazdálkodás szabályozoltsága 

A jogszabályi előírások243 ellenére az ellenőrzött időszakban az SzMSz1,2 a 
Kincstár szervezeti egységei között konkrétan nem nevesítette a gaz
dasági szervezetet. A Kincstár központban gazdasági szervezeti feladatokat 
kétszervezeti egység - az Intézményi Gazdálkodási Főosztály és a Műszaki Ellá
tási Főosztály -látott el, amely a 2008. évben nem felelt meg az Ámr. 1 17. § (l) 
bekezdésében244 foglaltaknak. Az SzMSz1 50. §-a szerint a gazdálkodási felada
tokat ellátó főosztályok irányítása 2009. szeptember 30-ig a gazdasági igazga
tó, azt követően a gazdasági vezető feladatát képezte. A gazdasági igazgató, il
letve a gazdasági vezető a területi szervek245 vonatkozásában az irányítási fel
adatait a hálózatirányítási elnökhelyettes egyidejű tájékoztatása mellett látta 
eF46

• 

A Kincstár gazdasági szervezetének felépítéséről, irányításáról, veze
téséről és feladatairól - az Ámr.1 17. § (5) bekezdésére hivatkozással - a 
Kincstár elnöke rendelkezett a 2008. május 23-tól hatályos, 21/2008. szá
mú Elnöki Utasítással kiadott247 gazdasági szervezet ügyrendjében. Az ügyrend 
2. pontjában foglaltak szerint a gazdasági szervezet a központban (Intézményi 
Gazdálkodási Főosztály, Műszaki Ellátási Főosztály) és a regionális igazgatósá
goknál működő szervezetekből állt. A gazdasági szervezet ügyrendjének 2.3. 
pontja előírta, hogy a gazdasági szervezetbe tartozó szervezeti egységek részle
tes feladatait a főosztályok és a regionális igazgatóságok ügyrendjeiben kell 
meghatározni. Az Intézményi Gazdálkodási Főosztály és a Műszaki Ellátási Fő
osztály ügyrendjének kiadására azonban csak a 2010. évben került sor48

• 

Az Intézményi Gazdálkodási Főosztály 2010. május 28-tól, valamint a Műszaki 
Ellátási Főosztály 2010. május 3-tól hatályos ügyrendje - az akkor hatályos 
Ámr.2 15. § (6) bekezdésének és 20. § (7) bekezdésének előírása ellenére -nem 

243 Az előírást az Ámr.1 10. §(5) bekezdés f) pontja, 2009. január l-jétől az Ámr. 1 13/A. § 
(3) bekezdés e) pontja, 2010. január l-jétől az Ámr.2 20. § (2) bekezdés e) pontja, 2012. 
január l-jétől az Á vr. 13. §(l) bekezdés e) pontja tartalmazta. 
244 Az Ámr. 1 2008. december 31-ig hatályos 17. §(l) bekezdéseszerint az önállóan gaz
dálkodó költségvetési szerv egyetlen gazdasági szervezettel rendelkezhetett 
245 A 2008-2010 között működő regionális igazgatóságok részjogkörű költségvetési egy
ségek voltak. 
246 Az SZMSZ1-ben foglaltak alapján a hálózatirányítási elnökhelyettes felügyelte a te
rületi szervek általános irányításával összefüggő koordinációs tevékenységet. 
247 A 21/2008. szám ú Elnöki Utasítást a Kincstár elnöke a 13/2013. szám ú Elnöki Utasí
tással, 2013. április 30-tól helyezte hatályon kívül. 
248 A 2010. január l-jétől hatályos Ámr.2 15. § (l) bekezdése rögzítette, hogy a gazdasá
gi szervezet feladatait indokolt esetben több szervezeti egység is elláthatj a, és a 15. § (6) 
bekezdése alapján a szervezeti egységeknek külön kellett ügyrenddel rendelkezniük. 
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tartalmazta a vezetők és az alkalmazottak feladat- és hatáskörét, valamint a 
helyettesítés rendjét. Az Intézményi Gazdálkodási Főosztály 2011. november 9-
től hatályos ügyrendje már megfelelt az Ámr.2 15. § (6) bekezdésében és a 20. §
ában, illetve a 2012-ben hatályos Ávr. 13. § (5) bekezdésében előírtaknak. A 
Műszaki Ellátási Főosztály részére 2011-ben új ügyrendet nem hagytak jóvá. A 
12/2012. (VI. 8.) NGM utasítással 2012. június 9-től- a Műszaki Ellátási Főosz
tály elnevezését, szervezeti felépítését és feladatait is érintő változtatással - új 
szervezeti egységként létrehozott Üzemeltetési, Beruházási és Ellátási Fő
osztály a Kincstár elnöke által jóváhagyott ügyrenddel az Áht. 2 10. § 
(5) bekezdésében és a 45/2011. számú Elnöki Utasítás l. l. a) pontjában foglal
tak ellenére az ellenőrzött időszakban nem rendelkezett249

. 

A Kincstár elkészítette a Számv. tv. 14. § (3)-(4) és az Áhsz. 8. § (3)-(4) be
kezdéseiben előírt Számviteli Politikát250

, amelynek függeléke volt a Szám
larend, a Számlatükör, valamint a Bizonylati Szabályzat. A 29/2008. számú 
Elnöki Utasítás mellékleteként kiadott, 2008. augusztus 5-től 2010. december 
30-ig hatályos Számlarend nem szabályozta a főkönyvi számla és az analitikus 
nyilvántartások kapcsolatát, ezzel nem felelt meg a Számv. tv. 161. § (2) bekez
dés c) pontjában előírtaknak. A 29/2008. számú Elnöki Utasítás mellékleteként 
kiadott Számviteli Politika XI. fejezete C,Mérlegtételek értékelésének szabályai") 
2008-2009-ben nem tartalmazta az Áhsz. 31. §-ában előírt, az áruszállításból 
és szolgáltatásnyújtásból származó, és a kis összegű követelések minősítési 
szempontj ait. 

A Kincstár az ellenőrzött időszakban elkészítette és aktualizálta az in
tézményi gazdálkodására vonatkozóan az Önköltségszámítási, a 
Leltározási és a Selejtezési Szabályzatát25

\ a Számv. tv. 14. §(5) bekezdé
sében, az Áhsz. 8. § (4) és a 37. § (5) bekezdésében előírtaknak megfelelően. 

A Kincstár által beszerzett, illetve előállított immateriális javak, tárgyi eszközök 
üzembe helyezésének ügymenetét és az üzembe helyezés dokumentálását a 
Számviteli Politikában, a Számlarendben, a Bizonylati Szabályzatban, valamint 
az Önköltségszámítási Szabályzatban - figyelembe véve az Áhsz. 30. § (l) bekez
désében foglaltakat- részletesen szabályozták. 

A 31/2008. számú Elnöki Utasítással kiadott Pénzkezelési Szabályzat"52 

nem tartalmazta az l és 2 Ft-os címletű érmék bevonása miatt szükséges kere-

249 Az Üzemeltetési, Beruházási és Ellátási Főosztály- Kincstár általános elnökhelyettese 
által jóváhagyott- ügyrendje 2013. szeptember 18-tól hatályos, a Műszaki Ellátási Fő
osztály 2010. május 3-tól hatályos ügyrendjét hatályon kívül helyezték. 
250 A 2008-2012. években a 19/2006., a 29/2008., az 52/2010., a 17/2011., illetve a 
35/2012. szám ú Elnöki Utasítás mellékleteként kiadott számviteli politika volt hatályos. 
251 A 26/2005., a 30/2008., az 53/2010. és a 32/2011. számú Elnöki Utasítással kiadott 
Önköltség-számítási Szabályzat, a 86/2003., a 4/2009. és a 21/2011. számú Elnöki Uta
sítással kiadott Leltározási Szabályzat, a 81/2003., az 5/2009. és a 24/2011. számú El
nöki Utasítással kiadott Selejtezési Szabályzat. 
252 Előtte a 75/2003. számú Elnöki Utasítással kiadott Pénzkezelési Szabályzat volt ha
tályban. 
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kítések elszámolási szabályait253
• A Kincstár 2009 áprilisától alkalmazta az 

elektronikus aláírást, amely azonban a 2009-2010. években nem volt szabály
szerű, mivel annak eljárásrendjét az új Pénzkezelési Szabályzat 2011. évi ki
adásáig belső szabályzatban nem rögzítette. A 36/2011. számú Elnöki Utasítás
sal kiadott, 2011. október 21-től hatályos Pénzkezelési Szabályzat a 2008. évi 
III. törvényben, valamint a Számv. tv. 14. § (8)-(9) bekezdéseiben és az Áhsz. 8. 
§ (22) bekezdésében előírt követelményeknek megfelelt. 

A 2008-ban hatályos, 30/2005. számú Elnöki Utasítással kiadott Beszerzési 
Szabályzat nem tartalmazta a Közbesz. tv. 1 42-43. §-aiban előírt, a közösségi 
értékhatárokat elért közbeszerzések esetén előzetes, összesített tájékoztató
készítési kötelezettségét. A 6/2009. számú Elnöki Utasítással kiadott, 2009. már
cius 4-étől hatályos szabályzat az összesített tájékoztató-készítési kötelezettsé
gen felül nem tartalmazta a Közbesz. tv.1 59. §-a szerinti ajánlati biztosíték ke
zelésének feladatait. A Beszerzési Szabályzat tárgyi hatálya - a korábbi sza
bályzattól eltérően - nem terjedt ki azokra beszerzésekre, amelyek értéke nem 
érte el a mindenkori költségvetési törvényben meghatározott közbeszerzési ér
tékhatárokat. Az 5/2011. számú Elnöki Utasítással kiadott- 2011. április 8-tól 
hatályos- Beszerzési Szabályzat ezeket a hiányosságokat nem szüntette meg. A 
közbeszerzési értékhatárt el nem érő beszerzések lebonyolításával kapcsolatos 
eljárásrendet a Kincstár- az Ámr.2 20. § (3) bekezdés b), illetve 2012. január l
jétől az Ávr. 13. § (2) bekezdés b) pontjában előírtak ellenére -belső szabály
zatban nem rögzítette. 

A Kincstár által üzemeltetett gépjárművek használatát a Kincstár elnöke 
a Gépjárműhasználat Eljárási és Elszámolási Rendjében szabályoz
ta254. A 33/2011. számú Elnöki Utasítással kiadott, 2011. október 10-től hatá
lyos szabályzat az elnök által használt gépkocsit személyi használatúnak mi
nősítette, amelyre vonatkozóan a 192/2010. (VI. 10.) Korm. rendelet 2-3. §
aiban és a 9. §-ában foglalt előírások figyelembevételét rendelte el. A szabály
zat azonban nem tartalmazza az elnöki személygépkocsinak a 192/2010. (VI. 
10.) Korm. rendelet 9/A. § (l) bekezdése alapján meghatározott havi térítés
mentes futásteljesítményét. 

A 192/2010. (VI. 10.) Korm. rendelet 2011. december 28-tól hatályos 9. § (2) be
kezdése szerint a központi hivatalok vezetői számára a közigazgatási minőségpo
litikáért és személyzetpolitikáért felelős miniszter - a munkáltató szerv hivatali 
szervezetének vezetője, illetve a munkáltatói jogkört gyakorló állami vezető ja
vaslatára - engedélyezhet személyes gépkocsi használatot. A 9/ A. § előírta, hogy 
a személyes gépkocsi használat engedélyezése során a közigazgatási minőségpo
litikáért és személyzetpolitikáért felelős miniszter - az igényjogosult felett mun
káltatói jogkört gyakorló személy javaslata alapján- határozza meg a havi térí
tésmentes futásteljesítményt 

253 2008. évi III. törvény az l és 2 forintos címletű érmék bevonása következtében szük
séges kerekítés szabályairól 
254 Az ellenőrzött időszakon belül 2009. október l-jéig a 15/2006. számú, 2010. január 
18-ig a 33/2009. számú, 2011. október 10-ig a 6/2010. számú, azt követően a 33/2011. 
szám ú Elnöki Utasítással kiadott szabályzat volt hatályban. 
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A szabályzat I. 2. (b) pontja szerinti - az elnökhelyettesek, elnöki tanácsadók, 
központi és megyei igazgatók, gazdasági vezető, illetve az elnök által jóváha
gyott vezető beosztású kormánytisztviselők részére biztosított - kincstári gép
kocsik vezetői személygépkocsiként történő, egyben tartós magáncé
lú használatát a szabályzat III. 2.1. pontja alapján a Kincstár elnöke en
gedélyezte, amennyiben a vezető a gépkocsivezetéshez szükséges feltételeknek 
megfelelt. A vezetői személygépkocsi, valamint a magáncélú használat engedé
lyezését, továbbá a használat feltételeit - a szabályzat alapján - megállapo
dásban rögzítették (a szabályzat l. számú függeléke) 255

• A szabályzat alapján a 
tartós magáncélú használatra vonatkozó engedéllyel rendelkezők a vezetői 
személygépkocsikat belföldön korlátozás nélkül használhatták (III. 
2.4. pont), mindössze az üzemanyag normához mért éves túlfogyasztást kellett 
megtéríteni, de csak abban az esetben, ha nem számla és üzemanyag kártya 
alapján számoltak el (III. 2.2. pont). Ennek következtében a kincstári vezetői 
személygépkocsi használat tartalmában személyes gépkocsi használatnak mi
nősült. A hivatali személygépkocsik vezetői célra, és egyben magáncé
lú használatának engedélyezési és használati szabályai, rendje nem 
felelt meg a 192/2010. (VI. 10.) Karm. rendelet 9. §-ában és 9/A. § (l) bekez
désében foglalt, meghatározott eljárásrend szerinti engedélyezési és az enge
délytől függőerr korlátozott havi térítésmentes futásteljesítményű használat
nak. 

A Kttv. 152. § (l) bekezdés szerint a kormánytisztviselő részére egyéb juttatásként 
a cafetéria-juttatáson felül további, visszatérítendő, illetve vissza nem térítendő 
szociális, jóléti, kulturális, egészségügyi juttatás biztosítható. A törvény kiemeit 
több juttatást, de a kormánytisztviselő által hivatali gépjármű személyes célú 
használata ezek között nem szerepelt. A Kttv. 259.§ (l) bekezdés 6. a) pontjában 
felhatalmazást kapott a Kormány, hogy rendeletben állapítsa meg a közszalgála
ti tisztviselők részére járó cafetéria-juttatás, az állam által vállalt készfizető kezes
ség, valamint az egyéb, a közszolgálati tisztviselők részére adható juttatásokra 
vonatkozó részletes szabályokat. A törvényi felhatalmazás alapján kiadott, a 
közszolgálati tisztviselők részére adható juttatásokról és egyes illetménypótlékok
ról szóló 249/2012. (VIII. 31.) Korm. rendelet - a törvényhez hasonlóan - sze
mélygépkocsival, annak használatával kapcsolatos juttatást nem tartalmazott. 

A gazdasági szervezet ügyrendjében-a 2007. évi CVI. törvény 28.§ (4) és 33.§ 
(2) bekezdésében foglaltakkal összhangban - rögzítették, hogy a Kincstár a 
működéséhez már nem szükséges immateriális javak, tárgyi eszközök, készletek 
értékesítésére (az ingatlanok kivételével) önállóan jogosult, a költségvetési tör
vényben meghatározott bruttó értékhatárig256

• Az ügyrendszerint az MNV Zrt. 
engedélyéhez kötött vagyonértékesítésre (ingatlanértékesítés, költségvetési tör
vényben meghatározott érték feletti eszköz eladás) az MNV Zrt.-vel esetenként 
kötött külön megállapodás alapján kerülhetett sor. 

A feleslegessé vált eszközök értékesítésének és bérbeadásának szabályait a Selej
tezési Szabályzat tartalmazta. 

255 A 2008-2012. évben a Kincstár kimutatásaszerint-az elnöki gépkocsin túl- 46 fő 
kincstári vezető részére biztosítottak hivatali személygépkocsi vezetői célra, és egyben 
magáncélú használatát 
256 A bruttó értékhatár a 2008-2012. években 25,0 M Ft volt. 
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A szabályzat alapján a Selejtezési Bizottságnak kellett döntenie arról, hogy a fe
lesleges vagyontárgyak eladási árára vonatkozó javaslatot saját hatáskörben ál
lapítja meg, vagy igénybe veszi külső szakértő értékbecslését257. Az értékesítést
három árajánlat alapján - költségvetési szerv, vagy más gazdálkodó szerv részé
re, illetve értékesítéssel foglalkozó gazdálkodó szervezet részére kellett megkísé
relni. Amennyiben mindez nem járt eredménnyel, a felesleges vagyontárgy ma
gánszemély részére is értékesíthető volt. 

Gépjármű hasznosítására négy év (2011-től öt év) üzemeltetést vagy 150 E km 
(2011-től 250 E km) futásteljesítményt követően, műszaki állapota alapján indo
kolt esetben kerülhetett sor, értékbecslés alapján. A gépjárművet licitálás alapján 
a legmagasabb vételárat ajánló kincstári alkalmazott vásárolhatta meg. 

A feleslegessé vált tárgyi eszközök a Kincstár elnökének (2011. augusztus 19-től 
általános elnökhelyettesénekl döntése alapján bérbe adhatóak voltak. A bérleti 
díjaknak legalább a Kincstár kiadásaira fedezetet kellett nyújtaniuk. A szabad 
kapacitás kihasználását célzó tevékenységek, illetve szolgáltatások kalkulációit a 
2011. évtől szabályozták, azt a 2011. október 6-tól hatályos Önköltségszámítási 
Szabályzat tartalmazta. 

A gazdálkodással összefüggő belső kontrollrendszer kialakítá
sa és működtetése 

A Kincstár gazdálkodásának eredendő kockázata 2012-ben alacsony258 volt. 
Vállalkozási tevékenységet nem folytatott, az intézményhez önállóan működő 
és gazdálkodó, illetve önállóan működő szervezet nem tartozott. a gazdasági 
vezető rendelkezett szakirányú felsőfokú végzettséggel, a gazdasági szervezet 
vezetésében személyi változás nem történt, a beosztott dolgozók állományának 
egynegyedét érintő fluktuáció nem következett be. Az 2012. évi gazdálkodás so
rán pénzeszközátvételre nem került sor. A Kincstár belső kontroll kockázata az 
ellenőrzött időszak minden évében alacsony259 volt és javuló tendenciát muta
tott. A kedvező változást a kiadott belső szabályzatok pontosítása, aktualizálá
sa eredményezte. 

A belső szabályozások lefedték a kontrollkömyezet, a kockázatkezelés, a kont
rolltevékenységek, az információ és kommunikáció, valamint a manitoring
rendszer területét, a belső kontrollrendszer kialakítása összességében megfelelt 
a jogszabályi előírásoknak260. A belső kontroll rendszerek működtetésére vonat
kozó nyilatkozatát minden hivatalban volt elnök megtette, hivatali idejére vo
natkozóan261. 

257 Erre vonatkozó hatályos szabályozást a 24/2011. számú Elnöki Utasítással kiadott 
Selejtezési Szabályzat 3.2.1.6. pontja tartalmazza. 
258 Az eredendő kockázat alacsonynak minősült, ha az elért kockázat nem haladta meg 
a 60o/o-ot. 
259 A belső kontroll kockázat alacsonynak minősült, ha az elért megfelelőségi százalék 
elérte vagy meghaladta a 85o/o-ot. 
260 Az előírásokat az Ámr.1 145/C. §-a, 2009. január l-jétől 145/C-G. §-ai, 2010-2011-
ben az Ámr.2 155-160. §-ai, 2012-ben a Bkr. 3-10. §-ai tartalmazta. 
261 2008-2009-ben az Ámr.1 23. számú melléklete, 2010-2011-ben az Ámr.2 21. számú 
melléklete, 2012-ben a Bkr. l. számú melléklete szerint 
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A kontrollkörnyezet kialakítása érdekében a folyamatokat egységes előírások 
szerint szabályozták262

• 

Elkészítették a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjéf63
, valamint a koc

kázatkezelési szabályzatof64
• Az ügyrendek függeléke szervezeti egységenkénti 

bontásban tartalmazta a jogszabályok265 által előírt ellenőrzési nyomvonalat. 
A Kincstár intézményi információs rendszerét a belső szabályzatok készítésének 
és kiadásának eljárásrendjére vonatkozó elnöki utasítások266 szabályozták. Bel
ső információs portúlon elérhetők voltak az elnöki utasítások, ügyrendek, 
szakmai munkacsoportok, projektek munkaanyagai. 

A szervezeti célok és tevékenységek manitoring rendszerét 2008 őszén kialakí
tották és bevezették267

, működtetésének eljárásrendjét azonban csak a 23/2012. 
elnöki utasítással kiadott, 2012. szeptember 5-én hatályba lépett Manitoring 
Kézikönyv szabályozta268

• 

A gazdálkodási jogkörök gyakorlására vonatkozó szabályokat a Kö
telezettségvállalási Szabályzatban269 határozták meg. A 2008. decem
ber 16-ig hatályos Kötelezettségvállalási Szabályzatban a szakmai teljesítés 
igazolásának szabályozása nem felelt meg az Ámr. 1 135. § (l) bekezdésében 
foglaltaknak, mert annak II/l. pontja csak a szerződés teljesítésének ellenőrzé
sét írta elő, a jogosultság és az összegszerűség ellenőrzésének előírása elmaradt. 
A 2008. december 16-tól hatályos Kötelezettségvállalási Szabályzat 2.1 pontjá
ban már az Ámr.2 76. §(l) bekezdésében és az Á vr. 57. §(l) bekezdésében fog
laltaknak megfelelően szabályozták a szakmai teljesítés igazolója által elvég
zendő valamennyi feladatot. A 2012. június 29-től hatályos Kötelezettségválla
lási Szabályzat a szakmai teljesítés igazolás formájára a korábbival azonos 
szabályozást tartalmazott, továbbá 3. pontjában az informatikai szakterület ál
tal kezdeményezett kötelezettségvállalások teljesítését mind a KINCSINFO Nkft. 
ügyvezetője, mind az Üzemeltetési Beruházási és Ellátási Főosztály kijelölt telje
sítés igazolója által, külön-külön igazolni rendelte el. A teljesítés igazolására ki-

262 A kontrollkörnyezet kialakítását 2009. január l-jétől az Ámr. 1 145/D. §-a, 2010-
2011-ben az Ámr.2 156. §(l) bekezdése, 2012-ben a Bkr. 6.§ (l) bekezdése írta elő. 
263 2008-ban a 32/2006. szám ú, 2009. március 6-tól a 7/2009. szám ú, 2010. június 30-
tól a 25/2010. számú Elnöki Utasítással kiadott eljárásrend tartalmazta. 2011. január 
5-2012. július 20. között az SZMSZ2 mellékletét képezte az eljárásrend, azt követően a 
21/2012. szám ú Elnöki Utasítással kiadott eljárásrend lépett hatályba. 
264 2010. november 4-ig a 23/2007. számú, 2012. október 31-ig a 42/2010. számú, azt 
követően a 31/2012. szám ú Elnöki Utasítással kiadott szabályzat volt hatályban. 
265 2008-2009-ben az Ámr. 1 145/B. §-a, 2010-2011-ben az Ámr.2 156. § (2) bekezdése, 
2012-ben a Bkr. 6. § (3) bekezdése 
266 a 14/2007. szám ú, majd 2011. december 22-től a 45/2011. számú Elnöki Utasítás 
267 A Kincstár által készített tanúsítványban foglaltak szerint. 
268 A manitoring rendszer működtetésének kötelezettségét 2009. január l-jétől az Ámr.1 

145/G. §-a, 2010-2011-ben az Ámr.2 160. §-a, 2012-ben a Bkr. 10. §-a írta elő. 
269 2008. december 16-ig a 74/2003. számú, 2008. december 16-2012. június 28. között 
a 44/2008. szám ú, 2012. június 29-től a 15/2012. számú Elnöki Utasítás 
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jelölt külső szervezet, illetve belső szervezeti egység között nem történt meg a fe
lelősség egyértelmű eJha tárolása. 

A gazdálkodási jogkörök gyakorlásához kapcsolódó belső kontrollok a kö
vetkező kiadások esetében nem működtek megfelelően, mivel nem tar
tották be az Ámr. 1 134-137. §-aiban, illetve az Ámr.2 74-79. §-aiban 
elő írtakat. 

Az informatikai célú beszerzéseket tartalmazó szerződések közül három eseté
ben270 a szerződéskötés időpontját megelőző teljesítési határidőt határoztak 
meg, négy szerződésen271 nem tüntették fel a szerződéskötés pontos időpontját. 
A kötelezettségvállalás ellenjegyzője az Ámr.1 134. § (9) bekezdés c) pontjában, 
illetve az Ámr.2 7 4. § (3) bekezdés c) pontjában előírt kötelezettsége ellenére 
nem észrevételezte a gazdálkodásra vonatkozó szabályok be nem tartását272. A 
szállítók által a 2008-2010. években benyújtott számlákan az arra jogosult in
formatikai igazgatón (vagy az általa helyettesként kijelölt személyen) kívül 
szakmai teljesítés igazolókénf73 más személy bélyegző lenyomata és aláírása is 
szerepelt, de a jogosultság és az összegszerűség ellenőrzését a szakmai teljesítés 
igazolását végzők egyike sem dokumentálta. A szakmai teljesítés igazolását 
végzők- az Ámr.1 135. § (l) bekezdésében előírtak ellenére- három esetben274 a 
szerződéskötés időpontját megelőzően leszámiázott teljesítéseket igazoltak. A 
vállalkozók részéről késedelmes teljesítés - a benyújtott számlákan szereplő 
időpontok szerint - hat szerződésnél"75, összesen 16 esetben történt. A késedel
mes teljesítés tényét a szakmai teljesítés igazolását végző(k), az érvényesítő, va
lamint az utalvány ellenjegyzője nem rögzítette a kifizetési dokumentumokon, 
ezzel nem tettek eleget a jogszabályokban276 előírt ellenőrzési kötelezettségük
nek. Ennek következménye, hogy a Kincstár a késedelmes teljesítések miatt 

270 B/470/2007., B/472/2007., B/346/2009. számú szerződés 
271 B/529/2008., B/347 /2009., B/350/2009., B/102/2010. szám ú szerződés 
272 Az Ámr.1 134. § (l) és (8) bekezdései, illetve az Ámr.2 72. § (3) bekezdés a) pontja 
alapján kötelezettségvállalás csak írásban jöhet létre. A szakmai teljesítés igazolása so
rán az Ámr.1 135. § (l) bekezdése szerint okmányok alapján ellenőrizni, szakmailag 
igazolni kell azok jogosultságát, összegszerűségét, a szerződés, megrendelés, megálla
podás teljesítését, illetve végrehajthatóságát, illetve az Ámr.2 76. § (l) bekezdéseszerint 
ellenőrizhető okmányok alapján ellenőrizni, szakmailag igazolni kell a kiadások telje
sítésének jogosságát, összegszerűségét, ellenszolgáltatást is magában foglaló kötelezett
ségvállalás esetében- ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgáltatás teljesíté
sét követően esedékes - annak teljesítését. Mindezek alapján a teljesítésigazoló a köte
lezettségvállalás dátuma előtt jogszerűen nem igazolhatta a teljesítést, hiszen a teljesí
tés igazolásának alapját képező egyik ellenőrizhető okmány nem állt rendelkezésére. 
273 A Kincstár által az ÁSZ rendelkezésére bocsátott dokumentumok szerint az informa
tikai beszerzések szakmai teljesítésigazolója a 2008-2010. években az informatikai 
igazgató, illetve az általa helyettesként kijelölt személy volt. 
274 Egy esetben a B/470/2007., két esetben a B/472/2007. szám ú szerződésnél. 
275 B/470/2007., B/472/2007., B/527/2008., B/341/2009., B/346/2009., B/350/2009. szá
mú szerződés 
276 Az előírásokat az Ámr.1 135. § (1), (3), 137. §(3) bekezdése, illetve az Ámr.2 76.§ (1), 
77.§ (1)-(2), 79.§ (2) bekezdése tartalmazta. 
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kötbért nem követelt a vállalkozásoktól az Áht. 1 108. § (2) bekezdésében előír
tak ellenére. 

Az ellenőrzött működési kiadásokközüla 2008-2009. évben 21 gazdasági ese
ményt érintőerr az utalványrendeleteken az érvényesítő, az utalványozó és az 
ellenjegyző aláírásai mellől hiányzott az aláírás dátuma, az időszakban hatá
lyos Ámr1• 136. § (4) bekezdés g) pontjában előírtak ellenére. Egy 2008. évi ki
adásnál (belső számlaszáma: 2008/501356) a kötelezettségvállalás - az akkor 
hatályos Ámr1• 134. § (8) bekezdésének előírása ellenére - ellenjegyzés nélkül 
történt. A Dél-dunántúli Regionális Igazgatóság egy 2010. évi kiadása esetében 
(belső számlaszáma: 2010/S00715) az utalványrendeleten a másodiagos köny
velési számlaszám és az ellenjegyző aláírásának javítása nem szabályosan, a 
Kincstár Bizonylati Szabályzatának 5. pontjában előírt módon történt. 

A szakmai teljesítés igazolására vonatkozó, 2008. december 16-ig hatályos sza
bályozás hiányosságai277 miatt kettő - a kommunikációs tanácsadásra, vala
mint az üzletviteli, egyéb vezetési tanácsadásra kötött - szerződés278 esetében a 
2008. évi kifizetések teljesítését megelőzően nem került sor szabályszerű szak
mai teljesítésigazolásra, amelyeket az utalványok ellenjegyzője az Ámr. 1 137. § 
(3) bekezdésében foglalt előírás ellenére nem jelzett. A Befektetési Szolgáltatási 
üzletszabályzat tervezete jogi szempontú megfelelőségének biztosítására 2009. 
évben kötött megbízási szerződés279 esetében a szakmai teljesítés igazolásáról 
szóló rájegyzés - az Ámr.2 76. § (3) bekezdésének előírása ellenére - nem tar
talmazta az igazolás dátumát. 

A Kincstár 2008-2012 között összesen hét szerződést kötött egy magánszemély
lyel vezetői tanácsadásra. A 2010. január l-június 30. és 2011. február l
december 31. közötti időszakra szóló kötelezettségvállalást megelőzően az 
Ámr.1 134. § (8), illetve az Ámr.2 74. §(l) bekezdésében foglalt előírás ellenére 
elmaradt a kötelezettségvállalás ellenjegyzése. A 2011. február l-december 31. 
időszakra vonatkozó szerződésen nem tüntették fellétrejöttének napját. 

A belső kontrollak működésének hiányosságai szerepet játszottak abban, hogy 
a Kincstár az ellenőrzött beszerzések közül öt informatikai célú szerződésnél, 
kettő tanácsadásra vonatkozó megbízási szerződésnél és a gépjárművek bérle
tére vonatkozó szerződések meghosszabbításakor nem tett eleget a Közbesz. 
tv.1-ben előírt- a közbeszerzési eljárás lefolytatására, valamint a tá
jékoztató készítésére vonatkozó - kötelezettségének. 

A Kincstár kettő - a kommunikációs tanácsadásról, valamint az üzletviteli, 
egyéb vezetési tanácsadásról szóló - szerződés esetében megsértette a Közbesz. 
tv.2 181. §-ának (l) bekezdése alapján alkalmazott Közbesz. tv. 1 240. § (l) be
kezdésének előírását, mivel nem folytatta le a közbeszerzési eljárást, annak el
lenére, hogy a szerződések 2008., illetve 2009. évi módosításával azok nettó ér-

277 A 2008. december 16-ig hatályos Kötelezettségvállalási Szabályzat 11/1. pontja csak 
a szerződés teljesítésének ellenőrzését írta elő, a jogosultság és az összegszerűség ellen
őrzésének előírása- az Ámr. 1 135. § (l) bekezdésben foglaltak ellenére- elmaradt. 
278 szerződés azonosító 2008002 és 2008011 
279 szerződés azonosító 2009108 



4.1.3. 

II. RÉSZLETES MEGÁLLAP[TÁSOK 

téke meghaladta az adott évi Kvtv.-ben a szolgáltatások megrendelésére meg
határozott egyszerű közbeszerzési értékhatárt (8,0 M Ft-ot). A kötelezettségválla
lás ellenjegyzője az Ámr. 1 134. § (9) bekezdés c) pontjában foglalt előírás elle
nére nem győződött meg arról, hogy a kötelezettségvállalás nem sért-e gazdál
kodásra (a közbeszerzési kötelezettségre) vonatkozó szabályt. 

A Kincstár hirdetmény közzététele nélküli tárgyalásos közbeszerzési eljárás le
folytatását követően 2007. december 18-án három éves időtartamú bérleti szer
ződést kötött az eljárás nyertesével gépjárművek bérlete tárgyában. A 2008. 
március 12-én kelt bérleti szerződést kiegészítő nyilatkozat szerint a bérleti szer
ződést 35 db alsó középkategóriás és 9 db középkategóriás személygépkocsi bér
lete tárgyában kötötték, a beszerzés értéke a három éves időtartomra figye
lemmel összesen nettó 163,3 M Ft volt. A felek által 2008. november 25-én, il
letve december 2-án aláírt, "A járműbérlet általános feltételeinek l. számú kiegészí
tése" című dokumentum szerint a bérbe adott gépjárművek futásteljesítménye 
36 hónap, amely az egyes gépkocsik átvételi időpontjától kezdődik. A 2008. de
cember 15-én kelt, "A járműbérlet általános feltételeinek 2. számú kiegészítése" cí
m ű dokumentum 2. pontja alapján a bérleti szerződés lejártának napja 2011. 
február 25., 2011. április 4. és 2011. április ll. volt. A felek a bérleti szerződést 
annak lejárta előtt összesen 21 alkalommal módosították (2011. február 23 -
2011. augusztus 30. között alkalmanként egy-egy hónappal, 2011. augusztus 
31-én pedig 2014. január 31-i lejárati időpontig). A szerződés-hosszabbításokat 
közbeszerzési eljárás lefolytatása nem előzte meg, a Kincstár a szerződés módo
sításairól tájékoztatót nem készített, és azokról szóló hirdetményt nem tett köz
zé. A bérleti szerződés fennállása alatt a Kincstárnak a Közbesz. tv. 1 303. § (l) 
bekezdésében280 meghatározott ok hiányában az egy-egy hónappal történő 
szerződés-hosszabbítások vonatkozásában közbeszerzési kötelezettsége volt. Te
kintettel arra, hogy a Kincstár a Közbesz. tv. 1 22. § (l) bekezdésének b) pontja 
alapján a Közbesz. tv. 1 alanyi hatálya alá tartozó szervezet, az előzőekben is
mertetett szerződésmódosításokkal megsértette a Közbesz. tv.1 240. § (l) bekez
désére tekintettel a Közbesz. tv.1 2. § (l) bekezdésében előírt közbeszerzési eljá
rás lefolytatásának, valamint a Közbesz. tv. 1 307. §-ának (l) bekezdésében elő
írt tájékoztató elkészítésének és közzétételének kötelezettségét. 

A belső ellenőrzési rendszer kialakítása és működtetése 

Az ellenőrzött időszakban a Kincstárnál az Ellenőrzési Főosztály az elnök köz
vetlen felügyelete alatt, külön szervezeti egységként működött. A belső ellenőr
zés szervezetét a jogszabályi előírásoknak281 megfelelően szabályozták, a szer
vezeti és feladatköri függetlenség megvalósult. Az Ellenőrzési Főosztály 
belső ellenőrzési feladatokat ellátó szervezeti egységének, a Belső Ellenőrzési 
Osztálynak a munkatársai rendelkeztek a jogszabályban előírt282 regisztráció-

280 A Közbesz. tv. 1 303. § (l) bekezdése szerint a felek csak akkor módosíthatják a szer
ződésnek a felhívás, a dokumentáció feltételei, illetőleg az ajánlat tartalma alapján 
meghatározott részét, ha a szerződéskötést követően - a szerződéskötéskor előre nem 
látható ok következtében - beállott körülmény miatt a szerződés valamelyik fél lénye
ges jogos érdekét sérti. 
281 Áht. 1 121/B. §és Ber. 4.§, Áht.2 70.§ és Bkr. 15-19. § 
282 Az Áht.1 121/D. §(l) bekezdés, Áht.2 70.§ (4) bekezdés 
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val. A Belső Ellenőrzési Osztály tevékenységét és feladatkörét a Kincstár elnöke 
által jóváhagyott, aktualizált ügyrendek283, valamint Belső Ellenőrzési Kézi
könyv284 szabályozta. 

A Belső Ellenőrzési Osztály 2008-2012 között rendelkezett a Ber. 18. §, illetve a 
Bkr. 29. § (l) bekezdése szerinti, kockázatelemzés alapján összeállított és jóvá
hagyott éves ellenőrzési tervvel. Az ellenőrzéseket program alapján hajtotta 
végre, minden ellenőrzésről készült írásos jelentés. Az ellenőrzésekről a 
Ber. 32. §-a, illetve a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvántartást vezették. A belső ellen
őrzési tevékenységről minden évben elkészítették a Ber. 31. §-ában, illetve a 
Bkr. 48. §-ában előírt éves összefoglaló jelentést, amelyet megküldtek a (fel
ügyeleti) irányító szerv részére. E kötelezettségüknek egy esetben - a 2008. évről 
készített jelentés esetében - az akkor hatályos Ber. 31. §-ában meghatározott 
következő év március 15-i határidő után, 2009. április 20-án tettek eleget. 

A Kincstár, mint intézmény pénzügyi és vagyoni helyzetére vonatkozó
an a Belső Ellenőrzési Osztály az ellenőrzött időszakban összesen kilenc el
lenőrzést folytatott le, közülük egy, 2008-ban végzett ellenőrzés esetében 
nem írták elő az akkor hatályos Ber. 29. §-ában meghatározott intézkedési terv
készítési kötelezettséget. 

A 10/2008. szám ú - az ügyrendek szabályszerűségére irányuló - ellenőrzésről ké
szített jelentésben az intézkedési teiV készítésének kötelezettségét nem írták elő. 
Az ellenőrzés javaslatai az egyes főosztályok ügyrendjeinek aktualizálására, illet
ve a hiányzó ügyrendek elkészítésére irányultak. 

A többi jelentéshez elkészült intézkedési terveket a Kincstár elnöke jóváhagyta, 
az azokban foglaltak megvalósulását, a végre nem hajtott intézkedések indo
kait, a határidő módosításokat a Belső Ellenőrzési Osztály nyilvántartotta, így 
eleget tett a Ber. 29/A.§ (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 47. §-ában előírt köve
telményeknek. Az intézkedések utóellenőrzésére285 a 2008-2012 közti időszak
ban egy esetben került sor. A 2012. évben nem fordult elő, hogy az ellenőrzött 
szervezeti egység a Bkr. 46. §. (l) bekezdésében előírt, intézkedési terv végrehaj
tására vonatkozó beszámolási kötelezettségének határidőben nem tett eleget. 

A 2010-ben végzett utóellenőrzés a Kincstár Dél-dunántúli Regionális Igazgató
ságánál végzett átfogó ellenőrzés megállapításai alapján készített intézkedési telV 
időarányos teljesítésére irányult. 

283 a 2007. október 5-től, a 2010. január 22-től és a 2011. május 5-től hatályos ügyrend 
284 2007. július l-jétől a 12/2007., 2008. augusztus 5-től a 28/2008., 2010. augusztus 31-
től a 34/2010., 2011. szeptember 12-től a 30/2011. Elnöki Utasítással 
285 A 2011. december 31-éig hatályos Ber. nem tartalmazott előírást utóellenőrzés vég
zésére. A 2012-ben hatályos Bkr. 46. § (3) bekezdése szerint, ha az ellenőrzött az intéz
kedési teiV végrehajtásáról meghatározott határidőn belül nem számol be, a költségve
tési szeiV vezetője, illetve a belső ellenőrzési vezető utóellenőrzést kezdeményezhet a so
ron kívüli feladatokra tervezett kapacitásának a terhére. 
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A Belső Ellenőrzési Osztály által a Kincstár intézményi gazdáikadását érintő el
lenőrzések során tett javaslatok hasznosultak286

• 

A 10/2008. számú, az ügyrendekvizsgálatára irányult ellenőrzés után készült el 
az Intézményi Gazdálkodási Főosztály ügyrendje. Az 1/2010. számú, a számviteli 
nyilvántartási tevékenységre vonatkozó ellenőrzés után az Intézményi Gazdálko
dási Főosztály aktualizálta a számlarendet, módosították az EcoStat könyvelési 
rendszert, pontosították az immateriális javak elszámolási, leltározási előírásait 
Az E-3/2011. számú, az EGT/Norvég Finanszírozási Mechanizmusát érintő ellen
őrzés megállapításai alapján munkaköri leírások készültek, kiegészítették az el
lenőrzési nyomvonalat az EGT támogatáshoz kapcsolódó feladatok folyamatai
val, a támogatások igénylése során betartották a szerződésben foglalt határidőt, 
az EGT /Norvég Működési Kézikönyvben rögzítették az igénylések jóváhagyási 
módját és az alkalmazott árfolyam maximális összegét. 

4.2. A Kincstár pénzügyi gazdálkodása 

4.2.1. Az előirányzat-módosítások és az irányító szerv előirányzat 
felhasználással kapcsolatos korlátozó intézkedései 

A Kincstár eredeti kiadási előirányzata 2008-ban 22 370,4 M Ft, 2009-ben 
21 774,7 M Ft, 2010-ben 22 902,3 M Ft, 2011-ben 24 812,9 M Ft, 2012-ben 
21 993,3 M Ft volt. Az eredeti előirányzat - az előző évihez képest - 2009-ben 
595,7 M Ft-tal (2,7%-kal) csökkent, 2010-ben 1127,6 M Ft-tal (5,2%-kal), 201l
ben l 910,6 M Ft-tal (8,3%-kal) emelkedett, majd 2012-ben 2 819,6 M Ft-tal 
(11,4%-kal) ismét csökkent. Az évek közötti (2008-2009, illetve 2011-2012 kö
zötti) kiadási előirányzat esőkkenések okai a kormányzati elvonások voltak. A 
Kincstár kiadási előirányzatainak és azok teljesítésének alakulását a 2008-
2012. években a 14. számú melléklet mutatja be. 

Az év közben végrehajtott előirányzat-módosítósok hatásóra a ki
adási előirányzatok az ellenőrzött időszak minden évében jelentős 
mértékben- 23,9-58,3%-kal- növekedtek. A kiadási előirányzatok éven be
lüli növekedését jellemzőerr a személyi jellegű kiadásokra és a felhalmozási ki
adásokra biztosított többletforrások okozták. 

A kiadási előirányzatok 2008-ban 13 032,8 M Ft-tal (58, 3 %-kal), 2009-ben 
ll 988,6 M Ft-tal (55,1 %-kal), 2010-ben 8 216,3 M Ft-tal (35, 9 %-kal), 2011-ben 
5 924,3 M Ft-tal (23,9 %-kal), 2012-ben 8 370,0 M Ft-tal (38,1 %-kal) növekedtek. 

Az éves költségvetésekben a saját bevételek eredeti előirányzata az in
tézményi működési bevételeket tartalmazta, melyek összege az ellenőr
zött időszakban nem változott, 5 644, l M Ft volt. A saját bevételek eredeti elői
rányzata az ellenőrzött időszak egyes éveiben - az évközben végrehajtott elői
rányzat-módosítások miatt- a következő összegekkel módosult. 

286 A Kincstár által készített tanúsítvány és az ellenőrzésekről vezetett nyilvántartás 
adatai szerint. 
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adatok M Ft -ban 

Megnevezés 2008.év 2009.év 2010.év 2011. év 2012.év 

Eredeti előirányzat 5 644,1 5 644,1 5 644,1 5 644,1 5 644,1 

Előirányzat módosí-
4 335,8 9 825,0 6 974,3 5 205,2 6 470,1 tás összesen 

ebből: 

Intézményi működési bevé-
36,9 112,5 414,0 0,0 l 270,0 tel 

Támogatásértékű bevétel 2 122,8 321,2 348,5 369,4 422,8 

Előző évi előirányzat-
0,0 2 240,4 319,6 191,2 0,0 maradvány átvétel 

Előző évi maradvány 
2055,2 7 072,3 5 813,5 4 579,3 4 667,0 igénybevétele 

Egyéb 120,9 78,6 78,7 65,3 110,3 

Módosított előirány-
9 979,9 15 469,1 12 618,4 10 849,3 12 114,2 za t 

A saját bevételek előirányzatainak évközi növekedésében az előző évi elői
rányzat-maradvány igénybevételnek volt meghatározó szerepe, ame
lyek következtében a 2008-2012. években 36,4-115,3%-kal növekedett. 
Ezen túlmenően 2008-ban az évközben biztosított támogatásértékű bevételek287 

miatt 37,6%-kal, 2009-ben pedig az előző évi előirányzat-maradványátvételek 
miatt 39,7%-kal módosult a saját bevételek eredeti előirányzata. 

A költségvetési támogatások eredeti előirányzata 2008-ban 16 726,3 M Ft, 
2009-ben 16 130,6 M Ft, 2010-ben 17 258,2 M Ft, 2011-ben 19 168,8 M Ft, 
2012-ben 16 349,2 M Ft volt, amely az év közben végrehajtott kormányzati és 
(felügyeleti) irányító szervi hatáskörű előirányzat-módosítások hatására 3,8-
52, l o/o-kal növekedett. 

A kiadások, a bevételek és a támogatások előirányzatainak és teljesítésének 
alakulását a 15. számú melléklet tartalmazza, az ellenőrzött időszakban vég
rehajtott évközi előirányzat-módosításokat évenként, hatáskörök szerint a kö
vetkező táblázat mutatja be. 

287 A támogatásértékű működési bevételek 2008. évi módosított előirányzatából az 
SZMM és a Kincstár között létrejött szerződés alapján a gázár-támogatásokkal kapcso
latos kiadásokra biztosított forrás l 918,8 M Ft-tal (90,5%-kal) részesedett. 



2008. 2009. 
Hatáskör 

év év 

Országgyűlési 

Kormányzati 8 553,5 l 804,5 

Irányító szervi 143,6 359,1 

Saját 4 335,7 9 825,0 

Összesen 13 032,8 ll 988,6 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 

2010. 

év 

-967,4 

2 623,4 

6 560,3 

8 216,3 
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adatok M Ft-ban 

2011. 

év 

-1 917,0 

2 502,1 

134,0 

5 205,2 

5 924,3 

2012. 

év 

l 899,8 

l 270,0 

5 200,2 

8 370,0 

Az ellenőrzött időszakban az előirányzat-módosítások során a jogszabályi elő
írásokat288 betartották. A Kincstár többletbevételei alapján az előirányzat mó
dosításokat a PM, illetve az NGM jóváhagyta289. A Kincstár az ellenőrzött idő
szakban nem kérte az előirányzati keretek előrehozását. Az előirányzatok vál
tozásáról vezetett analitikus nyilvántartások alátámasztották az éves intézmé
nyi beszámolók "23. Költségvetési előirányzatok egyeztetése" űrlapjában szerepel
tetett adatokat. 

Az ellenőrzött időszakban végrehajtott, a költségvetési egyensúlyt biztosí
tó kormányzati intézkedések - a 2008. év kivételével - a Kincstár gazdál
kodására is hatással voltak. 

A 2009. évben az évközi előirányzat zároJóst követően 454,9 M Ft-ot vontak el 
véglegesen a dologi kiadások előirányzatábóL Az intézményí beruházási elői
rányzaton zárolt 4 000,0 M Ft-ból a véglegesen elvont összeg 800,0 M Ft-ot tett ki. 
A maradványtartási kötelezettség teljesítésének felügyeleti hatáskörben történt 
felülvizsgálata alapján az intézményí beruházások kiemeJt előirányzatán továb
bi 500,0 M Ft zárolására került sor. 

A 2010. év folyamán a dologi kiadások előirányzatánál 322,0 M Ft, a személyi 
juttatások előirányzatánál 1177,8 M Ft, a munkaadókat terhelő járulékok elői
rányzatánál 318,0 M Et, összesen l 817,8 M Ft zárolást, az intézményi beruházási 
kiadások előirányzatánál l 089,0 M Ft előirányzat-törlést rendeltek el. A zárolt 
előirányzatokból l 797,7 M Ft-ot elvontak, míg 20, l M Ft-ot érintően a Kincstár 
október hónapban végleges felmentést kapott a zárolás alól. A december hónap
ra meghatározott l 846,9 M Ft-os kiadási korlát miatt a Kincstár 141,0 M Ft szál
lítói számla kiegyenlítésénél 30 napon belüli késedelembe esett290

• 

A 2011. évben l 917,0 M Ft-ot zároltak és év végén véglegesen elvontak a Kincs
tár dologi kiadási előirányzatábóL Az NGM szeptember hónapban az előző, 
2010. év végén teljesített előirányzat-maradvány összegével megegyező nagyság-

288 2008-2011-ben az Áht. 1 100. §, 2008-2009-ben az Ámr. 1 45.§, 48. §, 51.§, 2010-2011-
ben az Ámr.254. §,58.§, 60.§, 2012-ben az Áht.2 30.§, az Á vr. 35.§ 
289 Az Ámr.1 48. §,az Ámr.259/A. §,illetve az Á vr. 35.§ előírásai szerint. 
290 Havi tartozásállomány jelentés az NGM felé 
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rendű, 4 378,7 M Ft-os maradványtartási kötelezettséget rendelt el, amelyet de
cember hónapban 3 000,0 M Ft-ra mérsékelt. 

A 2012. év folyamán a dologi kiadások előirányzatából 759,1 M Ft-ot végleges 
jelleggel zároltak. Az intézményi beruházások előirányzatánál elrendelt 
790,6 M Ft zárolást december hónapban feloldották. 

Feladatváltozások hatása a bevételi és kiadási előirányzatokra 

Az ellenőrzött időszakban a Kincstár feladatai más fejezet intézményeitől, a sa
ját fejezet intézményétől és egyéb szervezettől átvett feladatokkai291 bővültek. A 
feladatátvételek kormányzati, illetve fejezeti szintű döntésekkel, valamint írás
beli megállapodásokkal, megbízási szerződésekkel, egyéb dokumentációval-a 
PM/NGM NAO Iroda ügyiratainak kivételével- alátámasztottak voltak. 

A feladatátvételekkel és -átadásokkal kapcsolatos intézkedések hatásaként az 
intézmény kiadásai l 315,1 M Ft-tal, a bevételei l 110,2 M Ft-tal növekedtek. A 
növekedés kiadásokra, illetve bevételekre gyakorolt hatása egyik évben sem 
volt jelentős292 • A feladatváltozások kiadásokra és bevételekre gyakorolt költ
ségvetési hatását a 2008-2012. években a 16. szám ú melléklet tartalmazza. 

A feladatátvételek és -átadások kapcsán a kiadások 2008-ban 7,3 M Ft-tal, 2009-
ben 274,2 M Ft-tal, 2010-ben 456,4 M Ft-tal, 2011-ben 302,8 M Ft-tal, 2012-ben 
274,4 M Ft-taF93 emelkedtek. A bevételek (saját bevételek és a költségvetési támo
gatás) 2008-ban 7,3 M Ft-tal, 2009-ben 304,9 M Ft-tal, 2010-ben 466,1 M Ft-tal, 
2011-ben 315,3 M Ft-tal, 2012-ben 16,6 M Ft-tal emelkedtek. 

A 2009-2012. években a Kincstár 10 fejezettől, 21 központi költségvetési szerv
től, 60 egyházi, négy nonprofit és hét egyéb szervezettől vett át KIR számfejtési 
feladatokat. A feladatok átvétele 664,6 M Ft-tal növelte az intézmény kiadásait, 
a fejezetektől és intézményeiktől összesen 664,6 M Ft költségvetési támogatást 
vettek át, míg az egyéb intézményekkel, szervezetekkel kötött megbízási szerző
dések alapján 69,5 M Ft-tal növekedtek a saját bevételei. A feladatellátáshoz 
összesen 202 fő létszámot is átvettek. 

A 2010-2011. években az SZMM-mel kötött megállapodás alapján a Kincstár a 
megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásához nyújtható 
költségvetési támogatás ellenőrzési feladatainak ellátására évente 66,0 M Ft 
költségvetési támogatást kapott. 

A Kincstár kiadásait és költségvetési támogatását egyaránt 236,8 M Ft-tal nö
velte a PM/NGM NAO Iroda feladatainak jogutódként történt átvétele294 2011. 
január l-től. A feladattal 32 fő létszámot is átvettek. 

291 A Kincstár által készített tanúsítványban foglaltak szerint. 
292 Jelentősnek minősült a kiadások, illetve bevételek növekedésének az előző évi kiadá
si, illetve bevételi főösszegéhez viszonyított aránya elérte, vagy meghaladta a 2o/o-ot. 
293 A 2012. évi kiadásnövekedés a KINCSINFO Nkft. létrehozásához kapcsolódott. 
294 a 271/2010. (XII. 8.) Korm. rendelet alapján 
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feladatátadás a 2012. évben, a KINCSINFO Nkft. megalapításávaP95 

kapcsolatosan történt. A 18,8 M Ft törzstőkével létrehozott társaság részére 
útadott feladatok miatt a Kincstár kiadásai 2012-ben összességében 
274,4 M ft-tal emelkedtek. 

A KINCSINFO Nkft.-hez történt 253 fő Jétszám átcsoportosítás következtében a 
Kincstárnál 2012-ben a személyi juttatások és a munkaadót terhelő járulékok ki
adásai 663,0 M Ft-tal csökkentek, ugyanakkor a dologi kiadások 923,9 M Ft-tal 
növekedtek. A dologi kiadások növekedésének egy részét a KINCSINFO Nkft.-nek 
nyújtott, de részére ki nem számlázott szolgáltatások okozták, azok pontos össze
gének kimutatására alkalmas nyilvántartással azonban a Kincstár nem rendel
kezett. A feladatátadással kapcsolatos kiadásokat növelte a törzstökébe befizetett 
10,0 M Ft pénzbeli hozzájárulás, valamint a lakástámogatási kölcsön keret fede
zetére átadott 3,5 M Ft is. A kiadások részbeni fedezetét az átadott létszámhoz 
kapcsolódó személyi jellegű kiadások és az intézményi beruházások előirányzata
inak dologi kiadásokra történt saját hatáskörű átcsoportosításával biztosították. 

A Kincstár a KINCSINFO Nkft.-vel 2012. május 15-én kötött együttműködési 
megállapodás II. l. pontjában rögzítettek ellenére nem számlázta le részére a 
társaság által használt ingatlanokkal kapcsolatos rezsiköltségeket, továbbá a 
II. 3. pontjában foglaltakkal ellentétesen térítésmentesen végezte a bérszámfej
tési és a beszerzési feladatokat. A bérszámfejtési feladatok ellátására a Kincstár 
és a KINCSINFO Nkft. 2012-ben írásos megállapodást nem kötött296

• Az ingat
lanok használatával kapcsolatos rezsiköltségek továbbszámlázásának akadá
lyaként a Kincstár az azokhoz szükséges műszaki feltételek (almérő órák) hiá
nyát, valamint az önköltségszámítást alátámasztó költség-felosztási arány 
meghatározásának nehézségeit jelölte meg a 2012. december 21-én e tárgyban 
megtartott szakmai értekezletről"'' készített emlékeztetőben. Az ellenérték 
nélkül nyújtott szolgáltatások nem segítették a két szervezet közötti 
feladatmegosztás és a feladatokkal kapcsolatos költségek viselésé
nek átláthatóságát. 

A bevételek és a kiadások teljesítése 

A Kincstár teljesített kiadásai az ellenőrzött időszakban folyamatosan csökken
tek, amelyet elsősorban a részére előírt előirányzat záralások és a maradvány
tartási kötelezettségek okoztok. 

295 MNV Zrt. 2012. márdus 26-i, 134/2012. (III. 26.) IG szám ú határozata alapján 
296 A bérszámfejtési feladatokra 2013. június 4-én megkötött megállapodásban térítési 
díj fizetési kötelezettséget nem írtak elő. 
297 A gazdasági vezető által összehívott szakmai értekezleten az Intézményi Gazdálko
dási Főosztály és az Üzemeltetési, Beruházási és Ellátási Főosztály illetékes vezetői és 
ügyintézői vettek részt. 
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A kiadási előirányzatok teljesítése a 2008-2012. években 

28421,9 

2001. 

Személyi juttatá<;ok 

Felhalmozá<;i kiadá<;ok 

27 9!'{}, 9 26 619,2 25 797,6 

2009. :!IlO. 2011. 

év 

Munktadót terhelő jőrulékok 

Egyéb 

Forrás: a Kincstár 2008-2012. évi költségvetési beszámolói 

25720,4 

2012. 

Dologi kiadá<;ok 

A személyi juttatások 2008-ról 2012-re 2 273,0 M Ft-tal (14,5%-kal), ugyanezen 
időszakban a munkaadókat terhelő járulékok l 190,6 M Ft-tal (25,2%-kal) 
csökkentek. A változások oka a jutalomkeret elvonása, valamint a személyi jel
legű kiadások zárolása volt. 

A dologi kiadások - a 2009. év kivételével - az ellenőrzött időszak minden évé
ben meghaladták az előző évit. A 2012. évben teljesített dologi kiadások 
871,9 M Ft-tal (14,9%-kal) haladták meg a 2008. évit. 

A felhalmozási kiadások nagyságrendje évente eltérőerr alakult. A felhalmozási 
kiadások 2009-ben l 066,4 M Ft-tal (52,9%-kal) emelkedtek az előző évhez ké
pest, a 2011. évi teljesítés azonban l 378,1 M Ft-tal (44,9%-kal) alatta maradt a 
2010. évinek, mivel jelentős- 3 384,8 M Ft (az előirányzat 74,1%-ának megfe
lelő) - összegű maradvány298 keletkezett. 

A Kincstár által teljesített bevételek az ellenőrzött időszakban minden évében 
alatta maradtak az előző évinek, 2008-ról 2012-re 7 536,2 M Ft-tal (21,2%-kal) 
csökkentek. A Kincstár által teljesített bevételek 2008-2012 közötti alakulását a 
következő ábra szemlélteti. 

298 3065,3 M Ft (90,6%) kötelezettségvállalással terhelt maradvány volt. 
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A bevételi előirányzatok teljesítése a 2008-2012. években 

35494,4 31397,7 30017,2 29534,5 27 957,9 

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 

év 

,, Költségve1Jisi tánrg:rt:ás Intézményi niiliX!ési bevétel fgyéb 

Forrás: a Kincstár 2008-2012. évi költségvetési beszámolói 

Az ellenőrzött időszakban a Kincstár által teljesített kiadásokat évente 58,3%-
71,6% közötti mértékben, átlagosan közel 60o/o-ban fedezte költségvetési támo
gatás. 

A költségvetési támogatás kiadásokhoz viszonyított aránya 2009-ben volt a leg
alacsonyabb, amelyet az 1099/2009. (VI. 26.) Korm. határozat alapján az APEH 
2008. évi kötelezettség-vállalással nem terhelt előirányzat-maradványából átvett 
l 940,0 M Ft okozott, és a dologi (l 200,0 M Ft) és a felhalmozási kiadások 
(7 40,0 M Ft) forrásaként szolgált. A 2009. évi költségvetési támogatás összegét 
csökkentette továbbá a 2008-ban az SZMM-től átvett l 918,8 M Ft támogatásér
tékű bevétel maradványa is. 

Az intézményi működési bevételek összes bevételen belüli aránya az ellenőrzött 
időszakban 16,3% és 24,8% között változott (legalacsonyabb 2008-ban, a leg
magasabb 2012-ben volt). A felhalmozásibevételek összege és bevételeken be
lüli aránya nem volt jelentős, 2008-ban volt a legmagasabb 21,6 M Ft (0,1 o/o). 

Az egyéb bevételek meghatározó részét az előző évi maradvány igénybevétele 
tette ki, amely az összes bevételből évente eltérő mértékben (5,8-18,4%-kal) ré
szesedett. A Kincstár az előirányzat-maradványok alakulásáról az ellenőrzött 
időszak minden évében nyilvántartást vezetett. Az analitikus nyilvántartások 
alátámasztották az intézményi éves beszámolók vonatkozó adatait, az elői
rányzat-maradványok megállapítása szabályszerű volt. A Kincstár a jogszabá
lyi előírásoknak299 megfelelően - önrevízió alapján - eleget tett az intézményt 
meg nem illető előirányzat-maradvány betizetési kötelezettségeknek, amelyek 
a pénzügyi helyzetére és a feladatellátásra nem voltak hatással. 

299 az Ámr.1 66. §(6) bekezdése, az Ámr.2 208. §-a, illetve az Á vr. 150-151. §-ai 
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Az önrevízió alapján megállapított összeg 2008-ban 23,4 M Ft, 2009-ben 
19,9 M Ft, 2010-ben 200,6 M Ft, 2011-ben 0,5 M Ft, 2012-ben 15,3 M Ft volt. 

A Kincstár kötelezettség-vállalással terhelt előirányzat-maradványának összege 
az ellenőrzött időszak mindegyik évére vonatkozóan a hatályos jogszabály
ban300 előírt szeptember 15-ét követő 15 napos határidőn túl került jóváhagyás
ra. Az előirányzat-maradvány nagyságrendjében szerepet játszott a magas, 
előző évi fel nem használt maradvány, az elrendelt záralások és a maradvány
tartási kötelezettség. 

A Kincstár részére jóváhagyott - kötelezettségvállalással terhelt - előző évi ma
radvány összege 2009-ben 7 048,9 M Ft, 2010-ben 4 993,7 M Ft, 2011-ben 
4 378,7 M Ft, 2012-ben 4 460,5 M Ft volt301. 

A fizetőképesség, valamint a követelés és kötelezettség állo
mányok alakulása 

Az intézmény pénzügyi helyzete a december 31-ére vonatkozó statikus, rö
vid távú fizetőképességet jellemző mutatók alapján stabil volt. Forgóeszkö
zei, illetve pénzeszközei minden év végén meghaladták a rövid lejáratú kötele
zettségeinek értékét. Kötelezettségeit ki tudta egyenlíteni, likviditása a zárolá
sok, elvonások ellenére saját hatáskörű előirányzat-átcsoportosításokután nem 
romlott, nem kérte az előirányza ti keretek előrehozását. 

A Kincstár likviditási mutatója302 az ellenőrzött időszak egyes éveiben eltérően, de 
összességében kedvezően alakult. Legalacsonyabb értéke 2010-ben 7,9 volt, 2012-
ben 31,4-re nőtt. A pénzeszköz likviditási mutató303 is kedvező képet mutatott, 
legalacsonyabb 2010-ben 6,8, legmagasabb 2012-ben 27,5 volt. 

A Kincstárnak hosszú lejáratú kötelezettségei nem voltak az ellenőrzött idő
szakban. Rövid lejáratú kötelezettségeinek év végi állománya 256,9 M Ft (2012) 
és 814,1 M Ft (2010) között alakult, amely a források 1,0-3,3%-át tette ki. Köte
lezettségei szállítói kötelezettségekből adódtak. Lejárt fizetési kötelezettsége csak 
2011-ben- az előírt kiadási korlát miatt- keletkezett (71,1 M Ft összegben). 

A Kincstár év végi követelés állománya 515,0 M Ft (201 2) és 679,8 M Ft (201 0) 
között alakult, amely a forgóeszközök 6,4-10,6%-át tette ki. A követeléseken be
lül a legnagyobb arányt (évente 50,6-77,3%-ot) a szolgáltatásnyújtásból eredő 
követelések jelentették. A lejárt követelések behajtására peres eljárásokat, vég
rehajtási eljárásokat kezdeményeztek. 

300 Az Ámr.1 66. § (3)-(4) bekezdései, az Ámr.2212. § (8)-(9) bekezdései, illetve az Ávr. 
153. § (3)-(4) bekezdései szerint a pénzügyminiszter, illetve 2010. augusztus 15-től az ál
lamháztartásért felelős miniszter a Kormány döntése alapján szeptember 15-ig hagyja 
jóvá az előirányzat-maradványt, majd erre alapozottan a fejezetet irányító szerv az ezt 
követő 15 napon belül állapítja meg a költségvetési szerv előirányzat-maradványát. 
301 A 2012-ben keletkezett 4 992,4 M Ft maradványból 4 221,3 M Ft kötelezettség
vállalással terhelt. 
302 Forgóeszközök összesen/Rövid lejáratú kötelezettségek összesen 
303 Pénzeszközök összesen/Rövid lejáratú kötelezettségek összesen 
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Az intézményi létszám változása 

A Kincstár engedélyezett létszámát 2010. augusztus 3-ig a 2057/2008. (V. 27.), 
azt követően az 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. határozatban állapították meg. A 
kormányhatározatokban meghatározott és az éves intézményi költ
ségvetési beszámolókban szereplő engedélyezett létszám a 2008., a 
2009. és a 2012. évben eltért egymástól. 

A kormányhatározatokban és a Kincstár éves költségvetési beszámolóiban sze-
replő létszámadatokat a következő táblázat szemlélteti: 

Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 
(fő) év év év év év 

Kormány határozat szerinti 
3 769 3 769 4 244 4 343 4 343 engedélyezett létszám 

Költségvetési beszámoló 
szerinti engedélyezett lét- 3 925 4 096 4 244 4 343 4 100 
szám 

Különbség -156 -327 o o 243 

Átlagos statisztikai állomá-
3 739 4 014 4106 4 045 3 682 nyi létszám 

Költségvetési beszámoló 
3 822 4 042 4 187 4 132 3 914 szerinti záró létszám 

Forrás: a Kincstár 2008-2012. évi költségvetési beszámolói 

Az engedélyezett létszámnál jelentkező eltérés részben az illetmény-számfejtési 
feladatokhoz átvett létszámhoz, részben egyéb új kincstári feladatok (pl. call 
center, lakástámogatás, nemzetközi kapcsolatok osztályának bővülése) miatti 
létszámnövekedéshez kapcsolódott. Ezen létszámváltozásokkal a 2057/2008. 
(V. 27.) Korm. határozatot a 2008-2009. években nem módosították. A 2012. 
évi eltérést az okozta, hogy az 1004/2012. (1. ll.) Karm. határozattal a tárgyév
re elrendelt 243 fős létszámcsökkenést nem követte az 1166/2010. (VIII. 4.) 
Karm. határozat módosítása. A létszámcsökkentést a 2012. év elején végrehaj
tották, de intézményi szinten megtakarítás nem volt kimutatható, mivel a 
2012. évi Kvtv. a 243 fő személyi juttatásait és azok járulékait már nem tartal
mazta. 

A KINCSINFO Nkft.-nek 2012. június l-jétől útadott 253 fő létszámhoz tartozó 
személyi juttatások előirányzatát nem vonták el az intézménytől, azt átcsopor
tosították a dologi kiadások előirányzatára. 

A Magyar Államkincstár kibővített központosított illetmény-számfejtési felada
tainak ellátásához szükséges forrásigények kielégítéséről szóló 1559/2012. 
(XII. 6.) Korm. határozat 2013. január l-jétől 95 fővel emelte a Kincstár enge
délyezett létszámát, a saját bevételi előirányzatok növelésével együtt. 

A 2012-ben végrehajtott létszámváltozások és a 2013-ra tervezett létszámnöve
kedések miatt - az 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. határozat 4. pontja szerint - a 
KIM-nek 2012. december 31-éig kezdeményeznie kellett a kormányhatározat 
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módosítását. Az átvezetés érdekében a Kincstár a szükséges bejelentéseket meg
tette az NGM felé. A vonatkozó KIM előterjesztésben szerepelt az intézmény ja
vasolt, 4 042 fős létszámkerete, azonban a hivatkozott kormányhatározat mó
dosítására még nem került sor304

• A Kincstárnál az ellenőrzött időszak egyik 
évében sem voltak tartósan üres álláshelyek. 

A Kincstár számára engedélyezett 4 100 fő létszámot csökkenti a 2012-ben a 
KINCSINFO Nonprofit Kfi-nek útadott 253 fő, növeli a többletfeladatokhoz kap
csolódó, 2013. január l-jétől engedélyezett 95 fő létszám-emelés, valamint a to
vábbi 100 fő létszámigény. 

A Kincstár vagyongazdálkodása 

A vagyongazdálkodás és a vagyon-nyilvántartása 

A Kincstár egységes informatikai adatfeldolgozást alkalmazott a pénzügyi
számviteli és a vagyon-nyilvántartási feladatok ellátása során. A 2008. évben 
került bevezetésre az EcoStat integrált ügyviteli rendszer és annak moduljai kö
zül a pénzügyi, a főkönyvi, a kötelezettségvállalási, valamint a készlet modul. 
Az integrált rendszer keretében működő tárgyi eszköz nyilvántartó rendszerre'05 

- a korábbi Vbázis tárgyi eszköz analitikus nyilvántartó rendszerről - a 2009. 
évben álltak át. A korábbinál fejlettebb integrált rendszer alkalmazásával -
egyszeres adatbevitellel - biztosított volt az analitikus nyilvántartások és a fő
könyvi könyvelés adatainak egyezősége. 

A Kincstár által beszerzett, illetve létesített immateriális javak, tárgyi eszközök 
nyilvántartási értékének megállapítása, az eszközök besorolása az 
Áhsz. 28. §-ában, valamint a Számviteli Politikában és annak függelékeiben 
foglaltaknak megfelelően történt. Az eszközök üzembe helyezésének ügy
menete, a nyilvántartásba vétel módja és annak dokumentálása (az alkalma
zandó bizonylatokon l megfelelt a Számviteli Politikában foglaltaknak. 

Az ellenőrzött 2008-2009. évi 21 beszerzés közül három esetében az eszköz kar
tonon az aktiválás dátuma eltért az üzembe helyezési okmányon szereplő idő
ponttól, emiatt az értékcsökkenés elszámolását nem a tényleges üzembe helye
zési időponttól kezdték el. A tévesen elszámolt értékcsökkenést a 2009. évi költ
ségvetési beszámoló elkészítéséig korrigálták. Az ellenőrzött időszakban az éves 
költségvetési beszámolók mérlegének adatait alátámasztó leltárakban az esz
közöket teljes körűen, az analitikus nyilvántartás és a főkönyvi könyvelés sze
rinti értékkel mutatták ki. 

A Kincstár nagy értékű306 (bruttó 100 E Ft-ot meghaladó) vagyontárgyai közül 
személygépkocsik és rádiótelefonok magáncélú használatát engedélyezték. 

304 az 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. határozat a Kincstárnál 2013. december 31-i hatállyal 
4343 fő engedélyezett létszámot tartalmazott. 
305 Az integrált rendszer tárgyi eszköz modulja az immateriális javakkal kapcsolatos 
nyilvántartási, könyvelési feladatok elvégzését is szolgálta. 
306 Az Áhsz. 18. § (2) bekezdésében foglaltak alapján figyelembe vett érték. 



Il. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

A Kincstárban az ellenőrzött 2008-2012. években összesen 51 személy, 2012. 
december 31-én 23 személy részére volt engedélyezett a személyi (elnöki) és ve
zetői gépjárművek307 használata. A Kincstár vezető beosztású alkalmazottain 
kívül, a Kincstár elnöke kincstári vezetői személygépkocsi használatát -
a 33/2011. szám ú Elnöki Utasítás mellékleteként kiadott gépjárműhasználat el
járási és elszámolási rendje l. számú függelékében foglaltak szerinti írásos 
megállapodás alapján - 2012. július 10-én a KINCSINFO Nkft. ügyvezető
je'"" részére is engedélyezte, ami ellentétes volt a 192/2010. (VI. 10.) Korm. 
rendelet l. § (l) bekezdésében és a 33/2011. számú Elnöki Utasítás melléklete
ként kiadott gépjárműhasználat eljárási és elszámolási rendje I.2. (b) pontjá
ban foglaltakkal. A KINCSINFO Nkft. ügyvezetője nem állt a Kincstár alkalma
zásában, ezért nem volt a Kincstár vezető beosztású kormánytisztviselője sem. 
A Kincstár elnöke és a KINCSINFO Nkft. ügyvezetője között 2012. július 10-én 
létrejött megállapodás l. pontja tévesen nevesítette kormánytisztviselőként a 
társaság ügyvezetőjét, részére a vezetői személygépkocsi biztosítása nem volt 
jogszerű309 • 

A fentieken túl, az ellenőrzött időszakban nagy értékű tárgyi eszközt személyes 
használatra két esetben adtak ki, rádiótelefonokat a Kincstár elnökei részére. A 
mobiltelefon használatáról és költségviseléséről szóló szabályzatban310 foglal
tak alapján a Kincstár elnöke jogosult volt kincstári mobiltelefon használatára, 
költségtérítést nem kellett fizetnie. 

A feladatellátáshoz még szükséges eszköz elidegenítéséről nem döntöttek. A 
Kincstárnak a feleslegessé vált és az elhasználódott vagyontárgyak értékesíté
séből a 2008. évben 20,0 M Ft, a 2009. évben 3,1 M Ft, míg a 2010-2012. évek
ben évi 0,1-0,5 M Ft bevétele származott. Az ellenőrzött időszak egyes éveiben 
személygépkocsikat, számítástechnikai eszközöket, valamint kölön
böző berendezési, felszerelési tárgyakat értékesítettek, a lebonyolítás a 
Selejtezési Szabályzatban foglaltak alapján történt. 

A Selejtezési Szabályzatban foglaltaknak megfelelőerr a leselejtezett személygép
kocsikat a kincstári dolgozók körében hirdették meg eladásra. Az árveréseket 
megelőzően hivatalos gépjármű forgalmazóval értékbecslést készíttettek, az arról 
készített dokumentum tartalmazta a helyszíni szemrevételezés és az állapotfel
mérő átvizsgálás eredményét is. A kikiáltási árak meghatározása piaci alapon 
történt, az eladási ár minden esetben meghaladta a nyilvántartási értéket. Az ár
verés során el nem adott személygépkocsikat az értékbecslést készítő szervezet vá
sárolta meg, az értékbecslésnek megfelelő áron. 

307 A gépjárműhasználat eljárási és elszámolási rendje !.2. (b) pontjaszerint vezetői sze
mélygépkocsi: az elnökhelyettesek, elnöki tanácsadók, központi és megyei igazgatók, 
gazdasági vezető részére, illetve az elnök által jóváhagyott vezető beosztású kormány
tisztviselők részére biztosított személygépkocsik. 
308 Az ügyvezető már nem tölti be e tisztségéta KINCSINFO Nkft.-nél. 
309 A Kincstárnál a tartós magáncélú használatra vonatkozó engedéllyel rendelkezők
a 192/2010. (VI. 10.) Karm. rendelettel ellentétes belső szabályzat alapján - a vezetői 
személygépkocsikat belföldön korlátozás nélkül használhatták. 
310 A 20/2008. szám ú Elnöki Utasítással, 2008. április 30-i hatállyal kiadott szabályzat. 
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Az ellenőrzött időszakban a selejtezési szabályzatok a Selejtezési Bizottságnak 
lehetőséget biztosítottak arra, hogy az eladási árra vonatkozó javaslatát külső 
szakértő igénybe vétele nélkül, saját hatáskörben alakítsa ki. Ebből adódóan az 
ellenőrzött értékesítések körében is előfordult olyan eset (a korábbi büfé311 be
rendezési tárgyainak értékesítése), hogy az eladási ár meghatározásához nem 
készíttettek értékbecslést. A Kincstár a büfé berendezési tárgyait a saját dolgozói 
körében hirdette meg értékesítésre, ami ellentétes volt az akkor hatályos Selej
tezési Szabályzat vonatkozó előírásával'12 • A büfé eszközeinek értékesítése a 
nyilvántartási értéknél alacsonyabb áron történt, amelyre a Selejtezési Sza
bályzat lehetőséget biztosított313

• 

A korábbi büfé eszközeinek könyv szerinti nettó értéke 723,4 E Ft volt. A berende
zési tárgyakat a kincstári dolgozók körében meghirdették, de arra első alkalom
mal nem érkezett ajánlat. A kincstári dolgozók körében közzétett második hir
detmény alapján egy pályázó jelentkezett, aki 250,0 E Ft összegű vételi ajánlatot 
tett. A Műszaki Ellátási Főosztály vezetőjének javaslata alapján a Kincstár elnök
helyettese engedélyezte az eszközök 250,0 E Ft-ért történő értékesítését. A kiszárn
lázott vételár megfizetése határidőn belül, 2009. február 16-án megtörtént 

Az éves költségvetési törvényben meghatározott egyedi könyv szerinti bruttó ér
téket (25,0 M Ft-ot) meghaladó értékű vagyonelemet a Kincstár a 2008-2012. 
években nem értékesített. 

A Kincstár a 2008-2012. években összesen 16 ingatlanrészt (helyiségeket) hasz
nosított tartós bérbeadás útján, három kivétellel az ellenőrzött időszakot meg
előzően kötött bérleti szerződések alapján. A határozatlan időre kötött szerző
désekben megállapított bérleti díjak inflációkövetőek voltak. 

A 2008. évet megelőzően kötött bérleti szerződések esetében a bérlők kiválasztá
sának módjára, a bérleti díjak mértékének megállapítására, valamint a bérbe 
adott ingatlanrészek fenntartási költségeinek és amortizációjának évenkénti ala
kulására vonatkozó dokumentumok ellenőrzésére nem került sor. 

A bérbe adott ingatlanrészek után befizetett bérleti díjakból a Kincstár 2008-
2012 között összesen 262,5 M Ft bevételt realizált, azok évenkénti összege 
44,1-59,3 M Ft között változott. 

Az ellenőrzött 2009. évi bérbeadásnál a bérlő kiválasztása nyilvános pályázati el
járás keretében történt. A pályázati felhívásban az étterem üzemeltetése céljából 
bérbe adandó épületrész bérleti díjának minimális összegét - a Kincstár regioná
lis igazgatósága által javasolt összeggel -havi nettó 400 E Ft-tal szerepeltették. A 
pályázati felhívásban megjelölt 2009. december 2-i határidőre egy érvényes aján-

311 Az intézményben korábban működő büfé berendezési tárgyait a Kincstár Budapest, 
Váci út 71. szám alatti telephelyének garázsában tárolták. 
312 A 81/2003. számú Elnöki Utasítással kiadott Selejtezési Szabályzat B/1/6. pontjában 
foglaltak alapján az értékesíteni költségvetési szervek, vagy más gazdálkodó szervek ré
szére, ezek eredménytelensége esetén magánszemélyek részére lehetett. 
313 A hasznosítás időszakában hatályos Selejtezési Szabályzat úgy rendelkezett, hogy a 
tárgyi eszközök eladási árára vonatkozó javaslat megállapításánál a nettó nyilvántar
tási árat kell irányadónak tekinteni. Amennyiben az értékesítés legalább nyilvántartási 
áron nem lehetséges, úgy az alacsonyabb áron történő eladásra kell javaslatot tenni. 
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lat érkezett, a Kincstár a pályázóval nettó 400 E Ft/hó bérleti díj ellenében 2009. 
december 12-én megkötötte a bérleti szerződést, 5 éves időtartamra. A bérlemény 
alapterülete összesen 546 m2 (raktárral, udvarral együtt), az üzemeltetési költsé
geket a bérlő viselte. 

Az ingatlanrészeken kívül egyéb tárgyi eszközöket a Kincstár bérbeadás útján 
nem hasznosított. 

A vagyon nagyságának és összetételének változása 

A 2008-2012. évi könyvviteli mérleg adatai szerint a Kincstár eszközállomá
nyának nettó értéke a 2008. évi 25 345,1 M Ft-ról a 2012. évre 26 209,8 M Ft-ra 
növekedett (864, 7 M Ft, 3,4%). Ezen belül a befektetett eszközök nettó értéke a 
2008. évben 63,0%-ot, míg a 2012. évben 69,3%-ot tett ki. A befektetett eszkö
zök nettó értéke 2008-2011 között évről-évre nőtt, a 2011. évben az eszközállo
mányon belül 73,3%-os részarányt képviselt. A 2012. évi 3,3%-os (610,8 M Ft) 
csökkenést az immateriális javak nettó értékének tárgyévi csökkenése okozta. A 
könyvviteli mérlegben kimutatott eszközállományból a forgóeszközök 2008-
ban 37,0%-kal, míg a 2012. évben 30,7%-kal részesedtek. Az ellenőrzött idő
szakban a Kincstár eszközállományának alakulását a 17. számú, az 
immateriális javai és tárgyi eszköz állományának változásait a 18. számú mel
léklet tartalmazza. 

A Kincstár által átvett feladatokkal összefüggésben az intézményi vagyon az el
lenőrzött időszakon belül a 2011. évben változott, a növekedés mértéke 8,6 M 
Ft volt. A Kincstár által útadott feladatokkal összefüggésben az intézményi va
gyon értéke az ellenőrzött időszakban nem változott, összetételének 2012. évi 
módosulását a KINCSINFO Nkft. létrehozása okozta314

• Ennek hatásaként a be
fektetett eszközök állománya 10,0 M Ft-tal nőtt, míg a forgóeszközök állomá
nya ugyanilyen összeggel csökkent. 

A KINCSINFO Nkft. 18,8 M Ft értékű törzstőkéje 10,0 M Ft pénzbeli, és 8,8 M Ft 
nem pénzbeli hozzájárulásból (apportból) állt. A nem pénzbeli hozzájárulás (in
formatikai eszközök) értékének megállapításához igénybe vett könyvvizsgáló az 
apport értékét a könyv szerinti (nettó) értékkel azonos összeggel fogadta el. A 
nem pénzbeli hozzájárulás befizetése a forgóeszközök (ezen belül a pénzeszközök) 
állományát 10,0 M Ft-tal, az apport rendelkezésre bocsátása a befektetett eszkö
zök állományát 8,8 M Ft-tal csökkentette, ugyanakkor a gazdasági társasági ré
szesedés nyilvántartásba vételével 18,8 M Ft-tal nőtt a befektetett eszközök (ezen 
belül a befektetett pénzügyi eszközök) állománya. 

A 2008-2012. években a Kincstár eszközállományának nagyságát és összetétel
ét az egyes eszközcsoportoknál végrehajtott beszerzéseken, létesítéseken, illetve 
selejtezéseken túlmenően a térítésmentes eszköz átvételek és átadások is befo
lyásolták. Az ellenőrzött időszakban a térítésmentesen átvett eszközök bruttó 
értéke összesen 3 926,8 M Ft-ot, a térítésmentesen útadott eszközök bruttó érté
ke 880,8 M Ft-ot tett ki. 

314 A Kincstár által kitöltött tanúsítvány adatai szerint. 
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A legnagyobb értéket a Budapest V., Hold utca 7. számú ingatlan 2009. évi átvé
tele jelentette. Az MNV Zrt.-vel kötött megállapodás alapján a Kincstár vagyon
kezelésébe került eszközök bruttó értéke 1640, l M Ft, nettó értéke 877,5 M Ft volt. 

Az immateriális javak és a tárgyi eszközök használhatósági fok mutatójának315 

alakulását 2008-2012 között a 19. számú melléklet tartalmazza. A mutató az 
ellenőrzött időszakban összességében kedvezőtlenül alakult, értéke a 2009. évet 
követően valamennyi eszközcsoportnál folyamatosan csökkent. 

A Kincstár feladatai ellátásában kiemelkedően fontos immateriális javak (va
gyoni értékű jogok, szellemi termékek) használhatósági foka az ellenőrzött idő
szakon belül egyedül a 2009. évben javult, a 2008. évi 31,3%-ról 41,1 %-ra. A 
2009. évben a 968,3 M Ft összegű beszerzés, az l 062,7 M Ft értékű saját fejlesz
tés aktiválásán túlmenően 502,7 M Ft bruttó értékű eszköz leselejtezése is hoz
zájárult az eszközállomány használhatósági fokának tárgyévi javulásához. A 
2012. évre az immateriális javak használhatósági foka 25,2%-ra csökkent. 

A gépek, berendezések és felszerelések esetében a használhatósági fok mutató 
azt jelzi, hogy az eszközök elhasználtsága évről évre növekedett, a mutató érté
ke a 2008. évi 32,7%-ról 2012-ben 9,7%-ra csökkent. Ennek oka az ellenőrzött 
időszakban a beszerzések, egyéb növekedések értékét l 979,8 M Ft-tal megha
ladóan elszámolt értékcsökkenés. A 2012. évben a teljesen leírt eszközök bruttó 
értéke 7 656,3 M Ft, az eszközcsoporton belüli részaránya 79,9% volt. 

A Kincstár által használt saját tulajdonú gépkocsik használhatósági foka már 
a 2008. évben is az eszközök elhasználtságát jelezte, értéke 12,4% volt. A muta
tó értéke 2012-ben 0,6%-ra csökkent. A 2012. december 31-i állapot szerint 72 
db O-ra leírt gépkocsival rendelkeztek, melyek a Kincstár saját tulajdonú gép
jármű állományának 97,3%-át tették ki. A beszerzési tilalom miatt a leselejte
zett saját gépkocsik pótlását elsősorban bérelt gépkocsikkal biztosították. 

A Kincstár forgóeszköz állományán belül a pénzeszközök (elszámolási 
számlák és idegen pénzeszközök) nagyságrendje volt a meghatározó, eb
ből adódóan az ellenőrzött időszak egyes éveiben a forgóeszközök méctékének 
és eszközállományou belüli arányának változásait elsősorban a pénzeszközök 
állományának alakulása befolyásolta. A forgóeszközök állományából a pénz
eszközök a 2008. évben 8 526,4 M Ft-ot (90,9%-ot), míg a 2012. évben 
7 067,1 M Ft-ot (87,7%-ot) tettek ki. 

A könyvviteli médegek szerint a Kincstár saját tőkéje 2008-2011 között 
16 021,2 M Ft-ról l 8 993,3 M Ft-ra (18,6%-kal) nőtt. A saját tőke a 2012. évben 
- az eszközök és a források változásának együttes hatására - az előző évhez vi
szonyítva 537,5 M Ft-tal (2,8%-kal) csökkent, értéke 18 455,8 M Ft volt. 

315 Tárgyi eszközök, immateriális javak nettó értéke/bruttó értéke 
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5. A KORÁBBI ASZ ELLENŐRZÉSlOK HASZNOSULÁSA 

5.1. A 0918. számú ÁSZ jelentés javaslatainak hasznosulása 

A kincstári rendszer működésének ellenőrzéséről szóló 0918 számú ÁSZ je
lentés a Kincstár elnökének javaslatot nem fogalmazott meg, a 
Kincstár működése vonatkozásában a Kormány részére hét316

, a 
pénzügyminiszter részére öt javaslatot tett. A javaslatokban foglaltak 
végrehajtására az ÁSZ részére intézkedési tervet nem készítettek317

• 

A Kormány részére tett, az ellenőrzés hatókörébe tartozó javaslatok a KESZ in
gadozásának csökkentése érdekében az államháztartási bevételek és kiadások 
módosítási lehetőségeinek; a gazdálkodási szabálytalanságok, túlköltekezések 
okainak; a KGR projekt által megteremtett centralizáltabb gazdálkodási modell 
alkalmazásának; a központi alrendszer vonatkozásában a likviditáskezelési 
eszközök bővítésének; az átfogó informatikai rendszerek kiterjesztésének; to
vábbá a kincstári ügyfelek készpénzkímélő eszköztára bővítésének a vizsgálatá
ra irányultak. 

A Kormány részére tett, az ellenőrzés hatókörébe tartozó hat javaslat közül 
egy hasznosult, négy részben hasznosult és egy nem hasznosult. 

A javaslatok hasznosulásának értékelése a Miniszterelnöki Hivatalt vezető mi
niszter korábbi, ÁSZ részére megküldött tájékoztatásai, valamint a Kincstár és az 
NGM helyszíni ellenőrzése alapján történt'18

• 

A Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter 2009. augusztusában írásban tájé
koztatta az ÁSZ elnökét arról, hogy a Kormánynak címzett javaslatokra tekin
tettel felkérte a pénzügyminisztert a kincstári rendszer hatékonyabb működé
sének elősegítését célzó vizsgálat lefolytatására, valamint az államháztartási 
befizetések és kifizetések időbeli összehangolásának a finanszírozás költségeit 
csökkentő szabályozási kérdéseinek átvizsgálására. A miniszter ezt követően a 
az ÁSZ a 2009. évi tevékenységéről szóló beszámoló kapcsán tájékoztatta az 
ÁSZ elnökét a megtett, illetve a tervezett intézkedésekről. 

Az ÁSZ javaslatait figyelembe véve vizsgálták és szabályozási javaslatokat ké
szítettek elő a KESZ terhelésének csökkentése érdekében, megtörtént az állam
háztartás bevételét biztosító adó- és egyéb törvények, továbbá a kiadási olda
lon a különböző szociális és társadalombiztosítási ellátásokat szabályozó tör
vények módosítási lehetőségeinek vizsgálata. Ezek alapján megváltozott a 
nyugellátások folyósítása, módosultak a kapcsolódó jogszabályi előírások. 

Történtek intézkedések a gazdálkodási szabálytalanságok, túlköltekezések oka
inak, a központi alrendszer vonatkozásában a likviditáskezelési eszközök bőví
tésének, valamint a kincstári ügyfelek készpénzkímélő eszköztára bővítésének a 

316 Ebből jelen ellenőrzés hatókörébe hat javaslat tartozott. 
317 Az Állami Számvevőszékről szóló, 2011. június 30-ig hatályban volt 1989. évi 
XXXVIII. törvény nem tette kötelezővé az ellenőrzötteknek intézkedési terv készítését. 
318 Jelen ellenőrzés a Miniszterelnöki Hivatalra nem terjedt ki. 
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vizsgálatára, e kérdések teljes körű felülvizsgálatát azonban - a már akkor 
ÚMFT ÁROP támogatással - tervezett kincstári átvilágítás keretében tartották 
végrehajthatónak319

• A Kincstár teljes körű átvilágítása azonban az ellenőrzött 
időszakban nem történt meg, az átvilágítás keretében megoldani tervezett fenti 
vizsgálatok más módon történt megvalósításáról a Kincstárban és az NGM-ben 
dokumentumok nem álltak rendelkezésre. Tettek intézkedéseket továbbá a 
költségvetési intézményi gazdálkodás átfogó informatikai rendszerei kiterjeszté
sére, az ellenőrzött időszakban bővült, de nem vált teljessé a KIR-t alkalmazó 
központi költségvetési intézmények köre. 

Mivel a KGR projekt tervezett 9 moduljából mindössze az Intézményi és Fejlesz
tési Könyvelési Modul, valamint a Költségvetési Tervezési Modul részeként a 
Kll beszámoló (rész) rendszer készült el'20, nem képezhette alapját centralizál
tabb költségvetési intézményi gazdálkodási modell alkalmazásának. Nem ké
szült el és nem került bevezetésre többek között a tervezett kötelezettségvállalás 
nyilvántartási modul sem. 

A 0918. szám ú jelentésben a pénzügyminiszter részére tett javaslatok a Kincstár 
szakmai stratégiájának kidolgozására, működésének teljes körű átvilágítására, 
a Kincstár irányításával kapcsolatos szabályozási és szervezeti feltételek kiala
kítására, a KGR bevezetése kockázatainak csökkentésére, valamint a Kincstár
nál működő informatikai rendszerek felmérésére irányultak. A pénzügymi
niszter részére megfogalmazott öt javaslat közül kettő hasznosult, 
egy részben teljesült, kettő nem valósult meg. 

A Kincstárral kapcsolatos irányítási jogosítványok operatívabbá tétele érdeké
ben 2010. március l-jétől módosították a PM Szervezeti és Működési Szabályza
tát32', és a Kincstár felügyeletét a PM költségvetésért felelős szakállamtitkárá
nak feladatává tették. Megtörtént továbbá a Kincstár információs rendszerében 
tárolt adatok felmérése megtörtént. Tettek részintézkedéseket'22 a KGR bevezeté
se kockázatainak csökkentése érdekében, a projekt teljes körű bevezetésére 
azonban részbeni megvalósítása miatt nem került sor. A Kincstár nem rendel
kezett a kincstári rendszer működtetését meghatározó szakmai stratégiával és 
az ellenőrzött időszakban nem került sor a Kincstár teljes körű átvilágítására. 

A Kincstár átvilágítása a "Pénzügyi igazgatás folyamatainak és szabályozásának át
alakítása" című, ÁROP-1.2.13-2012-2012-0001 kódszámú projekt keretében való
sul meg. A szervezet belső hatékonyságának, munka kultúrájának és külső szal
gáltató képességének javítása érdekében kerül sor a feladatok áttekintésére, a fo
lyamatok optimalizálására és az apparátus képzésére. A projekt részletes céljai 
között szerepel a belső irányítási és ellenőrzési rendszerek megújítása és ezen be-

319 A Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszternek az ÁSZ 2009. évi tevékenységéről szó
ló 1008. szám ú Jelentéséhez adott tájékoztatása szerint. 
320 A KGR projekt tervezett ütemtől való elmaradása miatt a kivitelezővel való szerző
dést 201 O. október 31-én megszüntették, új szerződés megkötésére nem került sor. 
321 6/2010. (III. 10. ) PM utasítás 2. szám ú függelék 
322 A Kincstár tett intézkedéseket a KGR-ben résztvevő kiemeit szakemberek leterheltsége 
miatti kockázatok csökkentésére. 
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Iül a szervezeti stratégia elkészítése is. A megvalósítás időszaka 2012. augusztus 
1-2014. június 30., a projekthez 780,0 M Ft támogatás használható fel. 

A 0918. számú ÁSZ jelentésben foglalt, a jelen ellenőrzés hatókörébe tartozó 
javaslatokat, valamint azokra tett intézkedéseket a 20/A. számú melléklet tar
talmazza. 

5.2. Az 1208. számú ÁSZ jelentésben megfogalmazott javasla
tokra készített intézkedési terv végrehajtása 

A helyi önkormányzatokat megillető támogatások és hozzájárulások igénylése 
és elszámolása kincstári felülvizsgálati rendszerének, valamint a helyi önkor
mányzatokat a 2010. évben megillető normatív hozzájárulások elszámolásá
nak ellenőrzéséről szóló 1208. számú jelentés intézkedést igénylő megál
lapításai alapján az ÁSZ a Kincstár elnökének négy javaslatot fo
galmazott meg. A javaslatok a helyszíni felülvizsgálatok szempontjainak fe
lülvizsgálatok megkezdését megelőző időben történő meghatározására, a Bu
dapesti és a Pest Megyei Igazgatóságnál a felülvizsgálatok elvégzésének biztosí
tására, valamint a felülvizsgálatok és a központi szabályozás elmaradása vo
natkozásában a személyes felelősség kivizsgálására irányultak. 

Az ÁSZ tv. 33.§ (l) bekezdésének megfelelően, a Kincstár elnöke in
tézkedési tervet készített323

, majd az ÁSZ elnökének az ÁSZ tv. 33. § (2) be
kezdés alapján történt felhívására azt kiegészítette324

• Az ÁSZ javaslatait, a 
Kincstár elnökének intézkedési tervét és az abban foglaltak végrehajtását a 
20/B. számú melléklet mutatja be. 

A Kincstár az intézkedési tervben foglalt feladatokat végrehajtotta. 

Az l. számú javasiatra készített intézkedési tervben foglaltaknak megfelelően, a 
helyszíni felülvizsgálatok eljárásrendjét a helyszíni felülvizsgálatok elkezdését 
megelőzően, a 2011. évben május 30-án kiadták. A 2011. évetérintő helyszíni fe
lülvizsgálatok szempontjait meghatározó segédlet a helyszíni felülvizsgálatok 
kezdő időpontjához igazodóan, 2012. június 15-én hatályba léptetésre és közzété
telre került. 

A Kincstár elnöke az intézkedési terv alapján- figyelemmel az Áht.2 60. § (2) be
kezdésében előírtakra - elrendelte a Budapesti és a Pest Megyei Igazgatóság fe
lülvizsgálati feladatai végrehajtásának nyomon követését. A 4 éves ellenőrzési 
munkatervben 2012. évre tervezett felülvizsgálatok időarányos teljesítésének 
nyomon követéséről az Önkormányzati Főosztály - az intézkedési tervben előír
taknakmegfelelően-első ízben 2012. október 31-én készített feljegyzést az Ellen
őrzési Főosztály részére. A 2012. évre tervezett felülvizsgálatok éves szintű teljesí
tésének nyomon követéséről 2013. május 31-i határidővel kellett beszámolniuk, 
amelyet késedelemmel, 2013. július 12-én teljesítettek. 

323 ELN-876/2/2012. számon, 2012. május 25-én, ÁSZ-hoz érkezett 2012. május 31-én. 
324 ELN-168/5/2012. számon, 2012. július 9-án, ÁSZ-hoz érkezett 2012. július 10-én. 
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Az ÁSZ jelentés 2/b. és 3. szám ú javaslataira készített intézkedési tervnek megfe
lelően a Kincstár elnöke soron kívüli belső ellenőrzést rendelt el, amelyet a Belső 
Ellenőrzési Osztály 2012. szeptember hónapban folytatott le. A jelentés alapján 
az ellenőrzés eredményéről a Kincstár elnöke 2012. október 4-én írásban tájékoz
tatta az ÁSZ elnökét. A Kincstár elnökének tájékoztatója szerint "A lefolytatott so
ron kívüli ellenőrzés vizsgálati eredménye szerint személyi felelősség jelenleg a Kincstár
ban dolgozók vonatkozásában nem állapítható, meg, a potenciálisan érintett vezetők 
közül ma már senki sem dolgozik a Kinest árban." 

Budapest, 2014. 

Melléklet: 

Függelék: 

27 db 

3 db 

<J G hónap .liJ nap 

0~~1 
Domokos László 



l. szAMú MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. szAMú JELENTÉSHEZ 

A Magyar Állrunkincstár fó'bb feladatai a 2008-2013. években 

Feladatok 2008.1.1-jei 12009.1.1-jei 
állapot állapot 

x x 
x x 
x x - -

Helyi önkormányzatok nettó finanszírozásának lebonyolítá- x x 
kapcsolatos feladatok x x 

x x 
x x 
x x 

ZeiTel Kq2__l.:S01ULU:S le!UUULUK l 
x x 

Pályázatos támogatások kezelésében közreműködés l x x 
Fiatalok életkezdési támogatásának folyósítása, nyilvántar- x l x l tás a 

támogatások u 1 .... v ......... n .......................... , .................... V!::J>.A ........ -
1 x 

l 

x l 
x x 

l x x 
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állapot 
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2011.1.1-jei 12012.1.1-jei 12013.1.1-jei 
állapot állapot állapot 
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x x l x 

x 

l 

x l x 

x x 

l 

x 
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Feladatok [2oos.1.1-jei 2009.1.1-jei 2010.1.1-jei 2011.1.1-jei 2012.1.1-jei 2013.1.1-jei 
állapot állapot állapot állapot állapot állapot 

d és ' 
x x x x x l x 

Lakáscélú támogatásokhoz kapcsolódó jelzálogak intézése x x x x x x 
Az EU támogatások pénzügyi lebonyolítása és ellenőrzése x x x x x x 
Uniós és egyéb nemzetközi - -
kifizető és igazoló hatósági, valamint a Nemzeti Alappal x l x l x 

feladatok 

Követelések kezelése 
l 

x x x x x x 
x x x x x x 
x x x x x x 

x x x x x x 

x x x x x x 
UlOK 

Megelőlegezési, likviditási hitelt nyújtása x x x x x x 
Értékpapírok forgalmazása x x x x x x 

rendszer működtetése x x x x x x - -
Hatósági letéti számlák kezelése x x x x x x 
Kezességvállalással kapcsolatos feladatok x x x x x x 
Garandavállalással kapcsolatos feladatok x x x x x x 
Diákhitellel kapcsolatos kamattámogatás x x x x x x 
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x x x 
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1uvezete:s1 J.eJ.aaaroK 

2 



Feladatok 

kapcsolódó fedezet kezelésével ösz-
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Egységes Szociális Nyilvántartás működtetése 

Forrás: ÁSZ kigyűjtés jogszabályi előírások alapján 
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2. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

A Kincstár feladatellátásában érintett szervek és személyek 
2012. december 31-én 

Államháztartásért felelős miniszter 
- szakmai, 
- törvényességi, 
- költségvetési felügyeleti és 
- irányítási jogköröket gyakorol 

l ~ ---·· 
-· ~ .. -·· 

Magyar Államkincstár (Kincstár) Államadóság 

Központi Hivatal Megyei Igazgatóságok 
Kezelő ~özpont Zrt. 

(AKK) 

~ 
Bevételek Kiadások Nemzetgazdasági 
beszedését címzettjei elszámolások 
biztosító (Kincstári 

szervezetek ügyfelek) 

(Nemzeti Adó- és Vámhivatal l 
Magyar Bányászati és Földtani 

l Hivatal, Gazdasági yersenyhiva-
tal, MNV Zrt., NFA, AKK Zrt. stb.) l 

-

MNB 
(KESZ) 

l 
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A V-0119-08812014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Központi 
költségvetés 

(állam) 
(Áht.2 3. § (2) bek. a) pont 

Központi Költségve
tési Szervek 

(Áht., 3. §(2) bek. b) pont 

Törvény által a 
központi alrend

szerbe sorolt 
köztestület és az 
általuk irányí

tott költségvetési 
szervek 

(Áht., 3. § (2) bek. c) -d) 
pontok 

T érségi terület
fejlesztési ta

nácsok 
(Áht.2 79.§ (2) bek. a) 

pont 

Kincstári Ügyfelek 

Kincstári kör 
(központi alrend~ 

szerbe tartozó jogi 
személyek és előiM 

rányzatok) 

(Áht.2 79.§ (l) bek) 

··-··--·-··-··-··-··-· 

Nemzeti Üdültetési 
Szolgálat 

(Áht.2 79. § (2) bek.k) pont 

OGY, Kormány és me
gyei önkormányzatok 
által alapított közala-

pítványok 
(Áht.2 79.§ (2) bek.i) pont 

Pénzforgalmi 
számlavezetésre 

kötelezett 
szervezetek 

Többségi állami tu
lajdonú nonprofit 

társaságok 
(Áht., 79.§ (2) bek.j) pont 

Forrás: ÁSZ készítésü ábrajogszabályi előírások alapján 
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Megyei önkormány
zatok és hivatalaik 
(Áht.2 79.§ (2) bek. b) pont 

Nemzeti Média-és 
Hírközlési Hatóság 

és Médiatanácsa 
(Áht., 79.~ (2) bek. c) pont 

Médiaszolgáltatás
támogató és Va
gyonkezelő Alap 

(Áht., 79 .. & (2) bek.d) pont 

Magyar Nemzeti 
Vagyonkezelő Zrt. 
(Áht.2 79.§ (2) bek. e) pont 

Diákhitel Központ 
Zrt. 

(Áht.2 79.§ (2) bek. f) pont 

Nyugdíjreform és 
Adósságcsökkentő 

Alap 
(Áht., 79.~ (2) bek.a) pont 

Nemzeti Eszközke
zelő Zrt. 
(Áh t. 2 79. § (2) bek.h) pont 
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3. szAMú MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. szAMú JELENTÉSHEZ 

KIMUTATÁS 

a PM/NGM által a Magyar Államkincstárnál végzett ellenőrzésekről 
és javaslatokról a 2008-2012. években 

Ellenőrzés megnevezése Megfogalmazott javaslatok összefoglalása 

2008.év 
A belső eljárási rendet aktualizál ják, pontosftsák, illetve a belső szabályzatot vezető hagyja jóvá. 

A kincstári biztosi rendszer működésének A 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet módosítása esetén az ellenőrzés által érintett biztosi kijelölé-

ellenőrzése 
si feladatok, biztesi kiadások "továbbszámlázása", feladatellátás előirányzatának tervezése terüle-
teit veqyék fiqyelembe. 

Az új kincstári biztosi névjegyzéket állítsák össze és jelentessék meg a Pénzügyi Közlönyben. 

A Kincstár régiók kialakításának vizsgálata nincs 

PM fejezet intézményeinél végzett belső 
nem volt Kincstárra nevesített javaslat 

ellenőrzési tevékenység felülvizsgálata 

Költségvetési intézmények vagyonkezelési 
nem volt Kinestúrra nevesített javaslat 

szerződései felülvizsgálata 
A Regionális igazgatóságokon az önkormányzati, illetve a nem állami humán szakterületekre az 

2146/2007. (VII. 27.) Korm. határozat vég-
egységes elvek alapján leosztott ellenőrzési referensi létszámok felülvizsgálata történjen meg, a 

rehajtásának ellenőrzése a Magyar Állam-
keretszámok a tényleges leterheltségnek megfelelően kerüljenek megállapításra. 

kincstárnál A Kincstári Központ intézkedjen a vizsgálat időpontjában még be nem töltött 24 álláshely mi-
előbbi feladatra történő "leosztásáról" a Regionális Igazgatóság felé, a forrás egyidejű biztosításá-
val. 

Történt-e 
intézkedés? 

Igen 

nem 
értelmezhető 

a részletes 
megállapítá-

sokban foglalt 
megállapítá-
sokra készítet-

tek 
nem 

értelmezhető 

nem voltfellel-
hető sem az 

NGM-ben, sem 
a Kincstárban 
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3. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Sor-
Ellenőrzés megnevezése Megfogalmazott javaslatok összefoglalása 

Történt-e 
szám intézkedés? 

2009. és áthúzódóak 2010. évre 

l. 2008. évi fejezeli tartalék felhasználása nem volt Kinestúrra nevesített javaslat 
nem 

értelmezhető 

Az új szakfeladatrend kialakításával kap-
Igen 

csalatos feladatok teljesítésének ellenőrzése 
Az egyes ütemtervekben meghatározott feladatok megvalósitását az érintettek, mind a Kincstár, (az NGM-ben 

(az államháztartás korszerűsítésére vonat- csak az intézke-2. kozó új szabályok megvalósítása, alkalma- mind a PM részéről kiemelten felügyelj ék, kövessék nyomon. A Kincstár rendszeres időközönként 
dési terv bekül-

zásuk hatékonysága a PM fejezetnél vizsgá- számoljon be a PM-nek az egyes ütemtervekben meghatározott feladatok teljesítéséről. dését igazoló 
!alon belül) levél volt megta-

!álható.) 

A számviteli politika és a kapcsolódó sza-

3. bályzatok (értékelési, Ieltározási, pénzkeze- Az intézmény tekíntse át szabályzatait és az azok kíegészítésére tett intézkedésekről tájékoztassák Igen lési, önköltség számítási) ellenőrzése a PM a PM Ellenőrzési Főosztály!. 
fejezet intézményeinél 

A manitoring rendszer szempontjalt bővítsék oly módon, hogy az országos átlagnál jobb régiós 
teljesítéseket is indokoini kelljen, a gazdálkodási területen végezzenek gazdaságossági számítása-
kat. 

A Kincstár Központ vizsgálja újra felül, hogy a még működő Alpha szerverek közill melyek üze-

A kincstári régiók kialakítása 2008. évi meltetése feltétlenül szükséges. 
4. 

ellenőrzésének utávizsgálata Igen l 

Az iratanyagok selejtezését vizsgálják felül, illetve ezzel összhangban a még szükséges irattári 
kapacitások biztosítását mérjék fel. 

A központi postázás bővítési lehetőségeit mérjék fel a gazdaságossági és jogszabályi szempontok 
figyelembevételével. 

Vizsgálják felül a projekthez kapcsolódó feladatok végrehajtásához szükséges informatikai szakér-
tői létszámot. 
Fordítsanak figyelmet arra, hogy a KGR végleges hardverkörnyezet kialakítása, és az IKM-Fl, illet- Igen 

5. A KGR kialakításával kapcsolatos feladatok ve a KTR szerver és diszk alrendszer költöztetése a Hold u. 7. sz. alatti géptermekben fejeződjön be 
(az NGM-ben teljesítésének ellenőrzése 2009. XII. 31-iq. 

nem volt felle!-

Gondoskodjanak arról, hogy a Kincstár Projektiroda -Kincstári Projektvezető elegendő és megfele- hető) 

lő humán erőforrással rendelkezzen az adminisztratív feladatok ellátásához. 
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Sor-
Ellenőrzés megnevezése 

szám 

A pénzügyi szolgáltatások korszerűsítésére 
biztosított rendkívüli kormányzati kiadások 

6. felhasználásának ellenőrzése (A pénzügy-
igazgatás korszerűsítésére biztosított rend-
kívüli kormányzati kiadások 2009. évi fel-
használása) 

A Magyar Államkincstár 2009. évi beszá-

7. molójának megbízhatósági ellenőrzése 
A MÁK Központ 2009. évi intézményi be-
számolója ellenőrzése 

Kincstár KMR 2009. évi beszámoló ellenőr-

8. zése (A Magyar Államkincstár 2009. évi 
beszámolójának megbízhatósági ellenőrzé-
se részeként) 

9. Kincstár NYDR 2009. évi beszámoló ellenőr-
zé se 

3. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Megfogalmazott javaslatok összefoglalása 
Történt-e 

intézkedés? 

A Kincstár Beszerzési szabályzatáról szóló 6/2009. szám ú elnöki utasítást módosítsák. 

A központosított közbeszerzések keretében történő eszközbeszerzések esetén alkalmazzanak aján w 

latokat összehasonlító táblázatot a vezetői döntés elősegítése érdekében. 

Az érintett beszerzésekhez kapcsolódó előirányzatokat vizsgálják felül a nyllvántartásokban. Igen 

A vizsgált, tervezett informatikai auditok beszerzését mielőbb folytassák le. 

Intézkedjenek a bizonylatok szabályos kitöltéséről, a kötelezettségvállalás és utalványozás folya-
matainak megfelelő szervezéséről. 
A következő szabályzatokat pontosítsák, egészítsék ki: számviteli politika, számlarend, értékelési, 
önköltség számítási, közbeszerzési1 pénzkezelési1 valamint közszolgálati szabályzatok. Az előzőe-
ken túl aktualizálják a Magyar Államkincstár, mint intézmény személyi juttatással történő egysé-
ges gazdálkodása eljárási rendjét is. 
A perköltségekre tekintettel a nyilvántartási rendszer és az intézményen belüli eljárási rendet nem volt 
vizsgálják felül és szabályozzák. fellelhető 

A munkavállalókkal szembeni követelések nyilvántartási rendszerét vizsgálják felül. 
(a Kincstár 

A bírósági határozatban megítélt kamat kerüljön előírásra. nyilvántartása 

A befizetett törlesztés összegével csökkentsék az előírt követelések összegét. 
szelint készült) 

A jelentősebb összegű pénztári kifizetések helyett az átutalásokat részesítsék előnyben. 

A KIR rendszer ismert és javítható hiányosságait a lehetőségek szerint javítsák ki. 

Erősítsék a bizonylati fegyelmet. nem volt 
A késedelmi kamat fizetésére okot adó pénzúgyi teljesítéseket kerüljék el. fellelhető 

A Budapest, Lajos utca 160-162. szám alatti ingatlan átadás-átvételének elhúzódásamiatt felme-
rült (a Kincstárt terhelő) közüzemi költségeket rendezzék az MNV Zrt-vel. (a Kincstár 

Biztosítsák, hogy a postai számlák postakönyvvel történő egyeztetése minden esetben dokumen- nyilvántartása 

táltan megtörténjen. szeríni készült) 

nem volt Kinestúrra nevesített javaslat nem 
értelmezhető 
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3. SZÁMO MELLÉKLET 
A V-O 119-08 8/2014. SZÁMO JELENTÉSHEZ 

Sor-
Ellenőrzés megnevezése Megfogalmazott javaslatok összefoglalása Történt-e 

szám intézkedés? 

A szerződések pontos dátumozása minden esetben történjen meg. A kapcsolódó aláírási folyama-
tot vizsqálják felül. 

A Magyar Államkincstár 2009. évi beruhá-
Átadás-átvételi jegyzőkönyvek pontos kitöltésére fordítsanak figyelmet. 

zásainak, felújításainak ellenőrzése az in- A biztosítsák a fizetési határidők betartását. 

tézményi beszámoló ,,financial audit" típu- Az utalványrendeleten a könyvekben történő rögzítés dátumát tüntessék fel. 
10. sú vizsgálatához Biztosítsák, hogy a különböző bizonylatokon azonos üzembe helyezési dátum szerepeljen. Igen 

(Kapcsolódó ellenőrzés a Kincstár Központ 
Az üzembe helyezési okmány formátumát módosítsák, integrálják a CT-EcoSTAT rendszerbe. 2009. évi intézményi beszámolója ellenőr-

zéséhez) Az egyedí nyilvántartó lapokat vizsgálják felül. A jövőbeni nyilvántartásba vételek megkönnyíté-
se érdekében az ún. "számlakíséré okmányt" dolqozzák ki és vezessék be. 
A belső szabályzatban szabályozzák a beruházások utólagos értékelésének kötelezettségét, kiemel-
ten az építési beruházásokat 

A 2009. évi maradvány ellenőrzés a PM 
fejezetnél, részellenőrzés a Magyar Állam-

A jelentésben nem kerültek rögzítésre, mivel beépítették a Kincstár 2009. évi intézményi beszámo-kincstárban (Központ) nem 
ll. (Kapcsolódó ellenőrzés a Kincstár Központ lója megbízhatósági ellenőrzéséről készült Ellenőrzési jelentésbe (a mellékieten a 7. sorszám alatt 

értelmezhető 
2009. évi intézményi beszámolója ellenőr- szereplő ellenőrzés javaslatai) 

zéséhez) 
2011. év 

Az NGM által irányított intézmények belső A stratégiai tervet kockázatelemezéssel tárnasszák alá, a belső ellenőrzési vezető állandó részvétele 
l. 

ellenőrzési rendszere szükséges a vezetői értekezleten, az intézkedési tervek határidőre készüljenek el, az intézkedésekről Igen 
szóló beszámolót határidőben küldje meg az NGM részére 

2012.év 
A kezelt fejezeti kezelésű előirányzatok tekintetében készítsen szabályzatot az államháztartásról 

A kárrendezési célelőirányzat fejezeti keze- szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Karm. rendelet 13. § (3) bekezdése alapján 

l. lésű előirányzat felhasználásának pénzügyi az előirányzattal kapcsolatos tervezési, gazdálkodási, finanszírozási, adatszolgáltatási és beszá-
Igen molási feladataira nézve. 

ellenőrzése 
Kezelő szervi tevékenységével kapcsolatban vagy aktualizálja a jelenleg hatályos kötelezettségvál-
lalási szabályzatát, vagy adjon ki arra külön szabályzatot. 

Az NGM által irányított intézmények belső 
Az ellenőrzöttek fektessenek nagyobb hangsúlyt az intézkedési tervben fogiait feladatok időben 
történő elvégzésére. 

2. ellenőrzési rendszere c. vizsgálat utóellenőr-
A Kincstár elnöke az intézkedési tervben foglalt feladatok határidőben történő végrehajtására 

Igen 
zé se 

kötelezze az ellenőrzötteket. 
--- ---

Forrás: NGM és a Kincstár adatszolgáltatása 
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4. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

A Kincstár új feladatai a 2008-2012. években 

• lakáscélú állami támogatásokkal összefüggő feladatok; 

• lakossági vezetékes gázfogyasztás és a távhőfelhasználás szociális támogatá
sával kapcsolatos jogszabályban előírt feladatok; 

• ÚMFT-vel kapcsolatban a jogszabályban meghatározott lebonyolítási fel
adatokhoz kötődő számviteli nyilvántartási kötelezettséggel, valamint a köz
reműködő szervezetek lebonyolítói tevékenységével és a kedvezményezettek 
helyszíni ellenőrzésével kapcsolatos felada tok; 

• Diákhitel általános kamattámogatással összefüggő feladatok; 

• fiatalok életkezdési támogatásával kapcsolatos jogszabályban előírt felada
tok; 

• építtetői fedezetkezelői feladatok; 

• költségvetési (fő)felügyelői rendszer működtetésével kapcsolatos feladatok; 

• jogszabályban meghatározott, európai uniós forrásból származó, és egyéb 
nemzetközi támogatásokkal kapcsolatosan a támogatások fogadásáért fele
lős kifizető hatósági és igazoló hatósági feladatok, valamint a Nemzeti Alap 
számára előírt feladatok; 

• jogszabályokban meghatározott járadékok és támogatások központi költ
ségvetésből történő kifizetésével kapcsolatos felada tok; 

• kárpótlási jegyek őrzésével és kezelésével kapcsolatos feladatok; 

• európai uniós családi ellátásokkal kapcsolatos ügyintézési feladatok, vala
mint adatszolgáltatás; 

• követeléskezelési feladatok ellátásában a támogatási előirányzatok pályáza
ti rendszerében közreműködés; 

• a Magyar Állam javára fennálló jelzálogjog, valamint elidegenítési és terhe
lési tilalom érvényesítésével, törlésével, az azzal való rendelkezéssei kapcso
latosan jognyilatkozat tétele; 

• egységes szociális nyilvántartás vezetése; 

• a helyi önkormányzat és költségvetési szervei, a települési, területi kisebbségi 
önkormányzat és költségvetési szervei, továbbá a többcélú kistérségi társulás 
és költségvetési szervei pénzforgalmi számlájának (megbízások alapján), va
lamint az elkülönített állami pénzalapok, a társadalombiztosítás pénzügyi 
alapjai, a fejezeti kezelésű előirányzatok nyilvántartásának vezetése; 

• a helyi önkormányzatok részére a természetben nyújtott családi pótlék keze
lésére számla vezetése. 

l 





KIMUTATÁS 

5. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

a nem állami, nem önkormányzati humánszolgáltatást nyújtó intézményfenntartókról, valamint 
az intézményfenntartóknál és az intézmények székhelyén/telephelyén végzett ellenőrzésekről 

a 2008-2012. években 

Megnevezés 2008.év 2009.év 2010.év 20ll.év 2012.év 2012/2008.év 
adatok db-ban változás %-ban 

Szociális ellátást végző nem állami, nem ön- 694 715 866 1146 1164 167,7 kormányzati intézményfenntartók 
ebből: egyházi 166 177 200 275 303 182,5 

alapítványi 270 281 316 363 356 131,9 

gazdasági társasági 140 147 217 321 329 235,0 

egyéb 118 110 133 187 176 149,2 

A szociális ellátást végző fenntartóknál végzett 785 813 375 558 636 81,0 kincstári ellenőrzések 

P,. szociális ellátást végző intézmények székhe-
1540 1817 759 1115 2049 133,1 yén/telephelyén végzett kincstári ellenőrzések 

Közoktatást végző nem állami, nem önkor- 895 867 880 906 918 102,6 mányzati intézményfenntartók 
ebből: egyházi 164 164 164 175 187 114,0 

alapítványi 513 494 492 487 472 92,0 

gazdasági társasági 54 131 146 164 169 313,0 

egyéb 164 78 78 80 90 54,9 

Közoktatást végző intézményfenntartóknál végzett 192 137 264 295 309 160,9 kincstári ellenőrzések 

Közoktatást végző intézmények székhelyén/ 231 355 595 l 024 722 312,6 telephelyén végzett kincstári ellenőrzések 
·--

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 
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5. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Szociális ellátásokat végző intézmény nem állami, nem önkormányzati fenntartó 
kincstári ellenőrzése a 2008-2012. években 
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év 

;mA szoctális ellátás.t végz6 nem állami fenntartóknál végzett kincstán ellen6>zések 

A s.zodális ellátást végz6 nem állami inté.zményeks.zékhelyén!telephelyén végzett kincstárt ellen6>zések 

S.zodális. ellátást végz6 humán intézményfenntartók 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 
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5. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Közoktatást végző nem állami intézmények kincstári ellenőrzése 
a 2008-2012. években 

1100 ; ........................................................................... . 
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867 880 906 918 

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 
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Közolltatrut végz6 nem állami, nem önkormányzati intézményfenntartóknál végzett kinClltári ellen6rzé~ek 

Közolltatrut végz6 nem állami, nem önkormányzati intézmények ~zékhelyén/telephelyén végzett kinClltári ellen6rzé~ek 

Közolltatrut végzó" nem állami, nem önkormányzati intézményfenntartók 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 
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Megnevezés 

2008. január l. 
2009. január l. 
2010. január l. 
2011. január l. 
2012. január l. 
2013. január l. 

KIMUTATÁS 

6. SZÁMO MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMO JELENTÉSHEZ 

a központosított illetményszámfejtés jellemző adatairól 
a 2008-2013. években 

Számfejtési körbe tarto- Számfejtett foglalkozta- Számfejtést végzők be-
Egy számfejtést végzőre 

zó szervek száma tottak száma töltött létszáma jutó számfejtett foglal-
koztatottak száma (db) (fő) (fő) 

(db/fő) 

10 944 595 709 871 684 
10 782 694 937 946 735 
10 764 726 924 965 753 
10 569 680 136 997 682 
11665 728 970 l 048 696 

9 916 686 979 l 047 656 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 
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6. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

2 

A központosított illetmény-számfejtést végzők létszámának alakulása és az egy főre jutó számfejtés 
megoszlása 2008-2013. év január l-jén 
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400 696 ....... : ..• -.-.. -•. · .. ·············.··················;~:;.'1 

200 r-······-------------·····--·--·--···-····--·-··········--·-···--· ____________________ ............................................................................. _ ······-----------------------·········--·······--·-·····--·-·-·----·-·········--············: 

o ; ............................ . 
2008. január l 2009. január l 2010. január l 2011. január l 2012.Január l 2013. január l 

év 

a számfejtést végzó'k betöltött létszáma (!'6) egy számfejtést végzó're jutó számfejtett foglalkoztatottakszáma (db/!'6) 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 
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Összesen: 

KIMUTATÁS 

7. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

a hazai támogatási, pályázati rendszerekből nyújtott támogatásokat érintő 
Kincstár által tervezett és elvégzett ellenőrzések számáról 

a 2008-2012. években 
adatok db-ban 

2008.év 2009.év 2010.év 2011. év 2012.év 

Terv Elvégzett Terv Elvégzett Terv Elvégzett Terv Elvégzett Terv Elvégzett 

o 1266 l 932 4 474 4 311 6 169 4 377 4 384 3 448 3 129 ! 

834 847 l 063 1146 964 999 945 l 337 1451 1195 . 

o o o o o o o o 25 28 

762 797 924 l 008 299 301 102 141 252 334 

109 179 42 121 88 125 20 38 o 8 

42 42 ll 17 10 13 2 3 o o 
1747 3131 3 972 6 766 5 672 7 607 5 446 5 903 5176 4 694 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 

l 



KIMUTATÁS 

8. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

a Kincstár által kezelt, ellenőrzött hazai támogatásokból eredő követelésállomány alakulásáról 
2008-2012. években 

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2012/2008 
Megnevezés 12.31 12.31 12.31 12.31 12.31 változás 

(o/o) 

Követelések száma (db) 420 391 325 315 275 65,48 

teljes (M Ft) 6 544 6 474 6 311 5 855 4 969 75,93 
Állomány 

teljesből eljárás alatti* (M Ft) 4 003 4 395 4 517 3 883 3 414 85,29 

Arány teljes/eljárás alatti ( %) 61,17 67,89 71,57 66,32 68,71 -
-- . 

* felszámolási végelszámolás, csődeljárás, vagyonrendezés, bírósági eljárás 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 

l 



KIMUTATÁS 

9. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-O 119-08 8/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

a Kincstári monitoring-rendszerben regisztrált támogatási konstrukciókról és támogatásokról 
a 2008-2012. években 

Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 
12.31. 12.31. 12.31. 12.31. 12.31. 

Támogatási konstrukciók 
507 439 239 448 512 száma (db) 

ebből: 
249 209 lll 273 320 Európai Uniós támogatás (db) 

Arány Európai Uniós/teljes (o/o) 49,1 47,6 46,4 60,9 62,5 

Pályázható forrás összege 
l 354,7 773,8 214,6 l 316,1 947,4 (Mrd Ft) 

ebből 
776,0 465,5 149,7 1129,6 860,1 Európai Uniós támogatás (Mrd Ft) 

Arány Európai Uniós/teljes (o/o) 57,3 60,2 69,8 85,8 90,8 
·--

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 

l 





KIMUTATÁS 

10. SZÁMO MELLÉKLET 
A V-O 119-08 8/2014. SZÁMO JELENTÉSHEZ 

a befektetési és kiegészítő befektetési szolgáltatási tevékenység jellemző adatairól 
a 2008-2012. években 

Értékpapír tulajdo- Tartós befektetési Az értékpapír tulaj-
Ebből €-ban értékesí-számla tulajdonosok donosok számának Értékesített állam-

Megnevezés nosok száma adott 
száma adott év növekedése a 2008. papírok összege 

tett állampapírok 
év december 31-én 

december 31-én évi adathoz (M Ft) 
összege 

(fő) 
(fő) viszonyítva (o/o) 

(€) 

2008.év 49 906 o 100,0 493 091,8 0,0 

2009.év 53 035 o 106,3 500 998,2 0,0 

2010.év 57 636 3 179 115,5 510 184,5 0,0 

2011. év 61122 5 050 122,5 471 785,1 0,0 

2012. év 81057 12456 162,4 l 092 111,7 122 906 628,0 
(35 801,4 M Ft) 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 

l 



10. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

2 

Értékpapír tulajdonosok és a tartós befektetési számla tulajdonosok 
számának alakulása 2008-2012. december 31-én 

61122 
53035 57 636 

3 179 5050 
o 

2009. 2010. 2011. 

év 

"""m••Éitékpapírtulajdonoöokuáma adott év december 31-én 

'"""'""Taltó& befektetéli számla tulajdonosok:záma adott év december 31-én 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 

81057 

2012. 
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;2; 
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o 
2008. 

Értékesített állampapírok összegének alakulása 
2008-2012. években 

500 998,2 ...................................... 5.~=10=184!5 

2009. 2010. 2011. 

év 

w•m••m•trtékaBftett á!Jampapfrok ÖBBzege 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 

10. SZÁMO MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMO JELENTÉSHEZ 

1092 

2012. 

3 





KIMUTATÁS 

ll. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

az elsődleges értékpapír forgalmazás jellemző adatairól a 2008-2012. években 
Elsődleges 

Megnevezés 2008.év 2009.év 2010.év 2011. év 2012.év forgalmazás 
összesen: 

Értékesített állampapírok összege (M Ft) 493 091,8 500 998,2 510 184,5 471 785,1 l 092111,7~;::,: 
Értékesített állampapírokból elsődleges forgalmazás 
(M Ft) 

120106,5 139 680,0 166 399,2 104 231,0 319 208,7 849 625,4 

Elsődleges forgalmazás részaránya az értékesített ál-
24,4 27,9 32,6 22,1 29,2 

Iampapírok összegén belül (o/o) 

Prémium Magyar Államkötvény (M Ft) 0,0 33 607,6 103 752,7 45 471,2 182 663,1 365 494,6 

Prémium Magyar Államkötvény elsődleges értékesítés 
részaránya az elsődleges forgalmazásban értékesített 0,0 24,1 62,4 43,6 57,2 
állampapírok összegén belül (o/o) 

Kamatozó Kincstárjegy (M Ft) 120106,5 106 072,4 62 646,5 58 759,8 85 417,3 433 002,5 

Kamatozó Kincstárjegy elsődleges értékesítés részará-
nya az elsődleges forgalmazásban értékesített állam- 100,0 75,9 37,6 56,4 26,8 
papírok összegén belül (o/o) 

Féléves Kincstárjegy (M Ft) 0,0 0,0 0,0 0,0 15 326,9 15 326,9 

Féléves Kincstárjegy elsődleges értékesítés részaránya 
az elsődleges forgalmazásban értékesített állampapír- o, o 0,0 o, o 0,0 4,8 
ok összegén bel ül (o/o) . 

Prémium EURO Magyar Államkötvény (M Ft) 0,0 0,0 0,0 0,0 35 801,4 35 801,4 
(122 906 628,0 €) (122 906 628,0 €) 

Prémium EURO Államkötvény elsődleges értékesítés 
részaránya az elsődleges forgalmazásban értékesített - - - - 11,2 
állampapírok összegén belül (o/o) 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 

l 



ll. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

1200000 

1000000 

800000 

~ 
~ 600000 

400000 

200000 

o 
2008. 

Értékesített állampapírok forgalmazása típusok szerint 
a 2008-2012. években 

2009. 2010. 2011. 

év 

''' Másodlagos furgalmazó.s ru tLsffdleges értékpap fr furgalmazó.s ö"zesen 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 

2 

l 092 111,7 

2012. 
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250 000,0 

ll. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V·Oll9-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

Az elsődleges értékpapír forgalmazás értékpapír típusonként 
a 2008-2012. években 

319 208,7 

... 200000,0 .... 
::E 150 000,0 . . 

100 000,0 

50 000,0 

0,0 

2008. 2009. 2010~ 2011. 2012. 

év 

1!1 Us6d!eges é>télqlapfr furgalma.zás összesen 

~- PrémiumMagyar Államkötvény ''"'"'' Kama1móKinl:.ltárjegy -Félé= kinc.!tárjogy D PréniumllURO.Magyar Államl<Otvény 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 
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KIMUTATÁS 

12. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

a családtámogatási ellátásokkal és fogyatékossági támogatásokkal 
kapcsolatos feladatellátás főbb adatairól a 2008-2012. években 

Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. Összesen év év év év év 
Családtámogatási ellá-
tásra jogosultak száma l 384 313 l 396 862 l 377 063 l 341 591 l 317 031 6 816 860 
(fő) 

Családtámogatási ellá-
tásokra kifizetett összeg 450 387,0 450 956,4 445 981,2 435 872,6 428 474,9 2 211 672,1 
(M Ft) 

Családtámogatási ellá-
tásokra megállapított 

404,9 774,0 749,0 l 055,9 l 276,0 4259,8 jogalap nélküli kifizetés 
összege (M Ft) 

CST jogalap nélküli 
kifizetés összege a CST 
ellátásokra kifizetett 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 
összeghez viszonyítva 
(o/o) 

Családtámogatási ellá-
tásokkal kapcsolatos 9 848 13 686 17 480 22 656 23 772 87442 
ellenőrzések száma (db) 
Fogyatékossági ellátás-
ra jogosultak száma 110 838 112 647 113 909 114 625 113 778 565 797 
(fő) 

Fogyatékossági ellátá-
sokra kifizetett összeg 28 459,9 28 913,5 29 188,5 29 383,9 29 369,4 145 315,2 
(M Ft) 

Fogyatékossági ellátá-
sokra megállapított 

27,0 61,9 92,3 92,7 61,8 335,7 
jogalap nélküli kifizetés 
összege (M Ft) 

FOT jogalap nélküli 
kifizetés összege a FOT 
ellátásokra kifizetett 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 
összeghez viszonyítva 
(o/o) 

Fogyatékossági ellátá-
sokkal kapcsolatos el- 456 737 790 804 669 3 456 
lenőrzések száma (db) 

Jogalap nélküli kifizeté-
sekből behajtott összeg 281,5 451,6 507,7 663,9 807,1 2 711,8 
(M Ft) 

Elévülés, illetve behajt-
hatotlansúg miatt tö- 23,2 21,0 45,2 56,5 137,6 283,5 
rölt összeg (M Ft) 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 

l 



KIMUTATÁS 

13. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

a törzskönyvi nyilvántartásban szerepeltetett törzskönyvi szervek számának változásáról 
a 2008-2012. években és 2013. év I. negyedévében 

adatok db-ban 

2008. 
2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 

Törzskönyvi szerv január l. december december december december december március 
31-i záró 31-i záró 31-i záró 31-i záró 31-i záró 31-i záró 

nyitó adat adat adat adat adat adat adat 

Központi költségvetési szervek 492 467 501 500 419 843 871 
Köztestületi költségvetési szervek 61 61 60 58 59 26 26 
Helyi önkormányzatok l 927 l 966 l 971 3 196 3 196 3 196 3 196 
Helyi önkormányzatok költségvetési szervei 9 690 9 129 8 666 8 583 8 163 7 333 5 197 
Helyi Kisebbségi/nemzetiségi önkormányzatok 989 976 978 2 349 2 305 2 234 2 218 
Helyi Kisebbségi/nemzetiségi önkormányzatok 7 8 9 9 10 10 10 költségvetési szervei 

Országos kisebbségi/nemzetiségi önkormányzatok o o o o o 8 12 
Ü)'szágos kisebbségi/nemzetiségi önkormányzatok 30 33 50 51 54 65 65 
költségvetési szervei 
Jogi személyiségű társulás 279 279 279 329 354 374 409 
Jogi személyiségű társulások költségvetési szervei 110 102 105 18 19 20 56 
Többcélú kistérségi társulások 173 173 173 173 174 174 162 
Többcélú kistérségi társulások költségvetési szervei 306 328 366 377 389 389 240 
T érségi fejlesztési tanácsok 36 36 36 37 38 11 ll 

Egyéb törzskönyvi jogi személyek o o o 4 5 5 5 
Összesen: 14100 13 558 13194 15 684 15 185 14688 12478 

- -------

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 

l 



KIMUTATÁS 

a Kincstár kiadási előirányzata.in<tk és azok teljesítésének alakulásáról a 2008~2012 években 

2008.év 2009.év 2010.év 
' 

2011. év 2012.év 

d t:: ö d ;,- d -- d ;,- d ;,-
~ o il ~ -o ~ o il ~ .s ~ :o ~ 0 N ·~ "' N 

•W 
"' N 

0 N 'E =~ -N 

Megnevezés '"' § ." ~ "' ~>, 'til ~~ 
,t.: >, "'"' ~~ -- "' ~.§ ~. "O,§ ~ ,g ~ o 'll .1j o ~ o 'ól ~ " ~ w 

~ '" O •O w •O o '" 
~ "' '" O •O 

~iB "' - ~ ~iS "' - ""' ~~a "'" ~ -- "' - ~ Jj .~ :g iS '0 .... 'O-- ~ '0·- w ~ö 'O --
~~ ;2;~ >- ,;~ ~~ "' " Ol Ol Ol " ::;:., 

adatok M Ft~ban 

Személyi juttatások 12 998,4 16 858,0 15 691,3 13 163,4 15 346,2 15 017,3 13 647,7 14103,6 13 613,3 13 351,5 14 573,8 13 922,21 12 792,2 13 448,2 

Munkaadót terheló 
4 182,6 5 079,0 4 719,7 4 232,4 4 287,6 4 219,4 3 709,0 3 543,6 3 346,4 3 747,8 3 695,9 3 525,7 3 596,7 3 550,8 járulékok 

Dologi kiadások 4 826,8 6 624,3 5 855,3 4176,0 6 446,6 5 411,1 5 342,7 8 280,9! 6 180,3 6 548,Z 6 915,6 6 565,4 4 439,0 7 011.5 

Előz6 évi el6irányzat 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7 0,0 1,1 1,1 0,0 0,0 átadás 

Működési célú l 

pénzeszköz átadás 
0,0 1,7 1,7 0,0 0,2 0,2 0,0 0,5 0,51 0,0 0,3 0,3 0,0 0.4 

Felhalmozási célú 
pénzeszköz átadás 

o,o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,5 

Társadalom, 
szoc.pol., egyéb jutta.- 0,0 1,2 1,2 o, o 0,0 0,0 0,0 o.o 0,0 0,0 2,8 2,8 0,0 4,9 
tás 
Felújítás 41,5 183,7 181,6 41,5 113,9 91,7 41,5 87,7 53,8 383,7 869,4 496,9 383,7 675,1 

Intézményi beruháH 
299,3 6 479,9 1817,5l 139,6 7 331,7 2 991,9 139,6 4 679,9 3 006,6 759,9! 4 570,2 l 185,4 759,9 5 580,1 zási kiadások l 

Egyéb intézményi 
o.ol felhalmozási kiadá- 18,1 18,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 10,0 10,0 0,0 10,0 

sok 
Kölcsön nyújtása, 

21,8 134,5 112,7 21,8 119,0 110,2 21,8 108,9 94,8 21,8 98,1 87,8 21,8 78,8 
törlesztése 
Előző évi maradvány o, o 22,8 22,8 O, O 11~1 118,1 0,0 312,8 312,8 O, O 0,0 o, o o, o o, o 
átadása 
összesen 22370,4 35403,2 2"8421,9 Zt 774,7 33 763,3 27 959,.9 22 902,3 31118,6 26 619,2 24812,9 30 737,2 25 797,6 21993,3 30 363,3 

Forrás: a Kincstár 2008-2012. évi költségvetési be:sro:molói 

' 

14. szAMO MELLfKLET 
A V-0119·088/20H. sz.AM(J JELENTÉSHEZ 

2012/2008. év 

d jj-
~ _g[ .:;, •w -N 

~ ~~ "' ~ " ~ 
~ ~-o o '" ·"'-""' ~iS "' - Ol ~ ,o \O 

>-Ol ::.. 
változás %~ban 

13 418,3 98,4 79,8 85,5 

3 529,1 86,0 69,9 74,8 

6 727,2 92,0 105,8 114,9 

O, O . . 
. i 

' 
0,4 . 23,5 23,5 

• 
3,5 - . . 

4,9 408,3 408) 
l 

620,8 253,9 86,1 73,5 

1 335,8 924,6 367,5 341,9 

10,0 55,2 55,2 

70,4 100,0 58,6 62,5 

0,0 . 0,0 0,0 

25 720,4 98,3 85,8 90,5 

1 



KIMUTATÁS 

15. szAMú MELLÉKLET 
A V-O 119-08 8/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

a Kincstár előirányzatainak és azok teljesítésének alakulásáról 
a 2008-2012. években 

Megnevezés Kiadások Saját bevétel Támogatás 
. ·. 2008.év 

· . . . 
. . .··. . 

Eredeti előirányzat (M Ft) 22 370,4 5 644,1 16 726,3 

Módosított előirányzat (M Ft) 35 403,2 9 979,9 25 423,3 

Teljesítés (M Ft) 28 421,9 10070,8 25 423,3 

Teljesítés/Eredeti előirányzat (o/o) 127,1 178,4 152,1 

Teljesítés/Módosított előirányzat (o/o) 80,3 100,9 100,0 
. 2009.év 

. . . 
· .. .. . 

Eredeti előirányzat (M Ft) 21 774,7 5 644,1 16 130,6 

Módosított előirányzat (M Ft) 33 763,3 15 469,1 18 294,2 

Teljesítés (M Ft) 27 959,9 13103,7 18 294,2 

Teljesítés/Eredeti előirányzat (o/o) 128,4 232,2 113,4 

Teljesítés/Módosított előirányzat (o/o) 82,8 84,7 100,0 
.· .. 

. . 2010. év ··• ·.··.· ·. ·. 

Eredeti előirányzat (M Ft) 22 902,3 5 644,1 17 258,2 

Módosított előirányzat (M Ft) 31118,6 12 618,4 18 500,2 

Teljesítés (M Ft) 26 619,2 ll 517,0 18 500,2 

Teljesítés/Eredeti előirányzat (o/o) 116,2 204,1 107,2 

Teljesítés/Módosított előirányzat (o/o) 85,5 91,3 100,0 

2011. év .· 
.. . ... · .. .. 

. . ··. · .. · ·. .. 

Eredeti előirányzat (M Ft) 24 812,9 5 644,1 19 168,8 

Módosított előirányzat (M Ft) 30 737,2 10 849,3 19 887,9 

Teljesítés (M Ft) 25 797,6 9 646,6 19 887,9 

Teljesítés/Eredeti előirányzat (o/o) 104,0 170,9 103,8 

Teljesítés/Módosított előirányzat (o/o) 83,9 88,9 100,0 

2012.év . . . .· 
. . 

. ...... ·· 
Eredeti előirányzat (M Ft) 21 993,3 5 644,1 16 349,2 

Módosított előirányzat (M Ft) 30 363,3 12 114,2 18 249,1 

Teljesítés (M Ft) 25 720,4 9 708,8 18 249,1 

Teljesítés/Eredeti előirányzat (o/o) 116,9 172,0 111,6 

Teljesítés/Módosított előirányzat (o/o) 84,7 80,1 100,0 

Forrás: a Kincstár 2008-2012. évi költségvetési beszámolói 
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KIMUTATÁS 

16. SZÁMO MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMO JELENTÉSHEZ 

a feladatváltozások kiadásokra és bevételekre gyakorolt 
költségvetési hatásáról a 2008-2012. években 

adatok M Ft-ban 

Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 
év év év év év 

Intézkedések hatása a 7,3 274,2 456,4 302,8 274,4 
kiadásokra: 

Személyi juttatások és munkaadót 
3,9 186,8 372,8 260,9 -663,0 

terhelő járulékok 

Dologi kiadások 3,4 87,4 83,6 41,9 923,9 

Felhalmozási kiadások 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 

Átadott pénzeszközök 0,0 0,0 0,0 0,0 3,5 

Intézkedések hatása a 7,3 304,9 466,1 315,3 16,6 
bevételekre: 
Költségvetési támogatás 7,3 274,2 456.4 302,8 0,0 

Saját bevétel 0,0 30,7 9,7 12,5 16,6 

Forrás: Kincstár adatszolgáltatása 

l 



KIMUTATÁS 

17. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SzAMú JELENTÉSHEZ 

a Kincstár eszközállományának alakulásáról a 2008-2012. években 

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2012/ 

Megnevezés év év év év év 
2008. 2009. 2010. 2011. 2008. 

év év év év év 
adatok M Ft-ban változás %-ban 

Immateriális javak l 554,7 2 463,8 3 090,2 3 669,51 2 403,3 158,5 125,4 118,7 65,5 154,6 
ebből: 

vagyoniértékűjogok 697,2 901,3 l 566,4 2 512,9 l 918,8 129,3 173,8 160,4 76,4 275,2 
szellemi termékek 857,5 l 562,5 l 523,8 1156,6 484,5 182,2 97,5 75,9 41,9 56,5 

Tárgyi eszközök 13 804,9 15 153,5 14 988,4 14 638,3 15 292,4 109,8 98,9 97,7 104,5 110,8 

ebből: 

ingatlanok és kapcs. vaqy. ért. jogok 10 641,4 12 274,6 13 008,0 13 471,4 14 238,1 115,3 106,0 103,6 105,7 133,8 
gépek, berendezések, felszerelések 2 905,3 2 622,5 l 905,3 l 043,3 925,5 90,3 72,7 54,8 88,7 31,9 
járművek 37,8 25,4 7,5 4,4 1,7 67,2 29,5 58,7 38,6 4,5 
beruházások, felújítások 220,4 230,8 67,6 119,2 127,1 104,7 29,3 176,3 106,6 57,7 

Befektetett pénzügyi eszközök 609,9 531,6 440,2 456,2 457,5 87,2 82,8 103,6 100,3 75,0 

Üzemeltetésre átadott eszközök 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o, o 0,0 o, o 0,0 0,0 

Befektetett eszközök összesen 15 969,5 18 148,7 18 518,8 18 764,0 18 153,2 113,6 102,0 101,3 96,7 113,7 
Készletek 38,5 23,6 28,5 45,0 42,1 61,3 120,8 157,9 93,6 109,4 
Követelések 702,6 670,3 679,8 587,6 515,0 95,4 101,4 86,4 87,6 73,3 
Ertékpapírok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o, o 0,0 o, o 
Pénzeszközök 8 526,4 7 251,0 5 562,1 6 020,0 7 067,1 85,0 76,7 108,2 117,4 82,9 

Egyéb aktív pénzügyi elszámolások 108,1 160,5 151,4 196,0 432,4 148,5 94,3 129,5 220,6 400,0 

FO!!JÓeszközök összesen 9 375,6 8 105,4 6 421,8 6 848,6 8 056,6 86,5 79,2 106,6 117,6 85,9 

Eszközök összesen 25 345,1 26 254,1 24 940,6 25 612,6 26 209,8 103,6 95,0 102,7 102,3 103,4 

Forrás: a Kincstár 2008-2012. évi költségvetési beszámolói 

l 
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18. szAMú MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

a Kincstár immateriális javai és tárgyi eszköz állományának változásairól a 2008-2012. években 

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2009/2008 2010/2009 2011/2010 2012/2011 2012/2008 
Megnevezés év év év év év év év év év év 

adatok M Ft-ban változás %-ban 

Tárgyévi nyitóállomány 24 266,1 27 169,3 31102,1 33 927,2 36 829,3 112,0 114,5 109,1 108,6 151,8 

Beszerzés, létesítés l 514,7 2 484,7 2 429,3 945,1 l 053,3 164,0 97,8 38,9 111,4 69,5 

Felújítás 151,3 75,9 43,1 391,0 489,9 50,2 56,8 907,2 125,3 323,8 

Előzetesen felszámított Áfa 302,8 522,9 588,1 333,8 413,3 172,7 112,5 56,8 123,8 136,5 

Saját kivit. beruházás aktivált értéke 745,1 l 062,7 0,0 351,9 114,0 142,6 0,0 - 32,4 15,3 

Előző évek beruházásából aktivált érték l 290,6 365,1 201,4 31,9 63,0 28,3 55,2 15,8 197,5 4,9 

Térítésmentes átvétel 580,5 l 862,2 17,6 l 466,5 0,0 320,8 0,9 8 332,4 0,0 0,0 

Alapítás, átszervezés miatti átvétel 0,0 . 0,0 0,0 5,2 0,0 - . 0,0 -
Egyéb növekedés 107,4 102,7 470,0 236,0 197,8 95,6 457,6 50,2 83,8 184,2 

Összes növekedés 4 692,4 3 392,7 3 749,5 3 761,4 2 331,3 72,3 110,5 100,3 62,0 49,7 

Értékesítés 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 . - . 0,0 

Nem aktivált beruh., felúj és áfa 0,0 230,3 19,0 67,9 54,1 . 8,3 357,4 79,7 -
Selejtezés, megsemmisülés 655,0 l 481,1 499,8 20,9 537,7 226,1 33,7 4,2 2 572,7 82,1 

Térítésmentes átadás 642,1 86,9 2,3 6,5 143,0 13,5 2,6 282,6 2 200,0 22,3 

Alapítás, átszervezés miatti átadás 0,0 0,0 0,0 0,0 173,6 - - - - -
Egyéb csökkenés 485,7 745,1 403,3 764,0 425,0 153,4 54,1 189,4 55,6 87,5 

Összes csökkenés l 789,2 2 543,4 924,4 859,3 1333,4 142,2 36,3 93,0 155,2 74,5 

Bruttó érték összesen 27169,3 31102,1 33 927,2 36 829,3 37 827,2 114,5 109,1 108,6 102,7 139,2 

Értékcsökkenés összesen 12 030,1 13 715,9 15 916,2 18 640,8 20 258,5 114,0 116,0 117,1 108,7 168,4 

Eszközök nettó értéke 
-------

15 139,2 17 386,2 18 011,0 18188,5 '17 568,7 114,8 103,6 101,0 96,6 116,1 

Forrás: a Kincstár 2008~2012. évi költségvetési beszámolói 

l 
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19. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

az immateriális javak és a tárgyi eszközök használhatósági fok 
mutatójának alakulásáról a 2008-2012. években 

adatok %-ban 

Megnevezés 2008.év 2009.év 2010.év 2011.év 2012.év 

Immateriális javak 31,3 41,1 41,1 39,3 25,2 

Ingatlanok 81,8 78,5 78,2 77,5 77,4 

Gépek, berendezések és 
32,7 28,6 20,1 10,6 9,7 

felszerelések 

járművek 12,4 8,5 2,6 1,6 0,6 

Immateriális javak, 
55,7 55,9 53,1 49,4 46,4 

tárgyi eszközök összesen 

Forrás: a Kincstár 2008-2012. évi költségvetési beszámolói 

l 



KIMUTATÁS 

a 0918. szá.mú ÁSZ jelentésben foglalt javaslatok hasznosulásáról 

ÁSZ javasla't Intézkedési terv ÁSZ javaslatainak hasznosulása, az Intézkedési terv teljesítése 
(határidő, felelős) 

20/A. SZÁ}J(/ MtU.'tKLH 
A V-0119--<JBB/2014. SZÁ.lv/0 fELENTÉSHtZ 

l 

0918. számú Jelentés a kincstári rendszer múködésének ellen3rzéséről 
o. I(ormánynak 

l. 

2. 

A javaslat hasznosult. 

Vizsgálja meg az államháztartás A Miniszterelnöki Hivatalt vezető minisz.ter a Kormánynak ómzett javaslatokra tekintettel felkérte a pénzügyminisztert a kincstári rendszer baté·l 
bevételét biztosító adó- és egyéb konyabb működésének elősegítését célzó vizsgálat lefolytatására, valamint az államhciztartási befizetések és ki!1zetések időbeli összehangolásának, 
törvények, továbbá a kiadási olda· a finanszírozás költségeit csökkentő szabályozási kérdéseinek átvizsgálására.. 1 

lon a különböz6 szociális és társa· 
dalombiztosítási ellátásokat szabá- A pénzügyminiszter 2009. szeptembe~ 16-ó.n arról tájékoztatta a Miniszterelnöki Hivatalt vezető minisztert, hogy szabdlyozósi javastatokat készít: 
lyozó törvények módosítá.si lehető· elő oz önkormányzatok pénzellátásának megreformá.lósáro., a nyugdíjak kiflzetési és a jövedelmek után fizetett adók és járulékok beflzetési határ-: 
ségét, az előirt betizetési és kitizetési 

Intézkedési terv nem készült. 
ideje összhangjának a megteremtésére irányuló viZSgálatok elvégzésére, az év első hónapjának különösen nagy KESZ terhelésének csökkentése l 

időpontok összehangolása szem- érdekében. 
pontjából, csökkentve ezzel a KESZ Az Állami Szómvevőszékról szóló, 

A Miniszterelnöki Hivatal tájékoztatása szerint1 
... Az Asz c4ánlását figyelembe véve megváltozott a nyugellátások foo/ósító.sa, módosult a társada/ombizto-ingadozósót .2011. június 30.Jg hatályban volt 

1989. évi XXXVIII. törvény nem tette sítási nyugellátásról szóló törvény végrehajtásáról sz6ló kormányrendelet. 2010. július 1-t61 a klfizetés időpontja a tárgyhó 15-e, így mérsékelrr.i lehetaKESZ 

kötelezővé az ellenőrzötteknek intéz· ingadozásokat." 

VizsgáltáSSa meg kedési terv készítését, és a nem meg· 
felelő intézkedések esetére sem ren~ A javaslat részben hasznosult 
del t el szankciókat 
A törvény 25. § (1) bekezdés szerint: A Miniszterelnöki Hivatalt vezető z:niniszter a Kormánynak címzett javaslatokra tekintettel felkérte a pénzügyminiszter! a kincstári rendszer haté-

"Az Állami Számvevőszék ellenőrzési konyabb múködésének elősegítését célzó vizsgálat lefolytatósáro., valamint az dllarnháztartási befizetések és kifizetések időbeli összehangoló.sáno.k 

megállapításait megküldi az ellenőrzött a finanszil'ozás költségeit csökkentő szabályozási kérdéseinek átvizsgálására. 

szerv veZ€tójének, o.Td arra 8 napon belül A pénzügyminiszter 2009. szeptembe~ 16·án arról tójékoztatta a Miniszterelnöki Hivatalt vezető minisztert, hogy a kérdéssel szabályozási oldalról 
a -gazdálkodási szabálytalan· írásban észrevételeket tehet, iJietye ín~ a 2008. évi ev. törvénf módosítása kapcsán foglalkozto.k. A ga.zdó.lkodási szabólytalansdgok megelőzéOOre szolgál továbbá az Ámr.1 alapján a; 
ságok és/vagy túlköltekezések tézkedéseket rendelhet eL Az lntézkedé- Ko~móny irányítása alá. tartozó fejezetekhez o kincstámokok kineve.zésel. i 
keletkezésének rendszerszerű sekról 30 napon belül tájékoztatni kell l 

2/a okait, az azok mérséklését az Állami Számvevószéket" A Miniszterelnöki Hivatal td]ékoztatása szerint "A szilkséges intézkedések megalapozása érdekében készal a Kincstár teljes körú át\!ilá9ítása, ame !,y pá!Yá--! 
zati forrás (ÚMFT ÁROP) bevonásával lehetséges. Amennyiben a megfelelő pályázati ablak megnyz1ik, megtörténhet az átvilágftás, amelynek eredményei alap- i 

szolgó.ló belső kontrollrend· ján kezefódhet meg a javaslat végrehajtása." · 
szer erősítésének eszköztó.rát; 

A Kincstór teljes körű átvilágítása az ellenőrzött időszakban nem történt meg. 

A Kincstár átvilágítása a .,Pénzügyi igazgatás folyamatalnak és szabálYozásának átalakftása .. dmú, ÁROP~1.2.13-2012-201Z..OOOI kódszám ú p~ojekt 
keretében valósul meg. A szervezet belső hatékonyscigó.nak, munka kultürájának és külső szolgálto.tó képességének javítása érdekében kerül sor a 
feladatok áttekintésére, a folyamo.tok optimalizálására és az apparátus képzésére. A projekt részletes céljai között szerepel a belső i~ányítási és 
ellenőrzési rendszerek megújítása és ezen belill a szerveZEti stratégia elkészítése. A prOjekt megvalósítási időszaka 2012. augusztus 1-2014. június 
30. 

~~~ ~~~ 

1 Az ÁSZ 2009. évi tevékenységéről szóló 1008. számú jelentéshez adott tájékoztatds. 
2 A 2008. évi ev. törvényt hatályon kíViil helyezte a 2010. évi XC. törvény 66.§ (1) a), hatálytalan 2010. augusztus 15·tól. 
3 A kincstárnoki ~endszer 2009. augusztus 27, és 2010. augusztus 14. között müködött 



20/A SZAMiJ MELLÉKLET 
A Y-01 19-088/2014. SZÁMO JELENTÉSHEZ 

ÁSZ javmlat Intézkedési terv 
ÁSZ javaslatainak hasznosulása, a.z Intézkedési terv teljesítése 

(határidő, felelős) 

0918. számú Jelentés a kincstári rendszer működésének ellenőrzéséről 

l A javaslat n€m haszno.sult. 

A péozOgyminiSzter 2009. szeptemb€T 16--ón arról tájékoztatta a Miniszterelnöki Hivatalt vezető minisztert, hogy a KGR fejlesztése folyamatban 
von, elkezdődött ket modul (Intézményi Könyvelési Modul és a Költségvetési Tervezési Rendszer) tesztelése, amelyek tapasztalatai alapján kerülhet 

l 
a KGR szakmai projekt által sor az alkalmazási lehetőségek felülvizsgálatra és a rendszer bevezetésére. 
megteremtett centrali- A Miniszterelnöki Hivatal tájékoztatása szerint "Az ÁSZ ajánlásának megfelel6en, a költségvetési :szervek jogállásáról és gazdálkodásáról szóló törvény 

2/b zált(abb) költségvetési intéz- alapján kidolgozott, az államháztartós múködési rend;éról szó/ó kormányrendelet hatá9-'ba [épésével a centralizáltabb költségvetési gazdálkodási modell meg-
ményi gazdálkodás! modell J valósul (ld. kötelezettségvállalások teljes körű nyilvántartása a Klncstárban, elóirányzat~gazdálkodási adatok nyilvántartása központi szerveren stb.)" 
alkalmazásának lehetőségeit; j A KGR projekt tervezett ütemtól való elmaradása miatt azonban a kivitelezélvel való szerzódést 2010. október 31-én megsz!intétték, óf szerződés 

1 megkötésére nem került sor. A terv€zett 9 modulból mindössze az lntézményi és Fejlesztési Könyvelési Modul, vellomint a Költségvetési Tervezési 
! Modulrészeként a Kll beszámoló (rész) rendszer készült €1, runely nem képezbette alapját centralizáltabb költségvetési intézményi gazdálkodási l modell olkolmozósának. 

Intézkedési terv nem készOJt 
A Javaslat reszben hasznosult 

Az Állami Számvevőszékről száló, A Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter a Kormánynak dmzett javaslatokra tekintettel felkérte o. pénzügyminisztert a kincstári rendszer haté-

2011. június 30-ig hatályban volt konyabb múködésének elősegítését célzó vizsgdlat lefolytatásóra, valamint az dllamháztartási befizetések és kiflzetések időbeli összehangolásának 

1989. évi XXXVIII. törvény nem tette a finanszírozás költségeit c:sökkentö szabályozási k.érdé.seinek ó:Mzsgáldsóm. 

a Kincstar számóra rendelke~ kötelezélvé oz ellenőrzötteknek intéz~ A pénzügyminiszter 2009. szeptember 16-án arró t tájékoztatta a Miniszterelnöki Hivatalt vezető minisztert, hogy szabályozásl ja.vaslatokat készít 
zésre álló likV'iditáskezelési kedés! terv készítését, és a nem meg~ 

elő az. önkormányzatok pénzellátásának megreformálására, a nyugdíjak kifizetési és a jövedelmek után fizetett adók és járulékok betizetési határ~ 
Z/c eszkö.zök bóvítését a központi feh~lö intézkedések esetére sem ren- ideje összhangjának a megteremtésére irányuló vizsgálatok elvégzésére, az év első hónapjának különösen nagy KESZ terhelésének csökkentése 

2. 
költségvetési alrendszerre deltel szankciókat. érdekében. 
vonatkozóan; A törvény 25.§ (l) bekezdés szerint: 

l 
,,Az Állami Számvevőszék ellenőrzési A Miniszterelnöki Hívatal tájékoztatása. szerínt ,,A szübége:s intézkedések megalapozása érdekében készül a Kincstár teljes körű átvilágftása, amely pályá-

megállapításalt megküldi az ellenőrzött zati forrás (IJMFT ÁROP) bevonósóval lehetséges. Amennyiben a megfelelő pályázati ablak megnyílik, megtörténhet az átvilágítás, amelynek eredményei alap-

' szerv vezetóiének, aki arra 8 napon belül ján kezd6dhet meg a javaslat végrehajtása." 

úásban észrevételeket tehet, illetve in- A Kincstár telfes körú átvilágítása az ellenőrzött időszakban nem történt meg. A fentieken tül, az ÁSZ javaslathoz kapcsolódóan a központi költ-
rézkedéseket rendelhet el. Az intézkedé~ ségvetési alrendszerre vonatkozóan a Kincstár rendelkezésére álló likviditáskezelési eszközök bővítésének konkrét vizsgálatától nem adtak szórnot. 
sekról 30 napon belül tájékoztatni kell A javaslat részben hasznosult. 
az .Állami Számvevészé/ce t." 

A Minisz:terelnöki Hivatal tájékoztatása sz:erint ..,Az flletmény~számfejtési feladatok a felsőoktatási intézmények kivételével átkerllltek a Kincstárhoz a ko-
rábban még nem a KIR körbe tartozó intézményektóL M'miszteri döntés alapján elkezdődött a KIR hosszú távú fe;Iesztésének elókészftése, amf a rendszer kor-

a költségvetési intézményi 
szerúsftését szotgGlja, és lehetáséget teremt az eddig kimaradt kőne (felsóoktatás) való kiterjesztésére. A tervek szerint a felsőoktatási intézmények a kifejlesz. 

gazdálkodás átfogó informa-
tett új programot (KIR+) kapják meg, a Kincstár pedig az informatikai üzemeltetést végzi." 

tikai rendszereinek (KIR, köte- A költségvetési intézményi gazdálkodás átfogó informatikai rendszereinek (KIR, kötelezettségvállalás} a központi költségveresi alrendszer összes 

2/d lezettségvdllaló.s) a központi intézményére való kiterjesztése feJretelrendszerének a vizsgálatáról a Kincstárban és az NGM-ben dokumentum nem volt 

költségvetési alrendszer összes Az ellenórzött fdőszakban a Kincstár illetmény~szómfejtési feladatai bővültek. A 172/2000. (X. 18.} Korm. rendelet 2.§ (2) bekezdésében megható· 
intézményére való kiterjeszté- rozott, a Magyar Köztársaság költségvetéséről szóló törvény l-vm. fejezetekhez tartozó szervekkel, a Honvédelmi Minisztériummal, a Magyar Hon~ 
se feltételrendszerét; védséggel, a Polgáti Nemzetbiztonsági Szelgálatokkal és az Országos Nyugdíjbiz.to.sítási Föigazgatósággal illetmény~számfejtési felodatok ellátásá-

ra az ellenőrzött években azonban a Kincstár nem :kötött megállapodást, részükre illetmény-számfejtést nem végzett. A KIR kiterjesztése nem tör· 
tént meg a központi költségvetési alrendszer összes intézményére. A kötele.zettségvállaló.s informatikai alrendszerének a központi költségvetési 
alrendszer összes intézményére való kiterjes2tése feltételrendszerének a vizsgalatáról a Kincstárban nem bocsátottak dokumentumot az ellenőrzés 
rendelkezé.sére. 

~~--------- --
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20/A. SZÁMO MELLiKLET 
A V.0119-088/Z014. SZÁMÚ JELENti. ""·" 

ÁSZ javaslat (h~::;;;;;!::..~) ÁSZ javasltrto.inak hasznosulása, az Intézkedési terv teljesitése 

0918. számú Jelentés a kincstári rendszer miíködésének eUen(')rzéséről 

l Intézkedési terv nem készült. 

Az Állami Számvevőszékről szóló, 
2011. június 30-ig ható.lybo.n volt .. 
1989. évi XXXVIII. törvény nem tette A javaslat reszben hosznooult. 
kötelezövé az: ellenőrzötteknek intéz· A pénzügyminiszter 2009. szeptember 16-ó.n arról tó.jékoztatta a Miníszterelnöki Hivatalt vezető minisztert, hogy a Kincstár folyamatos erőfeszíté
kedési terv készítését, és a nem meg- sekettett a készpénzkímélő eszkörtára bóvítése érdekében. Így 2008 decemberétől a modem kommunikádós csatornákon Ls lehetőséget biztosított 

_ .. . . .. felelő intézkedések esetére sem ren- az értékpapír forgalmazósra {TeleKincstár, WebKincstár). Vizsgálták továbbá a kincstár! kártya alkalmazásdnak lehetöségét a természetben nyúj-
a kincstán ügyfelek készpénz- deltel szankciókat tott családi pótlékhoz kapcsolódó szeirolavezetés kapcsán. 

2. 2/e kímélő eszköztára bővítésének ' 
lehetőségeit. A törvény 25. § {1) bekezdés szerint: A Miniszter~Inöki Hivatal tájékoztatása szerint ,,A sziikséges intézkedések megalapozása érdekében készül a Kincstár teljes körű átvilágftása, amely pályá-

.,Az ÁJ/ami Számvevőszék ellenőrzési zati fomí.s (UMFT .ÁRO P) bevonásával lehetséges. Amennyiben a megfelelő pályázati ablak me9nymk, megtörténhet az átvilágítás, amefynek eredményei alap-
megól lapításait megküldi az ellenőrzött ján kezdócihet meg a javaslat végrehajtása." 
:z;rv vezetójén;k, aki arra 8 ?apon.beliil A Kincstár teljes körű átvilágítása az ellenőrzött időszakban nem történt meg, és az. ÁSZ javaslathoz kapcsolódóana kincstári ügyfelek készpénz-
Jiúsban ész reveteleket tehet, 1lletve m- kímélő eszkö.rtóra bővitése lehetőségeinek konkrét vizsgálatáról nem adtak számot 
tézkedések.et rendelhet el. Az intézkedé-
sekról 30 napon belilitájékoztatni kell 
az Állami Számvevőszéket" 

a pénzügyminiszternek , 

Intézkedjen Intézkedési teiV nem készült. A javaslat nem hasznosult 

l 
Az Álkm:U Számvevőszékról szóló, A pénZfigyminiszter tájékoztatása szerint'1 "Folyamatban van az Informatikai stratégia elkészítése, mely figyelembe veszi a szakmai terilletek stratégiai 

a kincstári rendszer múködte- 2011. június 30-ig hatályban volt céljait". 

1~ l tését középtó.von meghatáro- 1989. é_;'i _XXXVIII. !öx;ény nem. tette A pénzügyminiszter nem intézkedett a kincstári rendszer múködtetését középtávon meghatározó szakmai stratégia kidolgozása érdekében, a be
a 1 zó szakmai stratégia kidolgo- kötelezave 0 '; e~:n.?rz?tteknek mtéz- számolóban hivatkozott infonnatikai stratégia nem került jóváhagyásra és tartalmilag nem azonos a javasolt szakmai stratégiával. 

zása érdekében· kedési terv kesnteset, es a nem meg- , , , k kial kl • • ~ 
' felelő intézkedések esetére sem ren- ~Kincstár intézmenyi stratégiajanak onkrét a tasara csak 2012-ben, a PénzOgyi igazgatas folyamatainak és szabá9-'ozásának átalakítása" címú 

1---t-----------1 deltel szankdókat. AROP-1.2.13-2012-2012-0001 kódszámú projekt keretében intézk.edtek. A projekt megvalós(tási idószo.ka 2012. augusztus 1-2014. június 30. 

a Kincstárral kapcsolatos irá~ A törvény 25. § {l) bekezdés szerint: 
nyitási jogositvónyok ha té- ..,Az Állami Számvevőszék ellenőrzési A javaslat hasznosult. 
kony és eredményes gyakor- megállapításait megküldi at ellenőrzött A pénzügyminiszter tájékoztatósa sze ri nt ,,A Kincstár beszámoltat ás ában, munkája eredményességének értékelésében előrelépés az tm. Státusztörvényben 
lásához a PM-en belül a sza- szerv vezetójének, aki arra 8 napon belül elóírt megval6sftási és teljesftményterv részletes kidolgozása. A rendelkezésre álló jogszabályi felhatalmazások alapján a Kincstár maga is elősegíti a PM irá-

lio bályozási és szarvezeti fel téte- írásban észrevételeket tehet, illetve in~ nyftási jogosftványainak eredményes gyakorlását. Az irányítási jogos{tványok operatívabbá tétele érdekében a PM módosftott Szervezeti és Múködési Szabály-
l. lek . kialakítása é~ekében, tézkedéseket rende Ih~~ el .• Az intéz~edé- zatában a Kincstár felügyelete a kBltségvetésért felelős szakállamtitkár feladata. N 

beleertve a Kincstar bes~- sekrpl 3~ napon belul táj!koztatm kell A Kincstárral kapcsolatos irányítási jogosftványok operativabbá tétele érdekében a PM Szervezeö és Működési Szabályzatáról szóló 5/2008. (MK 
moltatósának, munkd)a az Aliami Szamvevószéket. 48.) PM utasítást módosít6 6/2010. (III. 10.) PM utasítás 2010. mártius ll-tól a Kincstár felügyeletét a PM költségvetésért felelős szakállamtitkárá-
eredményessége értékelésének nak feladatdvd tette. 
kidolgozását is; 

a KGR bevezetése kockázatai- A javaslat részben hasznosult. 
nak (kiemelt szakemberek A pénzügyminiszter tájékoztatása szednt ... A KGR-ben részt vevő kiemeit szakemberek jelentős leterheltsége miatti kockázatok csökkentésére fokozott fi-
leterheltsége, a párhuzamo- gyeimet fordít a Kincstár vezetése. A terhelések csúcspontja a teszte/éseknél, éles indulásoknál várható, erre kii.Iön Intézkedési terv készül. A projekt megva16sf-

. san folyó fejlesztésel<. össz- tása során mínden elkés:átendó önálló termékhez Termék Definfdós Lap (IVL) készül. A PM a Kincstárral egyiltt a párhuzamosan foo/ó fejlesztések összhang-
l/c hangjának hiánya; a projekt jának megteremtésére törekszik. A Kincstárban a KGR és EFER rendszerkapcsolatok kialakítása most van fo9'amatban." 

eredményességét méró indi- A Kincstár tett intézkedéseket a KG R-ben résztVeVő kiemeit szakemberek leterheltsége miatti kockázatok csökkentése érdekében. 
kátorok részlege~ ~kal:nass~- A KGR projekt tervezett ütemtól való elmuradása miatt azonban a kivitelezővel való szerz.ódést 2010. október 31-én megszüntették, új szerzódés 
:) . mlnimallzólasa erdeke- megkötésére nem került sor. A tervezett 9 meduiból igy mindössze az Jntézményi és FeJlesztési KönyveléSi Modult, valamint a Költségvetési Terve-

n, zési Modul részeként a Kl l beszámoló (rész) rendszer készült.~~~ és a projekt teljes körű bevezetésére nem került sor. 

4 Az ÁSZ 2009 évi tevékenységéról szóló 1008. szómú Jelentéshez adott tájékoztatás. 
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20/A. szAMO MEl.LtKLET 
A V-0119-088/1014. SZÁM(/ JELENTÉSHEZ 

ÁSZ javQSlat Intézkedési terv ÁSZ javaslatainak ho.sznosulása, az Intézkedési te" teljesítése 
(határidő, felelős) 

0918. szó.mú Jelentés a kincstári rendszer múködésének ellenőrzéséről 

l irányítási jogkörében a Kincs-
A javaslat nem hasznosult. 

1 ttir mO:ködésének teljes körű A pénzügyminiszter tájékoztatása szelint ..,A Klncstár teljes körű ó:tvi.lágft6sa vafóban csak pályázati forrás bevonásával lehetséges, melyhez kapcso/ódóan 
áMlágítására, a kontrQ!ling a pályázati figyelés kialakítása megtörlén t. Amennyiben megfele16 pályázati ablak nyílik. a tárca elkészíti a pályázat/ anyagat és végrehajtja az átvilágftást." 
funkciók áttekintésére és ösz-

1 
A pénzügyminiszter nem intézkedett a Kincstár teljes körű ótvllágítósdra. 

1/d szehangolósára, az eljárás-
rendek alctua.lizálósára, ki-

A Kincstár átvilágítása a "Pénzűgyi igazgatás folyamatainak és szabályozásának átalakitrisa" dmú, ÁROP-1.2.13-2012-201.2-0001 kódszámú projekt 

használva az úMFT ÁROP 
keretében valósul meg. A szervezet belső hatékonyságának, munka kultlll'ájónol<. és külsó szalgáltotó képességének javítása érdekében kerül sor a 

forrásaira történő pálydza:ti feladatok áttekintésére, a folyamatok optimalizálósára és az apparátus képzésére. A projekt részletes céljai között szerepel a belső irányítási és 
l. 

lehetőségeket; 
ellenőrzési rendszerek megújítása és ezen belül a szervezeti stratégia elkészítése. A projekt megvalósítási időszaka 2012. augusztus 1-ZOH. június 
30. 

irányítási fogkörében a Kincs-
A javaslat hasznosult. támó.l üzemelő infonnati-

l Ve 

kai/információs rendszerek A pénzügyminiS-Zrer tájékoztatása szerint "Az adatvagyon felmérése megtörl ént. A kockázatok csökkentése érdekében az informatikai rendszerek szalagos 
adatvagyonának átfogó fel- mentóegységre történő mentése (két példányban) a Klncstárlxm minden nap megtörlénik. Meghatározott időnként a szalagok egy példánya fi.zikailag elkiilőnf-
mérése és a kockázatainak tett helyre kerül." 
csökkentése érdekében. 

.. -·-~ --· 
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KIMUTATÁS 

.20/B. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119.088!2014. SzAMú JELENTÉSHEZ 

az 1208. szá.mú ÁSZ jelentés javaslataira készített intézkedési tervben foglaltak végrehajtásáról 

ÁSZ javaslat Intézkedési terv ÁSZ javaslata.:inclk hasznosuló.sa., az Intézkedési terv 
(határidő, felelős) teljesitése 

1208. számú Jelentés a helyi önkormányzatokat megillető támogatások és hozzájárulások igénylése és elszámolása kincstári feliilvizsgálati k'end.szerének, valamint a helyi 
önkormányzatokat a 2010. évben megillető normatív hozzájárulások elszámolásának ellenőrzéséről 

a I<incstá.l:' elnökének 

1. 

l 

Az. elszámolások szempontrendszereit minden évben csak év végén bocsá.-
tották a területi szervek rendelkezésére, amely nem tette lehetövé az or-
szdgosan egységes felülvizsgálati tevékenységet. 

Javaslat 

Gondoskedjon a helyszíni felülvizsgálatok szempontjainak a helyszíni 
felülvizsgálatok megkezdését megelöző időben történő kiadásáról, hogy 
azok alapján a felülvizsgálati munka egységes szempontok alapjón elvé-
gezhetó legyen. 

1 S/2011. számú Hálózatirányítási Elnökhelyettesi Utasítás 
2 'WW'W.allamkincstar.gov.hu 

Intézkedési terv; 

A Kincstúr elnöke a helyszíni felülvizsgálatok szempontrendszerének 
meghatározását határidéhöz kötötte az illetékes szakmai föosztály 
számára. 2011. évben az eljárásrendet (a 8/2011. számú Hálózatirányí~ 
tási Elnökhelyettesi Utasítást) határidőben, 2011. május 30-dn kiadta. 

2012. évre vonatkozóan az önkormányzatok OOszámolóinak felülvizs-
gálata az önkormányzatok zárszámadását és a beszámolói<. központi 
feldolgozását követően, júniustól kezdődik. A 2011. évetérintő helyszíni 
felülvizsgálatok szempontjait meghatórozó segédlet elkészült, a Háló-
zatirányítási Elnökhelyettes 1/2012. számú körlevele a helyi önkor~ 
mányzatok, a helyi kisebbségi önkormányzatok és többcélú kistérségi 
társulások 2011. évi központi költségvetési kapcsolatokból származó 
fonásai elszámolása szabályszerűségének kincstári felülvizsgálatához 
2012. június 15-én közzétételre és hatálybaléptetésre került. 

Intézkedésért felelős szervezeti egységek vezetői: 

• Hálózatirányítási elnökhelyettes 

• önkormányzati Főosztály vezetője 

Intézkedés határideje: . 2012. június 30 . 

A javasiatra vonatkozó intézkedési terv teljesült. 

A helyszíni felülvizsgálatok eljárásrendjét1 - az intézkedési 
tervben foglaltaknak megfelelően- a helyszíni felülvizsgá-
Jatok elkez.dését megE!lőzó i.döpontban, o. 2011. évben május 
30-ón kiadta a Kincstár központ a Kincstár területi szervei-
nek. A 2011. évet érin tó helyszíni felülvizsgálatok szempont-
jo.it meghatározó segédlet a helyszíni felülvizsgálatok kezdő 
időpontjához iga:zodóon, 2012. június 15-én ketült hatálybo. 
léptetésre és közzétételre 1• 

l 

l 



20/B. SZÁMO MELLtKLET 
A V-0119·088/2014. SZÁMÚ JELE:NTtsHEZ 

ÁSZ javaslat Intézkedési terv ÁSZ javaslatainak hasznosu.Iása, az Intézkedési terv 
(határidő, felelős) teljesítése 

1208. számú: Jelentés a helyi önkormányzatoko.t megillető támogatelsok és hozzá:jó.rnlások igénylése és elszómoló.sa kincstári feliiivizsgálati rendszerének, vaJOlllint a. helyi 
ölikormányzatokat a 2010. évben megillető normatív hou.ájW:ulúsok els.zómolásónak ellenőrzéséről 

A Budapesti és Pest Megyei lga.zgntósó.g az Áht-ban meghatározott mér- Intézkedési terv: 
tékú helyszíni felülvizsgálati feladatokat n 2008·2010. években az önkor- Az óllamhóztartósról szóló 2011. évi CXCV. törvény 60.§ (2) bekezdé. 
mányzatok közel kétharmndánál nem folytatta le. sében eleiírt felülvizsgálatok szervezésekor a Kincstár elnöke elrendeli a 
Javaslat 4 éves ellenőrzési munkaterv első évére tervezett felülvizsgálatok meg-

vctlósításának nyomon követését és beszó.molósá.t. A vonatkozó jogsza-
bályok a kötelező helyszini felülvizsgálat feladatót 2011. január l~jétől 
jelentősen szúkítették. A 4 éves munkaterv évenkénti teljesítésének vizs-
gálatót követően kerül megállapítósra, hogy o.z új szabályozásból adó- A javasintra vonatkozó intézkedési terv időnrónyasan az el-
dó kötelezettségeknek az Igazgatóság eleget tett-e, és szüks:éges-e továb.- lenőrzött időszakban teljesült 
bi intézkedések meghozatala a feladat teljes körű ellátása érdekében. A 4 éves ellenőrzési munkatervben 2012. éVTe tervezett felül-

Siztosítsa, hogy a Budapesti és Pest Megyel Igazgatóság a helyi ön- Intézkedésért felelős szervezeti egységek vezetői: vizsgálatok idéSorányes teljesítésének nyomon követéséről az 
kormányzatok központi költségvetésből származó, a helyi önkor- Hólózatírányítási elnökhelyettes önkormdnyzati Főosztály - az intézkedés! tervben előírtak-

Z/a mányzatok támogatásalt meghatározó fejezetben szereplő tdrnoga- Önkormányzati Főosztály fóosztó.lyvezetóje 
nak megfelelóen - első ízben 2012. október 31-én készitett 

tásai és hozzó.járulásoi év végi elszámolása szabálysze.Iilsége felül- feljegyzést, melyet az Ellenőrzési Főosztálynak továbbított. 
vizSgálatát elvégezze az új Ábt. 60. § (2) bekezdésében előirt mér- Intézkedés határideje: A 2012. évre tervezett felülvizsgálotok éves SZlntú teljesítésé-
téknek megfelelóen. a 2012-2015. évekre vonatkozó négyéves munkaterv nek nyomon követéséról az Önkormányzati Főosztálynak -

- első évről a mu!'.katerv időarányos teljesítésének nyomon követésére az intézkedési terv alapján - 2013. május 31~1 ható.r:idővel 
2012. október 31., az éves t<:!ljesítés vizsgálata a 16/2002. {IV. 12.) PM kellett beszámolót kész.ítenie1. 

rendelet 5. § (2) alapján 2013. május 31. 

-a további év-eket érintően a költségvetési év október 31-e, valamint a 
2. költségvetési évet követő év május 31. 

Intézkedés: 

A Kincstár elnöke a személyi felelósség és az esetleges felelósségre vonás 
A javasiatra vonatkozó lntézkedési texv teljesült. 

indokoltságának megállapítása érdekében belső ellenőrzési vizsgálatot Az EllenőrzéSi Főosztály 'Belső Ellenőrzési Osztálya a soron 
rendelt el, melynek eredményéről a beszámolási kötelezettség keretében kívüll ellen6rzést 2012. szeptember hónapban lefo1yto.tta, 
nylljt tájékoztatást. annak megállapításait Ví2:Sgálati jelentésben rögzitette. A 

Intézkedésért felelős szervezeti egységek vezetői: 
Kincstár elnöke az általa. elrendelt ellenőrzés eredményéről 

Vizsgáltasso ki, kit terhel a személyi felelősség, hogy o. Budapesti és 2012. október 4-én fl'ósban tájékoztatta az ÁSZ elnökét. 

Pest Megyeí Igazgatóság nem tett eleget a helyi önkormányzatok Hálózatirányitási elnökhelyettes A Kincstár elnökének tájékoztatója szerint 11A vizsgálat meg-
központi költségvetésból származó, a helyi önkormányzatok tó.mo· Ellenőrzési Főosztály főosztályvezetője állapította, hogy az érintett szakterületeken a vizsgált id6-

2/b gotásait meghettározó fejezetben szereplő támogatósai és hozzájáru- Intézkedés hatórldeje: szakban folyamatos volt a létszámhiány és több felső vezető 
lásai év végi elszámolása szabályszerűsége felülvizsgálo.ti kötélezett-

2012. szeptember 30. 
váltás is történt, nagyon magas volt a stratégiai feladatokat 

ségének az.Áht. 64/F. §{3) bekezdésében meghatá.razott mértékben. ellátóknál a fluktuádó. A vonatkozó időben az írásbeli kom-
Indokolt esetben kezdeményezzen felelősségre vonást munikáció hiányos volt1 mely jelentős mértékben megnehezf-

tette az egyértelmű felelósségi viszonyok tisztázását. A lefoly-
tatott soron kfvlllí ellenőrzés vizsgálati eredménye szerint 
személyi felelősség jelenleg a Kincstárban dolgozók vonatko-

l 
zásában nem állapítható, meg. a potenciálisan érintett veze-
tók köziU ma már senki sem dolgozik a Kincstárban." 

-

3 E kötelezettségét az Önkormányzati Főosztály az inté.zkedésj tervben rögzitett határidőnél későbbi időpontban, 2013. július 12-én teljesítette. 
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ÁSZ jAVaslatainak hasznosulása, az Intézkedési terv 
teljesítése 

1208. számú Jelentés a helyi önkormány;w.toka.t megillető támogatások és hozzájW:u.Iások igénylése és elsző.molása kincstári felülvizsgálati rendszerének, valamint a helyi 
önko:on®yzatokat a 2010. évben megillető no:onatív hou:ájáruló.sok elszó.moló.sának eDenőrzéséről 

A Kincstár - az országosan egységes gyakorlat biztosítása indokoltsága Intézkedési terv: 
ellenére- nem alalátotto ki a helyszíni felülvizsgálat kivdlo.sztási eljárás-

Intézkedé~ rendjét, fe>lyQIIl.atát, dokumentálását, a felülvizsgálandó jogcímek kod:.á~ 
zatelemzésének szabólyai t. A Kincstár e1nöke a személy! felelősség és az esetleges felelósségre vonás 
Javaslat indokoltságdnak megállapítása érdekében bels6 ellenőrzési ViZSgálatot 

rendelt el, melynek eredményéról a beszámolási kötelezettség keretében A javoslotra vonatkozó intézkedési terv teljesült. 
nyújt tájékoztatást. 

Az Ellenőrzési Főosztály Belső Ellenőrzési Osztálya a soron 
Intézkedésért felelős szervezeti egységek vez€-tói: kívüli ellenőrzést 2012. szeptember hónapbon lefolytatto., 
Hálózatirányítási elnökhelyettes annak megállapításait vizsgálati jelentésben rögzítette. A 

"Ellenőrzési Főosztály f5osztólyvezetóje Kincstár elnöke az általa elrendelt ellenőrzés eredményéról 
2012. október 4-én írásban tájékoztatta az ÁSZ elnökét. 

3. Intézkedés határideje: 
A Kincstár elnökének tájékoztatója szerint 1,.4. vizsgá/at meg-

Vizsgáltasso ld, kit terhel személyes felelősség a helyszíni felülvizsgálat 2012. szeprember 30. állapította, hogy az érintett szakterületeken a vizsgált idó-
kiválasztási eljárásrendje, folyamata, dokumentálása, a felülvizsgálandó szakban folyamatos volt a létszámhiány és több felső vezető 
fogcímek kockázatelemzése központi szabályozásának elmaradósa miatt. váltás is történt, nagyon magas volt a stratégiai feladatokat 

ellátóknál a fluktuáció. A vonatkozó időben az írásbeli kom-
munikáció h!ányos volt, me!Y jelentős mértékben megnehezí-
tette az egyértelmű felelósségi viszonyok tisztázását. A lefoly~ 
tatott soron kívüli ellenőrzés vizsgálati eredménye szerint 
szemé{Yi felelősség jelenleg a Kincstárban dolgozók vonatko-
zásában nem állapítható, meg, a potendálisan érintett veze-
tók köZűl ma már senki sem dolgozik a Kincstárban. ". 
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J-<)-&Wck f1 

Kormányzati Informatíkai Fejlesztési Ügynöl.ség 
• (),<;\," li fll.f1 

lktatószam: Á/71-1/2014. Ügyintéző: 
Hivatkozási szám: V -0119-07412014. Telefon: 

Tárgy: Jelentéstcrvezet észrcvételezése 

Állami Számvevilszék 

Domokos László Elnök Úr részére 

Budapest 
Apáczai Csere János utca 1 O. 
1052 

Tisztelt Domokos László Úr! 

---~~ 

NagyGábor 
06+ 795-52860 

Az .Állami Számvevőszék megküldte szerve7.etünk rés:r.ére a Magyar Államkincstár müködé
sének és gazdálkodásának ellenőrzéséről kész.ített számvevőszékí jelentéstervezetet vélcmé
nyezésre. 

A megküldött irat kapcsán az alábbí észrevételt teszem. 

A jelentéstet~•ezet 19. oldal J. bekezdése, a 123. oldalon a ll.i3.3. pont l. bekezdése cs a 124. 
oldal 1. bekezdése szcrint a Pénzügyminisztérium Jntormatikai Szolgá1tató Központ 
(PMlSZK) megszünt és jogutódja a KIFÜ lett. 

A Kormányzati Informatikai Fejlesztési Ügynökségr(\1 szóló 26812010. (XII. 3.) Korm. rendc
let l.§ (J) bekezdése és 7.§ (l) bekezdése értelmében 2010. december4-től a PMISZK elne
vezése Kormányzati Informatikai F~ilesztésí Ügynökségrc (KIFÜ) változott. Ennek megfelc
Jőcn megszünés, illetve jogutódlás nem történt. 

Kérern észrevételem szives tudomásulvételét és a jelentéstervezet módosítását a fenti leírtak 
alapján. 

Budapest, 2014. március" t,." 

Tisztelettel: 

:4':{ liQfo. 
~~rtó Zoltán 

/ elnök 

-----~~;---:-::-:,.--:::--:--::-::---.c:"T""-:::-:------·----· 

Kormányzati lnfqrmatikaJ l!'ejlesztésl Ügyuöklji-g 
CJm: l Olt Budapest, Iskola utca 13.; Levelezési eim: 1255 Budapest, Pf.: 182. 

teletbn: +36(1)795-2871; +36(1)795-2861, fax: +36(1)795-0036 
www.kifu.gov.bu; info@kifu.gov.hu 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Szijárt1í Zoltán úr 
elnök 

Kom:u\nyzati Informatikai Fqjlesztési Ügynökség 

Budapest 

Tisztelt Elnök Úr! 

E l N ÖK 

lk!. =im: V-0119-0&412014. 

A Magyar Államkincstár működésének és ga?.<lálkodásának ellenőrzéséről készített számvevö
széki jelenté.stervczetre tett észrevételét köszönettel megkaptam. 

Az Állami Számvevöszék észrevételre vonatkozó álláspon1járól a felügyeleti vezető által készf
tett részletes ti\jékoztatást csatoltao mcgküldöm. 

Tájékoztatom Elnök urat, hogy a jelentés szövegezésénél az elfogadott észrevételt figyelembe 
vesszük. 

Budapest, 2014. hó OS.nap 

,~···· 

Tisztelettel: 

Z.2J2? c!.f;, l 
Domokos László 

Melléklet Tájékoz.t.'ttás az elfogadott észrevételről 

1052 BUI>APfSf, A.PÁCll\! CSERE JÁNOSUTCA HL lJG'I UudajUlst •t PL S4 telefon: 4&4 $101 bx:; 4114 '\1201 
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Tájékoztatás 

az elfogadott észrevételről 

Mcllék!et 

Jkt szám: VMOll9-084/20 14. 

A Magyar Államkincstár működósénck és gazdálkodásának ellenőrzéséről készitett 
jeJcnté&icrvezetrc Á/71-l/20 14. íktatós72.rnú levelében tet l észrevételét áttekintettük, ammk ke
zeléséröl az alábbi tájékoztatás adom, 

A Kormányzati InfOrmatikai Fejlesztési Ügynökség elnevezésérc vonatkozó észrevételt elfo
gadtuL Az ebből adódó módosítást a számvevőS7.éki jelentés készítésénél figyelembe vesszük. 

T{\iékoztatom. hogy a számvevős?.éki jelentés mellékleteként szerepcltetjük a jelentéstervezet
hez tett észrevételét; valamint arra adott váJaszunkat 

Budapest. 2014. hó Cl<.nap 

l' ' UJ~ J li,, 
' ,.P"~ 

Holman MAgdolna 
felügyeleti vezető 

_,_ 
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D<lmokos László 
elnök 

Állami Számvevőszék 

1 nr.d!.'::.::_.~.!:\: 

Li:~.::_~~~-'-~;:~~-· 

l 
''"-o .. 

lktatószám: ELN-115-30i2014. 
Hiv. számok: V-0119-076/2014. 

Tárgy: "Magyar Államkincstár mílködésének és gazdálkodásának ellenőrzéséről" szó!ó 
jelentéstervezet észrevételezése 

Budapest 

Tisztelt Elnök Úr! 

A .,-t\!agyar illamkincstár müködésének és gazdálkodásának ellem'irzéséről" készült, V-
0119-076/2014 hivatkozási számú jelentéstervezetet áttekintettük. Az Állatui Számvevőszék 

által megfogalmazott megállapításokat köszönettel vettille A mcgállapításokkal; valamint a 
törzsszö-veggd kapcsolatban fogalmaztunk meg észrevételek-et, melyet kérünk, hogy 
egyetértésük esetén vegyenek figyelembe a jelentés véglegesítésénéL Támogató 
együtiműködésüket k1\szönjük. 

A Kinestlír elnökének tett észrevételt köszönjük, a szervezelí és működési szabályzat 
módosításával knpcsolatban a végleges jelentés megküldését követően összeállításra kerülő 
intézkedési tervben foglaltak szelint fogunk eljámi. 

A szervezeü és szabályozási feladatokkal kapcsolatban tett kettes számú megállapítást 
elfogadjuk, a hiányzó ügyr~~tdek és ellenőrzési nyomvom~ak elkészítéséről a végleges 
jelentés megküldésót követően összeállításra kerülő intézkedési tervben foglaltak szerínt 
fogunk eljárni. 

A megállapltásban felsorolt hiányzó ügyrendek és ellenőrzési nyomvonalak közül 
idők!Jzben a Bizrom-ági Főoszfály, illetve az Ozemelfefésl, Beruházást és El/árási 
Főosztály Ogyrendje kiadásra került. 

l 
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Tovóbbá jelezni szeretnénk, hogy a Kincstárban az .4ht., illetve az Ámr. szabályainak 
megfé/efően 2009. szeplemher I :iétől, 201 O. június 30-ig Kincstárnoki rendszer 
mJkiidiilf. Ezt követően a költségvetési felügyehJk intézménye 2010-töl került 
bevezetésre az államháztartási kontroll új elemeként, 2009-ben ilyen nem létezett. A 
Költségvetési Felügyelet a 2010-2012. időszakban őnúlló szervezeli egységkém nem 
létezett a Kincstárban; 2010. szeptember 15-éléí/ a Kincstári Bíztasi fradán belűl, 2012. 
június 9-étől pedig az Alapok, Kőzalapftványok és Költségvetési Felügyelet Fffosztályán 
belül működötl. A felt'Jgyelet módosftoft figyrenc(;e 2013. szeptember 13-én hatályba 
lépefi. 

A szervezotí és szabályozási t'cladatokkal kapcsolathan tett hármas szám ti megállapítással 
kapcsolatban, jelezni kfvánjuk, hogy az ellenőrzés ideje alatt, iHetvc azt követően a 
módosítással érintett eljárásrendek közül az alábbiak kerültek kíadá&'!a; 

• 112013 uniós támQgatási igazgatói utasítás, Az EU TámogaJások SzabáZvosság 
Felülvízsgólati Fc'fosztály Európai Tcriilefi l!."gyűttnn1kodés müködési kézikőnyv (v3) 
kiadásáról- hatál)'Os 2013. február 4-től 

• 212013 uniós támogatási igazgatói u/asftá)j~ Az EU Tám,;gatáJ'Ok Pénzagyi és 
Szabálytalunság~nyflv{mtartási 1•'/Josztály Európai Terilleti Együtlműködés müMdési 
kézikünyv (v3) kiadásáról~ halfllyos 2013. mqius 29-től 

• 312013 uniós támogatási igazgatói u/asi r ás, Az EU Tám.ogafá.wk Pénzügyi és 
,\~zabályralanság-nyilvántarrási Főosztály Sv4ici Hozzájárulás működési kézik6nyv (v2) 
kiadásáról- hatályos 2013. július 2-től 

• 1/2014 uniós támogatási igazgatói utasÍtás, Az Igazoló Halóság Szabá~ytalanság 
kezelésének eljárásrendje (v l) kiadásáról- hotá/yos 2014. január J 7-től 

A fentiek figyelembevélelével az ETE, a Svájci-Magyar Egyűttműködé$i Program, illetve a 
szabály!alanságok kezelésével kapcsolatos feladatellátást szabályozó müködési kéz.ikönyvck 

és eljárásremlek felülvizsgálatára vonatkozó javaslatot kérjük, szívcskedjenek törölní. 

A Kohéziós Alap projektek lebonyolítása bcfejeződött, jelenleg a záró elszámolások EU 
Bizottság általi ellenőrzése, és értékelése van folyamatban. A záró egyenleg EU Biz-Ottság 
általi megküldésével kapcsolatos tevékenységeket a 201 L évi CXCV. tőt'vény 20.§. (2) 

bekez-dése szabályozza. 

Tekinlettel atTa, hogy a jogszabály megfelelően meghatározza a záró egyenleg utalását, nem 

tattjuk szükségesnek a Kohéziós Alap kézikönyv aktualizálását. Kérjük a Kohéziós Alap 
kézikönyv felülvizsgálatára vonatkozó javaslat töl'lését. 

A szt!tvezeti és szabályozási feladatokkal kapcsolatban tett négyes számú megállapítást 
köszönjük, a honlap eljárásrend függeJékében valóban tévesen szerepelt a törzskönyv 
frissillésének gyakorisága~ időközben az eljárásrend módosítása során konigálásra került . 

. A szakmaí feladatellátással kapcsolatban tett ötös s7..átnú megállapítás tekintetében, az 
adatvédelmi felelős szervezeten belüli, az Infotv. 24, § (l) bekezdéséhen előírtak szerinti 
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elhelyezésével kapcsolatban a végleges jelentés megkü!dését követően ös...:;zeállításra kerülö 
intézkedési t<wv szcrint fű&>unk eljámi. 

A szakmai feladatellátással kapcsolatban tett hatos számú megállat>ítással kapcsolatban, az 
lnfötv. 37. § (l) bekezdése alapján az l. melléklet ll/1., IJ/12., ll/15., lll/l., lli/2., Ill/7. 
pontjában foglaltak a Kincstár honlapján történő közzélételre kerüléséről a végleges jelentés 
mcgkiildését követően ősszeállitásta kerülő intézkedési terv szcrint fogunk cljámL 

A szakmai feladatellátással kapcsolatban tett h~tes számú megállapítást elfogadjuk, az 
SzMSz 26.§ (2) bekezdésében előírtak betrutásával kapcsolatban a végleg<>s jelentés 
megküldését követően intézkedési tervet állitunk öss7~, melynek értelmében fogunk eljárni. 

A szakmai feladatellátás.~al kapcsolatban tett nyolcas és kilcnccs számú megállapítást 
elfogadjuk, ezzel kapcsolatban a végleges jelentés megküldését köveWen összeállításra kerülő 
intézkedési tervben intézkedni fogunk. 

A szakmai feladatellátással kapcsolatban tett tízes számú megállapításhoz az alábbi 
észrevételt fúzzük: 

Ugyanakkor a végleges jelentés megküldését követően összeállításra kerülő intézkedési 
tervben intézkedni fogunk, hogy az önköltség-számítási szabályzat tartalmazza a közérdekli 
adatok kérelemre történő sz.olgáltatásával kapcsolatos költségtérilés megalapozott számítással 
töitó1ö alátámasztását 

A szakmai feladatellátással kapcsolatban tett ti:r.cncgycs számú megállapítással 
kapcsolatba11, a következő észrevételt ffizzük; A 360i20004 (XII.26.) Karm. rendeletlel 
szabályozott Kohéziós Alap projektek legvégső kitízetési határideje 2012. december 31. Ezen 
határidő után uniós forrás terhére nem történhet kitizetés, ennek következtében az EU 
Bizottság részéről kifizctés már c~ak a projektek záró elszámolásának elfogadása után 
várható, aminek ütemczése magától az EU Bizottságtól ffigg. F1Jpen ezét1 az EU Bizottság 
pénzügyi tervezését elősegítő kiJizetési előrejelzés leüldésére sincs szilkség. Kérjük, hogy a 
kapcsolódó javaslatot törölni szívcskedjenek. 

A szakmai feladatellátással kapcsolatban tett tizenkelles számú megállapítás esetében, 
jelezzük, hogy a 49/2013. 87-'Ímú "Az EGT és Norvég Fínnnszlrozásí Mechanizmus 
Számviteli Működé.qi Kézikönyvének kiadásáról szóló elnöki utasítás 2013.12.02-én hatt\lyha 
lépett~ meJy már megfelel az EGT és Norvég Finauszirozási Mechanizmus számviteli 
szabályozásához kapcsolódóarr a 24212006. (XII. 5.) Korm. rendelet 84. § (2) bekezdésének b) 
pontjában előütaknak. 

3 
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A .szakmai feladatellátással kapcsolatban tett tizenhlírmas számú megállapítással 

kapcsolatban, jelezni szeretnénk, hogy időközben az igazoló hatóság szabálytalanságok 
kezelésével kapcsolatos feladatellátást szabályozó működési kézikönyve az l/2014 számú 

uniós támogatási igazgatói utasítással, 2014. január 17-i hatállyal kiadásra ketült 

A szakmai feladatellátással kapcsolatban tett tizennégyes számú megállapítással 

kapcsolatban a következő megjegyzést tesszüle Az ÚMFT -hez kapcsolódóan kialakított 

eredményszemléletű kettős kön.yvvitelre vonatkozó működési kézikönyv azért nem tmtalmaz 
pénzkezelési előírásokat, mert a számviteli te,,ékenységet ellátó szcrvezeti egység 

pénzeszközöket nem kezel, házipénztára nincs, a kapcsolódó bankszámlák fűlött rendelkezési 

joga nincs. Ennek megfelelöen ezen megállapítást kérjük törölni. 

Az ínformatilmi feladatellátással kapcsolatban tett ti>.enötös számú megállapításhoz 

kapcsok\dóan, a B/470/2007. számú, a B/472/2007. számú, a B/527/2008. számú, a 

B/341/2009. számú,. a B/346i2009. számú és a B/350/2009. számú szerződ6sek köríilményeit 
áttekintjük. 

Az informatikai feladatellátással kapcsolatban tett tizenhatos S>".ámú megáll:tpítást 

köszönjükl tekintettel arr~ hogy a Törzskönyvi Nyilvántartásí Osztály kimutatása alapján 
2012. év során többször történtek adatátadások a KIR rendszerből a KTÖRZS-be, a 
megállapítlis szövegét a következők szerint javasoljUk módosítani: 

A Kincstár nem tett eleget teljes kön1en a törzskönyvi nyilvántartásról szóló 612012. 
(lJ[ I.) NGll!f rendeletben foglalt, a .~ámítógépes rendszer útján törttJnö adatátadási 
kőf(:kzettségének, mivel a KTÖRZ.S' j~ileszrései során kialakított inte1iCszen keresztUl a 
NAV részére megküldött adatok- a KIR rendszerből az idtJszalwsan át vett adatok miaff 
-hiányosak és nem rnegbfzhatáak voltak, azokat manuálisanjavították 

Az informatikai feladatellátással kapcsolatban tett tízenbeles szúmú mcgállaj>Ítás 

tekintetében a végleges jelent('S megkü1dését követően összeállításra kerülö intézkedési 
tervben meghatározottak szcrint intézkedni fogunk. 

A Kincstár pénzügyi és vagyongazdálkodásúval kapcsolatban tett tizennyolcas számú 
megállapítást elfogadjuk, a jelenleg hatálybatllévö 33/2011. (X. l O.) Elnöki Utasítást ennek 

megfelelően módoslljuk. Amennyiben az elnök túllépi a térítésme11tes futásteljesítményt és a 

túllépést követően a megtett utak hivatalos jelJegét menetlevél igazolja, úgy mcntesül az 
üzemanyag megtérítési kötelezettség alóL 

A Kincstár pénzügyi és vagyongazdálkodásával kapcsolatban tett tizenldlenccs számú 
megállapftást elfogadjuk, a közbeszerzés lebonyolitasával kapcsolatos belső szabályzata 
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módosításra került, jelenleg jóváhagyás alatt van. A tervezet tartalmazza a közbeszerzési 
értékhalált el nem érő beszer-tések lebonyolításával kapcsolatos eljárásrendet 

A Kincstár pénzügyi és \'Ugyongazdálkodásával kapcsolatban tett húszas számú 
megállapításban foglaltak alapján, a körülmények kivizsgálása iránt intézkedünk 

A Kincstár pénzügyi és vagyongazdálkodásával kapcsolatban telt huszoncg,yes Sl.ámú 
megállapítást köszönjük, a végleges jelentés megküldésót követően összeállításra kerülő 
intézkedési tervben meghatározottak szelint intézkedni fogunk. 

A jelentés tervezet törzsszővegéve1 kapcso]atban tett szaktt-'IÜlcti észrevételeket és. 
szövegjavaslatokat a levél l, számú melléklete tartalmazza. 

Budapest, 2014. március 25. 

Tisztelettel; 

Mellékletek: 
l_ számú: A Magyar Allamkincstár · működésének és gazdálkodásának el1enőrzéséröl 

szóló az Állami Számvevőszék által készftett jelt-'11téstervczet észrcvételezése 
2. szám ú; Levelezés az EU Bizottsággal 

5 
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l. számú mellékJet 

A Magyar Államkincstár műkiidésének és gazdálkodásának ellenőrzéséről szóló 
jelentéster\'ezet törzsszövcgébez kapcsolódó észrevételek 

A jelentéstervezet 13. oldalának harmadik bekezdését, javasoljuk a következök szerint 
módosítani: 

,tA Kincstár szalanai feladatait ·-· néhány ügyrend és belső eljárásrend szabályozási 
hiányosságai ellenére- az adott feladatra vonatkozó jogszabályi előírások alapján ellátta, a 
szükséges személyi, tárgyi feltételeket bizt<>sitolta. Egyes részterületeken állapítolt meg 
hiányosságokat az ellenőrz~"·" 

A jelentéstervezet 13. oldalának utolsó be){ezdésének "Az SzA1l)z e!őf1·ásai ellenére, a 
Honlap Bizottság a közzétett adattartalmokai fOlyamalasan nem <dlenőrizte." mondatát 
javasoljuk a következőkkel kiegészíteni: 

"A Honlap Bizottság a honlappal kapcsolatos stralégíai kérdésekben dön~ a honlapon 
közzétett adattattahnak folyamatos ellenőrzése az ilictékes szakterületek feladata és 
szalanai felelőssége. A Bízottság az ellenől'Zési ütemtervet hagyta jóv~ ami szerint a 
szakterületek felülvizsgálták az őket érintő részeket." 

A jelentéstervezet 17. oldalának első bckez!lését javasoljuk a kövctkez(ík szerint 
módositani; 

"Az igazoló hatóság kifejezetten az EU Bizottság kérésére nem állított össze kifizetési 
előrejelzéseket Kohéziós Alapra 2011-12-lJen a 36012004. (XII. 26.) Karm. rendeletben 
előírtak ellenére." 

Az EU Bizottság illetékes főigazgatósága által megküldött levelezést csatoljuk. 

A jelentéstervezet 17. oldalána!< második bekezdéséhez kapcsolódóan, kéljük a 
lábjegyzetben szcrepeltetni a következő mondatot: 

"A vizsgálat lezárását követBen az igazoló hatóság Szabálytalansúg kezelésének 
eljárásrendje az 1/2014 uniós támogatási igazgatói utasítással kiadásra került, 2014. január 
!7 -én lépett hatályba." 

A jelentéstervezet 41-42. oldal2.J.L fejezet második bekezdés<'! kérjük a következőkkel 
kiegészíteni: 

"A belső eljárásrendok aktualizálásának elmaradása nem befolyásolta a megfelelő 
feladatellátást. A Fejezeli Főosztály a feladatok végrehajtásakor rnindíg a hatályos 
jogszabályok szerint játt el) a kincstári rendszerek módosítása nUnden esetheil időben 
rnegtürtént. ~, 

A jelentéstervezet 42. oldal második apró betíís bekezdéséncl< utolsó moudatát kéJjük a 
következök szerint módositani: 

"Az utasftás. olyan szervezeti egységet is nevesített, 1ncly megszűnt, vagy a neve időközben 
megváltozott.'~ 

A jelentéstervezet 44. oldal első bckezdését kéljük a következőkkel kiegészíteni: 
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"A kincstári rendszerek a jogszabályoknak megfclelően müködtck. A dokumentállság 
hiányának ellenére a számlavezető rendszerből lekövetl>ető volt a beállított 
kőtelezettségvállalási értékhatár." 

A jelentéstervezet 44. oldal másodi!< bckczdéséuck utolsó mondatát kérjük a következők 
szerint módosítani: 

"A gyakorlatban a rendelkezésre állási díj felszámítása 2008. július l-jétől megvalósult, a 
felszámításról készült táblák a lionlaporr megjelentek." 

Mivel a humánszolgáltatási nyújtó intézményfenntartók tekintetében egyetlen jogszabály 
sem ír elő belső ntasítás kiadási kötelezettséget, a belső utasíUísok kiadására az SZMSZ 
alapján kerül sor, ezé!t a jelentéstervezet 55. oldal 2.1.6. fejezet első bekezdését a 
következők S".lcrint javasoljuk módositani: 

"A Kincstár a voMtkozó jogszabályok és az SzMSz-ben előírtak alapján külön-külön belső 
utasításokban szabályozta a szociális és a közoktatási tcriíleteken, ezen belül a 
finanszírozás és az ellenörzés vonatkoz.4sában ellátandó feladatokat .. 

AjelentesteiYezet 55. oldal2.1.6. fejezet második bekezdését javasoljuk a következőkkel 
kiegészftcui: 

"A ,':lzab.ályzatok késedelmes aktualizálása nem bctblyásolta a megfelelő teladateHátást, a 
Kincstár Központ az Igazgatóságok munkáját körlevelekkel, szakmai iránymutatásokkal 
folyamatosan támogatta, tekintettel atm;, 11ogy a belső utasítások elk6sz:ítése, és kiadása 
csak azt követően lehetséges~ miután a jogszabályokban nem egyé1telmű, illetve egyáltalán 
nem szabályozott kérdések nz illctek.es szaktúrcával tisztázásra kerülnek." 

A lábjegyzetben kéi:iük a következöket feltűntetni a bekezdéshez kapcsolódóan: 

.,Ez a fOlyamat viszont igen hosszú időt vesz igénybe. Nem mellékes az a körülmény sem, 
hogy általában egy jogszabály kihirdetése és hatálybalópése közölti idő még akkor sem 
elegendő a belső utasítás elkészítésére, ha az illetl"kes szaktárcával nincs szükség további 
egyeztetésekrc." 

A jelentéstervezet 55. oldal 2.1.6. fejezet első apró betűs bckczdését kérjük a 
következőkkel kiegészíteni: 

"Mivel a 201 O. évet érintő, 201.1. évben lefolytatandó helyszíni ellenőrzésekhez ad 
iránymutatás!, így az utasilás módosltásának időpontja nem tekintbelő késedelmesnek." 

A jelentéstervezet 56. oldal2.1.6. fejezet másodi!< bekezdésének utolsó mondatát kéljük 
törölni1 mivel az Önkormányzati Főosztály másodfokú hatósági jogköre az 
önkonnányzatok és szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi területen az egyházi és 
nem állami fenntal1Ók által, az Igazgatóságok l. fokú határozata ellen benyújtott 
felJebbezések elblrálására terjed ki, igy nem foglalja magában az Igazgatóságok 
tevékenységének cHenőrzését Az Önkormányzati Főosztálynak nincs jogosuJtsága az 
Igazgatóságok tevékenységének ellenőrzésére. 

A jelentéstervezet 56. olda12.1.6. fejezet harmadik bekezdése szerint, a nem állami, nem 
önkormányzati humáns7.olgáltatást ny(;jtó feiUllartók ellenőrzésének feladatait az 
lgazgatúságok Állampénztári lrodái látják el, amely helytelen, mivel a feladatot az 
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l. számú melléklet 

Államháztartási irodák látják el. Kérjük a bekezdésben mindkét helyen javítani az iroda 
mcgnevezését 

Továbbá kérjük tőrölni a következő mondatrészt 

nszükségt..--s ellenőri lét.<>?..ám rendelkezésre állt" 

Az államháztartási írodák felülvizsgálati és ellenőrzési osztályai nem kizárólag a nem 
állami, nem önkormányzati humánszolgáltatási nyújtó fenntmtók ellenőrzésének feladatait 
látják el, hanem az önkormányzati kör ellenőrzését ís, így folyamatosan kapacitáshiánnyal 
küzdenck. Ezt a kapacitáshiányt enyhítette némileg szocíális terlileten az évenkénti helyett 
a kétévenkénti ellenőrzési kötelezettség bevezetése, azonban 2014. évtől súlyosbítja a 
kötelező négyévenkénti ellenőrlési kötelezettség bevezetése. 

A jelentéstervezet 57. oldal 2.1.6. fejezet második bekczdését javasoljuk a következőkkel 
kiegészíteni: 

"Az Igazgatóságok évente 2 alkalommal ~ tárgyév félévét, és tárgyévet követően -
készítenek beszámolót az Önkormányzati Főosztály részére az elvégzett ellcnőrzésckről. 
Az 5. számú mel!éklet az Önkonnányzati Főosztály által összesített adatokat tattalmazza." 

A jelentéstcrvezet 58. oldal utolsó nagy bekezdés második mondatát javasoljuk a 
következök szeri11t módositani: 

"Az Ámr. 163.§ (10) bekezdésében, illetve az Ávr. 61.§ (12) bekezdésében előhtuk 
ellenére mindösszesen 16 hónap vonatkoz~~sában a havi jelentés nem állt rendelkezésre, a 
hiányzó jelentések ll intézményt érintenek.'~ 

A jelentéstervezet 59. oldal második bckczdését javasoljuk a következőkkel kiegészíterú: 

"Az intézmények többségének tartozásállománya a jogszabályban rögzített mértéket csak 
átmenetileg haladta meg, jelentős kőltséget jelentett volna az államháztartás részére 
nlindcn alkalommal és a tartozás összegétől függetlenül kincstáti bíztost kijelölni. A 
kijelölés kezdeményezésénél figyelemmel kellett lenni az adminisztráció időigényere is, 
mely több hónap is lehetett, amely alatt a lcb~öbb esetben a tartozás rendeződött. 

Kincstári biztos kijelölésére azoimái az intézményeknél került sor, ahol a tartozásállomány 
abS7.olút értékben is rendkivül magas volt és tartósan meghaladta a jogszabályban rögzitett 
mértéket. JI 

A jelentéstcrvezet 63. oldal 2.2.2 fejezet hannadik belcezdés l1tolsó mondatát az alábbiak 
szerint javaso1juk módositani: 
,.Azokban az cosetekben, ahol az első számfejtés dátum nem került kitöltésre, a szervczet 
KIR-be való bekmülésének időpontja nem volt egyértelműen megállapítható, tekintettel 
arra, hogy az jelenthette azt is, hogy egyáltalán nem történt számfejtés a szervezet számára, 
de jelentl1ette uzl is, l10gy a folyamatos intézmén~i átalakítások következtébe"' nem került 
ki töltésre a mező." 

A jelentéstervezet 64. oldalll 6. lábjegyzetben foglaltakat az alábbiak szerím javaS<>ljuk 
módosítani: 

.,Az llletmén~-számfejtési Főosztály IF-K-690/2013. számú 2013. október lO·i 
nyilatkozata szerint a Ktv. 62. § (2) bekezdése szerinti adatszolgáltati\si kötelezettséget a 
2011-2012. években a KIM nem határozott meg." 
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2012-ben a 4512012. (!11.20.) Konn. rendelet 16.§ (2) bekezdése szerint: 

.,Az adatok átadásának időpontjával, valamint az átadással kapcsolatos feldolgozási és 
technikai szempontokról aminiszter közvetlenül tá,íékoztatja a Magyar Államkincstárt." 

A Konn. rendeJetben említett miniszteti tájékoztatás - amely a közigazgatási 
minőségpolitikáéti és személyzetpolitikáért felelős minísztert jelenti - nem történt meg, 
ezétt adatszolgáltatás sem készült. 

A jelentéstervezet 75. oldal harmadik bel<ezdését a következökkel javasoljuk 
kiegészíteni: 

"Az igazoló hatósági feladatokat ellátó föosztályok ügyrendjei a Magyar Államkincstár 
állal meghatározott fonnátumban, a jogszabály által meghatározott feladatok alapján, 
általánosítva került összeállításra. Az ellátandó feladatok részletes szabályait az egyes 
támogatásí programok eljárásrendjei szabályozzák." 

A jelentéstervezet 77. oldal második bekezdé.-.ível kapcsolatban megjegyezzük, hogy a 
bekezdésben emlitett igazoló és a költségnyilatkozat nem ugyanaz a dokumentum, az 
igazoló jelentés alátámasztja az összeállított költségnyilatkozatot. Kétjük a bekezdés 
pontositását. 

A jelentéstervezet 88. oldal első bekezdését az alábbiak szerint javasoJjuk módosítani 

,Az NFÜ bevonta a Kincstárt az ÚMFT lebenyoliMsában részt vevő KSz-ckre átruházott 
feladtok ellátásának ellenőrzésébe ... '' 

A KSz-eknél végzett tényteltátó vizsgálatok az átruházott feladatok szabályszerű 
végrehajt-ására irányulnak, első szintröl csak a Kedvezményezetteknél végzett helyszíni 
ellenőrzések esetóbe11 beszélhetünk. 

A jelentéstervezet 89. oldalapró betűs bekezdése tekintetőben megjegyezzük, hogy mivel 
a VOP fonás Kohéziós Alapból (KA) és hazai forrásból tevődik össze, a bekezdés csak 
akkor iga?, ha abban a VOP helyett KA szerepel ( "A VOP KA támogatás összege ... "; "A 
VOP KA támogatilsen felüli összeg ... ") 

A jelentéstervezet harmadik fejezet 203-as szántú lábjegyzetét a következők szerint 
javasoljuk módosítani: 

"a Kincstárban u Jogi és lnformáció-mened7.sment Igazgató irányítása alá tartozó 
Tnfonnáeió-menedzsment Főosztály" 

A jelentéstervezet liO. oldal 3.1.1. fejezet utolsó nagy bekezdésben a "2012. augusztus 
8-tól az lnformáció-menedzsment Főos-L.tály feladataként" szövejp·ész kétjUk módosítaní a 
következők szerint: 
"2012. augnsztus 8-án létrehozott lntonnáció-menedzsment Fönsztály feladatakent" 

A jelentéstcrvezet 111. oldal hatodik apró betűs bekezdés pontositását kérjük a 
következők szerint: 

"tntormatikai vonatkozású megállapitásokat tmialmazó jelentés 2008-2012. evckbcn több 
ellenörzés végrehajtása során is készült. 

4 

9 



23. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

10 

1. szám ú mclléklct 

A hozzáférési jogosultságokat 2011. szcptember hónaptól a 2012. idöszakig valamonnyi 
ellcmirzésc során vizs-gálták. Az adatszivárgás elleni védelmet (CD, pendrive 
csatlakozhatósága) az 112012. "Az állampénztári Iroda pénz és értekkezelési, valamint 
számlavezetési tevékenységének célellenőrzése" sor.án ellenőrizték." 

A jelentéstervezet 115. oldal, 3.2.1. fejezettel kapcsolatban a következií észrevételt 
tcss-;.ük: 

Informatikai tárgyú beszerzésck: 

Keret megállapodás elnevezése "tárgya" többnyire át'U és hom\ kapcsolódó 
szolgáltatás. Ez az elneve-zés onnan ered, hogy a KM-ból árut és szolgáltatast ís igénybe 
lehet venni. lnfomlatikai, szakmai indokok alapján kerül sor az eljárás elindítására. 
Amennyiben az [ntéz .. mény rendelkezik már áruval~ vagy az áru bcszerzésre nincs szükség, 
akkor az almoz kapcsolódó szolgáltatás beszerzésére kerül sor. A beszerzés ebben az 
esetben csak a szolgáltatás igénybevételére irányulhaL 

A konkrét eljárások a meglévő rendszerekhez kapcsolódó szolgáltatások és 
fcjlesztések igénybevételére irányult. 

A megrendeiőlapon a termékek szerepelnek1 az igénybejelentő lapon pedig a KM 
elnevezése .,tárgya". A megrcndelő1apon a konkrét s--.terződéses összeg szerepel, mig az 
igénybejelentij lapon a becsült étték. Ezek nem is lehetnek azonosak. 

A közbeszerzési eljárások aJapján megkötött szcrződésck esetében minden esetben a 
Kbt. 99.§ (l) bekezdésében foglaltak szerintjártunk el. 

Kommunikációs tanácsadás, valamint -üzletvitel i~ egyéb vezetési tanácsadás 
Kommunikációs tanácsadás 

A Kbt. 296. § h) pontja alapján a tevékenységakivételi körbe ta11ozik. A szerződés 
időtartama alatt a szerződé.-; összege nem é:rte el nemzeti értékhatárt. 
üzletviteli, egyéb vezetési tanácsadás 

A 200&. évben kezdeményezett eljárás a KbL 299. § (!)bekezdés b) pontja alapján 
eljárás kötele...;;, mely a közbeszerzési szakterület részéről "B laporr rögzítésre is kc1ült. 

A jelentéstervezet ll7. oldol, 3.2.1.1 fejezetlel kapcsolatban a következő észrevételt 
tesszük: 

A Bf470!2007. sz. szállítási szerzödés központosított közbeszerzési eljárás keretében 
valósult meg. A Központi Sz.olgáltatási Főigazgatóság (KSZF) keret-megállapodása 
alapján) verseny újraindítása nélküli eljárás lcfol)-1atisánuk eredményeként létrejött 
megrendelés 2007. december 14-én kelt. A teljesítés igazolására tárolási jegyzőkönyv 
alapján került sor december 27-én. 

A szerződés 2008. január ll-én kerűlt aláírásra, késöbb, mitlt ahogy a tennékek szállítása. 
Ezt követően történt meg a teljesítés igazolása. Etmek magyarázata: a KSZF keret
megállapodásaí alapján a szállftónak a verseny újrainditása nélküli eljárás eredményeként 
Jétr<tiött megrendelést 2 napon belül vissza kell igazolnia, a szállítást pedig 30 napon belül 
teljesítenie kell. 

A szakmai liiosztály véloményeszerint a kifogásolt ok nem volt szabályellenes. 

A B/47212007. sz. szállítói szerzödés központosítottközbeszerzési eljárással valósult meg, 
verseny újraindítása nélkül történt a beszerzés és 2007. december 14-én kelt: a 
megrendelés. A szerződés kötésére 200 8. április hónapban került sor. 
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l. számú melléklet 

Nincs releváns inf01máció arra nézve, hogy miért· 30 napon túl történt a sz~rzödés aláirásu, 
bár a fenti ponthoz hasonló ok miatt történt a teljesítés igazolása korábban, mint a 
szerződés megkötése, viszont a tényleges pénzügyi teljesítésre később került sor, május 29~ 
én és június 4-én. Továbbá nincs infotmációnk1 hogy miétt változtatták meg a szerződés 
teljesítési határidejét január !8-ról augusztus 31-,·c. 
A gazdasági esemény döntéshoz6i, a jogosultság gyakorlói közül már nincs senki a 
Kincstár alkalmazásában, ezért a felmmült kérdésekre választ nem tudunk adni. 

A hasonló esctek jövőben történő előfordulásának elkerülése érdekében a belső szabályzó 
eszközeinkben módositást fogunk végrchajtaní. 

A jelentéstervezet 132. oldal első bekezdésével kapcsolatban a következő észrevétel 
te..c::szük: 

A biztonsági terület a belső po11álon található 12/2012-es számú, 2012. június 8-án 
keltezett SZMSZ módosítás szerint vált ki a gazdasági vezető alól, tehát történt szervezeti 
változás 2011. után. 

A jelentésterve-Let 141. oldal harmadik bekezdésében javasoljuk, hogy a tervezetben 
rögzített kilenc ellenőrzést ke-rüljön felsorolásra. 

Az l. szám ú mclléklctnél a következő pontosítást kétjük: 

2008. év Eredeti támogatási előirányzat !6. 726,3 M Ft 

Teljesítés/Eredeti előirányzat(%) Támogatásnáll52,0 

A 4. számú melléldet nem tartalmazza új fuiadatként a 2012-ben indult "Díákhitel 
á1talános kamattámogatás" feladatot. 

A 4. számú melléklctben lévő felsorolásból kérjük törölni, rnínt új feladatot a WMA-t és u 
követeléskezelési feladatokat. me11 ezek már a vizsgált időszak előtt is feladatai voltak a 
KincstáJ.nak, azonban hiány-z.ik a felsorolásban 20 l O. évtó1 új teladatként jelentkező 
megváltozott munkaképességü munkavállalókat (MMK) foglalkoztató munkáltatók 
költségvetési támogatásának pénzügyi ellenőrzése. 
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-Ai:iA:í\lr 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Dr. Dancsó József úr 
elnök 

Magyar Államkincstár 

Tisztelt mnök Úr! 

f:LNÖK 

lkt. szám; V·Oli9-0S9j~!Ql4. 

A Magyar Államkincstár müködésének és gazdálkodásának cllcnörzéséröl készítet! számvevö
sz.éld jelentéstervezet re tett észrevételeit köszönettel megkaptam. 

Az Állami Számvevőszek észrevételekre vonatkozó áltáspontjáról a felügyeleti vezető által ké
szitett részletes tájékoztatást csatoltau megkiUdöm, 

Tájékoztatom Elnök urat, hogy a jelentésben - az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi 
LXVI. törvény 29. § (3) bekezdése alapján- az el nem fogadott észrevételeket szcrcpcltetjUk 
az elutasítás indokának feltüntetésével e.gyiitt Az elfOgadott észrevételeket a jelentés szövege
zésCnél figyelembe vesszOk. 

Budapest, 20 14. 

Tisztelettel: 

02-:? é,!_,Jj/ 
Domokos László 

Mcl!ékl-ct: T<\jékoztatás az elfogadolt é.'l- az c:! nem fogadott észrevételekről 

Hl 52 BlJDAPEST, APAClAI CSERE JÁNOS UTCA Hl. I31i4 Budapast 4. Pf. !ill t!!lf'JGn~ >1841UU1 fax: 484,9201 
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Tájékoztatás 

Mclléklc( 
!J...1:. sr..ám: V~OI 19-~089/2014-. 

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekr/ll 

A Mugyar Államkincstúr működésének és gazdálkodásának ellenőrzéséről ké-szitett 
jelentéstervezeire ELN-115-3012014. iktatószám ú levelében tett észrevételeit áttekintettük, 
azok kezeléséről az alábbi tájékoztatást adom. 

Örömmel fogadtuk, hogy az Ál~uni Számvevőszék ellenörzé.sét követően több, az ellenőuAs 
során feltárt hítinyosságra már intézkedések történtek. Tekintettel arra. hogy az észrevételben 
jelzett intézkedések az ellenőrzött időszakot követően történtek, a jelentésterve7..elben tett meg~ 
állapításo.k~t _és a h?zz~ a k?pcso~ód~ javasl?tokat n~m m~o~ítj~k. A megtett int"é'";::kedésckct 
az Aliatm Sz.amvevoszek utoelJenorz-es kereteben tudJa cllcnonzm. 

P; 2. szám ú intézkedést igényl/í megállapításhoz tett észrevételét részben elfogadtuk. A Magyar 
Allamkincstár Szervezeti és Müködési Szabályzatáról szóló 2/2011. (L 14.) NOM utasítás l. 
számú melléklet 43. §-a, valamint L számú függeléke szabályozta önálló egységként a Költ
ségvetési Felügyeletet. Ennek következtében önálló ügyrenddel 20 ll-től kellett volna rendel
keznie, A Költségvetési Felügyelet csak a 2012. június 9-től hatályos 12/2012. (VI. 8.) NGM 
utasítással került ki a sze!'vezet egységei közül. Az Alapok és Közalapitványole Főosztály hatá
lyosként átadott ügyrendje amnban nem igazolta, hogy 2012. június 9-töl ezen főosztály kere
tében működött költségvetési felügyelet, valamint a főosztály neve sem tartalmazta a Kültség
vetési Felügyeletet. Ezek figyelembevételével pontosítjuk a jelentéstervezetben megtett megál
lapítást. 

A 3. számú intézkedést igénylő megállapitásm tett észrevételét nem fogadjuk eL Az államház· 
tartásról szóló 201 L évi CXCV. törvény 20. §(2) bekezdése csak a bevételi elszámolási szabá
lyát rögziti azon költségvetési támogatásnak. amelyet az Európai Bizottság a végső egyenleg 
kifizetés fol'májában térit meg. Így az a kézikönyvben foglaltakat teljes egészében nem szabá
lyoz7 ... .a. 

Nem fogadtuk cl a t 1. számú intézkedést igénylő ml."gáHupitásm tett észrevételét Az észrevé
telében llivatkozott 36012004. (XII. 26,) Kom1. rendelet 9. § g) pontja továbbra is hatályban 
van. Továbbá az észrevételek 2. számú mellékleteként megküldött, EU Bizottsággal folytatott 
levelezés alapján is az állapítható meg, hogy 2012-ben, és 2013-ra is kérték a kifiz.etési előre
jelzést. Észrevétele arra nem tet:jedt ki, és arra vonatkozó dokumentum sem került becsatolás~ 
amelybőlmegállapítható lett volna, hogy valamennyi 360/2004. (XlL 26.) Konn. rendelet hatá
lya alá tartozó Kohéziós Alap projekt végső kifizetésí határideje 2012. december 31. 

Nem fogadluk el a 14. számú intézkedést igénylő mcgálltlpitásra tett észrevételéL A 4/2011. 
(1. 28.) Korm. renddet számviteli tryilvántartá.-;ra vonatkozó előirásai nem szükítik le a szabá
lyozási kötelezettséget a sz-.ámviteli feladatokat ellátó szervezeti egységre. A hivatkozott kor
mányrendelet 69. §(2) bekezdése, és annak b) pontjaszerint ~,a kinC!-i:ár köteles a saJát számvi-
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teli kézikönyvét a hozzá kapcsolódó ellenőrzési nyomvonalakkal elkészíteni, amelynek részei 
... a számviteli politika, a számlatükör~ a számiarcnd~'. A számvileJröl szóló 2000. évi C. tör* 
vény 14. § (5) bekezdés d) pontja alapján a számviteli politika keretében kell elkészíteni a 
pénzkezelési sz,1bálF.atot. Ezért az észrevételében tett megjegyzés alapján az ÚMFT számvite
U működési kézikönyvében a pénzkezdéshez kapcsolódó feladatokra, vagy akár annak hiányá
ru ki kell térní. 

Nem fogadtuk el a 16. szám ú intézkedést igénylö megállapításra tett szüvegmódosítási javasla
tát. Megállapításunkban nem állftottuk, hogy egyáltalán nem vettek át adatokat. A KIR rend
szei-bi\l át nem vett adatok mia!t azonban kifogásoltuk a 612012. (Ill. 1.} NOM rendelet 3. §(3) 
bekezdésében foglaltak betartásának hiányát. 

Nem logadtuk el a jelentéstet·vczet 13. oldal harmadik beke7.déséhez tett szövegmódosító ja
vaslatát, mivel az ellenőrzés nem csak néhány ügyrend és belső eljárásrend esetéb-en_ állapított 
meg szabályozási hiányosságot. 

A jelentéstcrvezet 13. oldalának utolsó bekezdéséhez tett észrevételét részben elfogadtuk. Az 
SzMSz szerint a Honlap Bizottságnak előzetesen kellett ellen<'lríznic a honlapra felkerülő in~ 
formációkat. Ennek megfelelűen u jelentés k6szftése során u megfogalmazást pontosítjuk. A 
Honlap Bizottság -egyéb, az észrevételben jelzett feladatai a jelentéstervezet összegző részében 
nem releváns információk, ezétt azokat nem szercpeltetjiik. 

Nem fagadtuk el a jelentéstervezet 17. old.al első bekezdésének módositására tett javaslato~ 
mivel az észrevétel mellékleteként megküldött dokumcnmmok azt támasz~ álc alá, hogy az EU 
Bizottság kérte a kitizetési előrejelzés!. 

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 17. oldal második bekezdéséhez kapcsolódóantett megálla
pításhoz tett kiegészítő javaslato! tekintettel arra, hogy a Szabálytalanság kezelésének eljárás
rendje az ellenőrzött idősz.akon kivül keralt kiadásra. A megállapításban megfogalmazolt hiá
nyosság megszi\ntetését az Állami Számvevőszék utóellenőrzés keretében tudja ellenötizni. 

A jelentéstervezet 41-42. oldal 2. l. l. fejezet 2. bekezdésében foglalt megállapltáshoz tett ki
egészítését nem fogadtuk el. A belső e\járásrendek aktualizálásnak hiánya azt is jelentette, 
hogy nem tartották be s~ját belső szabályzataikat Az észrevételben leítt "megfelelő feladat
ellátás" biztosítása pedig ne1n képezte ellenőrzésünk tárgyát 

A jelentéstervezet 42. oldal 2. apró betüs bekezdéséhez tett módosító javaslatát nem fogadluk 
el. A megállapításunk tényszerű és konkrét. Az ellenőrzésunk során a szervezeti egységek mó
dosulásaihoz k.apcsolódóan csak névváltozást nem tártunk fel, ahhoz mindig feladatváltozás is 
kapcsolódott. Az észrevétel a névváltozás tekintetében újabb dokumentumokat nem mutalott 
be. 

A jelentéstervezet 44. oldal l, bekezdéséheziett kiegészítését nem fogadtuk el, mert a beállított 
kötelezettségvállaliisi értékbatár mürdig csal< az adott pillanatban volt megúllapí!hutó, naplózás 
hiányában utólag nem. 

A jelentéstetve7.et 44. oldal 2. bekezdéséhez tett észrevételét elfogadtuk, azt a jelentés szöve
gezésénéi figyelembe vesszük. 

.J. 
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A jelenléstervezet 55. oldal 2.1.6. fejezet első bekezdéséhez tett kiegészít() szövcgjavuslatot 
nem fogadtuk eL A szaJonai fdadatellátás szabályozása szempontjából az SzMSz-szel tötténő 
kiegészítésnek nincs relcvanciája. 

A jelentéstervezet 55. oldal 2.1.6. fejezet második bekezdéséhez tett kiegészítő javaslatát nem 
fogadtuk el. Az észrevételben leirtakra az ellenőrzés nem terjedt ki. 

A jelentésterve-zet 55. oldal 2.1.6. fejezet elsö apró betűs bekw.déséhez tett kiegészítését nem 
fi)gadtuk el1 mivel az érintett sz,abályozás nemcsak éven túli, hanem évközi feladntokra is vo
natkozott. 

A jelentéstervezet 56. oldal 2.1.6. fejezet 2. bekezdéshez telt észrevételét elfogadtuk. A jelentés 
"övegezésénél figyelembe vesszOk, és a mondatot töröljük. 

A jelentéstervezet 56. oldal 2.1.6. f~jezet 3. bekezdéséhez tett észrevételét elfogadtuk, azt a je
lentés szövegea.~énél figyelembe vesszük. 

A jelentéstervezet 57. oldal 2.1.6. fejezet második bekezdéséhez tett kiegészítését nem fogad
tuk el. Ellenőrzési megállapításaink szempontjából az észrevétel nem hordoz többlet infomlá
ciókat. 

A jelentéstervezet 58. oldal utolsó bekezdésére tett észrevételét nem fogadtuk el, az észrevétel 
tattabuában megegyezik a jelentéstervezetben foglaltakkal 

A jelentéstervezet 59. oldal második bekezdéséhez telt kiegészítését nem fogadtuk el, mivel el
lenLírzésünk nem terjedt ki az észrevételben leírtakra. 

A jelentéstervezet 63. oldal 2.2.2. fejezet 2. bekezdés utolsó mondatához tett módosítúsijavas
latát nem fogadtuk el. a számfejtés dátuma ki nem töltésére vonatkozó megállapításunkat fenn
tartjuk. Az észrevételbenjavasolt kiegészftések dokumentumokkal nem támaszthatúak alá. 

A jelentéstervezet 64. oldal 116. lábjegyzetéhez tett módosWísi javaslatát nem fogadluk el. A 
módosílási javaslat a jelentéstervezetben foglaltakhoz képest nem fedi le pontosan az [llet~ 

mény-számf<cjtési J<"őosztály 2013. október l 0-i nyilatkozatának tartalmát A nyilatkozat nem 
azt tartalmazta, hogy a 2011-2012. években a KIM nem határozott meg adatswlgáltatási köte
le7.ettséget. 

A jelentéstervezet 75. oldal 3. bekezdéséhez tett kiegészilését nem fogadtuk el. A kiegészítés 
megállapításuakat nem módosítja, 

A jelentéstervezet 77. oldal 2. bekezdéséhez tett észrevételét elfogadtuk. A jelentéstervezet 
megállapításában nem tatialmi azonosságot fogalmaztw1k meg, ezért a jelentés szövegezésénél 
az észrevétel alapján a megfogalmazást pontosítjuk. 

A jelentéstervezet 88. oldal l. bekezdéséhez tett észrevételét nem logadtuk el. Megállapításun
kat a 28\/2006. (XII. 23.) számú Konn. rendelet 7/A. § (l) bekezdésében, valamint a 4/2011. 
(L 28.) s7.ámú Korm. rendelet 16. §(2) bekezdésében foglalt elsőszinHi cllenörzésre vonatkozó 
elöfnís alapján tettük meg. 
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A jelenléstervezet 89. oldal részbekezdéséhez tett észrevé-tclét nem fogadtuk el. A rendelkezé
stlnkl"c álló utolsó szerzildés-módosítási dokumentum alapján a nyújtott támogatás v or forrás
ból származik. 

A jelentéstervezet 3. fejezet 203. lábjegyzetéhez tett észrevételét nem fogadtuk el, a kíegés-LÍté
sí javaslat nem befolyásolja megállapftásainkat. 

A jelentéstervezet ll O. oldal 3 .l. l. fej eze t utolsó bekezdéséhez tett észrevételét nem fogadtuk 
el. A javasolt szövcg kiegészítés nem módosítja a megáHapitá-..,-unkat. :mely arra irányul, hogy 
mely időponttó1, kinek volt a feladata az informatikai stratégia készítése. 

A jelentéstervezet l J 1. oldalán a hatodik apró betlls bekezdéséhez tett észl'cvételét nem fogad
tuk el. A jelentéstervezetben foglalt megállapítás pontosabb, nlint az észrevételben javasolt ki
fejezés. 

A jelentéstervezet I 15. oldal 3.2.1. fejezethez tett észrevételeit nem fogadtuk el, mivel egyér
telműen nem azonosítható be, hogy az mely megállapításra vonatkozik, az észrevétel mire irá
nyul és annak mí a részletes indoka. A jelentéstervezetben foglalt megállapításainkat ezéri to· 
vábbra is fenntartj uk. 

A jelentéstervezet 117. oldal 3.2.1.!. feje7..etl1ez telt észrevételeit nem logadtuk el. A 
B/470/2007. számú szerzödéssel kapcsolatos megállapítástmkat továbbra is fenntartjuk A 
B/472/2007. számú szerződéssel kapcsolatos észrevétele a megállapltásunkat nem befolyásolja. 

A 132. oldal első bekezdéséhez tett észrevételét ellbgadtuk, azt a jelentés szövcgezésénél fi· 
gyc!cmbc vessziik. 

A jelentéstervezet 141. oldal harmadik bekezdéséhez tett észrevételét nem fogadtuk el, mivel 
az ellenőrzések felsorolása nem ad többletinformácíót. 

Elfogadtuk a 15. számú mellékletben szereplő adat pontosítására vonatkoz.ó észrevételét, ame
lyet a jelentés szövegezésénél figyelembe veszünk. 

A 4. számú melléklethez tett észrevételek kőzül elfogadtuk a "Diákhitel általános kamattámo· 
gatás"-sal, a Wesseléuyi Míklós Ár- és Belvizvédelmi Kártalanítási Alappal és a követeléske
zelési feladatokkal kapcsolatos észrevételét Nem fogadtuk el a megváltozott munkaképességű 
munkavállalókat foglalkoztató munkáltatók ellenőrzési teladataira tett észrevétclét, ugyanis el
lcnörzésünk ene nem te1jedt ki. 

Tájékoztatom, hogy a számvevöszékí jelentés mellékleteként szerepelte1jUk a jelentéstervezet
hez tett észrevételeit~ valamint azokra adott válaszunkat. 

Budapest, 2014. o~. 

\(Aoi?A,J..tKW (~ DÍo tcö_ 

Holman Magdolna 
felügyeleti vezető 
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Domokos László úr részére 
elnök 

Állami Számvevőszék 

Budapest 
Apáczai Cs. J. u. HJ. 
1052 

Tisztelt Elnök Úr! 

lktatószám: NGM/7032/4/2014 
Hiv. sz.ám: V-0119-078/2014 
Ügyintéző: Mucsi Flóra 
Telefon: 374-2766 
Tárgy: jolentéstervezet 
véleményezése 

Kös7llnettel megkaptam "a Magyar Államkincstár müködésének és gazdálkodósáilllk 
cllcnörzéséröl" S7.ól6 jelcntéstcrvezctct. Az abban foglaltakkal kapcsolatban a kővetkczö 
észrevételeket teszem. 

A Bevezetés ben, a l O. oldal utolsó bekezdéseszerint az ellenőrzés során felhasználták többek 
közölt a 1294. számú ÁSZ jelentés megállapításait és ellenőrzési tapasztalatait. Ennek 
megfelelőenjavaslom "a témához kapcsolódó eddig készített számvevöszéki jelentések" listát 
kiegészíteni. 

A Magyar Államkincstár (t<>vábbitlkban: Kíncstát~ elnöke részére megfogalmaz<>tt javaslatok 
2. pontja szetint a Költségvetési Felügyelet 2009. és 2012. közötl nem rendelkezett 
ügyrenddel. A megállapítás pontatlan. A k<Sltségvetési föfc!Ugyelö, feJagyelő intézményét az 
államháztartásról szóló 1992. évi XXXVllL törvény 46/A. §-ának 2010. augusztus !5-től 
hatályos módositása hozta létre, amint ezt egyébként a jelentéstervezet 2.1. 7. A kincstántoki 
és a költségveté<i (fő)felllgyelöi rendszer pontjában, az 58. oldal második bekezdésében 
helyesen tartalmazza. Az ehhez kapcsolódó kincstári szervezeti egység 2010. év végén jöll 
létre. Így az ügyrend hiányát 201 l ,fől lehet megemlíteni. 

A jelentéstcrvezet 11. Részletes megállapítások fejezetéhez az alábbi észrevételeket teszem. 

Az 1.1. A minisztétium irányítószervi fcladatellátá.'a alcím 31. oldal lábjegyzetének 12-es 
megjegyzéséhez jelzem, hogy a Pénzügyminisztérium Szervezeti és Működési Szabályzatáról 
(továbbiakban: SzMSz) szóU> 5/2008. (MK 48.) PM utasítás 3. számú melléldete alapján 
2008. augusztus Iciétőlmár a Pénzügyminisztériumban is hét főosztály vett részt a szakmai 
irányitásban. 

Az 1.2. Az alapftó okiratban és az Sz.MSz-ben rögzitett feladatok alcím alatti második 
bckczdésben, a 34. oldalon javítandó a 11konnányhatározatban11 szövegrész 
"konnányrendeletben" szövegre, mert az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
l 09. § (2) bekezdése rendeletalkotási felhatalmazást ad a Kormánynak a kincstári feladatok 
rögzítésére. 

!(iSI Bmia]R'SI. Jér&tfmidor tér 2-4. f'·Niafiók: l ~6'} Bud11pr.ot Pf: 481. <fcld(lm +36 l 7<J5 140(} 
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Az 1.3 feladatátvételek és -átadások pont, 37. oldal 3. bekezdésben a tervezet felrója, hogy a 
Nemzeti Programengedélyező Iroda (továbbiakban: NAO Iroda) feladatailtak Kincstár által 
történő átvételére átadás-átvételi cljárásrClldet, lebonyolitására azabályokat a 
Nemzetgazdasági Minisztériumban (továbbiakban: NGM) és a Kínestárban nem határoztak 
meg. Erről a Magyar Államkincstárról szóló 311/2006. (Xll.23.) Konn. rendelet 
módosításáról és a Nemzetgazdasági Minisztél'ium Nemzeti Programengedélyező Iroda 
jogutódjának kijelöléséről szóló 271/2010. (XII. 8.) Korm. rendelet sem rendelke?.ett. 
Álláspontom szerint a pénzügyi clszá:rnoJásokra kötött megállapodás elégséges) mível nem 
csupán a teladatot vette át a Kincstár, hanem az azt korábban végrehajtó szervczet is 
bctagozódott az intézménybe. 

Az 1.4. Szervezeti felépítés, szervezetcn belüli feladatmegosztás pontban szereplő 
megállapítás, míszerint megszfint a Szabályozási Főosztály és a Költségvetési Felügyelet, 
megtévesztö. A két f6osztály megszűnt önálló szervezeti egységként, de a tevékenységilket 
más főosztályokba integrálód va folytatják. 

A Kincstár S'Lakmai feladatellátása és a kapcsolódó belső kontrollrendS7.er tárgykörben a 2.1. 
A központi költségvetés tervezését, végrehajtását és ellenőrzését érintő kincstári feladatellátás 
alcím, 2.1.6. A humánszolgáltatásokat nyújtó intézményfenntmtókkal kapcsolatos feladatok 
alpont alatt, az 56. oldal hannadik bekezdésében javítandó "a rcgionálislmegyci 
igazgatóságok állampénztári irodái" szővcgrész "a regionálisimegyei igazgatóságok 
államházta1t.ási irodái" szövegre. Ez utóbbi irodák osztályai látják el a felülvizsgálati és 
elienllrzésí feladatokat. 

A 4.2 A Kincstár pénzügyi gazdálkodása pont, 143. oldal 2. bekezdésben a 2008. évi eredeti 
támogatási előin\nyt.at összege helytelenül szerepe l. A belyes összeg 16.723,6millió Ft. 

A 14. mcllékletben a 2011. évi felújítási és intézményi beruházási sorokban nz adatokat 
felcserélve szerepelnek. 

A 15. mellékletben a 2008. évi eredeti támogatási előirányzat összeg ismételten helytelentil 
szerepel. A helyes összeg 16.723,6 millió Ft. 

Kérem Elnök lJrat 1 hogy észrevételeilnet figyelembe venni szíveskedjék. 

Budapest, 2014. március ., Pl 

Údvözlettcl: 
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Varga Mlhály úr 
núniszter 

Nemzetgazdasági -Minisztérium 

Tisztelt Miniszter Úr! 

H fl ÖK 

lkt. szám: V-0119.093/2014. 

A Magyar Államkincstár működésének és gazdálkodásának ellenőrzéséről készített számvevö
széki jelentésterve:t.etre tett észrevérdeit köszönettel megkaptam. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó á1Jáspontjáró1 a felügyeleti vezetfi által ké~ 
szí!etl részletes tájékoztatást csatolianmegkUidöm. 

Tájékoztatom Miniszter urat, hogy a jelentésben~ az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi 
LXVI. törvény 29. § (1) bekezdése alapján···· az el nem fogadott észrevételeket szerepelte\jük 
az elutasítás indokának feltüntetésével együtt. Az elfogadott észrevételeket a jelentés szövege
zésénél Hgyelembe vesszük. 

Budapest, 2014. hó C(;.nup 

Tisztelettel: 

()p ' ( nl 
_.Á..<•~"-.:.~ 

Domokos László 

Mclléklet: Tájékoztatás az elfogadott és az el nem fugadott észrevételekről 

J05Z aUDAPEST, APÁCZAl CSeRE Jii.NOS UTCA HJ. 13!N Budapf'iS.t 4. Pf. !í4lelctare 484 9101 fax: 484 S201 
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Tájékoztatás 

Mellé-klcl 
lkt. szám: V·OI 19~093f2014. 

az elfogadott lis az cl nem fogadott észrevételekről 

A Magyar Államkincstár működésének és gazdálkodásának ellenörzéséröl készített 
jelentéstervezetre az NGM/7032/412014. iktatószámú leveléhen tett észrevételeit áttekintettük, 
azok kez.eléséri\1 az alábbi tájékoztatás adom. 

A Ilevezetés l O. oldal utolsó bekezdéséhez kapcsolódó, a jelentéstervezet borllójál érintő ész
revételél elfogadtuk. A témához kapcsolódó eddig készitett ;-zámvevösz.ékí jelentések listáját 
kiegészítjük a !294. számú ÁSZ jelentéssel. 

A Kincstár elnökenek intézett 2. számú intézkedést igénylő megállapításra tett éwaevételét cl
fogadtuk. A I<;öltségvetési Felügyelet ügyren<:!jének hiányára vonatkozó megállapításunkat -
tekintettel az Aht.1 46/A. §-ra és a m011. (J. 14.) NOM utasilás 43.§ b) pontjában foglaltakra 
····módosí\)uk a 2011-2012. évekre vonatkozóan. 

Elfogadtuk a jelentéstervezet 31. oldal 12. számú lábjegyzetéhez tett észrcvetelét, azt a jelentés 
szövegezésénél Hgyelembe vesszük. 

A jelentéstervezet 34. oldal 2. részbekezdéséhez tett észrevételét elfogadtuk, azt a jelentés szö
vegezésénél figyelembe vesszük. 

A jelentéstervezet 37. oldal 3. beketÁ!éséhez tett észrevételét részben logadtuk el. A jelentés· 
tervezetben az ellenőrzés során feltá1t tényeket rögzítettiik, és nem hiányosságként ke-rültek 
meglbgalmazásra. A kritíkára utaló "mindőssze" kifejezést a jelentés készítése során a bekez
dlis utolsó mondatáhól töröljük. 

Az l .4 Szervez:eti felépítés, szervezeten belilli feladatmegosztás ponthoz G elentéstervezet 39. 
oldal 3. bekezdése) tett észrevételét részbell fogadttrk el. Megállapitásunk csak a szervezeti ke
retek változására irányull Az -ehhez kapcsolódó tevékenysúg megszűnését nem tartalmazta a 
jelentéstervezet Észrevétele alapján a megáHapitásunkat kíegészíúllk azzal~ hogy az érintett 
f'óosztályok tevékenységél más fóosztályok átvették. 

Elfogadtuk a jelentéstervezd 56. olda] 3. beke:t.déséhez tett észrevételétf azt a jelentés szövege
z;ésénél figyelembe vesszük. 

A jelentéstervezet 143. oldal 2. beke-Ldéséhez, valamint a 15. számú melléklethez tett észrevé
telét elfogadtuk. A jelentés szövegében és a 15. számú mellékletben a 2008. évi eredeti támo· 
gatási előirányzat összegét a helyes összegre, 16 726,3 millió Ft-ra módosíljuk. 

Elfogadtuk a jelentéstervezet 14. szám ú mcllékletéhez tell észrevételéL A jelentés készítése so
rán a 14. számú mclléklcten a módosításokat átvczcljülc 

Budapest, 2014. OS. hó OG.nap 
, 

{(o!lt.UP'L ,AtJ,.o ~~ 
Holman MagA~ Ina 
felügyeleti vezető 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

Jogszabályok és közjogi szervezetszabályozó eszközök 

Európai Uniós jogszabályok 

A TANÁCS 2006. július 11-i 1083/2006/EK RENDELETE az 

108312006/EK taná- Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális 
Alapra és a Kohéziós Alapra vonatkozó általános rendel
kezések megállapításáról és az 1260/1999/EK rendelet ha-

esi rendelet 

Törvények 
Alaptörvény 
Art. 

Áh t., 

Áh t. 2 

ÁSZ tv. 

Cs t. 

Gyvt. 

Infotv. 

Ket. 

Közbesz. tv. 1 

Közbesz. tv.2 

Ktv. 

Kttv. 

Nvtv. 

Számv. tv. 

2008. évi Kvtv. 

2009. évi Kvtv. 

2010. évi Kvtv. 

2011. évi Kvtv. 

tályon kívül helyezéséről 

Magyarország Alaptörvénye (hatályos: 2012. l. l-től) 
2003. évi XCII. törvény az adózás rendjéről 
1992. évi XXXVIII. törvény az államháztartásról (hatály
talan: 2012. l. l-től) 
2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról (hatályos: 
2012. l. l-től) 
2011. évi LXVI. törvény az Állami Számvevéíszékről (hatá
lyos: 2011. VII. l-től) 
1998. évi LXXXIV. törvény a családok támogatásáról 
1997. évi XXXI. törvény a gyermekek védelméről és a 
gyámügyi igazgatásról 
2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési jog
ról és az információszabadságrói (hatályos: 2011. VII. 27-
től) 

2004. évi CXL. törvény a közigazgatási hatósági eljárás és 
szolgáltatás általános szabályairól 
2003. évi CXXIX. törvény a közbeszerzésekről (hatályta
lan: 2012. l. l-től) 
2011. évi CVIII. törvény a közbeszerzésekről (hatályos: 
2011. VIII. 21-től) 
1992. évi XXIII. törvény a köztisztviselők jogállásáról (ha
tálytalan: 2012. III. l-től) 
2011. évi CXCIX. törvény a közszolgálati tisztviselőkről 
(hatályos: 2012. III. l-től) 
2011. évi CXCVI. törvény a nemzeti vagyonról (hatályos: 
2011. XII. 31-től) 
2000. évi C. törvény a számvitelről 
2007. évi CLXIX. törvény a Magyar Köztársaság 2008. évi 
költségvetéséről (hatályos: 2008. I. l-től) 
2008. évi Cll. törvény a Magyar Köztársaság 2009. évi 
költségvetéséről (hatályos: 2009. l. l-től) 
2009. évi CXXX. törvény a Magyar Köztársaság 2010. évi 
költségvetéséről (hatályos: 2010. I. l-től) 
2010. évi CLXIX. törvény a Magyar Köztársaság 2011. évi 
költségvetéséről (hatályos: 2011. I. l-től) 

l 
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2012. évi Kvtv. 

1992. évi LXIII. tör
vény 
1996. évi XXI. tör
vény 
1998. évi XXVI. tör
vény 
2005. évi XC. tör
vény 

2006. évi LVII. tör
vény 

200 7. évi CVI. tör
vény 
200 7. évi CXXXVI. 
törvény 

200 7. évi CXXXVIII. 
törvény 

2008. évi ev. tör
vény 

2010. évi XLII. tör
vény 

2013. évi CIII. tör
vény 

Kormányrendeletek 

Áhsz. 

Ámr. 1 

Ámr.2 

Á vr. 

Ber. 

Bkr. 

20/1997. (II. 13.) 
Korm. rendelet 
23/1998. (Il. 13.) 

2011. évi CLXXXVIII. törvény a Magyar Köztársaság 2012. 
évi központi költségvetéséről (hatályos: 2012. I. l-től) 
a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok 
nyilvánosságáról (hatálytalan: 2012. l. l-től) 

a területfejlesztésről és a területrendezésről 

a fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biz
tosításáról 
az elektronikus információszabadságróJ (hatálytalan: 
2012. l. l-től) 
a központi államigazgatási szervekről, valamint a Kor
mány tagjai és az államtitkárok jogállásáról (hatálytalan: 
2010. v. 29-től) 

az állami vagyonról 

a pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása megelőzésé
ről és megakadályozásáról 
a befektetési vállalkozásokról és az árutőzsdei szolgálta
tókról, valamint az általuk végezhető tevékenységek sza
bályairól 
a költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról 
(hatálytalan: 2008. évi ev. törvény Q költségvetési szervek 
jogállásáról és gazdálkodásáról (hatályos 2009. I. l-jétől, 
hatálytalan: 2010. VIII. 15-től) 
a Magyar Köztársaság Minisztériumainak felsorolásáról 
(hatályos: 2010. V. 29-től) 
az egyes törvényeknek a távolléti díj számításával és a 
közpénzek szabályozásával összefüggő módosításáról (ha
tályos: 2013. VI. 30-tól) 

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az államháztartás 
szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének 
sajátosságairól 
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az államháztartás 
működési rendjéről (hatálytalan: 2010. l. l-től) 
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az államháztartás 
működési rendjéről (hatálytalan: 2012. l. l-től) 
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az államháztartásról 
szóló törvény végrehajtásáról (hatályos: 2012. I. l-től) 
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a költségvetési szervek 
belső ellenőrzéséről (hatálytalan: 2012. I. l-től) 
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek 
belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzésről (hatályos: 
2012. l. l-től) 
a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX törvény végrehajtá
sáról 
a tandíjhitelhez kapcsolódó állami kezesség vállalásának 



Karm. rendelet 
223/1998. (XII. 30.) 
Karm. rendelet 

188/1999. (XII. 16.) 
Karm. rendelet 

172/2000. (X. 18.) 
Karm. rendelet 

283/2001. (XII. 26.) 
Karm. rendelet 

284/2001. (XII. 26.) 
Karm. rendelet 

84/2002. (IV. 19.) 
Karm. rendelet 

259/2002. (XII. 18.) 
Karm. rendelet 

119/2004. (IV. 29.) 
Karm. rendelet 

360/2004. (XII. 26.) 
Karm. rendelet 

19/2005. (II. ll.) 
Karm. rendelet 
86/2006. (IV. 12.) 
Karm. rendelet 
242/2006. (XII. 5.) 
Karm. rendelet 

255/2006. (XII. 8.) 
Karm. rendelet 

281/2006. (XII. 23.) 
Karm. rendelet 

311/2006. (XII. 23.) 
Karm. rendelet 
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és érvényesítésének feltételeiről 
a családok támogatásáról szóló 1998. évi LXXXIV. törvény 
végrehajtásáról 
a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmény és a 
falugondnaki szaigálat működésének engedélyezéséről, 
továbbá a szociális vállalkozás engedélyezéséről (hatályta
lan: 2010. I. l-től) 
a központosított illetményszámfejtésről (hatálytalan: 
2013. l. l-től) 
a befektetési és az árutőzsdei szolgáltatási tevékenység, az 
értékpapír letéti őrzés, az értékpapír letétkezelés, valamint 
az elszámolóházi tevékenység végzéséhez szükséges sze
mélyi, tárgyi, technikai és biztonsági feltételekről 
a dematerializált értékpapír előállításának és továbbítá
sának módjáról és biztonsági szabályairól, valamint az 
értékpapírszámla, központi értékpapírszámla és az ügyfél
számla megnyitásának és vezetésének szabályairól 
a Nemzeti Alap felállításáról szóló Megállapodás kihirde
téséről 

a gyermekjóléti és gyermekvédelmi szaigáitató tevékeny
ség engedélyezéséről, valamint a gyermekjóléti és gyer
mekvédelmi vállalkozói engedélyről 
az Európai Uniós előcsatlakozási eszközök és az Átmeneti 
Támogatás felhasználásának pénzügyi tervezési, lebonyo
lítási, számviteli és ellenőrzési rendjéről 
a Nemzeti Fejlesztési Terv operatív programjai, az EQUAL 
Közösségi Kezdeményezés program és a Kohéziós Alap 
projektek támogatásainak fogadásához kapcsolódó pénz
ügyi lebonyolítási, számviteli és ellenőrzési rendszerek 
kialakításáról 
a helyi önkormányzatok címzett és céltámogatása fel
használásának részletes szabályairól 
a hallgatói hitelrendszerről és a Diákhitel Központról (ha
tálytalan: 2012. IX. l-től) 
az EGT Finanszírozási Mechanizmus és a Norvég Finanszí
rozási Mechanizmus végrehajtási rendjéről 
a 2007-2013 programozási időszakban az Európai Regio
nális Fejlesztési Alapból, az Európai Szociális Alapból és a 
Kohéziós Alapból származó támogatások felhasználásá
nak alapvető szabályairól és felelős intézményeiről (hatá
lyos 2011. február 8-ig) 
a 07-2013. programozási időszakban az Európai Regioná
lis Fejlesztési Alapból, az Európai Szociális Alapból és a 
Kohéziós Alapból származó támogatások fogadásához 
kapcsolódó pénzügyi lebonyolítási és ellenőrzési rendsze
rek kialakításáról (hatálytalan: 2011. Il. 9-től) 

a Magyar Államkincstárról 

3 
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12/2007. (II. 6.) 
Korm. rendelet 

49/2007. (Ill. 26.) 
Korm. rendelet 

289/2007. (X. 31.) 
Korm. rendelet 

348/2007. (XII. 20.) 
Korm. rendelet 

375/2007. (XII. 23.) 
Korm. rendelet 

22/2008. (II. 7.) 
Korm. rendelet 

47/2008. (III. 5.) 
Korm. rendelet 

148/2008. 0/. 26.) 
Korm. rendelet 

237/2008. (IX. 26.) 
Korm. rendelet) 

33/2009. (II. 20.) 
Korm. rendelet 

160/2009. 0/III. 3.) 
Korm. rendelet 

191/2009. (IX. 15.) 
Korm. rendelet 
213/2009. (IX. 29.) 
Korm. rendelet 

a decentralizált helyi önkormányzati fejlesztési támogatá
si progromok előirányzatai, valamint a vis maior tartalék 
felhasználásának részletes szabályairól (hatálytalan 2008. 
III. 6-tól, de a folyamatban lévő eljárásokban még alkal
mazni kellett) 
a 2007-2013 programozási időszakban az Európai Regio
nális Fejlesztési Alap, valamint az Előcsatlakozási T ámo
gatási Eszköz és az Európai Szomszédsági és Partnerségi 
Eszköz pénzügyi alapok egyes, a területi együttműködés
hez kapcsolódó programjaiból származó támogatások 
hazai felhasználásának intézményeiről 
a lakossági vezetékes gázfogyasztás és távhőfelhasználás 
szociális támogatásáról 
a kibővül t Európai Unió gazdasági és társadalmi egyenlőt
lenségei csökkentését célzó, a Svájci Szövetségi Tanács és a 
Magyar Kormány között létrejött Svájci-Magyar Együtt
működési Program végrehajtásáról szóló keret
megállapodás kihirdetéséről 
a kisebbségi önkormányzatoknak a központi költségvetés
ből nyújtott feladatarányos támogatások feltételrendszeré
ről és elszámolásának rendjéről (2011. I. l-től) 
a befektetési szolgáltatási tevékenységet, befektetési szol
gáltatási tevékenységet kiegészítő szolgáltatást, valamint 
árutőzsdei szolgáltatást folytató gazdálkodó szervezet üz
letszabályzatának kötelező tartalmi elemeiről (hatályos: 
2008. II. 22-től) 
a decentralizált helyi önkormányzati fejlesztési támogatá
si progromok előirányzatai, valamint a vis maior tartalék 
felhasználásának részletes szabályairól (hatályos: 2008. 
III. 6-tól, hatálytalan: 2012. IV. 6-tól) 
a 2008. évi terület- és régiófejlesztési célelőirányzat fel
használásának részletes szabályairól (hatályos: 2008. V. 
29-től, hatálytalan: 2013. VIII. l-től) 
a Svájci-Magyar Együttműködési Program végrehajtási 
rendjéről (hatályos: 2008. X. 4-től) 
a helyi önkormányzatok vis maior támogatása és a vis 
maior tartalék előirányzatok felhasználásának részletes 
szabályairól (hatályos: 2009. II. 21-től, hatálytalan: 2010. 
XII. 31-től) 
a 2007-2013. programozási időszakban az Európai Regio
nális Fejlesztési Alap, valamint az Előcsatlakozási T ámo
gatási Eszköz pénzügyi alapok egyes, a területi együttmű
ködéshez kapcsolódó programjainak végrehajtásáról (ha
tályos: 2009. VIli. 6-tól) 
az építőipari kivitelezési tevékenységről (hatályos: 2009. 
x. l-től) 
az egyházi és nem állami fenntartású szociális, gyermek
jóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók normatív állami 
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33/2010. (II. 23.) 
Korm. rendelet 

192/2010. (VI. 10.) 
Korm. rendelet 

212/2010. (VII. 1.) 
Korm. rendelet 

271/2010. (XII. 8.) 
Korm. rendelet 

4/2011. (I. 28.) 
Korm. rendelet 

113/2011 (VII. 7) 
Korm. rendelet 

1/2012. (I. 20.) 
Korm. rendelet 
38/2012. (III. 12.) 
Korm. rendelet 

45/2012. (III. 20.) 
Korm. rendelet 

422/2012. (XII. 29.) 
Korm. rendelet 

támogatásáról (hatályos: 2009. X. l-től) 
a Norvég Királyság Kormánya és a Magyar Köztársaság 
Kormánya között 2005. június 10-én létrejött, a Norvég 
Finanszírozási Mechanizmus 2004-2009 közötti végrehaj
tásáról szóló együttműködési megállapodás, valamint 
egyrészről az Izlandi Köztársaság Kormánya, a Liechten
steini Nagyhercegség Kormánya, a Norvég Királyság Kor
mánya, másrészről a Magyar Köztársaság Kormánya kö
zött 2005. július 7-én létrejött, az EGT Finanszírozási Me
chanizmus 2004-2009 közötti végrehajtásáról szóló 
együttműködési megállapodás módosításáról szóló megál
lapodás kihirdetéséről (hatályos: 2010. II. 24-től) 
az állami vezetők és az államigazgatási szervek köztisztvi
selői számára biztosított juttatásokról és azok feltételeiről 
(hatályos: 2010. VI. ll-től) 
az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnökséget veze
tő államtitkár feladat- és hatásköréről (hatályos: 2010. 
VII. l-től) 
a Magyar Államkincstárról szóló 311/2006. (XII. 23.) 
Korm. rendelet módosításáról és a Nemzetgazdasági Mi
nisztérium Nemzeti Programengedélyező Iroda jogutódjá
nak kijelöléséről (hatályos: 2010. XII. 9-től, hatálytalan: 
2011. Il. 28-tól) 
a 2007-2013 programozási időszakban az Európai Regio
nális Fejlesztési Alapból, az Európai Szociális Alapból és a 
Kohéziós Alapból származó támogatások felhasználásá
nak rendjéről (hatályos: 2011. Il. 9-től) 
egyes kormányrendeleteknek az Európai Támogatásokat 
Auditáló Főigazgatóságra vonatkozó szabályok változásá
val, a Magyar Államkincstár átszervezésével, valamint a 
Nemzetgazdasági Minisztérium Nemzeti Programengedé
lyező Iroda átalakulásával összefüggő módosításáról (ha
tályos: 2011. VII. 8-tól, hatálytalan:2011. VII. 9-től) 

a hallgatói hitelrendszerről 

a kormányzati stratégiai irányításról (hatályos: 2012. III. 
31-től) 

a közszolgálati tisztviselők személyi irataira, a közigazga
tási szerveknél foglalkoztatott munkavállalók személyi 
irataira és a munkaügyi nyilvántartásra, a közszolgálati 
alapnyilvántartásra és közszalgála ti statisztikai adatgyűj
tésre, valamint a tartalékállományra vonatkozó egyes 
szabályokról 
a központosított illetményszámfejtés szabályairól (hatá
lyos: 2013. I. l-től) 

Miniszteri rendeletek 
6/2012. (III. 1.) NGM a törzskönyvi nyilvántartásról (hatályos: 2012. III. 2-től, 
rendelet hatálytalan: 2013. VIII. 19-től) 

5 
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36/1999. (XII. 27.) 
PM rendelet 

37/2001. (X. 25.) PM 
rendelet 

16/2002. (IV. 12.) PM 
rendelet 

25/2009. (XI. 18.) 
PM rendelet 

46/2009. (XII. 30.) 
PM rendelet 

a kincstári rendszer működésével kapcsolatos pénzügyi 
szolgáltatások teljesítésének rendjéről (hatálytalan: 2010. 
I. l-től) 
a központosított illetmény-számfejtési feladatokról, vala
mint a bér- és munkaügyi adatszolgáltatás rendjéről (ha
tálytalan: 2013. I. l-től) 
a helyi önkormányzatok és a helyi kisebbségi önkormány
zatok központi költségvetési kapcsolatokból származó for
rásai igénybevétele és elszámolása szabályszerűségének 
felülvizsgálatáról 
a törzskönyvi nyilvántartásról (hatályos: 2009. XI. 23-tól, 
hatálytalan: 2012. III. 2-tól) 
a kincstári számlavezetés és finanszírozás, feladatfinanszí
rozási körbe tartozó előirányzatok felhasználása, vala
mint egyes államháztartási adatszolgáltatások rendjéről 
(hatályos: 2010. I. l-től, hatálytalan: 2012. I. l-től) 

Kormányhatározatok 
1101/2012. (IV. 5.) a lakosság állampapír állományának növeléséhez szüksé-
Korm. határozat ges intézkedésekről 

1447/2012. (X. ll.) 
Korm. határozat 

az EKOP-1.2.1-07-2008-0001 azonosító számú [Költségve
tés Gazdálkodási Rendszer (KGR) cím ű] projekt műszaki 
tartalmának módosításáról 

Egyéb szervezetszabályozó eszközök 

SzMSz1 

SzMSz2 

7/2007. (III. 30.) PM utasítás melléklete a Magyar Állam
kincstár Szervezeti és Működési Szabályzatáról (hatályta
lan: 2011. I. 15-től) 
2/2011. (I. 14.) NGM utasítás l. számú melléklete a Ma
gyar Államkincstár Szervezeti és Működési Szabályzatáról 
(hatályos: 2011. I. 15-től) 

6/2006. (MK. 94.) PM a Pénzügyminisztérium Szervezeti és Működési Szabályza-
utasítás táró! (hatálytalan: 2008. III. 22-től) 

5/2008. (MK. 48.) PM 
utasítás 

9/2009. (X. 9.) 
PM utasítás 

4/2010. (X. 5.) NGM 
utasítás 

14/2011. (V. 6.) 
NGM utasítás 

12/2012. (VI. 8.) 
NGM utasítás 

20/2012. (VIII. 7.) 
NGM utasítás 

a Pénzügyminisztérium Szervezeti és Működési Szabályza
táról (hatályos: 2008. Ill. 22-től, hatálytalan: 2012. XII. 
22-től) 

a Magyar Államkincstár Szervezeti és Működési Szabály
zatáról szóló 7/200 7. (III. 30.) PM utasítás módosításáról 
(hatálytalan: 2011. I. 15-től) 
a Nemzetgazdasági Minisztérium Szervezeti és Működési 
Szabályzatáról (hatálytalan: 2013. VI. 4-től) 
a Magyar Államkincstár Szervezeti és Működési Szabály
zatáról szóló 2/2011. (I. 14.) NGM utasítás módosításáról 
(hatályos: 2011. V. 7-től) 
a Magyar Államkincstár Szervezeti és Működési Szabály
zatáról szóló 2/2011. (I. 14.) NGM utasítás módosításáról 
(hatályos: 2012. VI. 9-től) 
a Magyar Államkincstár Szervezeti és Működési Szabály
zatáról szóló 2/2011. (I. 14.) NGM utasítás módosításáról 



Szórövidítések 
APEH 
ÁFA 
ÁROP 

ÁKK Zrt. 

ÁSZ 

DECHÖF 

EcoStat 

EFER 
EGT 
EMIR 
ETE 
EU 
EU Bizottság 
E UT AF 
FEUVE 
IBDR 
IBSZ 
IBSz-VU 
IH 
IgH 
IMIR 2007-2013 
rendszer 
IT 
KESZ 
KGR 
KH 
KIB 

KIB 25. ajánlás 

KIFÜ 
KIM 
Kincstár 

KINCSINFO Nkft. 

KIR 
KMR 
KNETTO 
KSz 
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(hatályos: 2012. VIII. 8-án) 

Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal 
általános forgalmi adó 
Államreform Operatív Program 
Államadósság Kezelő Központ Részvénytársaság, 2006. 
augusztus 28-től Zártkörűen Működő Részvénytársaság. 
Állami Számvevőszék 
Decentralizált helyi önkormányzati fejlesztési támogatási 
prograrnak 
a Magyar Államkincstár intézmény gazdáikadását támo
gató, pénzügyi és számviteli elszámolásaira alkalmazott 
ügyviteli rendszer 
Elektronikus Fizetési és Elszámolási Rendszer 
Európai Gazdasági Térség 
Egységes Manitoring Információs Rendszer 
Európai Területi Együttműködés 
Európai Unió 
Európai Bizottság 
Európai Támogatásokat Auditáló Főigazgatóság 
Folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés 
Informatikai Biztonsági Dokumentum Rendszer 
Informatikai Biztonsági Szabályzat 
Informatikai Biztonsági Szabályzat Végrehutási Utasítás 
Irányító Hatóság 
Igazoló Hatóság 

2007-2013 INTERREG Manitoring és Információs rendszer 

Információs technológia 
Kincstári Egységes Számla 
Költségvetés Gazdálkodási Rendszer 
Kifizető Hatóság 
Közigazgatási Informatikai Bizottság 
Magyar Informatikai Biztonsági Ajánlások, Közigazgatási 
Informatikai Bizottság 25. szám ú ajánlás 
Kormányzati Informatikai Fejlesztési Ügynökség 
Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium 
Magyar Államkincstár 
KINCSINFO Kincstári Informatikai Nonprofit Korlátolt 
Felelősségű Társaság 
Központosított Illetmény-számfejtési Rendszer 
Kincstári manitoring-rendszer 
Költségvetési szervek nettó finanszírozási rendszere 
közreműködő szervezet 

7 
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KSZF 
KTÖRZS 

MNV Zrt. 

MUS 
NA 
NAV 
NBC 
NFM 
NFT 

NFÜ 

NFÜNEPIH 

NGM 
OGY 

OLAF 

OSAP 
ÖFT 

ÖNFR 

PAD 
PAO 
P€ MÁK 
PM 
PMÁK 
PM/NGM NAO Iroda 
PMISZK 
REGÉC 

SLA 

SZMM 
SzMSz 
TC 

TFFP 

TRFC 
ÚMFT 

VOP 

Központi Szerződéskötési Főigazgatóság 
Közhiteles Törzskönyvi Nyilvántartási rendszer 
Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zártkörűerr működő Rész
vénytársaság 
Monetary Unit Sampling (pénzegység alapú mintavétel) 
Nemzeti Alap 
Nemzeti Adó és Vámhivatal 
Nemzeti beruházás-ösztönzési célelőirányzat 
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 
Nemzeti Fejlesztési Terv 
Nemzeti Fejlesztési Ügynökség 
NFÜ Nemzetközi Együttműködési Progromok Irányító Ha
tósága 
Nemzetgazdasági Minisztérium 
Országgyűlés 

Európai Csalás Elleni Hivatal (francia megnevezés: Office 
de Lutte Anti-Fraude) 
Országos Statisztikai Adatgyűjtési Program 
Önkormányzati felzárkóztatási támogatás 
Önkormányzatok nettó finanszírozási rendszere 
Projektalapító Dokumentum 
Projektalapító Okirat 
Prémium Euro Magyar Államkötvény 
Pénzügyminisztérium 
Prémium Magyar Államkötvény 
Nemzeti Programengedélyező Iroda 
Pénzügyminisztérium Informatikai Szolgáltató Központ 
Regionális Gazdaságépítési Célelőirányzat 
Service Level Agreement (Szolgáltatási Szint Megállapo
dás) 
Szociális és Munkaügyi Minisztérium 
Szervezeti és Működési Szabályzat 
Turisztikai célelőirányzat 
Területfejlesztéssel és fejlesztéspolitikával összefüggő fel
adatokat szolgáló előirányzat 
Terület- és Régiófejlesztési Célelőirányzat 
Új Magyarország Fejlesztési Terv 
Végrehajtás Operatív Program 



2. SZÁMÚ FÜGGELÉK 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

A KINCSTÁR BELSŐ SZABÁLYOZÓ ESZKÖZEI 

7 4/2003. Elnöki Utasítás 

7 5/2003. Elnöki Utasítás 

81/2003. Elnöki Utasítás 

86/2003. Elnöki Utasítás 

2/2004. Elnöki Utasítás 

46/2004. Elnöki Utasítás 

48/2004. Elnöki Utasítás 

48-1/2004. Elnöki Utasí
tás 

10/2005. Elnöki Utasítás 

17/2005. Elnöki Utasítás 

26/2005. Elnöki Utasítás 

30/2005. Elnöki Utasítás 

31/2005. Elnöki Utasítás 

49/2005. Elnöki Utasítás 

A Magyar Államkincstár Kötelezettségvállalási szabályza
tának kiadásáról (hatályos 2003. szeptember 25-től 2008. 
december 16-ig) 
A Magyar Államkincstár, mint intézmény Pénzkezelési 
Szabályzatának kiadásáról (hatályos 2003. szeptember 25-
től2008. augusztus 6-ig) 
A Magyar Államkincstár, mint intézmény felesleges vagy 
elhasználódott vagyontárgyai hasznosítási és selejtezési 
szabályzatának kiadásáról (hatályos 2003. november 10-
től2009. február 27-ig) 
A Magyar Államkincstár, mint intézmény Leltározási Sza
bályzatának kiadásáról (hatályos 2003. november 20-tól 
2009. február 27 -ig) 
A Magyar Államkincstár honlapja üzemeltetésének eljárá
si rendjéről a Magyar Államkincstárban (hatályos 2004. 
január 20-tól2009. október 12-ig) 
A pénzmosás megelőzéséről és megakadályozásáról szóló 
Szabályzat kiadásáról (hatályos 2004. november 30-tól 
2008. szeptember 3-ig) 
A Magyar Államkincstár Informatikai Biztonsági Szabály
zatának kiadásáról (hatályos 2005. január l-től 2013. ja
nuár 22-ig) 
A 48/2004. (12.22.) sz. Elnöki Utasítással kiadott, Magyar 
Államkincstár Informatikai Biztonsági Szabályzatát kiegé
szítő Végrehajtási Utasításának kiadásáról (hatályos 2005. 
január l-től 2013. január 22-ig) 
A Kötelezettségvállalás-bejelentési Szabályzat kiadásáról 
(hatályos 2005. február 14-től 2009. július 24-ig) 
A Magyar Államkincstár honlapja üzemeltetése eljárási 
rendjéről szóló 2/2004. (01.20.) sz. Elnöki Utasítás l. sz. 
módosításának kiadásáról (hatályos 2005. március 31-től 
2009. október 12-ig) 
A Magyar Államkincstár Önköltség-számítási Szabályza
tának kiadásáról (hatályos 2005. május 24-től 2008. au
gusztus 5-ig) 
Magyar Államkincstár Beszerzési Szabályzata (hatályos 
2005. július 7-től2009. március 4-ig) 
Központi költségvetés előirányzat-nyilvántartása és finan
szírozása, valamint a kincstári és elemi beszámoló egyezte
tése Ügyviteli Rendjének kiadásáról (hatályos 2005. július 
29-től 2008. február ll-ig) 
A Nemzeti Beruházás- Ösztönzési Célelőirányzattal kap
csolatos támogatások kezelése eljárási rendjének kiadásá
ról (hatályos 2005. december 9-től 2008. szeptember 8-ig) 

l 
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54/2005. Elnöki Utasítás A terület- és régiófejlesztési célelőirányzattal kapcsolatos 
pályázati rendszer működtetésének, valamint a pályázati 
rendszeren kívül nyújtott támogatással megvalósuló beru
házások, projektek pénzügyi lebonyolítása eljárási rendjé
nek kiadásáról (hatályos 2005. december 29-től 2009. 
szeptember 30-ig) 

12/2006. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár által kezelt adatok nyilvántartá
sa és a közérdekű adatok kérelemre történő szolgáltatása, 
valamint a Kincstári honlap információs e-mail kezelése 
eljárási rendjének kiadásáról (hatályos 2006. március 29-
től2010. július 30-ig) 

14/2006. Elnöki Utasítás A családtámogatási ellátások esetében alkalmazandó 
ügymenet rend kiadásáról (hatályos 2006. április 14-től 

2009. február 23-ig) 
15/2006. Elnöki Utasítás A gépkocsik használatának eljárási és elszámolási rendjé

ről a Magyar Államkincstárban (hatályos 2006. május l
jétől2009. október l-jéig) 

22/2006. Elnöki Utasítás A forintszámla-vezetés eljárásrendjéről a Magyar Állam
kincstárban és a Magyar Államkincstár Területi Igazgató
ságainál (hatályos 2006. augusztus 15-től 2008. április 10-
ig) 

28/2006. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár Értékpapír Üzletszabályzatának a 
kiadásáról (hatályos 2006. szeptember l-jétől 2010. de
cember 31-ig) 

29/2006. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár Állampapír Forgalmazás Eljárási 
Rendjének kiadásáról (hatályos 2006. szeptember l-jétől 
2008. november 28-ig) 

32/2006. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár szabálytalanságok kezelését sza
bályozó eljárásrendjéről (hatályos 2006. október 24-től 

2009. március 6-ig) 
35/2006. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár, mint intézmény felesleges vagy 

elhasználódott vagyontárgyai hasznosítási és selejtezési 
szabályzatának kiadásáról szóló 81/2003. (11.10.) számú 
Elnöki Utasítás l. sz. módosításáról (hatályos 2006. no
vember 16-tól2009. február 27-ig) 

43/2006. Elnöki Utasítás A gépkocsik használatának eljárási és elszámolási rendjé
ről a Magyar Államkincstárban tárgyú 15/2006. (04.26.) 
számú Elnöki Utasítás l. sz. módosításáról (hatályos 2006. 
december 15-től2009. október l-jéig) 

6/2007. Elnöki Utasítás A forintszámla-vezetés eljárásrendjéről a Magyar Állam
kincstárban és a Magyar Államkincstár Területi Igazgató
ságainál című 22/2006. (07.14.) számú Elnöki Utasítás l. 
sz. módosítása (hatályos 2007. április 18-tól 2008. április 
10-ig) 

12/2007. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár Belső Ellenőrzési Kézikönyvének 
kiadásáról (hatályos 2007. július l-től 2008. augusztus 5-
ig) 

13/2007. Elnöki Utasítás A címzett és céltámogatások kezelésének eljárásrendjéről 
(hatályos 2007. június 29-től) 
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14/2007. Elnöki Utasítás A belső szabályozás eljárás és koordinációs rendjéről (ha
tályos 2007. július 16-tól2011. december 22-ig) 

15/2007. Elnöki Utasítás A Pénz- és Értékkezelési Szabályzat kiadásáról (hatályos 
2007. augusztus 1-jétől2011. május 5-ig) 

23/2007. Elnöki Utasítás A kockázatkezelési szabályzatról (hatályos 200 7. december 
17 -től 2011. január 3-ig) 

28/2007. Elnöki Utasítás A decentralizált helyi önkormányzati fejlesztési támogatá
si prograrnak előirányzataihoz kapcsolódó feladatok eljá
rásrendjéről (hatályos 2008. január l-jétől 2008. december 
29-ig) 

5/2008. Elnöki Utasítás A központi költségvetés előirányzat-nyilvántartásának, 
finanszírozásának, nettó finanszírozásának, a kincstári és 
elemi beszámoló egyeztetésének, valamint a hosszú távú 
kötelezettségvállalás nyilvántartásának eljárásrendjéről 

(hatályos 2008. február 11-től2011. június 23-ig) 
14/2008. Elnöki Utasítás A forintszámla-vezetés eljárásrendjéről (hatályos 2008. 

április 10-től2011. november 14-ig) 
20/2008. Elnöki Utasítás A mobiltelefon használatáról és költségviseléséről szóló 

Szabályzat kiadásáról (hatályos 2008. április 30-tól) 
21/2008. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár gazdasági szervezetének ügyrend

jéről (hatályos 2008. május 23-tól 2013. április 30-ig) 
23/2008. Elnöki Utasítás A gépkocsik használatának eljárási és elszámolási rendjé

ről a Magyar Államkincstárban tárgyú 15/2006. (04.26.) 
számú Elnöki Utasítás 2. sz. módosításáról (hatályos 2008. 
június 24-től 2009. október l-jéig) 

28/2008. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár Belső Ellenőrzési Kézikönyvének 
kiadásáról (hatályos 2008. augusztus 5-től 2010. augusz
tus 31-ig) 

29/2008. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár, mint intézmény számviteli poli
tikájának és számlarendjének kiadásáról (hatályos 2008. 
augusztus 5-től 2010. december 30-ig) 

30/2008. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár önköltség-számítási szabályzatá
nak kiadásáról (hatályos 2008. augusztus 5-től 2010. de
cember 30-ig) 

31/2008. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár, mint intézmény Pénzkezelési 
Szabályzatáról (hatályos 2008. augusztus 6-tól 2011. októ
ber 21-ig) 

38/2008. Elnöki Utasítás A pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása megelőzésé
ről és megakadályozásáról szóló szabályzatról (hatályos 
2008. szeptember 3-tól 2010. július 30-ig) 

41/2008. Elnöki Utasítás A központi költségvetés előirányzat-nyilvántartásának, 

finanszírozásának, nettó finanszírozásának, a kincstári és 
elemi beszámoló egyeztetésének, valamint a hosszú távú 
kötelezettségvállalás nyilvántartásának eljárásrendjéről 
szóló 5/2008. (02. 11.) számú Elnöki Utasítás l. sz. módosí
tásáról (hatályos 2008. november 20-tól 2011. június 23-
ig) 
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42/2008. Elnöki Utasítás Az Állampapír Forgalmazás eljárásrendjéről (hatályos 
2008. november 28-tól2009. július 17-ig) 

43/2008. Elnöki Utasítás Az informatikai rendszer üzemzavara esetén felmerülő 
rendkívüli helyzetben történő pénzforgalmi szolgáltatások 
teljesítésének eljárásrendjéről (hatályos 2008. december 2-
től 2011. augusztus 9-ig) 

44/2008. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár, mint intézmény kötelezettségvál
lalási szabályzatáról (hatályos 2008. december 16-tól 
2012. június 29-ig) 

4/2009. Elnöki Utasítás A Leltározási Szabályzatról (hatályos 2009. február 27-től 
2011. augusztus 9-ig) 

5/2009. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár felesleges vagyontárgyai haszno
sításának, illetve selejtezésének szabályzatáról (hatályos 
2009. február 27-től2011. augusztus 19-ig) 

6/2009. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár Beszerzési Szabályzatáról (hatá
lyos 2009. március 4-től 2011. április 8-ig) 

7/2009. Elnöki Utasítás A szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjéről (hatá
lyos 2009. március 6-tól2010. július l-ig) 

8/2009. Elnöki Utasítás A gépkocsik használatának eljárási és elszámolási rendjé
ről a Magyar Államkincstárban tárgyú 15/2006. (04.26.) 
számú Elnöki Utasítás 3. sz. módosításáról (hatályos 2009. 
április 7 -től 2009. október l-jéig) 

21/2009. Elnöki Utasítás Az Állampapír forgalmazás eljárásrendjéről (hatályos 
2009. július 17-től2009. november 24-ig) 

23/2009. Elnöki Utasítás A kötelezettségvállalás-bejelentési szabályzatról (hatályos 
2009. július 24-től 2011. április 29-ig) 

32/2009. Elnöki Utasítás A Regionális Igazgatóságok Állampénztári lrodáinál tör
ténő készpénzfelvételi igénybejelentések befogadásának és 
kezelésének eljárásrendjéről (hatályos 2009. szeptember 
17-től2011. szeptember 8-ig) 

33/2009. Elnöki Utasítás A gépjárműhasználat eljárási és elszámolási rendjéről (ha
tályos 2009. október l-től 2010. január 18-ig) 

35/2009. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár honlapja szolgáltatásának eljá
rásrendjéről (hatályos 2009. október 12-től 2011. novem
ber 29-ig) 

38/2009. Elnöki Utasítás A belső szabályozás eljárási és koordinációs rendjéről szóló 
14/2007. (07.16.) számú Elnöki Utasítás 2. számú módosí
tásáról (hatályos 2009. november 23-tól 2011. december 
22-ig) 

39/2009. Elnöki Utasítás A Leltározási Szabályzatról szóló 4/2009. (02. 27.) számú 
Elnöki Utasítás l. sz. módosításáról (hatályos 2009. no
vember 18-tól 2011. augusztus 9-ig) 

40/2009. Elnöki Utasítás A mobiltelefon használatáról és költségviseléséről szóló 
Szabályzat kiadásáról című 20/2008. (04.30.) számú Elnö
ki Utasítás l. sz. módosításáról (hatályos 2009. november 
19-től) 

41/2009. Elnöki Utasítás Az Állampapír forgalmazás eljárásrendjéről (hatályos 
2009. november 24-től 2010. január 25-ig) 
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6/2010. Elnöki Utasítás A gépjárműhasználat eljárási és elszámolási rendjéről (ha
tályos 2010. január 18-tól 2011. október 10-ig) 

7/2010. Elnöki Utasítás Az Állampapír forgalmazás eljárásrendjéről (hatályos 
2010. január 25-től 2010. május 13-ig) 

14/2010. Elnöki Utasítás A Regionális Igazgatóságok Illetmény-számfejtési lrodái
nak központosított illetmény-számfejtéssei összefüggő fel
adatai ellátásának eljárásrendjéről (hatályos 2010. április 
15-től) 

15/2010. Elnöki Utasítás A 2009. évi decentralizált önkormányzati fejlesztési elői
rányzatokhoz kapcsolódó feladatok eljárásrendjéről (hatá
lyos 2010. május 5-től) 

17/2010. Elnöki Utasítás Az Állampapír forgalmazás eljárásrendjéről (hatályos 
2010. május 13-tól2011. január l-jéig) 

18/2010. Elnöki Utasítás A Turisztikai Célelőirányzattal kapcsolatos támogatások 
kezelésének eljárásrendje (hatályos 2010. május 19-től) 

20/2010. Elnöki Utasítás A gépjárműhasználat eljárási és elszámolási rendjéről szó
ló 6/2010. (Ol. 18.) számú Elnöki Utasítás l. sz. módosítá
sáról (hatályos 2010. május 21-től2011. október 10-ig) 

25/2010. Elnöki Utasítás A szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjéről (hatá
lyos 2010. július l-től 2011. június 21-ig) 

28/2010. Elnöki Utasítás A pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása megelőzésé
ről és megakadályozásáról szóló szabályzatról (hatályos 
2010. július 30-tól 2013. július 10-ig) 

29/2010. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár által kezelt közérdekű és közér
dekből nyilvános adatok igényre történő szolgáltatásának 
eljárásrendje (hatályos 2010. július 30-tól) 

34/2010. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár Belső Ellenőrzési Kézikönyvének 
kiadásáról (hatályos 2010. augusztus 31-től 2011. szep
tember 12-ig) 

37/2010. Elnöki Utasítás A kincstári lebonyolítású, céltámogatásokkal megvalósuló 
beruházások kezelésének eljárásrendje (hatályos 2010. 
szeptember 24-től) 

42/2010. Elnöki Utasítás A Kockázatkezelési Szabályzatról (hatályos 2011. január 3-
tól 2012. október 31-ig) 

49/2010. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár Befektetési Szolgáltatási Üzlet
szabályzatának kiadásáról (hatályos 2010. december 31-
től 2012. január 2-ig) 

51/2010. Elnöki Utasítás A Befektetési Szolgáltatások Eljárásrendjéről (hatályos 
2011. január l-jétől2011. december 21-ig) 

53/2010. Elnöki Utasítás Az önköltség-számítási szabályzatról (hatályos 2010. de
cember 30-tól 2011. október 6-ig) 

4/2011. Elnöki Utasítás Működési Kézikönyv a Magyar Államkincstár 4/2011. 
(1.28.) Korm. rendelet 16. §-ában és a 360/2004. (XII.26.) 
Korm. rendelet 52. §-ában foglalt feladatainak ellátásához 
(hatályos 2011. március 8-tól) 

5/2011. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár Beszerzési Szabályzatáról (hatá
lyos 2011. április 8-tól) 

5 
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10/2011. Elnöki Utasítás A kötelezettségvállalás-bejelentési szabályzatról (hatályos 
2011. április 29-től 2012. december 13-ig) 

11/2011. Elnöki Utasítás A Pénz- és Értékkezelési Szabályzatról (hatályos 2011. má
jus 5-től 2013. szeptember 11-ig) 

14/2011. Elnöki Utasítás A központi költségvetés előirányzat-nyilvántartásának, 

finanszírozásának, nettó finanszírozásának, a kincstári és 
elemi beszámoló egyeztetésének, valamint a hosszú távú 
kötelezettségvállalás nyilvántartásának eljárásrendjéről 
(hatályos 2011. június 23-tól 2013. március 14-ig) 

20/2011. Elnöki Utasítás Az informatikai rendszer üzemzavara esetén felmerülő 
rendkívüli helyzetben történő pénzforgalmi szolgáltatások 
teljesítésének eljárásrendjéről (hatályos 2011. augusztus 9-
től) 

21/2011. Elnöki Utasítás A Leltározási Szabályzatról (hatályos 2011. augusztus 9-től 
2013. január 30-ig) 

24/2011. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár felesleges vagyontárgyai haszno
sításának, illetve selejtezésének szabályzatáról (hatályos 
2011. augusztus 19-től) 

30/2011. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár Belső Ellenőrzési Kézikönyvének 
kiadásáról (hatályos 2011. szeptember 12-től) 

32/2011. Elnöki Utasítás Az önköltség-számítási szabályzatról (hatályos 2011. októ
ber 6-tól) 

33/2011. Elnöki Utasítás A gépjárműhasználat eljárási és elszámolási rendjéről (ha
tályos 2011. október 10-től) 

36/2011. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár, mint intézmény pénzkezelési 
szabályzatáról (hatályos 2011. október 21-től) 

37/2011. Elnöki Utasítás A forintszámla-vezetés eljárásrendjéről (hatályos 2011. 
november 14-től 2012. december 4-ig) 

38/2011. Elnöki Utasítás A Leltározási Szabályzatról szóló 4/2009. (02. 27.) szám ú 
Elnöki Utasítás l. sz. módosításáról szóló 39/2009. (ll. 18.) 
sz. Elnöki Utasítás hatályon kívül helyezése (hatályos 
2011. augusztus 9-től) 

39/2011. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár honlap szolgáltatásainak eljárás
rendje (hatályos 2011. november 29-től 2013. május 24-ig) 

44/2011. Elnöki Utasítás A Befektetési Szolgáltatások eljárásrendjéről (hatályos 
2011. december 21-től2012. szeptember 7-ig) 

45/2011. Elnöki Utasítás A belső szabályozó eszközök készítésének és kiadásának 
eljárásrendjéről (hatályos 2011. december 22-től 2013. 
március 5-ig) 

4/2012. Elnöki Utasítás A forintszámla-vezetés eljárásrendjéről szóló 37/2011. (ll. 
14.) számú Elnöki Utasítás l. sz. módosításáról (hatályos 
2012. január 31-től 2012. április 6-ig) 
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6/2012. Elnöki Utasítás A központi költségvetés előirányzat-nyilvántartásának, 
finanszírozásának, nettó finanszírozásának, a kincstári és 
elemi beszámoló egyeztetésének, valamint a hosszú távú 
kötelezettségvállalás nyilvántartásának eljárásrendjéről 
szóló 5/2008. (02. ll.) számú Elnöki Utasítás l. sz. módosí
tásáról szóló 41/2008. (ll. 20. ) számú Elnöki Utasítás ha
tályon kívül helyezéséről (hatályos 2012. június 23-tól) 

8/2012. Elnöki Utasítás A forintszámla-vezetés eljárásrendjéről szóló 37/2011. (ll. 
14.) számú Elnöki Utasítás 2. számú módosításáról (hatá
lyos április 6-tól 2012. december 4-ig) 

9/2012. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár Befektetési Szolgáltatási Üzlet
szabályzatának kiadásáról szóló 49/2010. (12. 16.) számú 
Elnöki Utasítás hatályon kívül helyezéséről (hatályos 2012. 
január 2-től) 

21/2012. Elnöki Utasítás A szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjéről (hatá
lyos 2012. július 20-tól) 

23/2012. Elnöki Utasítás A Kincstár belső kontrollrendszere keretében kialakított 
nyomon követési rendszer (monitoring) működtetésének 
eljárásrendjéről (hatályos 2012. szeptember 5-től) 

26/2012. Elnöki Utasítás A Befektetési Szolgáltatások eljárásrendjéről (hatályos 
2012. szeptember 7-től2013. december l-ig) 

31/2012. Elnöki Utasítás A Kockázatkezelési Szabályzatról szóló 42/2010. (ll. 04.) 
számú Elnöki Utasítás hatályon kívül helyezéséről (hatá
lyos 2012.10.31-től) 

33/2012. Elnöki Utasítás A forintszámla-vezetés eljárásrendjéről (hatályos 2012. 
december 4-től 2013. július 5-ig) 

34/2012. Elnöki Utasítás A pályázatos területfejlesztési támogatásokhoz kapcsolódó 
követelések kezelésének eljárásrendje (hatályos 2012. de
cember 7 -től) 

36/2012. Elnöki Utasítás A kötelezettségvállalás-bejelentés eljárásrendjéről (hatá
lyos 2012. december 13-tól) 

40/2012. Elnöki Utasítás A 2008. évi terület- és régiófejlesztési célelőirányzat és a 
jogelőd előirányzatok központi szerződéseit, valamint a 
területfejlesztéssel és fejlesztéspolitikával összefüggő fel
adatokat szolgáló előirányzat szerződéseit érintő döntések
kel kapcsolatos feladatok ellátásának eljárásrendjéről (ha
tályos 2012. december 19-től) 

2/2013. Elnöki Utasítás Az Informatikai Biztonsági Dokumentum Rendszer kiadá
sáról (hatályos 2013. január 22-től) 

3/2013. Elnöki Utasítás A Leltározási Szabályzatról (hatályos 2103. január 30-tól) 
7/2013. Elnöki Utasítás A belső szabályozó eszközök készítésének és kiadásának 

eljárásrendjéről (hatályos 2013. március 5-től) 
9/2013. Elnöki Utasítás A központi költségvetés előirányzat-nyilvántartásának, 

finanszírozásának, nettó finanszírozásának, valamint a 
kincstári és elemi beszámoló egyeztetésének eljárásrendjé
ről (hatályos 2013. március 14-től) 

7 



2. SZÁMÚ FÜGGELÉK 
A V-0119-088/2014. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

8 

13/2013. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár gazdasági szervezetének ügyrend
jéről szóló 21/2008. (05. 23.) számú Elnöki Utasítás hatá
lyon kívül helyezéséről (hatályos 2013. április 30-tól) 

16/2013. Elnöki Utasítás A Magyar Államkincstár honlap szolgáltatásainak eljárás
rendjéről (hatályos 2013. május 24-től) 

21/2013. Elnöki Utasítás A forintszámla-vezetés eljárásrendjéről (hatályos 2013. 
július 5-től) 

24/2013. Elnöki Utasítás A pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása megelőzésé
ről és megakadályozásáról szóló szabályzatról (hatályos 
2013. július 10-től) 

28/2013. Elnöki Utasítás A Pénz- és Értékkezelési Szabályzatról (hatályos 2013. szep
tember ll-től) 

48/2013. Elnöki Utasítás A Befektetési Szolgáltatások Eljárásrendjéről (hatályos 
2013. december l-től) 

49/2013. Elnöki Utasítás 

1/2007. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

1/2008. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

1/2009. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 
2/2009. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

3/2009. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

5/2009. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

Az EGT és Norvég Finanszírozási Mechanizmus Számviteli 
Működési Kézikönyvének kiadásáról (hatályos 2013. de
cember 2-től) 
A nagyösszegű bejelentések kezelésének Kincstár Központ
ban alkalmazott belső eljárásrendjéről (hatályos 200 7. 
december 20-tól 2010. április 22-ig) 
Az időarányos havi ütemezéstől eltérő finanszírozás enge
délyezésének eljárásrendjéről (hatályos 2008. január 16-tól 
2010. március 11-ig) 
A kincstári biztosi rendszer működtetésének eljárásrendjé
ről (hatályos 2009. március 25-től 2010. július 14-ig) 
A közoktatási feladatot ellátó nem állami, nem helyi ön
kormányzati intézmények fenntartóit megillető 2009. évi 
normatív állami hozzájárulások és támogatások igénylé
sének, folyósításának, elszámolásának és munkafolya
matba épített ellenőrzésének eljárásrendjéről (hatályos 
2009. július 3-tól) 
A közoktatási, valamint a személyes gondoskodást nyújtó 
szociális és gyermekjóléti, gyermekvédelmi feladatot ellátó 
intézmények nem állami fenntartóit megillető normatív 
állami hozzájárulások és normatív kötött felhasználású 
támogatások igénylésének és elszámolásának helyszíni 
ellenőrzésének eljárásrendjéről (hatályos 2009. július 9-től) 
A humánszolgáltatásokat ellátó közoktatási intézmények 
nem állami fenntartóit megillető 2009. évi normatív álla
mi hozzájárulás, és normatív kötött felhasználású támo
gatás igénylésének és elszámolásának helyszíni ellenőrzé
sének útmutatójáról (hatályos 2009. október 22-től) 



1/2010. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

2/2010. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

3/2010. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

4/2010. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

5/2010. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

6/2010. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

7/2010. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 
1/2011. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

2/2011. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

1/2012. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

2/2012. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

1/2013. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 

2/2013. Általános El
nökhelyettesi Utasítás 
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A közoktatási feladatot ellátó nem állami, nem helyi ön
kormányzati intézmények fenntartóit megillető 2009. évi 
normatív állami hozzájárulások és támogatások igénylé
sének, folyósításának, elszámolásának és munkafolya
matba épített ellenőrzésének eljárásrendjéről a 2009. októ
ber l-jét követően indult eljárásokra (hatályos 2010. janu
ár 25-től) 
A támogató szolgáltatások és közösségi ellátások fenntar
tói részére nyújtott 2009. évi állami támogatás folyósítá
sának, elszámolásának és ellenőrzésének eljárásrendjéről 
(hatályos 2010. március 8-tól) 
Az időarányos havi ütemezéstől eltérő finanszírozás és 
kifizetési ütem módosítás engedélyezésének eljárásrendjé
ről (hatályos 2010. március 11-től2011. március 28-ig) 
A családok támogatásáról szóló 1998. évi LXXXIV. törvény 
(a továbbiakban: Cst.) és a Cst. végrehajtásáról szóló 
223/1998. (XII.30.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Vhr.) 
végrehajtásának eljárásrendjéről (hatályos 2010. április 7-
től 2013. szeptember 6-ig) 
A közoktatási feladatot ellátó nem állami, nem helyi ön
kormányzati intézmények fenntartóit megillető 2010. évi 
normatív állami hozzájárulások és támogatások igénylé
sének, folyósításának, elszámolásának és munkafolya
matba épített ellenőrzésének eljárásrendjéről (hatályos 
2010. április 12-től) 
A nagyösszegű bejelentések kezelésének Kincstár Központ
ban alkalmazott belső eljárásrendjéről (hatályos 2010. 
április 22-től 2011. március 28-ig) 
A kincstári biztosí rendszer működtetésének eljárásrendjé
ről (hatályos 2010. július 14-től) 
Az időarányos havi ütemezéstől eltérő finanszírozás és 
kifizetési ütem módosítás engedélyezésének eljárásrendjé
ről (hatályos 2011. március 28-tól 2013. február 22-ig) 
A nagyösszegű bejelentések kezelésének Kincstár Központ
ban alkalmazott belső eljárásrendjéről (hatályos 2011. 
március 28-tól 2012. augusztus 27 -ig)) 
A nagyösszegű bejelentések kezelésének Kincstár Központ
ban alkalmazott belső eljárásrendjéről (hatályos 2012. 
augusztus 27 -től) 
A Diákhitel szervezet által igényelt kamattámogatási ősz
szegek kifizetésének eljárásrendjéről (hatályos 2012. de
cember 19-től) 
Az időarányos havi ütemezéstől eltérő finanszírozás és 
kifizetési ütem módosítás engedélyezésének eljárásrendjé
ről (hatályos 2013. február 22-től) 
Az időarányos havi ütemezéstől eltérő finanszírozás és 
kifizetési ütem módosítás engedélyezésének eljárásrendjé
ről 1/2013. (02.22.) Általános Elnökhelyettesi Utasítás l. 
sz. módosításáról (hatályos 2013. április 30-tól) 

9 
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3/2009. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 
4/2009. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 
1/2010. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 
2/2010. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

3/2010. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

4/2010. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

5/2010. Hálózatirányí
tási Bnökhelyettesi Uta
sítás 

6/2010. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

1/2011. Hálózatirányí
tási Bnökhelyettesi Uta
sítás 
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A lakossági energiafelhasználási támogatás igénybevétel
éhez kapcsolódó ellenőrzési tevékenység eljárásrendjéről 
(hatályos 2009. szeptember 9-től) 
A terület- és régiófejlesztési célelőirányzat lebonyolításá
nak eljárásrendjéről (hatályos 2009. szeptember 30-tól) 

A lakossági energiafelhasználási támogatás igénybevétel
éhez kapcsolódó ellenőrzési tevékenység eljárásrendje (ha
tályos 2010. január 14-től2013. augusztus 23-ig) 
A humánszolgáltatásokat ellátó közoktatási intézmények 
nem állami fenntartóit megillető 2010. évi normatív álla
mi hozzájárulás, és normatív kötött felhasználású támo
gatás igénylése és elszámolása helyszíni ellenőrzésének 
útmutatójáról (hatályos 2010. július 21-től) 
A személyes gondoskodást nyújtó szociális és gyermekjólé
ti, gyermekvédelmi intézmények nem állami fenntartóit 
megillető 2010. évi normatív állami hozzájárulás, norma
tív kötött felhasználású támogatás és egyházi kiegészítő 
támogatás igénylésének és elszámolásának, valamint fel
használása jogszerűségének helyszíni ellenőrzéséhez (hatá
lyos 2010. augusztus 4-től) 
A helyi önkormányzatok, a helyi kisebbségi önkormány
zatok és a többcélú kistérségi társulások 2010. évi központi 
költségvetési kapcsolatokból származó forrásai igénylése 
szabályszerűségének felülvizsgálata eljárásrendjéről (hatá
lyos 2010. november 19-től) 
A helyi önkormányzatok, a helyi kisebbségi önkormány
zatok és a többcélú kistérségi társulások 2009. évi központi 
költségvetési kapcsolatokból származó forrásai elszámolá
sa szabályszerűségének felülvizsgálata, továbbá az állam
háztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 64/F. § (3) 
bekezdése szerinti helyszíni vizsgálatok eljárásrendjéről 
(hatályos 2010. november 29-től) 
A személyes gondoskodást nyújtó szociális és gyermekjólé
ti, gyermekvédelmi intézmények nem állami fenntartóit 
megillető 2010. évi normatív állami hozzájárulás, norma
tív kötött felhasználású támogatás és egyházi kiegészítő 
támogatás igénylésének és elszámolásának, valamint fel
használása jogszerűségének helyszíni ellenőrzéséről szóló 
3/2010. számú Hálózatirányítási Elnökhelyettesi Utasítás 
l. sz. módosításáról (hatályos 2010. december 23-tól) 
Központosított Illetményszámfejtő Rendszert támogató 
Help-desk szaigáitatás szabályzat (hatályos 2011. március 
16-tól) 



2/2011. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

3/2011. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

4/20ll. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 
6/2011. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

7/2011. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 
8/2011. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

9/2011. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

10/2011. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

ll/2011. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 
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a humánszolgáltatásokat ellátó közoktatási intézmények 
nem állami fenntartóit megillető 20ll. évi normatív álla
mi hozzájárulás, központosított támogatás és normatív, 
kötött felhasználású támogatás igénylése és elszámolása 
helyszíni ellenőrzéséről (Útmutató) (hatályos 2011. április 
ll-től) 

a közoktatási feladatot ellátó nem állami, nem helyi ön
kormányzati intézmények fenntartóit megillető normatív 
állami hozzájárulások és támogatások igénylésének, folyó
sításának, elszámolásának és munkafolyamatba épített 
ellenőrzésének 20ll. évtől alkalmazandó szabályairól szó
ló eljárásrendről (hatályos 20ll. április 8-tól) 
az illetmény-számfejtéshez kapcsolódó lebonyolítási fel
adatok ellátásának egységes szabályozásáról (hatályos 
20ll. április ll-től) 
A közoktatási, valamint a személyes gondoskodást nyújtó 
szociális és gyermekjóléti, gyermekvédelmi feladatot ellátó 
intézmények nem állami fenntartóit megillető normatív 
állami hozzájárulások és normatív kötött felhasználású 
támogatások igénylésének és elszámolásának helyszíni 
ellenőrzéséhez (hatályos 20ll. május ll-től) 
A vis maior támogatáshoz kapcsolódó feladatok eljárás
rendjéről (hatályos 2011. május 13-tól) 

A helyi önkormányzatok, a helyi kisebbségi önkormány
zatok és a többcélú kistérségi társulások 2010. évi központi 
költségvetési kapcsolatokból származó forrásai elszámolá
sa szabályszerűségének felülvizsgálata, továbbá az állam
háztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. Törvény 64/F. § (3) 
bekezdése szerinti helyszíni vizsgálatok eljárásrendjéről 

(hatályos 2011. május 30-tól) 
A személyes gondoskodást nyújtó szociális és gyermekjólé
ti, gyermekvédelmi szolgáltatók nem állami fenntartóit 
megillető 20ll. évi normatív állami hozzájárulás, norma
tív kötött felhasználású támogatás és egyházi kiegészítő 
támogatás igénylésének és elszámolásának, valamint fel
használása jogszerűségének helyszíni ellenőrzéséhez (hatá
lyos 20ll. május 30-tól) 
A szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi humánszol
gáltatást nyújtó egyházi és nem állami szolgáltatók fenn
tartóit megillető normatív állami hozzájárulások és támo
gatások igénylésének, folyósításának, elszámolásának és 
munkafolyamatba épített ellenőrzésének 20ll. évtől al
kalmazandó szabályairól szóló eljárásrendről (hatályos 
20ll. június 7-től) 
A 2008. évi decentralizált helyi önkormányzati fejlesztési 
támogatási prograrnak előirányzataihoz kapcsolódó fel
adatok eljárásrendjéről (hatályos 20ll. június 17-től) 

ll 
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14/2011. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

16/2011. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

2/2012. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

4/2012. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

5/2012. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

6/2012. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

7/2012. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

8/2012. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 
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A humán támogatások, támogató szolgáltatás, közösségi 
ellátás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, szociális fog
lalkoztatás támogatásának utasítási rendjéről (hatályos 
2011. október 20-tól 2012. június 16-ig) 
A helyi önkormányzatok, többcélú kistérségi társulások és 
intézményeik, valamint az Egészségügyi Pénztár által 75 
%-ban, illetve nagyobb arányban finanszírozott önkor
mányzati egészségügyi intézmények nettó finanszírozásá
nak szabályozásáról (hatályos 2011. december 16-tól) 
A személyes gondoskodást nyújtó szociális és gyermekjólé
ti, gyermekvédelmi szolgáltatók nem állami fenntartóit 
megillető 2012. évi normatív hozzájárulás, normatív kö
tött felhasználású támogatás és egyházi kiegészítő támo
gatás igénylésének és elszámolásának, valamint felhasz
nálása jogszerűségének helyszíni ellenőrzéséhez (hatályos 
2012. március 20-tól) 
Útmutató a humánszolgáltatásokat ellátó közoktatási in
tézmények nem állami fenntartóit megillető 2012. évi 
normatív állami hozzájárulás, központosított támogatás 
és normatív, kötött felhasználású támogatás igénylése és 
elszámolása helyszíni ellenőrzéséhez (hatályos 2012. má
jus 2-tól) 
A közoktatási feladatot ellátó nem állami, nem helyi ön
kormányzati intézmények fenntartóit megillető normatív 
állami hozzájárulások, normatív, kötött felhasználású-, 
kiegészítő-, és központosított támogatások igénylésének, 
folyósításának, elszámolásának és munkafolyamatba épí
tett ellenőrzésének 2012. évtől alkalmazandó szabályairól 
(hatályos 2012. május 2-tól) 
Eljárásrend a közoktatási, valamint a személyes gondos
kodást nyújtó szociális és gyermekjóléti, gyermekvédelmi 
feladatot ellátó intézmények és szolgáltatók nem állami 
fenntartóit megillető normatív állami hozzájárulások és 
normatív kötött felhasználású támogatások igénylésének 
és elszámolásának helyszíni ellenőrzéséhez (hatályos 2012. 
május 3-tól 2012. november 8-ig) 
A humán támogatások, támogatói szolgáltatás, közösségi 
ellátás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, utcai szociális 
munka, krízisközpont, és szociális foglalkoztatás támoga
tásának utalási rendjéről (hatályos 2012. június 26-tól) 
A szociális gyermekjóléti és gyermekvédelmi humánszol
gáltatást nyújtó egyházi és nem állami szolgáltatók fenn
tartóit megillető normatív állami hozzájárulások és támo
gatások igénylésének, folyósításának elszámolásának és 
munkafolyamatba épített ellenőrzésének 2012. évtől al
kalmazandó szabályairól szóló eljárásrendjéről (hatályos 
2012. június 26-tól) 



11/2012. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

12/2012. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

13/2012. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

14/2012. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

2/2013. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 
3/2013. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 
6/2013. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

10/2013. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 

13/2013. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi Uta
sítás 
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A humán támogatások, támogató szolgáltatás, közösségi 
ellátás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, utcai szociális 
munka, krízisközpont, és szociális foglalkoztatás támoga
tásának utaJási rendjéről (hatályos 2012. október 31-től 
2013. május 14-ig) 
A közoktatási, valamint a személyes gondoskodást nyújtó 
szociális és gyermekjóléti, gyermekvédelmi feladatot ellátó 
intézmények és szolgáltatók nem állami fenntartói t megil
lető normatív állami hozzájárulások és normatív kötött 
felhasználású támogatások igénylésének és elszámolásá
nak 2012. szeptember l-jétől hatályos helyszíni ellenőrzé
séhez készített eljárásrend és függelékei kiadásáról (hatá
lyos 2012. november 8-tól) 
A közoktatási feladatot ellátó nem állami, nem helyi ön
kormányzati intézmények fenntartéit megillető normatív 
állami hozzájárulások, normatív, kötött felhasználású-, és 
központosított támogatások igénylésének, ,folyósításának, 
elszámolásának és munkafolyamatba épített ellenőrzésé
nek 2012. szeptember l-jétől alkalmazandó szabályaitól 
(hatályos 2012. november 23-tól) 
Útmutató a humánszolgáltatásokat ellátó közoktatási in
tézmények nem állami fenntartéit megillető 2012. évi 
normatív állami hozzájárulás, központosított támogatás 
és normatív, kötött felhasználású támogatás igénylése és 
elszámolása helyszíni ellenőrzéséhez (hatályos 2012. no
vember 26-tól) 
Az önkormányzati felzárkóztatási támogatás lebonyolítá
sának eljárásrendje (hatályos 2013. március 14-től) 

A Családtámogatási és Szociális Ellátási Iroda Ügyfélszol
gálata által ellátott feladatok eljárásrendjéről (hatályos 
2013. április 18-tól) 
A humán támogatások, támogató szolgáltatás, közösségi 
ellátás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, utcai szociális 
munka, krízisközpont, és szociális foglalkoztatás támoga
tásának utalási rendjéről (hatályos 2013. május 14-ig) 
A lakossági vezetékes gázfogyasztás és távhőfelhasználás 
szociális támogatásáról szóló 289/2007. (X. 31.) Korm. 
Rendelet végrehajtásának eljárásrendjéről szóló 10/2008. 
(12. 29.) Hálózatirányítási Igazgatói Utasítás, és a lakossá
gi energiafelhasználási támogatás igénybevételéhez kap
csolódó ellenőrzési tevékenység eljárásrendjéről szóló 
1/2010. (Ol. 14.) Hálózatirányítási Elnökhelyettesi Utasítás 
hatályon kívül helyezéséről (hatályos 2013. augusztus 23-
tól.) 
A családok támogatásáról szóló 1998. évi LXXXIV. törvény 
és a 223/1998. (XII.30.) Korm. rendelet végrehajtásának 
eljárásrendjéről (hatályos 2013. szeptember 6-tól) 
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2/2008. Finanszírozási 
Igazgatói Utasítás 

3/2008. Finanszírozási 
Igazgatói Utasítás 

8/2008. Finanszírozási 
Igazgatói Utasítás 

10/2008. Finanszírozási 
Igazgatói Utasítás 

11/2008. Finanszírozási 
Igazgatói Utasítás 

15/2008. Finanszírozási 
Igazgatói Utasítás 

2/2008. Hálózatirányí
tási Igazgatói Utasítás 

3/2008. Hálózatirányí
tási Igazgatói Utasítás 

6/2008. Hálózatirányí
tási Igazgatói Utasítás 

7/2008. Hálózatirányí
tási Igazgatói Utasítás 

8/2008. Hálózatirányí
tási Igazgatói Utasítás 
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A Regionális Gazdaságépítési Célelőirányzattal kapcsola
tos támogatások kezelésének eljárásrendjéről (hatályos 
2008. február 4-től) 
A Turisztikai Célelőirányzattal kapcsolatos támogatások 
kezelésének eljárásrendjéről (hatályos 2008. február 4-től 
2010. május 19-ig) 
A pályázatos területfejlesztési és mezőgazdasági beruházá
si támogatásokhoz kapcsolódó követelések kezelésének 
eljárásrendjéről (hatályos 2008. március 21-től) 
A .,Hozzájárulás a lakossági energiaköltségekhez" elneve
zésű fejezeti kezelésű előirányzattal összefüggő közremű
ködői feladatok ellátásának eljárásrendjéről (hatályos 
2008. július 15-től) 
A Nemzeti Beruházás-ösztönzési Célelőirányzattal kapcso
latos támogatások kezelésének eljárásrendjéről (hatályos 
2008. augusztus 4-től 
A decentralizált helyi önkormányzati fejlesztési támogatá
si progromok előirányzataihoz kapcsolódó feladatok eljá
rásrendjéről (hatályos 2008. december 29-től 2011. június 
17-ig) 
A Központosított Illetmény-számfejtő Rendszert támogató 
Help-desk szolgáltatás szabályzatáról (hatályos 2008. júli
us 30-tól 2011. március 16-ig) 
A helyi önkormányzatok, a helyi kisebbségi önkormány
zatok és a többcélú kistérségi társulások 2008. évi központi 
költségvetési kapcsolatokból származó forrásai igénylése 
szabályszerűségének felülvizsgálata eljárásrendjéről (hatá
lyos 2008. augusztus 7 -től) 
A fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biz
tosításáról szóló 1998. évi XXVI. Törvény (a továbbiakban: 
Fot) és a súlyos fogyatékosság minősítésének és felülvizsgá
latának, valamint a fogyatékossági támogatás folyósítá
sának szabályairól szóló 141/2000. (VIII. 9.) Korm. Rende
let (a továbbiakban: Vhr.) végrehajtásának eljárásrendje 
(hatályos 2008. november 5-től) 
A szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi humánszol
gáltatást nyújtó egyházi és nem állami intézmények fenn
tartóit megillető normatív állami hozzájárulások igénylé
sének, folyósításának, elszámolásának és munkafolya
matba épített ellenőrzésének eljárásrendjéről (hatályos 
2008. november 24-től) 
A közoktatási feladatot ellátó nem állami, nem helyi ön
kormányzati intézmények fenntartóit megillető 2008. évi 
normatív állami hozzájárulások és támogatások igénylé
sének, folyósításának, elszámolásának és munkafolya
matba épített ellenőrzésének eljárásrendjéről (hatályos 
2008. november 24-től) 



10/2008. Hálózatirányí
tási Igazgatói Utasítás 

1/2009. Hálózatirányí
tási Igazgatói Utasítás 

2/2009. Hálózatirányí
tási Igazgatói Utasítás 

4/2009. Hálózatirányí
tási Igazgatói Utasítás 

5/2009. Hálózatirányí
tási Igazgatói Utasítás 

6/2009. Hálózatirányí
tási Igazgatói Utasítás 

7/2009. Hálózatirányí
tási Igazgatói Utasítás 

8/2009. Hálózatirányí
tási Igazgatói Utasítás 

1/2010. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi kör
levél 

1/2011. Hálózatirányí
tási Elnökhelyettesi kör
levél 
1/2009. (HIG-74/2009.) 
Hálózatirányítási Igaz
gatói körlevél 
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A lakossági vezetékes gázfogyasztás és távhőfelhasználás 
szociális támogatásáról szóló 289/2007. (X. 31.) Korm. 
Rendelet végrehajtásának eljárásrendjéről (hatályos 2008. 
december 29-től-2013. augusztus 23-ig) 
A lakossági energiafelhasználási támogatás igénybevétel
éhez kapcsolódó ellenőrzési tevékenység eljárásrendjéről 
(hatályos 2009. január l-jétől2009. szeptember 9-ig) 
A családok támogatásáról szóló 1998. évi LXXXIV. Tör
vény (a továbbiakban Cst.) és a Cst. Végrehajtásáról szóló 
223/1998. (XII. 30.) Korm. Rendelet (a továbbiakban: Vhr.) 
végrehajtásának eljárásrendjéről (hatályos 2009. február 
ll-től2010. április 7-ig) 
A helyi önkormányzatok, többcélú kistérségi társulások és 
intézményeik nettó finanszírozásának szabályozásáról 
(hatályos 2009. március 24-től 2011. december 16-ig) 
A helyi önkormányzatok, a helyi kisebbségi önkormány
zatok és a többcélú kistérségi társulások 2009. évi központi 
költségvetési kapcsolatokból származó forrásai igénylése 
szabályszerűségének felülvizsgálata eljárásrendje (hatályos 
2009. április 9-től) 
az illetmény-számfejtéshez kapcsolódó lebonyolítási fel
adatok régió szintű ellátásának egységes szabályozásáról 
(hatályos 2009. április 20-tól2011. április ll-ig) 
A személyes gondoskodást nyújtó szociális és gyermekjólé
ti, gyermekvédelmi intézmények nem állami fenntartóit 
megillető 2009. évi normatív állami hozzájárulás, és nor
matív kötött felhasználású támogatás igénylésének és el
számolásának helyszíni ellenőrzéséhez (hatályos 2009. 
április 23-tól) 
A Családtámogatási és Szociális Ellátási Iroda Ügyfélszol
gálati Osztálya által ellátott feladatok eljárásrendjéről (ha
tályos 2009. május 28-tól2013. április 18-ig) 
A helyi önkormányzatok, a helyi kisebbségi önkormány
zatok és többcélú kistérségi társulások 2009. évi központi 
költségvetési kapcsolatokból származó forrásai elszámolá
sa szabályszerűségi felülvizsgálatának szempontjairól (ki
adás napja 2010. december ll.) 
A Hálózatirányítási Elnökhelyettes 1/2011. (HI-EH-3-
332/2011.) számú ajánlást tartalmazó körlevele (kiadás 
napja 2011. augusztus 1.) 
A humánszolgáltatásokat ellátó közoktatási intézmények 
nem állami fenntartóit megillető 2008. évi normatív álla
mi hozzájárulás, és normatív kötött felhasználású támo
gatás igénylésének és elszámolásának helyszíni ellenőrzé
séhez (kiadás napja 2009. január 19.) 
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2/2009. (HIG-287 /2009.) 
Hálózatirányítási Igaz
gatói körlevél 

9/2011. Uniós Támoga
tási Igazgatói Utasítás 

1/2012. Uniós Támoga
tási Igazgatói Utasítás 

NAO ÚMFT Működési 
Kézikönyv (v8) 

NAO EGT/Norvég Mű
ködési Kézikönyv 

NAO ETE Működési Ké
zikönyv 

NAO Kohéziós Alap 
Működési Kézikönyv 

NAO Szabálytalanságok 
kezelése eljárásrend 

NAO Svájci Működési 
Kézikönyv 

ÚMFT/NRSK Számviteli 
Működési Kézikönyvek 
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A személyes gondoskodást nyújtó szociális és gyermekjólé
ti, gyermekvédelmi intézmények nem állami fenntartóit 
megillető 2008. évi normatív állami hozzájárulás, és nor
matív kötött felhasználású támogatás igénylésének és el
számolásának helyszíni ellenőrzésé (kiadás napja 2009. 
február 25.) 
Az EGT és Norvég Finanszírozási Mechanizmus Számviteli 
Nyilvántartása Működési Kézikönyvének kiadásáról (hatá
lyos 2011. december 14-től 2013. december 2-ig) 
Az Igazoló Hatóság Nemzeti Stratégia Referencia Keret 
egységes működési kézikönyv (v9) kiadásáról (hatályos 
2012. május 9-től) 
A NAO Iroda igazgatója által 4/2010 számon kiadott, 
2010. január l-jétől hatályos ÚMFT IgH egységes szerke
zetbe foglalt működési kézikönyve (v8) 
A NAO Iroda igazgatója által 14/2010. számon kiadott, 
2010. június l-jétől hatályos Kifizető Hatóság EGT és Nor
vég Finanszírozási Mechanizmus Működési Kézikönyv 
A NAO Iroda igazgatója által 15/2010. számon kiadott, 
2010. június l-jétől hatályos Közös Igazoló Hatóság Szabá
lyosság felülvizsgálati tevékenység rendje Működési Kézi
könyv 
A NAO Iroda igazgatója által 5/2009. számon kiadott, 
2009. május 12-étől hatályos v8 verziószámú NAO Iroda 
Kohéziós Alap Működési Kézikönyv 
A NAO Iroda igazgatója által 3/2010. számon kiadott, 
2010. január l-jétől hatályos NAO Eljárásrend a szabály
talanságok kezeléséről 
A NAO Iroda igazgatója által 16/2009. számon kiadott, 
2009. november 15-től hatályos Kifizető Hatóság Svájci 
Hozzájárulás Működési Kézikönyve 
A 22/2008 (06. 02.) számú elnöki utasítással (vl) 2008. 
június 2-i hatállyal, 2/2009. (02.23.) számú elnöki utasí
tással (v2) annak l. sz. módosítását 2009. február 23-i ha
tállyal, 30/2010. (07.30.) számú elnöki utasítással (v3) 
2010. július 30-i hatállyal, majd 26/2011. (09.01.) számú 
elnöki utasítással (v4) 2011. szeptember 1-i hatállyal ki
adott ÚMFT Számviteli Nyilvántartása Működési Kézi
könyv, és az utóbbit hatályon kívül helyező 2012. július 
13-i hatállyal kiadott Nemzeti Stratégiai Referenciakeret 
Számviteli Nyilvántartása Működési Kézikönyvről szóló 
20/2012. (07.13.) számú elnöki utasítás (vS). 
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Az államháztartás információs rendszere az 
államháztartás egészére, a kormányzati szek
torba sorolt egyéb szervezetekre, és az állam
háztartással kapcsolatba kerülő természetes 
személyek, jogi személyek és jogi személyiség
gel nem rendelkező egyéb szervezetek e kapcso
latára kiterjedő azonosító adatokat, költségve
tési, pénzügyi, számviteli adatokat és a költ
ségvetési adatokhoz és információkhoz kapcso
lódó naturális mutatószámokat gyűjtő, nyil
vántartó, feldolgozó és szaigáitató információs 
rendszer. 
A központi alrendszer egyes intézménye belső 
ellenőrzési egységének vezetője, ha az intéz
ménynél egy fő látja el a belső ellenőrzést, 
akkor a belső ellenőrzést ellátó személy. 
Annak a kockázata, hogy az ellenőrzött szer
vezet (tevékenység, projekt) belső kontroll
rendszere elmulasztja megelőzni, vagy jelezni 
és kijavítani a lényeges hibát, szabálytalan
ságot, vagy a félrevezető állítást. 
A kockázatok kezelése és tárgyilagos bizo
nyosság megszerzése érdekében kialakított 
folyamatrendszer, ami azt a célt szolgálja, 
hogy megvalósuljanak a következő célok: a 
működés és a gazdálkodás során a tevékeny
ségeket szabályszerűen, gazdaságosan, haté
konyan, eredményesen hajtsák végre, az el
számolási kötelezettségeket teljesítsék, és 
megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, 
károktól és nem rendeltetésszerű használattóL 
(Az Áht. 2 69. § (l) bekezdéséből levezetett fo
galom.) 
Kizárólag a hallgatói hitelrendszer működé
sével és a meghatározott hallgatói hitelekkel 
foglalkozó állami tulajdonú gazdasági társa
ság. 
Építtetői fedezetkezelő közreműködése esetén 
a fővállalkozó kivitelező építési naplórészét 
képező elektronikus nyilvántartás, amely tar
talmazza az építési tevékenység megvalósítá
sában résztvevő összes vállalkozó kivitelező és 
az általuk vállalt kivitelezési munka adatait. 
Annak igazolása, hogy a kötelezettségvállalás 
vagy utalványozás teljesítéséhez szükséges 
fedezet rendelkezésre áll, és nem sérti a gaz
dálkodásra vonatkozó szabályokat. 
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ellenőrzési nyomvonal 

előirányzat- elvonás 

előirányzat fedezetvizsgálat 

előirányzat -módosítás 

eredendő kockázat 

európai uniós forrás 

építtetői fedezetkezelő 

érvényesítés 

hallgatói hitel 
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Az ellenőrzési nyomvonal egy olyan nyilván
tartási rendszer kialakítását és fenntartását 
jelenti, amely a tranzakciók teljes folyamatá
nak minden egyes szakaszára vonatkozóan 
teljes dokumentálást és igazolást nyújt. Az 
ellenőrzési nyomvonal lehetővé teszi, hogy az 
aggregált összegekből lefelé haladva nyomon 
lehessen követni az egyes tranzakciókat, 
csakúgy, mint az egyes tranzakciókból az 
aggregált összegeket. (ÁSZ Ellenőrzési Kézi
könyv 6/73. oldal) 
A kiadási előirányzatok felhasználásának 
végleges korlátozása, az előirányzatok felté
telhez nem kötött csökkentése. 
Annak vizsgálatára irányul, hogy a költség
vetés megfelelő előirányzatából a felhaszná
lások alapján rendelkezésre áll-e a kiadás 
teljesítéséhez szükséges szabad keret. Az előze
tesen bejelentett kötelezettségvállalások csök
kentik a szabad keretet. 
A megállapított kiadási előirányzat növelése 
vagy csökkentése, a bevételi előirányzatok 
egyidejű növelése vagy csökkentése mellett. 
Az ellenőrzött szervezet céljai elérését veszé
lyeztető belső tulajdonságaival, működésével, 
teljesítményével összefüggő lényeges hiba, 
szabálytalanság, gyenge teljesítmény vagy 
félrevezető információk előfordulásának lehe
tősége. (ÁSZ Ellenőrzési Kézikönyv 4/19. oldal) 
Az Európai Unió költségvetéséből, az Európai 
Gazdasági Térség Európai Unión kívüli tagál
lamának költségvetéséből, valamint a Svájci 
Hozzájárulás programból származó for
rás.(Áht.2 2. § (l) bek. g) pont) 
Az építőipari kivitelezési tevékenység építési 
szerződésben meghatározott ellenértéke pénz
ügyi fedezetének és a kivitelező által nyújtott 
biztosíték összegének kezelője. 
A kiadás teljesítése, bevétel beszedése előtt 

azok jogosultságának, összegszerűségének, 
előírt alaki követelményeknek való megfelelé
sének, továbbá a szükséges fedezet meglé
tének igazolása. 
A Diákhitel szervezet és a hitelfelvevő közötti 
hitel- vagy kölcsönszerződés alapján a jog
szabályban meghatározott feltételek szerint 
nyújtott pénzkölcsön. 
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Általános hatáskörrel és illetékességgel a Ma
gyar Államkincstár területi szervei (Regionális 
Igazgatóságok 2010. XII. 31-ig, Megyei Igaz
gatóságok 2011. I. l-jétől) és az illetmény
számfejtésüket önállóan ellátó önkormány
zatok. 
Két adatbázis közötti, adatátvitelre alkalmas 
kapcsolat. 
Az ellenőrzési javaslatok alapján az ellenőr
zött szervezet, szervezeti egység által készített 
intézkedések végrehajtásának ütemezése a 
végrehajtásért felelős személyek és a vonatko
zó határidők megjelölésével. 
International Organisation of Supreme Audit 
Institutions (Legfőbb Ellenőrzési Intézmények 
Nemzetközi Szervezete) 
A központi alrendszer egyes intézményével és 
annak gazdálkodásával kapcsolatos irányítá
si jogokkal felruházott szerv vagy személy. 
A Kincstár által olyan személyeknek kifizetett 
ellátások összege, akik arra nem voltak jogo
sultak, vagy kevesebb összegre voltak jogosul
tak, mint amelyet számukra folyósítottak. 
A jogszabálysértően, nem rendeltetésszerűen, 
vagy szerződésellenes módon felhasznált tá
mogatás. 
A kincstár által a rendszeres gazdasági tevé
kenység keretében, pénzügyi eszközre vonat
kozóan végzett megbízás felvétele és továbbí
tása, megbízás végrehajtása az ügyfél javára, 
sajátszámlás kereskedés és pénzügyi eszköz 
elhelyezése az eszköz (pénzügyi eszköz) vételé
re vonatkozó kötelezettségvállalás nélkül. 
A Kincstár által végzett pénzügyi eszköz letéti 
őrzése és nyilvántartása, valamint az ehhez 
kapcsolódó ügyfélszámla vezetése, illetve a 
letétkezelés, valamint az ehhez kapcsolódó 
értékpapírszámla vezetése, nyomdai úton 
előállított értékpapír esetében ennek nyilván
tartása és az ügyfélszámla vezetése. 
A kincstári biztos figyelemmel kíséri a költ
ségvetési szerv gazdálkodását, a jogszabá
lyokban előírt feladatainak ellátását, feltárja 
azokat az okokat, amelyek a tartós fizetéskép
telenséghez vezetlek, és ennek alapján azon
nali végrehajtásra irányuló intézkedési tervet 
készít a tartozásállomány felszámolására, a 
gazdálkodás egyensúlyának biztosítására és a 
követelések behajtására. 
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A költségvetési előirányzatokból finanszíro
zott támogatási konstrukciók adatainak re
gisztrálását, nyomon követését szolgáló rend
szer. 
Az a kincstári körbe tartozó költségvetési 
szerv, előirányzat, elkülönített állami pénz
alap, társadalombiztosítási alap vagy pénz
forgalmi számlatulajdonosnak minősülő más 
szervezet, amely számára jogszabály alapján 
a Kincstár számlát vezet. (Amr.2 2. § 15. pont) 
A miniszterelnök - a Kormány irányítási és 
felügyeleti jogkörébe nem tartozó fejezetek 
kivételével - központi költségvetési fejezethez, 
valamint az elkülönített állami pénzalaphoz 
kincstárnokot jelölhet kL 
Az a lehetőség, hogy egy olyan esemény tör
ténik meg, amely negatívan hat a célok eléré
sére. (INTOSAI) (ÁSZ Ellenőrzési Kézikönyv 
6/140. oldal) A kockázat fogalma általános
ságban úgy határozható meg, hogy az vala
milyen esemény, tevékenység vagy tevékeny
ség elmulasztása, amely a jövőben valószínű
leg bekövetkezik, és ha bekövetkezik, akkor 
ennek általában negatív, egyes esetekben 
viszont pozitív hatása van az adott szervezet 
céljainak elérésére. (Belső Kontroll Kézikönyv 
94. oldal) 
Objektív módszer az ellenőrizendő területek 
kiválasztására, mely meghatározza a költség
vetési szerv tevékenységében és belső kontroll
rendszerében rejlő kockázatokat. (Bkr. 2. § l) 
pont) 
Irányítási eszközök és módszerek összessége, 
melynek elemei a szervezeti célok elérését ve
szélyeztető tényezők (kockázatok) azonosítá
sa, elemzése, csoportosítása, nyomon követé
se, valamint szükség esetén a kockázati kitett
ség mérséklése. (Bkr. 2. § m) pont) 
A kontrolltevékenységek azok a politikák és 
eljárások, amelyeket a kockázatok megoldá
sára hoznak létre a szervezet céljainak teljesí
tése érdekében. (ÁSZ Ellenőrzési Kézikönyv 
6/108-109. oldal) 
Költségigazolás olyan tevékenység, mely a 
kifizető hatóság igazoló tevékenységét és az 
irányító hatóság hitelesítési tevékenységét 
foglalja magában. 
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A fejezet, a fejezethez tartozó költségvetési 
szervek, a társadalombiztosítás pénzügyi 
alapjai és az elkülönített állami pénzalap 
gazdálkodásának a költségvetés-politikával 
való összhangja és a takarékos, szabályszerű 
működése érdekében a Kormány költségvetési 
főfelügyelőt és felügyelőt rendelhet ki - az irá
nyítása alá nem tartozó fejezetek, valamint a 
Nemzeti Fejlesztési Ügynökség és az európai 
uniós források felhasználásával megvalósuló 
programok közreműködő szervei kivételével -
a központi költségvetési fejezetekhez, a fejeze
tekhez tartozó költségvetési szervekhez, a tár
sadalombiztosítás pénzügyi alapjaihoz és az 
elkülönített állami pénzalapokhoz. 
A kiadási előirányzatok terhére fizetési kötele
zettség vállalásáról szóló, szabályszerűen 

megtett nyilatkozat. 
A központi alrendszerbe tartozik az állam, a 
központi költségvetési szerv, a törvény által a 
központi alrendszerbe sorolt köztestület, va
lamint az utóbbi által irányított köztestületi 
költségvetési szerv. (Áh t. 2 3. § (2) bek.) 
A köztestület önkormányzattal és nyilvántar
tott tagsággal rendelkező szervezet, amelynek 
létrehozását törvény rendeli el. A köztestület a 
tagságához, illetőleg a tagsága által végzett 
tevékenységhez kapcsolódó közfeladatot lát 
el. A köztestület jogi személy. 
Köztestület külön.ösen a Magyar Tudományos 
Akadémia, a Magyar Művészeti Akadémia, a 
gazdasági, illetve a szakmai kamara. 
(Ptk. 65.§) 
Egy információ akkor lényeges, ha hiánya 
vagy téves állítása befolyásolhatja ezen in
formációkat felhasználók döntéseit, vélemé
nyét. A lényegesség a téves, vagy hiányzó 
információ, adat értékének nagyságától, jel
legétől, valamint felmerülésének körülménye
itől, összefüggéseitől függ. (ÁSZ Ellenőrzési 
Kézikönyv 6/122. oldal) 
Az előző évhez (évekhez) képest .történt ± 
20%-os, vagy azt meghaladó mértékű válto
zás, amennyiben a változás összege megha
ladja a kiadási főösszeg vagy a 
mérlegfőösszeg 2%-át. 
Folyamatos fizetőképesség 
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likviditási fedezetvizsgálat 

manitoring 

nem állami, nem önkormányzati 
humánszolgáltató 

Nemzeti Alap 

nettó finanszírozás 

SFC2007 rendszer 

SLA 

szakmai teljesítésigazolás 

A likviditási fedezet vizsgálata során a Kincs
tár arról kíván meggyőződni, hogy a terhe
lendő fizetési számlán van-e elegendő fedezet 
a megbízás teljesítéséhez. 
A manitoring a különböző szintű szervezeti 
célok megvalósításának folyamatát kíséri 
figyelemmel, melynek során a releváns ese
ményekről és tevékenységekről (együtt: fo
lyamatokról) rendszeres jelleggel, strukturált, 
döntéstámogató információkhoz jutnak a 
szervezet vezetői. (NGM útmutató a költségve
tési szervek manitoring rendszeréhez 3. oldal, 
2011. november) 
A humánszolgáltatást nyújtó nem állami, 
nem önkormányzati fenntartói körbe tartoz
nak azok az egyházi jogi személyek, alapít
ványok, közalapítványok, civil szervezetek, 
nonprofit gazdasági társaságok, gazdasági 
társaságok és egyéni vállalkozók, akik közok
tatási, szociális, gyermekvédelmi, gyermekjó
léti ellátást nyújtó intézményt tartanak fenn. 
A Kincstár azon egysége, amelyen keresztül az 
ISPA (Csatlakozást Előkészítő Strukturális Poli
tikai Eszköz) támogatásokat, mint a Közösség 
pénzeszközeit eljuttatják a kedvezményezet
tekhez. 
A Kincstár által az önkormányzatokat megil
lető támogatásokból - a bruttó elszámolás és 
a nettó pénzforgalom elvét követve - levonás
ra kerülnek az önkormányzatokat terhelő, az 
állammal, valamint a magánnyugdíj pénztá
rakkal szembeni kötelezettségek. A Kincstár a 
levonásokat egy összegben, átvezetéssei telje
síti a megfelelő számlák javára. 
Az EU Bizottság által működtetett elektronikus 
adatcsere rendszer (System for Fund 
Management in the European Community) 
A szolgáltatási szint megállapodás (SLA) 
minden informatikai szolgáltatás esetében 
rögzíti a szaigáitatás részletes leírását, a szal
gáltatás nyújtásához kapcsolódó felelősségi 
mátrixot (RACI mátrix), a minőségi paramé
tereket, a szolgáltatási feltételezéseket, a szal
gáltatás kivételeket és a rendszeres jelentéské
szítés módját. 
A szakmai teljesítés megtörténtének igazolá
sa. 
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Társadalmi Életút Bázis Adatok projekt. Egy 
adatbázis, valamint információs és ügyviteli 
rendszer, amely a jogosítók egyéni nyilvántar
tásán alapul és segítségével megvalósítható a 
családtámogatások egységes befogadása, el
bírálása és finanszírozása. 
az Igazoló Hatóság által a támogatások lebo
nyolításában érintett szervezeteknél végzett, 
az eljárások megfelelőségének vizsgálatára 
irányuló helyszíni ellenőrzés a költségigazoló 
nyilatkozat alátámasztása érdekében 
az Igazoló Hatóság által a támogatások lebo
nyolításában érintett szervezeteknél végzett, a 
fizetési kérelmek és egyéb, kifizetést alátá
masztó dokumentumok ellenőrzése a költség
igazoló nyilatkozat alátámasztása érdekében 
Az intézkedések nyomon követése érdekében 
elrendelt ellenőrzés, amelynek célja, hogy az 
ellenőrzés bizonyosságat szerezzen az elfoga
dott intézkedések végrehajtásáról vagy arról a 
tényről, hogy az ellenőrzött szerv, illetve az 
ellenőrzött szervezeti egység vezetője nem, 
vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfe
lelőerr hajtja végre az intézkedéseket, továbbá 
meggyőződni arról, hogy a végrehajtott intéz
kedésekkel a megállapított kockázat ténylege
sen megszűnt vagy a kockázati tűréshatár alá 
csökkent. 
A vagyonkezelői szerződés alapján a vagyon
kezelő jogosult az állami tulajdonban álló 
vagyon birtoklására és hasznai szedésére. A 
vagyonkezelő köteles a vagyontárgy értékét 
megőrizni, állagának megóvásáról, karban
tartásáról, működtetéséről gondoskodni és a 
vagyonkezelési szerződésben előírt kötelezett
ségeit teljesíteni. 
Az évközi felhalmozási kiadások tételeit nem 
a gazdálkodási jogkörök, hanem a nyilván
tartási érték, a besorolás, az értékcsökkenési 
leírás, illetve a leltározás szabályassága vo
natkozásában ellenőrizzük. 
Az alapsokaságot képviselő (reprezentáló) 
véletlenszerűen kiválasztott részsokaság. (ÁSZ 
Ellenőrzési Kézikönyv 6/71. oldal) 
A kiadási előirányzatok felhasználásának 
időleges, feltételhez kötött korlátozása, felfüg
gesztése. 
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zárolás feloldása 
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A kiadási előirányzatok felhasználásának idő
leges, feltételhez kötött korlátozásának, felfüg
gesztésének megszüntetése. 


