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JELENTES

az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabalyszeriiségének ellenorzésérol
Budapest Fovaros XVI. keriilet

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) és (5) bekezdése alapjdn
az énkormdnyzati vagyon kezelésének, a vagyonnal valé gazddalkoddsi szabd-
lyok betartasdnak az ellendrzésétf. Az ellendrzés feladata a vagyongazddlkodas-
sal kapcsolatban a koézpénzek dtlathatésaga, nyilvanossaga érdekében a jog-
szabdlyokban, belsé szabdlyzatokban megfogalmazott eléirdasok érvényesiilé-
sének dttekintése. Az ASZ nem csak az ellendrzott szervezet vagyongazddlkoda-
sanak a hibdira mutat rd, szGmon kérve azok kijavitdsdt, hanem megdllapitd-
saival, javaslataival segiti a kdzpénzzel, a kdzvagyonnal valé felelds gazdalko-
dast.

Az énkormdnyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kozérdeket és egyuttal az
Onkormdnyzati célok megvalésitdsat szolgdlja. A feladatellgtds terén elsésor-
ban a kotelezéen ellatando feladatok végrehajtdsat hivatott szolgdlni, amely
mellett az 6nként vdllalt feladatok ellatdsa is megvaldsulhat.

Az AS7 stratégidjaban hangsilyos szerepet szdn annak, hogy szildrd szakmai
alapon dallg, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kézpénziigyek atldétha-
tésdgat, rendezettségét. Az ASZ a vagyongazddlkodds ellendrzésén keresztiil
kézremiikddik az integritds alapu kézigazgatasi kultira kialakitdsdban.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy az énkormanyzat va-
gyongazddlkoddsi tevékenységének szabdlyozottsaga és tevékenysége a jogsza-
balyi el6irdsokkal dsszhangban volt-e, dtlathatd, a jogszabdlyi eldirgsoknak
megfeleld volt-e a vagyon nyilvantartdsa, a kiilsé és bels6 ellendrzések megal-
lapitdsai hozzdjarultak-e az énkormdnyzati vagyongazddlkodasi tevékenység
szabadlyszeriiségéhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az Onkormdnyzat:

¢ szabdlyszerlien alakitotta-e ki a vagyongazddlkodasi tevékenységének kere-
teit;

» biztositotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszer(iségét, megalapozottan hoz-
ta-e, és jogszertien, szabdlyszerlien hajtotta-e végre a vagyonvdltozdst ered-
ményez6 meghatarozo jelentdségit dontéseket, valamint gondoskodott-e az
dltala alapitott vagy tulajdonosi részvételével mitkddsd gazdasdgi tdrsasd-
gokkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorldasrol;
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* gondoskodott-e vagyongazddlkodadsi tevékenysége soran az integritds (fedd-
hetetlenség) szempontjainak érvényestilésérsl;

¢ bels6 ellendrzése elGsegitette-e a vagyongazddlkodds szabdlyszerii miikodé-
sét, valamint hasznositotta-e a kiils6 és bels6 ellendrzések megdllapitésait,
javaslatait.

Az ellendrzeés tipusa szabdlyszeriiségi ellen&rzés.

Az ellendrzott idoszak: Az ellendrzés a 2009. janudr 1. és 2012. december
31. kozotti idészakra terjedt ki, kitekintéssel a helyszini ellenérzés befejezéséig
(2013. december 9-éig) tarté idfszak relevdns vagyongazddélkodasi folyamatai-
ra. Az egyes kdzbeszerzési eljarasok lefolytatdésdnak ellendrzése 2012. janudr 1-
jét6]l a helyszini ellendrzés kezdetét megel6z6 negyedév utolsé napjdig (2013.
szeptember 30-ig), az Nvtv. egyes rendelkezései végrehajtasanak ellendrzése
2012-t6] a helyszini ellendrzés befejezéséig tartott.

Ellendrzott szervezet: Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat

Az ellenorzeés végrehaitdsénak jogszabalyi alapjat az ASZ tv.5.8 (4)
bekezdésének a) pontja és (5) bekezdése, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén kézzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rzd Intézmények Nem-
zetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAD) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellenérzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a
helyszini ellenérzés tapasztalataira, az ellendrzott szervezettél bekért dokumen-
tumokra, a kitoltott tanusitvanyok elemzésére, az adott idészakban hatdlyos
jogszabdlyok és belsd szabdlyzatok elirdsaira alapoztuk. A részesedések értéke-
1ését tételesen ellendriztiik, mig iranyitott mintavétellel valasztottuk ki a legna-
gyobb értékii téritésmentes dtadds-atvételeket, a beruhdazdsokat, feldjitasokat, a
kozbeszerzési eljdrdsokat, a vagyon értékesitését, hasznositdsdt és a kovetelés
elengedést. Ezen til a belsé kontrollok megfelelé miikodését a 2009-2012. évi
vagyonvdltozdsokkal kapcsolatos gazdasagi események koziil a Polgarmesteri
hivatal szamviteli nyilvantartasaibdl vdlasztott véletlen minta alapjdn, megal-
lasos (t6bblépcsés) megfelelbségi teszitel ellendriztiik.

Budapest Févaros XVI. keriilet lakosainak szama 2012. januar 1-jén 71 963 6
volt. A 2010. évi onkormdnyzati valasztasokig a 27 tagu Képvisel-testiilet
munkdjét 10 4llandé bizottsdg segitette. Az 6nkormdnyzati valasztasok utdn a
Képvisel6-testiilet 1étszama 17 {6re csdkkent és nyolc dllandd bizottsag miiko-
détt. A polgdrmester a 2006. évi dnkormdnyzati valasztds 6ta télti be tisztségét,
a jegyz6 2007 marciusdtdl latja el feladatait. A Polgdrmesteri hivatal nyolc
szervezeli egységre tagolodott, elkiilonitett gazdasdagi szervezettel nem rendel-
kezett. A vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladatokat a Gazddlkodasi Ugy-
osztdly és a Miiszaki Ugyosztdly szervezetébe tartozé iroddk latték el. A foglal-
koztatott kéztisztviselok szama 2012. december 31-én 196 {5 volt.
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Az Onkormdnyzat a 2012. évben az dndlléan miikéds és gazddalkodd Polgdr-
mesteri hivatalon feliil ketté &ndlléan miikods és gazdalkods, valamint 27
onalléan miikddd koltségvetési szervvel latta el a feladatdt. Az Onkormdny-
zatnak 2012-ben négy kizdrélagos tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdga volt.
A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatdsdrél a REHAB-XVI. Kft.-vel,
az uszoddk és a sportpdlydk iizemeltetésérdl a Kertvdarosi Kft.-vel, a piac iize-
meltetésérél a Sashalmi Piac Kft.-vel, a vdrosfejlesztési és projekt menedzseri
feladatokrél a Varosfejleszté Kft. atjdn gondoskodott.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott idészakban vdllalkozasi tevékenységet
nem folytattak, PPP konstrukcidban beruhdzast nem valésitottak meg, va-
gyonkezeldi, haszonélvezeti és koncesszids jogot alapité szerzddést nem kotot-
tek. Az ASZ az Onkormdnyzaindl az ellenérzott idszakban szdmvevSszéki je-
lentéssel lezart ellendrzést nem végzett.

Az Onkormanyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona 2012. december 31-én
39 594,9 millié Ft volt, 6358,6 millié Ft-tal, 19,1%-kal emelkedett az ellenérzétt
idészakban. Az Onkormdnyzat dsszes rovid és hosszi lejdrati kotelezettsége
2012. december 31-én 6725,5 millié Ft volt. EbbSl a pénzintézetekkel szemben
fennall6 addssdgallomany dsszege 6556,3 millié Ft volt, amelyet a 2013. évben
megvalésult addssag dtvdllalas 2612,7 milli6 Fi-tal csékkentett. Az Onkor-
manyzat a 2012, évi koltségvetési beszamoldja szerint 11 562,4 millid Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el és 10 838,1 milli6é Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A
felhalmozdsi célu kiadasok Osszege 2012-ben 1242,4 millié Ft volt, melybdl fel-
djitdsokra és beruhdzésokra 1214,9 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormdnyzat vagyondnak f8bb adatait, a feltjitdsi és beruhdzdsi kiadd-
sokat, valamint az elszamolt értékcsokkenést az 1-2. szami mellékletek mutat-
jak be. A jelentéstervezetben alkalmazott réviditéseket és az egyes fogalmak
magyardzatat az 1-2. szam fiiggelékek tartalmazzdk.

Az ASZ a 2011, évi LXVL torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormdnyzat polgdrmesterének egyeztetésre.
A polgdrmester nemleges észrevételét a 3. szamu melléklet tartalmazza.
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdényzatndl a 2009-2012. években a vagyongazddlkodasi fel-
adat- és hataskoroket onkormdnyzati rendeletekben és belsé szabdlyzatok-
ban, utasitdsokban szabdlyoztdk. A KépviselG-testiilet a 2009-2012. években
vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben meghatdrozta az dnkormanyzati feladatel-
latast biztosito torzsvagyont, valamint a forgalomképes (lizleti) vagyon korébe
tartoz6 vagyonelemeket. A Képvisel§-lestiilet az Nvtv. eldirasainak megfelelden
aktualizalt vagyongazdalkoddsi rendelet,-t — az Nvtv.-ben el8irt té6bb hataridst
is elmulasztva — csak 2013 janudrjaban fogadta el. Rendelkezett a forgalomké-
pesség szerinti besorolds megvaltoztatasanak médjardl és hataskorérél, a va-
gyonhasznositdsi rendeletben eldirta, hogy nyilvdnos palydzaton kell értékesi-
teni minden onkormdnyzati ingatlant és 2,0 millié Ft értéket meghaladé ingé
vagyontargyat. Meghatdarozta az értékesités és a hasznositds sordan alkalma-
zandé pdlyaztatdsi, drverési, valamint az dsszeférhetetlenséget és az elfogultsa-
got kizdar6 szabdlyokat. Megalkotta a vagyon ingyenes atadasdara és datvételére,
a vagyonkezeldi jog alapitdsara, gyakorlasara és ellendrzésére vonatkozé rész-
letes szabdlyokat. Az ellenérzott idészakban vagyonkezelési szerz6dést nem ko-
tottek. A Képviseld-testiilet az Otv.-ben, illetve a Mbdtv.-ben foglaltak alapjdn
vagyongazddlkodasi hatdskordket ruhdzott at — értékhatdrhoz kotodtten — a pol-
garmesterre és egyes bizottsdgokra. Az atruhdzott hatdskorok gyakorloi rend-
szeresen beszamoltak a dontéseikrol.

A Polgdrmesteri hivatal az ellenérzétt idészakban rendelkezett a helyi sajatos-
sdgoknak és az Ahsz., el6irdsainak megfeleld szamviteli politika, , ;-mal, és en-
nek keretében kialakitott szamlarenddel, pénzkezelési, leltdrozasi, selejtezési és
ériékelési szabdlyzatokkal. Az Onkormdnyzatndl a szamviteli rend ossze-
hangolt szabdlyozdsaval biztositottdk az egységes szdmviteli elveken alapulé
onkormanyzati beszdmol¢ elkészitését.

Az Onkormanyzatndl a vagyon nyilvantartasa sordn a szamlarendben a
f6konyvi szdmldk aldbontasaval, a szamldkhoz kapcsol6do analitikus nyilvan-
tartdsok vezetésével biztositottdk a tdrzsvagyon, ezen beliil a forgalomképtelen
és korlatozottan forgalomképes, illetve a forgalomképes (iizleti) vagyon elkiilo-
nitett nyilvdntartasdt. A polgdrmester a vagyonkimutatdést minden évben a
zarszamaddsi rendelettervezet elSterjesztésekor a KépviselG-testiilet részére tajé-
koztatasul bemutatta. A vagyonkimutatas tartalma, szerkezete nem felelt
meg az Ahsz.;-ben, valamint a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben meghatdro-
zott elirasoknak, mivel a befektetett pénziigyi eszkézoket nem a konyvviteli
mérleg arab szammal jelzelt tagolaséhoz igazoddéan mutatték be, tovdbbd
egyes vagyonelemeket (erdSket, lezart temet6t) nem a vagyongazdalkoddsi
rendelet,-vel dsszhangban soroltdk be a vagyonkimutatdsokba.

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé ingatlanvagyonrdl az ingatlanvagyon-
kataszteri nyilvdntartdst folyamatosan vezették. Az ingatlanvagyon-
kataszter megfeleld adatait a 147/1992. (XI. 6) Korm. rendeletben eldirt egye-
z6ség megteremtése érdekében a kozhiteles nyilvantartdst vezetd illetékes fold-
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hivatal adataival a 2009. évben egyeztették, ezt kévetSen a vdltozdsokat a
nyilvantartasban a foldhivatali hatarozatok alapjan dtvezették. Az ingatlanok
fokonyvi és analitikus nyilvantartasaban 1évé brutté érték adatoknak, vala-
mint az ingatlanvagyon-kataszter bruttd érték adatainak egyezdségét a jegyzd
az ingatlanvagyon-kataszter vezetés rendjét szabdlyozé utasitds alapjdn min-
den évben biztositotta.

Az Onkormdnyzat 2009-2012. évi kényvviteli mérlegében kimutatott eszkdzo-
ket és forrasokat az Ahsz., el8irdsainak megfelelden leltdrakkal aldtdmasztot-
tdk. Az ingatlanok mennyiségi felvétellel térténé leltdrozasdat az Ahsz.,-ben el6-
irtak ellenére 2009-ben és 2011-ben nem végezték el, a leltarozdsnak csak a
nyilvantartdsok egyeztetésével tettek eleget. A 2012. évi szamviteli nyilvantar-
tasokban a Sashalmi Piac Kfi. dltal iizemeltetett ingatlanokon végzett beruhd-
zasok aktivdlt értékét az Ahsz., eléirdsa ellenére nem az lizemeltetésre dtadott
eszkdzok, hanem az ingatlanok kozott mutattak ki.

Az Onkormanyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyoma a 2009. évi
33 236,3 milli6 Ft nyité értékr6l 2012. december 31-re 19,1%-kal,
39 594,9 millié Ft-ra nétt az ingatlanok és a beruhazasok dllomanydnak nove-
kedése, illetve a pénzeszkdzok csokkenése kovetkeztében. A 2009-2012. években
a fejlesztésekre forditott 12 949,3 millid Ft kiadas 6,1-szerese volt az elszdmolt
értékcsdkkenés (2122,6 millid Ft-os) dsszegének, az Onkormdnyzat hozzdjarult
az elhaszndlodott eszkozei potlasdhoz. A fejlesztések pénziigyi fedezetét hazai
és unids tdmogatdsokbdl, kétvény kibocsdatdsbol, valamint sajat forrasokbol
biztositottak.

A vagyonvaltozdsokat eredményezd beruhdzasi, feldjitdasi, ingatlanértékesitési
és bérbeaddsi, valamint a kovetelések elengedésére vonatkozé dontéseket — a
vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben, a lakdsgazddlkoddsi rendelet, ,-ben és az
Onkormdnyzati SZMSZ, ,-ben szabdlyozott hatdskordknek megfeleléen — a pol-
garmester és az érintett allandé bizottsdgok, illetve a KépviselS-testiilet a targy-
korhoz készitett el6terjesztések alapjan szabdlyosan hoztdk meg. A vagyongaz-
dalkodassal Osszefliggd dontések el6készitése, meghozatala és végrehajtasa so-
ran — a szabdlyzatokban el6irt médon - érvényesiiltek a ,négy szem elvén” ala-
pulé kontrollok. Az Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek védelmét
szolgdld garancidlis elemeket a beruhdzasok és felujitasok kivitelezdivel kotott,
valamint a vagyonhasznositdsi és vagyonértékesitési szerzédésekbe beépitették.

A gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata, s-ban — az Amr.l,z, illetve az Avr. el6ird-
sainak megfeleléen — meghatdaroztdk az operativ gazdalkoddssal 8sszefliggd
jogkoroket és az osszeférhetetlenségi kovetelményeket. A 2009-2012. években
az ellendrzott tételek esetében a gazddalkodasi jogkoérok gyakorldsa a va-
gyongazddlkoddssal kapcsolatos kiaddsok teljesitése soran a jogszabdlyi el6ira-
soknak és a belsé szabalyozasnak megfelelt. A vagyonhasznositasboél szdrmazo
bevételek esetében nem tettek eleget 2009-ben az Amr.,, illetve 2010-t61 2012.
aprilis 26-ig a gazdalkoddsi jogkordk szabalyzata, ¢ el6irdsainak, mivel a bevé-
telek teljesitésigazolasa és érvényesitése elmaradt.

A 2012. évben és a 2013. év I-IIl. negyedévében az Onkormdnyzat 27 kézbe-
szerzési eljardst folytatott le, Osszesen 2454,2 millié Ft beszerzési értékre. Az el-
lendrzott kozbeszerzési eljardsokat a Kbt. el&irdasai és a kozbeszerzési szabaly-
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zat, szerint bonyolitotta le az Onkormdnyzat, A kdzbeszerzési eljdrdsok ered-
ményérdl szold tdjékoztatot egy esetben késedelmesen — nem a szerz6déskotést
kovetd tiz munkanapon beliil - kiildték meqg a Kozbeszerzési Hatdsagnak.

Az Eisztv,, illetve az Info tv. elSirdsai alapjan kozérdekiinek mindsiilé adatok
nyilvanossdgra hozataldnak modjat, felelseit a Képviseld-testiilet rendeletben,
az eljardsrendet a jegyzd a kdzérdekii adatatok szabalyzata,,-ben hatarozta
meg. A jegyz8 a kdzpénzek felhaszndldsanak atlathatésdga érdekében a 2009-
2012. években eleget tett a vagyongazdalkodassal dsszefiiggd kozérdeki adatok
kozzétételi kitelezettségének.

A 2009-2012. években az Onkormanyzatnak négy kizardlagos tulajdoni gaz-
dasdgi tarsasaga volt. A gazdasagi tarsasdgok a rendelkezésiikre bocsdtott
onkormdnyzati vagyont kdzszolgaltatasi, illetve lizemeltetési szerzédések alap-
jan miikodtették. A Képvisel6-testiilet a tulajdonosi jogait a tarsasdgok alapitd
okirataiban hatdrozta meg. A KépviselS-testiilet dontott a vezetd tisztségviseldk,
a feliigyeld bizottsdgi tagok és a kényvvizsgald személyérdl, valamint megtdr-
gyalta és jévahagyta az elbterjesztett {izleti terveket és az éves beszamolékat. A
kozfeladat ellatdsdhoz énkormdnyzatli tdmogatdst igényld Kertvdrosi Kft. és
REHAB-XVI. Kft. esetében - a tulajdonosi jogok dltalanos érvényesitése mellett —
a gazdalkodds kontrolljat folyamatosan gyakorolta. Az ellendrzétt id6szakban
az Onkormdnyzatnak tékep6tlasi kitelezettsége nem keletkezett, a tdrsasagok
kotelezettségeivel kapcsolatosan garanciat, kezességet nem vallalt.

Az Onkormdényzat és a tdrsadalmi szervezetek kozott 2007-ben létrejott
egylittmiikddési megdllapoddsok 2009 janudrjdban lejartak. A Képvisels-
testiilet 2012 mdjusdban a szervezetek szamdra jovahagyta — kozvetett tdmo-
gatdsnak mindsitve — az ingatlanok két évre sz6l6é ingyenes haszndlatat. A
déntést kovetSen a szervezetek a szerzédéseket az Onkormdnyzattal nem kotot-
ték meg. Az Onkormdnyzatndl a kedvezményesen vagy téritésmentesen bérbe
adott ingatlanok miatti kbzvetett tdmogatdsok Gsszegét a 2009-2012. években —
az Aht., és a vagyongazdalkoddsi rendelet, eléirdsa ellenére — csak a 2011. évi
zarszamaddasi rendeletben, egy kedvezményezetfet érintGen mutattak be,

A Polgdrmesteri hivatalban a vagyongozdalkoddsi tevékenység szabdlyozdsa-
val, valamint azok gyakorlatban valé alkalmazasaval és ellendrzésével biztosi-
tottdk a feddhetetlenség, az dtlathatosdg és elszamoltathatésdg kovetelményé-
nek érvényesiilését. A vagyont érinté dontések elGkészitése, meghozatala és
végrehajtasa soran oz atlathatdésagot, illetve a korrupcié megel6zését alapveto-
en a Kttv. vonatkozod rendelkezéseinek alkalmazasdval biztositottak. A vagyon-
gazddlkodasi tevékenység integritasa — a szabadlyozottsdg ellenére — nem tel-
jes kortien biztositott, mivel az Onkormdnyzat nem rendelkezett integritdspoli-
tikdval, nem végeztek korrupcios kockdzatelemzést, és a Kttv. el6irdsa ellenére
a koztisztviselSkre vonatkozé etikai alapelvek részletes tartalmat nem hataroz-
tak meg.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a 2011-2014. évekre jévdhagyott stratégiai el-
lendrzési tervvel és a Képviseld-testiilet dltal jovahagyott éves belsd ellendrzési
tervekkel, de a Ber. el6irasai ellenére a stratégiai terv nem tartalmazta a kockd- .
zati tényezSketf és értékelésiiket, az éves tervek nem kockdzatelemzés alapjan
felallitott prioritasokon alapultak. Az Onkormdnyzatnél az ellendrzétt idd-
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szakban lezart 64 belsé ellendrzésbdl dsszesen 29 érintette a vagyongazddlko-
ddst, melybdl 27 intézkedést igényld megallapitdsokkal zdrult. Az ellendrzési je-
lentésekben javaslatokat fogalmaztak meg a leltarozassal, a gazddlkodasi jog-
kérok szabdlyozasaval, egyes vagyonvéltozasok dokumentdldsaval kapcsolat-
ban. A belsd ellenérzés a megadllapitdsaival és javaslataival elGsegitette a
vagyongazddlkodds szabalyozdsi és miikodési hidnyossagainak megsziinteté-
sét. A belsé ellendrzés javaslatainak megvaldsitasara az ellendrzétt szervezetek
Ot esetben nem készitettek intézkedési tervet, illetve az intézkedési tervekben
foglaltakat hat esetben csak részben hajtottak végre. A belsd ellendrzésekrdl ve-
zetett nyilvantartds 2012-ben nem biztositotta a belso ellendrzési jelentésekben
tett megdllapitdsok, javaslatok és a vonatkozd intézkedési tervek végrehajtdsa-
nak nyomon kovetését, mert a nyilvdntartas a Bkr.-ben eléirtak ellenére nem
tartalmazta az ellendrzési jelentések javaslatait, az elfogadott intézkedési ter-
veket, az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések leirdsat, illetve az
intézkedések elmulasztdsanak okait.

A kényvvizsgdlé az Onkormdnyzat 2009-2012. évi beszamoldit megbizhaténak
és hitelesnek mindsitette, jelentéseiben a vagyongazdalkoddssal kapcsolatos
hidnyossagot nem allapitott meg.

A jegyz6 2009-2012-ben a Ber., illetve Bkr. rendelkezései ellenére a kiilso el-
lenorzésekrdl nem vezetett nyilvantartast.

A vagyongazddlkoddst érintéen a Kormdnyhivatal egy esetben tett térvényes-
ségi felhivdst, amely alapjan az Onkormdnyzat 2012-ben médositotta az érin-
tett rendeletét. A kdzremiikodd szervezetek az unids és hazai tGmogatasokkal
megvalésuld beruhdzdsokat 2009-2012 kozétt 19 alkalommal ellendrizték. Az
unids forrdssal megvaldsult fejlesztések koziil az NFU egy esetben folytatott le
szabdlytalansdgi eljardst, ami alapjdn az Onkormdnyzat 489,6 ezer Ft tdmoga-
tast kamattal novelt Osszegben fizetett vissza.

Az Allami Szdmvevsszékr6l sz6lé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzétt szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdrid6ben nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellen&rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a jegyzonek

A vagyonkimutatés tartalma, szerkezete nem felelt meg az Ahsz., 44/A. § (2) bekez-
déseiben, valamint a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben meghatérozott elirdsoknak,
mivel a vagyonkimutatasokban a befektetett pénzligyi eszkbzoket nem a kdnyvviteli
mérleg arab szémmal jelzett tagolasdhoz igazodbéan mutattdk be, valamint egyes
vagyonelemeket (erddket, lezart temetét) nem a vagyongazdalkodasi rendelet,-vel
osszhangban szerepeltették.
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javaslat:

Intézkedjen, hogy a vagyonkimutatas elkészitése soran:

a) érvényesiiljenek az Ahsz., 30. § (2) bekezdéseiben el&irtak;

b) biztositsék az sszhangot a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben foglaltakkal.

Az (")nkorményzatna’[ 2009-2012. években az ingatlanok mennyiségi felvétellel tér-
ténd leltdrozasat az Ahsz., 37. § (3) bekezdése, a vagyongazdalkodasi rendelet, és a

Ll

leltarozési szabalyzat elSivasai ellenére kétévente nem végezték el.
Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az ingatlanok leltdrozasa az Ahsz., 22. § (1) be-
kezdésében, a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben és a leltdrozési szabalyzatban fog-
lalt elGirdsoknak megfeleld gyakorisdggal térténjen meg.

A 2012. évben — a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjadnak el6irdsa ellenére — a jegyzd
nem hatdrozta meg az etikai elvarasokat, a Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a
KépviselS-testiilet nem allapitotta meg a Kttv. 83. §-dban elGirt, a koztisztviselbkre
vonatkozd hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szaba-
lyait.

Javaslat:

Készitse eld a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pont el&irasanak megfeleld etikai szabélyokat,
a Kttv. 83. §-a szerinti hivatasetikai alapelveket, az etikai eljérés szabdlyait és terjessze
a KépviselS-testlilet elé jovahagyasra.

Az Onkormanyzat rendelkezett a 2011-2014. évekre a jegyzé altal jovahagyott stra-
tégiai ellen8rzési tervvel és a KépviselS-testiilet altal jovahagyott éves bels ellendr-
zési tervekkel, azonban a Ber. 19. § ¢) pontjdban eldirtak ellenére a stratégiai terv
nem tartalmazta a kockazati tényezdket és értékelésiiket, illetve az éves tervek a Ber.
21. § (2) bekezdés elirasai ellenére nem kockazatelemzés alapjan feldllitott priorita-
sokon alapultak.

Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy Bkr. 30. § (1) bekezdés ¢) pontjaban eldirtaknak megfeleléen
a stratégiai terv tartalmazza a kockéazati tényezket és értékelésiiket, illetve az éves
ellendrzési terv a Bkr. 31. § (2) bekezdés elbirdsainak megfelelGen a stratégiai ellen-
Grzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon alapuljon.

Az elvégzett belsd ellenrzésekrdl vezetett nyilvdntartds 2012-t6l nem biztositotta a
Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfeleld, a belsd ellendrzési jelentésekben tett megal-
lapitasok, javaslatok és a vonatkozd intézkedési tervek végrehajtasdanak nyomon ko-
vetését. A nyilvantartdsban nem szerepeltek a Bkr. 47. § (2) bekezdésében meghata-
rozott tartalmi kévetelmények.

10
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Javaslat:

intézkedjen, hogy a Bkr. 47. & (1) bekezdése szerint a belsd ellendrzési jelentésekben
tett megallapitasokrél, javaslatokrél és a vonatkozd intézkedési tervekrdl vezetett
nyilvdntartds a Bkr. 47. § (2) bekezdésének megfeleiden tartalmazza az eliendrzési je-
lentésben szerepl$ javaslatot, az elfogadott intézkedési tervet, az intézkedési terv

alapjan végrehajtott intézkedések rovid lefrdsat, és a végre nem hajtott intézkedések
okat.

Az Onkormanyzatnal a kiillsé ellenérzésekr8i a 2009-2011. években a Ber.
29/A. § (1), illetve 2012-ben a Bkr. 14. § (1) bekezdése ellenére nyilvantartast nem
vezettek.

Javaslat:

Intézkedjen a Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kiils ellendrzések nyil-
vantartasanak vezetésérol.

11
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA

A vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyozasanak
megfelelosége

A KépviselS-testiilet — a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjanak megfeleléen — a
vagyongazddlkodasi feladat- és hataskoroket a teljes vagyoni kérre vonatkozo-
an dnkormdnyzati rendeletekben’ szabdlyozta. A vagyongazddlkoddsi rende-
let, ,-ben az Otv. 79. § (1) bekezdésének megfeleléen meghatdroztdk az dnkor-
manyzati feladatellatdst biztosito térzsvagyont, ezen beliil a forgalomképtelen
és a korlatozottan forgalomképes vagyonelemek korét, valamint a forgalom-
képes (lizleti) vagyonelemeket. Rendelkeztek a vagyontargyak forgalomképes-
ségének megvaltoztatdsi médjarol, melyhez a Képvisels-testiilet mindsitett
toébbséggel hozott dontését irtdk eld.

A KépviselG-testiilet az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében el8irt 2012. mdrcius 1-jei
hataridére a forgalomképtelen térzsvagyondat nem vizsgalta feliil és nem hata-
rozta meg, hogy azok kéziil mindsit-e vagyonelemeket nemzetgazdasdgi szem-
pontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnad. Az Nvtv. 18. § (12) bekezdésé-
ben elSirtak ellenére 2012. oktéber 31-ig a korldtozottan forgalomképes torzs-
vagyondt nem vizsgdlta felil az Nvtv. 5. § (5)-(7) bekezdésében elbirtak érvé-
nyesiilése érdekében. A Képvisel§-testiilet 2013 janudrjaban fogadta el a va-
gyongazddlkoddsi rendelet, — Nvtv. elSirasainak megfelelé — médositasat.

Az Onkormdnyzatndl az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében el&irt kozép- és hosszi ta-
vi vagyongazddlkoddsi tervet a helyszini ellendrzés befejezéséig még nem ké-
szitették el.

A Képvisels-testiilet az Otv. 9. § (3), illetve a Métv. 41. § (4) bekezdésében bizto-
sitott jog alapjén oz dnkormdnyzati SZMSZ, ,-ben, a vagyongazddlkodasi ren-
delet, ,-ben és a lakdsgazddalkoddsi rendelet, ,-ben vagyongazddlkoddsi hatds-
korsket ruhdézott at - értékhatarhoz kototten — a polgarmesterre és egyes bizott-
sagokra®. Az dtruhdzott hatdskorok gyakorlasardl éves beszamolasi kotelezett-
séget irtak el6 a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben. A polgdrmester és a bizott-
sagok elnékei az dnkormdnyzati SZMSZ, ;-ben rogzitett médon a képviseld-
testiileti iiléseken beszdmoltak a testiileti {ilések kozotti idészakban hozott doén-
téseikrdl.

' a vagyongazdalkoddsi rendelet; ;, a vagyonhasznositdsi rendelet és a lakdsgazdalko-
dasi rendelet, ,

2 a Pénziigyi bizottsdgra, a Szocidlis bizottsdgra, valamint az Ugyrendi bizottsdgra
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A Képvisel§-testiilet a vagyongazddlkodasi rendelet,-ben meghatdrozta a va-
gyon ingyenes vagy kedvezményes dtaddsanak és atvételének, valamint a ké-
vetelés mérséklésének és elengedésének eseteit és modjat.

A Képvisels-testiilet a vagyonhasznositdsi rendeletben ~ az Aht., 108. § (1) be-
kezdésében® foglaltakra tekintettel — el§irta, hogy nyilvanos pdlydzaton kell ér-
tékesiteni minden dnkormdnyzati ingatlant és 2,0 millié Ft értéket meghaladé
ingd vagyontdrgyat, meghatdrozta az értékesités és a hasznositds sordn alkal-
mazandd pdlydztatési, drverési, valamint az Osszeférhetetlenséget és az elfo-
gultsagot kizdré szabdlyokat. A hasznositandé vagyontargyak piaci értékének
meghatdrozasat (értékbecslés készitését) a vagyongazdalkoddsi rendelet,-ben
szabdlyoztak.

A vagyonkezel6i jog létrehozasdnak feltételeit, a vagyonmegdvdsra, az éves
adatszolgdltatdsra és a tulajdonosi ellendrzésre vonatkozé kotelmeket a va-
gyongazdalkoddsi rendelet,-ben szabadlyoztdk. Vagyonkezelési szerz6dést az el-
lendrzott idészakban nem kototiek.

Az Onkormdnyzatndl a Lakds tv. felhatalmazdsa alapjdn a lakdsgazdalkoddsi
rendelet, ,-ben hatdroztdk meg a lakdsok és a nem lakds céljara szolgdlé helyi-
ségek bérletére, valamint az dnkormdnyzati tulajdoni lakdsok lakbérének
megallapitdsara vonatkozo helyi szabdlyokat. A volt dllami tulajdonu lakdsok
elidegenitésébdl szarmazo bevételek felhasznaldasdrél! rendelkeztek.

A Polgdrmesteri hivatal az ellendrzétt iddszakban rendelkezett a helyi sajdtos-
sdgoknak és az Ahsz., eléirdsainak megfeleld szamviteli politika, ,;-mal, és en-
nek keretében kialakitott sz@mlarenddel, pénzkezelési, leltdrozasi, selejtezési és
értékelési szabdlyzatokkal, melyek hatdlyat a jegyzé kiterjesztette a hivataihoz
rendelt dndlléan mikods intézményekre. A GAMESZ kialakitotta — a Polgar-
mesteri hivatal szabdlyzataival dsszhangban - a sajat és a hozzdrendelt éndl-
léan miikédé énkormdanyzati intézményekre vonatkozé szamviteli rendet. Az
osszehangolt szabdlyozdassal megfelel6 keretet biztositottak az egységes szamvi-
teli elveken alapulé dnkormanyzati beszamold elkészitéséhez.

A szamlarendben a f8konyvi szamldk aldbontdsdval, a szdmlakhoz kapcsolddo
analitikus nyilvantartdsok vezetésével biztositottdk a térzsvagyon, ezen belill a
forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes, illetve az iizleti (forgalom-
képes) vagyon elkiilonitett nyilvantartdsat. A koltségvetési beszdmoldsi utasi-
tds, , ;-ban részletezték az intézmények kozotti szdmviteli egyeztetés, ellendrzés
folyamatat, feleléseit. Az értékelési szabdlyzat tartalmazta a tdrgyi eszk6zok
fizembe helyezésének dokumentdldsi szabdlyait, és meghatdroztdk a bekertilé-
si-, a forgalmi-, a piaci érték meghatdrozdsdnak elveit, elszémoldsanak rendjét.
A jegyz6 utasitasban szabdlyozta az ingatlanvagyon-kataszter vezetés rendjét.

? 2012, joanudr 1-jétdl az Nvtv. 13. § (1) bekezdése irja el

‘Budapest  Févaros  XVI.  Keriileti ~ Onkormdnyzat  KépviselS-testiiletének
51/2004. (XIL. 29.) szami rendelete az dnkormdnyzati lakdsok elidegenitésébdl szdr-
mazo bevételek felhaszndldsdnak részletes szabalyairsl
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1.2.

A Képviselé-testilet a vagyongazddlkodadsi rendelet,-ben az Ahsz.; 37. § (7) be-
kezdésében® foglaltak alapjan ~ tekintettel a vagyon megfelelé védelmére és a
folyamatosan vezetett nyilvdntartdsokra — lehetfséget biztositott az eszkdzok
két évenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltarozdsara.

A gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata, g-ban, — az Amr.llz-ben és az Avr.-ben elé-
irtaknak megfelelSen — meghatdrozték az operativ gazddlkodassal 6sszefiigg
jogkoroket és az dsszeférhetetlenségi kdvetelményeket.

A Képvisel§-testiilet az énkormdnyzati SZMSZ, ,-ben, a vagyongazddlkodasi
rendelet,-ben, a jegyz6 a kozérdekl adatok szabdlyzata, ,-ben meghatdrozta —
az Eisztv., illetve az Info tv. el6irdsai alapjdn — a kozérdeki adatok nyilvanos-
sagra hozataldnak maodjat, felelGseit.

Az Onkormdnyzat kételezG és dnként vallalt feladatainak kérét, azok ellatdsa-
nak mértékét és modjat — az Otv,, illetve az Métv. eldirdsainak® megfelelgen —
az Onkormdnyzati SZMSZ, ,-ben, a koltségvetési rendeletekben, valamint a
gazdasdgi program, ,-ben is rogzitették. Az Onkormdnyzat a kézfeladatokat a
Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeivel, sajat intézményhdlozatdval és
négy gazdasagi tarsasagaval, valamint vallalkozasi szerzédésekkel latta el.

Az Onkormdnyzati intézmények szama az ellendrzott idGszakban 34-rél 30-ra
csokkent, mivel hdrom 6voda beolvaddssal, a Sashalmi Piacfeliigyelet pedig jog-
utdd nélkiil megsziint. Az dnkormdnyzati tulajdoni gazdasdgi tdrsasagok szama
kettérdl négyre novekedett, A szervezeti vdltozdsok az évoddk tekintetében nem
jartak vagyonvaltozdssal, mig a piac ingatlanjait a 2009. évben a targyi eszko-
z0k koziil az lizemeltetésre dtadott eszkdzok kozé vezették dt.

A vagyon hasznalatba és iizemeltetésbe adasanak sza-
balyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a vagyon haszndlati jogdt a kozszolgdltatdst végzd 6n-
kormdnyzati intézmények esetében a vagyongazddlkodasi rendelet,-ben szabd-
lyoztdk, az iizemeltetésre Gtadott eszkbzok esetében az Onkormdnyzat kizdro-
lagos tulajdondban 1évd gazdasdgi tarsasdgokkal, illetve a jogszeri haszndlok-
kal kotott szerz8désekben hatdroztak meg.

Az ellenérzott lizemeltetési szerz6désekben’ meghataroztdk a vagyoniizemelte-
t6 dltal kotelezben elldtandd dnkormdnyzati kozfeladatokat és a vagyonnal va-
16 vallalkozds lehetSségeit, a vagyon haszndlatdra és hasznositasara vonatko-
z6 rendelkezéseket és elGirtak a vagyon allagdnak, értékének megdrzését és vé-

5 2014. janudr 1-jétdl a Szdmv. tv. 69. § (3) és (4) bekezdése szabdlyozza

5 A kotelez6 feladatok esetében az Otv. 8. § (1) és az Motv. 13. § (1) bekezdése, az on-
ként vdllalt feladatok esetében az Otv. 1. § (4) és az Motv. 10. § (2) bekezdése az irdny-
adé.

7 a Kertvarosi Kft.-vel a sportlétesitmények és az uszoddk lizemeltetésére, a REHAB-XVI.
Kft.-vel a szocidlis foglalkoztatdst biztositd lizem miikodtetésére, a Sashalmi Piac Kft.-
vel a piaci létesitmények {izemeltetésére, valamint a BRFK-val a térfigyelé kamera-
rendszer mikodtetésére kotott szerz6dések
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1.3.

delmét. A szerzfdésekben rogzitették az adatszolgaltatdsi és beszamoldsi kote-
lezettségeket, valamint az azonnali felmondds lehet&ségét.

Az Onkormdnyzat a Kertvdrosi Kft.-vel kotdtt szerz6désben eldirta felelsségbiz-
tositds megkotésének kotelezettségét az Uizemeltetés sordn esetlegesen el6fordu-
16 balesetek miatt felmerild kdrtéritési igények fedezetére. A BRFK-val a térfi-
gyeld rendszer uizemeltetésére kotott szerz6désben rogzitették az lizemeltetési

koltségek megosztdsat.

A Sashalmi Piac Kft.-vel 2009 juliusdban kotdtt haroméves lizemeltetési szerzo-
dés 2012 juliusaban lejart. A tarsasdg a szerzddésben rogzitett feladatait a szer-
z8dés lejartat kovetSen folyamatosan, valtozatlan feltételekkel ellétta. A Képvi-
selé-testiilet a Sashalmi Piac Kft. 2012. évi Uizleti tervét és az éves beszdmoldjat
elfogadta. Az Onkormdnyzatndl a helyszini ellendrzés ideje alatt 2013 decem-
berében, utdlag intézkedtek a szerz6dés két évvel, 2014 juliusaig t6rténd meg-
hosszabbitasarol.

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi feladatai keretében — a teherbiré ké-
pességéhez igazoddan - az lizemeltetésre atadott vagyon tekintetében is teljesi-
tette — az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében el8irt ~ az érték megbrzésére, az dllag vé-
delmére és az értéknovel§ haszndlatra irdnyulé kotelezettséget. A 2009-2012,
évben az lizemeltetésre dtadott eszkozok korében végzett értéknéveld beruhaza-
sok és felujitasok egyiittes értéke 1019,8 millié Ft volt, ami hdromszorosa az
id6szak alatt elszamolt 335,5 milli6 Ft értékcstkkenési leirds dsszegének.

A vagyon iizemeltetésére és hasznalatara kotott szerzodé-
sek feliilvizsgalata

Az Onkormdnyzat kézfeladatainak ellatdsdban 2009. év elején a kizdrélagos
onkormanyzati tulajdonban 1év6 Kertvdarosi Kft. és a REHAB-XVI. Kft. vett részt.
A Képvisel§-testillet 2009-ben tovdbbi két kizdrdlagos tulajdoni gazdasdgi tar-
sasdg —~ a Varosfejleszt Kft. és a Sashalmi Piac Kft. - alapitasdardl déntétt a ko-
telezs és az onként vallalt feladatok ellatasa és a kozcélok minél hatékonyabb
megvalositdsa érdekében.

Az Onkormanyzat 2012, december 31-én csak olyan gazddlkodd szervezetek-
ben rendelkezett tdrsasagi részesedéssel, amelyek az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. a)
pontja alapjdn atlathatd szervezetnek mindsiilnek.

Az Onkormdnyzat az Nvtv. 2012. évi hatdlyba lépését kévetéen a vagyonhasz-
nositasi szerz8dések megkotését megel6zéen vizsgdlta, hogy a szerz6dé pariner
megfelel-e az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerinti , Gtlathato szervezet” kive-
telményének.
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2.

2.1.

2.1.1,

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasa, a vagyon osszetételének valto-
zasa, a dontések és a gazdasagi események szabalyszerii-
sége

A vagyon nyilvantartasanak megfelelosége

A jegyz6 a 2009-2012 években elkészitette az Otv. 78, § (2) bekezdésében® meg-
hatdrozott vagyonkimutatést, amelyet a polgdrmester az Aht., 118. § (2) be-
kezdése 2.c) pontjanak’ eldirdsa szerint a zdrszdmaddsi rendelettervezettel
egyidejiileg terjesztett a Képvisel6-testiilet elé.

A vagyonkimutatds tartalma, szerkezete az ellendrzott idSszakban nem felelt
meg az Ahsz., 44/A § (2)-(3) bekezdéseiben', valamint a vagyongazddtkoddsi
rendelet,-ben meghatdrozott eléirasoknak, mivel:

e a vagyonkimutatdsban a 2009-2012. években az Onkormdnyzat vagyondat
képez6 erddk, valamint a lezdart kéztemetdk — a vagyongazdalkodasi rende-
let,-ben eldirtakkal ellentétben — nem szerepeltek ondllo tételként. A lezart
koztemetSket a vagyonkimutatdsban forgalomképes vagyonként vették
szamitdsba, holott e vagyonelemet a vagyongazdalkodasi rendelet; a korld-
tozottan forgalomképes térzsvagyonba sorolta;

s a 2009-2012. évi vagyonkimutatdsok a befektetett pénziigyi eszkozdket az
Ahsz., 44/A.§(2) bekezdésétdl eltér6en nem a konyvviteli mérleg arab
szdmmal jelzett tételei szerinti tagoldsban, hanem o6sszevontan tartalmaz-
tak;

e a ,0”ra leirt, de haszndlatban 1évs, illetve haszndlaton kivili eszkozok
Ahsz., 44/A.§ (3) bekezdésében meghatdrozott dllomanyat az ellendrzott
id6szak vagyonkimutatdsai — a 2012. évi kivételével — nem tartalmaztdk.

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1év6 ingatlanvagyonrdl a 147/1992. (XI.6.)
Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében meghatdrozott ingatlanvagyon-katasztert
folyamatosan vezették. A szdmviteli nyilvantartds szerinti ingatlanvagyon
brutté érték adatdat az ingatlanvagyon-kataszter adataival minden évben do-
kumentaltan egyeztették. A jegyzd a nyilvdntartdsok egyezdségét a 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében és 2. szami mellékletében foglalt
elGirasnak megfelel6en biztositotta.

Az ingatlanvagyon-kataszter megfelelé adatait a 147/1992. (XI. 6.) Korm. ren-
delet 1. § (2) bekezdésében eldirt egyez8ség megteremtése érdekében a kozhite-
les nyilvantartdst vezet§ illetékes foldhivatal azonos tartalmi adataival a

® 2012. janudr 1-jét5] az Motv. 110, § (2) bekezdése irja €18
? 2012. janudr 1-jét8l az f\ht.z 91. § (2) bekezdés ¢) pontja irja el
10 2014. janudr 1-jét81 az Ahsz., 30. § (2)-(3) bekezdései szabdlyozzdk
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2009. évben atfogdan egyeztették, ezt kovetben a valtozdsokat a nyilvantartas-
ban a foldhivatali hatarozatok alapjan atvezették.

Az Ahsz., 46. § (2) és 46/B. § (2) bekezdés'! elSirdsénak megfeleléen az Onkor-
manyzatndl a 2009-2012. években a kényvvizsgdlat részét képezte az egyszerii-
sitett éves koltségvetési beszdmolé mérlegében kimutatott eszkézok értékadata-
inak a vagyonkataszteri nyilvantartdsban, valamint a zdrszamadéshoz készi-
tett vagyonkimutatdsban szerepld értékadatokkal valé egyezéségének vizsgdla-
ta. A kdnyvvizsgaléi jelentések egyezdséget dllapitottak meg.

A 2009-2011. évi zarszamadasi rendelettervezethez csatolt vagyonkimutatds és
a koltségvetési beszdmold meérlegének megfeleld sorai kozotti egyezdség — az
ingatlanok kivételével — fennallt.

Az ingatlanck vagyvonkimutatds szerinti nettd értéke a vonatkozd évek sorrendjé-
ben rendre 0,5, 115,6, 219,3 milli6 Ft-tal magasabb dllomdnyt mutatott a targy-
évi koltségvetési beszamoldhoz képest. Az eltérés abbdl adddott, hogy a 2009-
2011. évi vagyonkimutatdsokban a beruhdzdsok értéke Osszességében kisebb
volt, mint a mérlegben kimutatott ingatlan beruhdzdsok befejezetlen dlloma-
nydnak dsszege. Az egyezdség hidnya a szdmszaki 6sszefiiggésekre irdnyuld veze-
161 kontroll részleges elmulasztasdbdl adodott.

A 2012. évben a vagyonkimutatds eszkozcsoportok szerint részletezett adatai a
koltségvetési beszdmolé mérlegével és a 38-as tirlapjdval’ egyezdséget mutat-
tak.

Az egyezségek ellendrzése egyittal rdmutatott arra, hogy Polgdrmesteri hivatal
dltal alkalmazott targyi eszkéz analitikus nyilvdntartési rendszer — a zdrasi id6-
pontokat rogzité archivdld modul hidnya miatt — nem biztositotta a papir ala-
pon dokumentdlt egyezdségek visszamendleges rendszerbeli kontrolljat.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. évi kényvviteli mérlegeiben kimutatott eszko-
zoket és forrdsokat az Ahsz., 37. § (1) bekezdésében®® eldirtaknak megfelelGen
leltdrral alatGmasztotta. A mennyiségben és értékben nyilvdntartott eszkdzok
kozill az ingatlanok mennyiségi felvétellel torténé leltdrozdsdt — az Ahsz.,
37. § (3) bekezdés," valamint a vagyongazddlkoddsi rendelet, és az ezzel §ssz-
hangban 1évé leltarozasi szabalyzat elbirdsai ellenére - kétévente nem végezték
el. Az ingatlanok mérleg szerinti értékét a tdrgyi eszkozok analitikus nyilvan-
tartdsdn, valamint az ingatlan kataszteren alapulé egyeztetésekkel tamasztot-
tak ala.

Az ing6é vagyontdrgyak — gépek, berendezések, felszerelések és jarmiivek —
mennyiségi felvétele 2009-ben és 2011-ben megtortént, de a leltarozdsi sza-

1 a hivatkozdsok 2013. mdrcius 12-t6l hatdlytalanok

12 A 38-as (rlap az immateridlis javak, targyi eszkozok és lizemeltetésre, kezelésre at-
adott, koncesszidba adott, vagyonkezelésbe vett eszkozok dllomdnydnak alakuldsat
mutatja be,

13 2014. janudr 1-}ét51 az Ahsz., 22. § (1) bekezdés szabdlyozza

4 2014. janudr 1-jét8l az Ahsz., 22. § (2) bekezdése alapjdn a Szdamv. tv. 69. § (3) be-
kezdése rendelkezik a leltdrozds végrehajtdsérol.
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2.1.2.

balyzatban el6irtak ellenére egyes esetekben — igy a Budapest XVI. keriileti
Rendérkapitdnysag részére tizemeltetésre atadott térgyi eszkdzok vonatkozasa-
ban — a 2011. évi leltar nem volt hiteles, mivel a leltarozésban résztvevik ala-
irasa a leltarfelvételi {vrél hianyzott.

Az zemeltetésre dtadott eszkozok leltdrozdsdat 2011-ben - az Ahsz., 37. § (4)
bekezdésének'® elGirasdval szemben - nem az Gzemeltetést végzd szervek végez-
ték el.

Az Uzemeltetésre dtadott eszkozék és az ingatlanck szdmviteli nyilvantartas
szerinti értéke 2012-ben nem a valds képet titkrozte. A 2010-ben lebontott Sas-
halmi piac helyén a Vdroskézpont rehabilitaciés projekt keretében 2011-2012.
években felépitett 4j funkcidkkal béviilt — a Sashalmi Piac Kft. dltal lizemelteté-
si szerz8dés alapjdn miikodtetett — piac épitményeinek aktivalt értékét az Ahsz.,
20. § (1) bekezdését™ figyelmen kiviil hagyva, nem iizemeltetésre atadott esz-
kozként, hanem az ingatlanok kézstt mutattak ki.

A mennyiségben és értékben nyilvantartott 100 ezer Ft érték feletti targyi eszko-
zok selejtezésének dokumentdlasa a selejtezési szabdlyzatban foglaltaknak
megfelelt.

A 2009. és a 2011. évi leltdrozasok sordn — a Polgarmesteri hivatal el6adé ter-
mében és Udildjében — a kis értékil targyi eszkozok korében allapitottak meg
mennyiségi hidnyt. A hianyok okait kivizsgaltak, feleldsség megallapithatésa-
gdnak hidnydban kdrtéritési vagy fegyelmi eljdrast nem kezdeményeztek. A
hidnyt a jegyz6 a leltdrozasi jegyz&kényv aldirdsdval elfogadta. A kis értéki
targyi eszkozok 2011. évi leltdr jegyzdkonyvéhez csatolt dokumentum szerint
selejlezési eljards nélkiili eszkoz megsemmisités (6riént az Onkormanyzat bala-
tonszarszoi udiildjében.

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat 2009. évi nyité mérleg szerinti 33 236,3 milli6 Ft netté érté-
kil vagyona a 2012. év végére 39 594,9 millié Ft-ra, 19,1%-kal novekedett. A
vagyonndvekedés elsGsorban a targyi eszkdzokon beliil az ingatlanok, és a be-
fejezetlen beruhdzdsok dllomdnydanak névekedése miatt kévetkezett be, mikdz-
ben a forgdeszkozok kozil a pénzeszkdzok értéke jelentdsen csokkent.

Az ingatlanok kényvviteli mérlegben kimutatott dllomadnyi értéke a 2009. évi
20 491,6 millié Ft nyitd értékrél 9304,4 millié Ft-tal, 45,4%-kal, a beruhdzdsok
2203,1 millié Ft-os nyitd dllomdnya 1679,7 millié Ft-tal, 76,2%-kal emelkedett.
A novekedés az intenziv beruhazasi tevékenységbdl adddott, illetve az ingatlan
dllomdny 2012. évi 5596,6 millié Ft értékid béviiléséhez 35,3%-ban a Févarosi
Onkormdnyzattél dtvett — a Centendriumi lakételepen elhelyezkedd — kozterii-
let is hozzdiarult.

15 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 22. § (2) bekezdés a) pontja kizdrélag a koncesszidba,
vagyonkezelésbe adott eszkdzokre frja eld a vagyonkezeld dltal torténd leltdrozdst.

!¢ Hatdlytalan 2014. janudr 1-jétél
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Az lizemeltetésre dtadott eszkdzok nettd értéke a 2009. évi 2692,6 millié Ft-rél a
2012. évre 1,8%-kal, 2644,0 millié Fi-ra csdkkent, mikézben az Onkormanyzat
gazdasdgi tdrsasdgai dltal iizemeltetett énkormdnyzati ingatianokndl jelent&s
érteékii ingatlan beruhdzdsok és ezzel Gsszefiiggésben ingatlan cserék és bonta-
sok is torténtek.

A forgodeszkozok dllomdnya az ellendrzott id6szakban 4634,6 millié Ft-tal,
67,5%-kal csokkent, mivel a 2007-2008. évi kotvénykibocsatdsbdl szarmazo
pénzeszkozoket 2011, év végére teljes Osszegében a gazdasdgi program, ,-ben
megfogalmazott beruhdzasi célokra felhasznaltgk.

A vagyon névekedésének pénzigyi fedezetét az Onkormdnyzat adatszolgdlta-
tdsa szerint - a gazdasdgi program,, célkitlizéseinek megfeleléen -
839,2 millié Ft hazai és 2044,8 millioé Ft unids tdmogatdsbol, valamint a 2007.
és 2008. években kibocsétott 5000,0 millié Ft névértékd kétvénybdl, tovabba a
helyi add bevételekbd] biztositottdk. Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. évek-
ben aktivalt beruhazasok és feldjitasok kiaddsainak 32,7%-dt a hazai- és unids
tdmogatasok fedezték.

A hosszu lejdratti kotelezettségek a 2009. évi 5541,6 millié Ft-r6l 2012-re
6095,2 millié Ft-ra, 10,0%-kal néttek, melynek oka alapvetden az Osszesen
5000,0 millié Ft névértékben kibocsatott, svajci frank alapu kétvény drfolyam-
valtozasanak a hatasa volt.

Az Onkormdnyzat sajét t6kéje - dsszhangban a megvaldsult fejlesztésekkel —
2009. és 2012. kozott 20 936,7 millio Ft-rol 31 276,4 millié Ft-ra, 49,4%-kal né-
vekedett. A tartalékok 79,1%-kal, 4686,0 millié Ft-tal csdkkentek, mig a kotele-
zettségek 6374,6 milli6é Ft-r6l 7079,5 millié Ft-ra - 11,1%-kal - névekedtek
2009-2012 kozott.

A 2009-2012. években a fejlesztésekre forditott 12 949,3 millié Ft kiadas 6,1-
szerese volt az elszamolt értékcstkkenés (2122,6 millié Ft-os) ©sszegének, az
Onkormdnyzat hozzdjdrult az elhasznalédott eszkozei pétlasdhoz.

A vagyon vdiltozasat eredményezd dontések és gazdasagi ese-
mények szabalyszeriisége

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009-2012. években a gazddlkodasi jogkérdk
gyakorldsa a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos kiaddsok esetében a jogszaba-
lyi eléirasoknak megfelelt. A vagyonhasznositdsbél szarmazd bevételek vonat-
kozdsdban azonban egyes gazddlkoddsi jogkdrék gyakorldsa nem a jogszabd-
lyi el8irdsok, illetve a belsé szabdlyzatokban foglaltak szerint tértént. A bevéte-
lek szakmai teljesités igazoldsa és érvényesitése a 2009. évben az Amr,
135. § (1), illetve (3) bekezdésében eldirtak ellenére, 2010-t61 2012. aprilis 26-ig
annak ellenére nem tértént meg, hogy azt a gazddlkodasi jogkorok szabadlyza-
tas 56 — 0Z Amr., 76.§ (2) és az Avr. 57. § (2) bekezdésében biztosftott lehetdség
alapjan - eldirta.

A Polgarmesteri hivatalban a bevételek 2012. aprilis 26-Gt kovetd elszdmoldsai
sordn az egyes gazddlkoddsi jogkérokkel felruhdzott dolgozok a jogszabdlyok-
ban és a belsd szabdlyzatban eldirt feladataikat szabdlyszer(ien lattak el.
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2.2,

Az ingatlanériékesitések az dnkormdnyzati SZMSZ, ,-ben és a vagyongazddlko-
dasi rendelet, ,-ben felhatalmazottak dontései alapjan, a vagyonhasznositdsi
rendelet el8irdsai szerint megalapozottan torténtek.

A jegyz8 az Onkormdnyzat honlapjén a kozérdekii gazddlkoddsi adatok nyil-
vdnossdganak biztositdsa érdekében kbzzétette a 2009-2012. évi koltségvetési és
zdrszamaddsi rendeleteket, valamint az Onkormdnyzat elemi koltségvetéseit és
beszamolédit. A jegyzd a kézpénzek vagyongazdalkoddssal osszefiiggd felhasz-
ndldsdnak dtlathatésdag érdekében a 2009-2012 években eleget tett’ az Aht.,
15/A. § (1), és a 15/B. § (1) bekezdéseiben, valamint az Eisztv. 6. § (1) bekezdé-

P

sében és kapcsolédd mellékletében® eldirt kozzétételi kotelezettségeinek.

A térités nélkiili vagyon atadas és atvétel szabalyszeriiseé-
ge

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzétt idSszakban téritésmentes vagyondtaddsra
az dllamhdztartason kiviilre négy esetben, 6sszesen 1,8 millié Ft brutt6é érték-
ben, az dllamhdztartason beliilre’ hdrom alkalommal, dsszesen 1967,0 millié
Ft brutté értékben keriilt sor, melyb8l 1966,7 millié Ft a Févdrosi Onkormdny-
zatnak atadott szennyvizcsatorna haélézat volt.

Téritésmentes vagyonatvétel az dllamhdztartdson beliilrél az ellendrzétt id6-
szakban két alkalommal, 2 859,0 millié Ft értékben tortént. Legnagyobb értékii
tétel a F6varosi Onkormdnyzatidl telekrészek, foldteriiletek dGtvétele, sszesen
2858,0 millié Ft brutté értékben.

Az Onkormdnyzat az egyik évoddjanak bovitéséhez kapcsolédéan telekcsere
tigyletet bonyolitott le 3 millio Ft értékben. Az egyhazi szervezettel 1étrejott te-
lekalakitdssal vegyes csereszerz6dés tartalmat tekintve visszterhes jogiigylet
volt. Az Onkormdnyzat a cserét tévesen téritésmentes dtadasként és atvételként
rogzitette a konyveiben, figyelmen kiviil hagyva a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdé-
sében elbirt brutté elszamolds elvét, valamint a 16. § (3) bekezdésében eldirt, a
tartalom elsédlegessége a formdval szemben elvet. A téves elszdmolds az On-
kormdnyzat vagyonanak értékét és dsszetételét nem befolydsolta.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott id8szakban lebonyolitott téritésmentes va-
gyon ataddsok és atvételek koziil a legmagasabb brutté értékkel rendelkezd két-
két vagyonelemet ellendriztiik. A vagyontargyak térités nélkiili ataddsa és atvé-
tele a kozfeladatok elldtasdnak valtozasaval 6sszhangban térténtek. A Képvise-
16-testiilet a vagyontargyak térités nélkiili dtaddas-atvételével kapcsolatos don-
téseit — a Févdrosi Vizmivek Zrt. részére tortént két — 0,2 millié Ft értékii — tiz-
csap téritésmentes atadasa kivételével - a jogszabdlyokban és a vagyongazddl-

7 Az Onkorményzat a honlapjén (www.budapesti6.hu) hozta nyilvdnossdgra az
»Uvegzseb” meniipont alatt a megkdtott timogatdsi és a nettd 6tmillié Ft-ot meghalado
vagyonértékesitési és hasznositdsi, valamint drubeszerzésre, szolgdltatds megrendelés-
re, épitési beruhdzdasra vonatkozé szerzédések 6 adatait.

18 2012. janudr 1-jétdl az Info tv. 1. szdmu melléklete irja eld

¥ Az dllamhdztartdson belilli vagyon dtaddas-dtvétel adatai nem tartalmazzdk az on-
kormdnyzati koltségvetési szervek kozotti téritésmentes dtadds-dtvételek adatait.
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koddsi rendelet, ,-ben foglaltak betartdsdaval, az énkormdnyzati SZMSZ, ,-ben
szabalyozott dontési hatdskéroknek megfeleléen, a Pénziigyi bizottsdg eldter-
jesztései alapjdn hozta meg.

A Képvisel6-testiilet a 2012, februdr 7-én koétott megallapodds alapjan — a Sas-
halmi Piac rekonstrukcidja keretében 2010 decemberében tizembe helyezett — két
tlizcsapot téritésmentesen adott a Févarosi Vizm{ivek Zrt. tulajdonaba. A megadl-
lapodds ellentétes a vizgazddlkodasrél sz6lé 1995. évi LVIL torvény 10. § (1) be-
kezdésében eldirtakkal, mivel az dnkormdnyzati térzsvagyonba tartozd kodzcéiu
vizi kdzmiivagyont nem haszndlatba, hanem tulajdonba adtdk dat a vizi 1étesit-
mények miikodtetését végzd gazddalkods szervezetnek.

Az eszkbzok dtadds-dtvételének bizonylatoldsa az Onkormdnyzat vonatkozd
szabdlyzataiban és rendeleteiben eldirtaknak megfeleléen megtortént, amelyek
alapjén e gazdasdgi eseményeket az Ahsz.; 51, § (1) bekezdés® b) pontjdban
foglaltak szerint a tdrgynegyedévet kéveté hénap 15. napjdig a szamviteli
nyilvantartasokban régzitettek.

A beruhazasi és felajitasi dontések és végrehajtasuk sza-
balyszeriisége

Az Onkormdnyzat kozéptava fejlesztési céljait a gazdasagi program,, tartal-
mazta. Az egyes években megvalositando fejlesztéseket az adott évi kéltségveté-
si koncepciéban a Képvisel§-testiilet hatdrozta meg. A 2009-2012 kozdtt meg-
valosult beruhdzasok és felijitdsok a gazdasdgi programban, ,-ben foglaltakkal
osszhangban voltak. A megvalésult Sashalmi és Cinkotai Varoskézpont Reha-
bilitdcié Projektek, az ut-, a jarda-, a szennyvizcsatorna- és bolcsédeépitések, az
6voda és iskolaépiiltek feldjitdsa, a vizelldtas és a csapadékviz elvezetés, vala-
mint az akaddlymentesitések hozzdjdruttak az Onkormdanyzat kézfeladatainak
szinvonalas ellatasdhoz.

Az Onkormdnyzatndl a beruhdzdsi és feldjitdsi tevékenység ellendrzése a hd-
rom legmagasabb bekeriilési értékii beruhdazason és felgjitdson keresztiil tor-
tént.

A 2010. évben kezd6dott és 2012-ben fejez8dodtt be — a KMOP-5.2.2/B-2f-2009-
0003 projekt keretében — a Sashalom Véroskbézpont Komplex Varos Rehabilitdcio-
ja, amelynek bekeriilési értéke 1685,4 millié Ft volt. A , Belteriileti utak fejlesziése”
KMOP-2009-2.1.1/B  projekt 2008-2011 kdzdtt valésult meg Osszesen
496,2 millié Ft &sszegben. Az Erzsébet-ligeti strand 2011-2012. években épiilt meg
192,0 millié Ft-bol. A Centendriumi lakételep zoldfeliiletét — I. és II. ilitemben
2009-2011 kozott — 412,2 millid Ft-bdl Gjitottak fel. A XVI. keriileti Kossuth Lajos
utca 2008-2009. évi utfeldjitdsa 110,7 millié Ft-ba keriilt.

A fejlesztésekhez felhaszndlt 2896,5 milli6 Ft fedezetét 903,6 millio Ft dsszegben
unids forrds, 1016,0 millié Ft értékben kotvény kibocsatdas, 20,0 millié Ft 6sz-
szegben kézponti tdmogatds, valamint 956,29 millié Ft Gsszegben sajdat bevéte-
lek képezték. Az ellendrzott beruhdzdsok és felijitdsok minden esetben a Képvi-
sel6-testiilet jovahagydsdval, kozbeszerzési eljards alapjan kotdtt szerzddések

0 2014. janudr 1-jét8l az Ahsz., 53. § (2) bekezdés szabdlyozza
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keretében valésultak meg. A beruhazdsi szerz6désekben az Onkormanyzat rész-
letesen meghatdrozta a vallalkozoi kotelezettségeket, valamint a megvaldsuldst
és a jo teljesitést elGsegitd pénziigyi és garancialis biztositékokat.

Az elkésziilt beruhdzdsok miszaki atvétele és a teljesités igazolasa jegyzékony-
vek alapjan tortént. A tébb szakmdt is érint$ beruhdzdsok esetében az Onkor-
manyzat szakértét bizott meg a tervezés, a mivezetés és a miiszaki dtvétel fel-
adataival.

A beruhdzdsokkal kapcsolatos kotelezettségvallaldsi, ellenjegyzési, teljesitésiga-
zoldsi, érvényesitési és utalvanyozdsi jogkoroket az arra felhatalmazott szemé-
lyek szabdlyosan gyakoroltak. A pénziigyi elszdmoldsok szabalyosan megtor-
téntek és az aktivalt beruhdzdasok brutté nyilvantartasi értékét dtvezették a ka-
taszteri nyilvantartasban is.

//////

Karoly utcai ut- és csapadékviz csatornaépités, Laszlo utcai csapadék vizelveze-
tés kiépitése) miiszaki dtaddsa és tényleges hasznalatba vétele 2010 decembe-
rében megtortént, azonban az lizembe helyezési okmanyok kidilitasanak hia-
nydban a szdmviteli aktivdlas csak 2012-ben, illetve 2013-ban tértént meg. A
Polgdrmesteri hivatalban az tizembe helyezés dokumentaldsat nem a szamvite-
li politika, ,-ban és az Ahsz.; 30. § (1) bekezdésében? eldirtaknak megfelelen
végezték el, mivel az lizembe helyezési okmdnyt a vagyongazddk nem a mi-
szaki dtadds-Gtvétel, illetve a rendeltetésszerii haszndlatba vétel idépontjanak
megfelelen dllitottdk ki, emiatt a terv szerinti értékcsokkenés elszdmolasdt
sem a fényleges haszndlatba vétel idopontjatdl kezdték meg.

Kozcéla ingatlan — épiilet és 1t — beruhdzds, illetve feljitds esetén a vonatkozd
jogszabalynak® megfelelden az akaddalymentesitést tervezték és megvalésitot-
tdk. Az Onkormdnyzat 59 kozintézménye koziil 49-ben az akaddlymenetesités
kialakitdsra keriilt. Az Onkormdnyzat a kézintézmények akaddlymentesitésére
a 2009-2012. években 63,3 millié Ft-ot forditott.

Az Onkormdnyzat a 2012. évben és a 2013. év [-III. negyedévében Osszesen
27 darab jogorvoslat nélkiili, eredményes kozbeszerzési eljdrast inditott, melyek
egyiittes beszerzési értéke 2454,2 milli6 Ft volt. A kozbeszerzési eljardsok koziil
a hdrom legnagyobb értékii kbzbeszerzést tételesen ellendriztiik.

Az ellenérzott kozbeszerzési eljdrdsok szerzédott értéke a Batthydny llona Altala-
nos Iskola I {itemben megvaldsulé feldjitdsdra és emeletraépitéssel torténd bovi-
tésére 173,9 millié Ft, a Batthydny utca és Rakosi it csapadékcesatorna épitésére
és atburkolatdnak feldjitdsdra 345,5 milli6 Ft, az Ujszdsz utcdban és a Somkut
utcdban az ttburkolaton kivili kozteriilet kiépités kivitelezésére 102,9 milli6 Ft
volt.

Az ellendrzott kézbeszerzési eljdrasok lebonyolitdsat a Kbt. el6irdsai és a kozbe-
szerzési szabdlyzat, szerint végezték el. Az Onkormdnyzat eleget tett az egybe-
szamitdsi kotelezettségnek és a becsiilt beszerzési érték alapjan megalapozottan

2 2014. janudr 1-jét6l a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdése szabdlyozza
2 qaz épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl szold 1997, évi LXXVIIL torvény
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valasztotta ki a megfelelé kdzbeszerzési eljardst. A tervezett kozbeszerzés becsiilt
értékeként a beruhdzds miiszaki tervezdje dltal készitett koltségvetésben meg-
hatdrozott dsszeget vették figyelembe.

Kézbeszerzési tandcsadét dltaldnos szerzddés keretében alkalmazott az Onkor-
manyzat. A kozbeszerzési eljdrdsokban a Kbt. el6irasainak megfeleléen felkért
hdrom, esetenként négytagi szakmai birdlé bizottsdg javaslata alapjan az
Onkormdnyzat 6t tagbdl dilé Kozbeszerzési Bizottsdga hozta meg a déntéseket.

A szémvev@széki ellendrzés az Ujszdsz utcai kozteriilet kiépitéshez kapcsol6dé
kdzbeszerzési eljardsndl allapitotta meg, hogy a kézbeszerzési eljards eredmé-
nyérdl szolé tdjékoztatét nem a Kbt. 30. § (2) bekezdésében eldirt, a szerzddés-
kotést kovetd tiz munkanapon beliil kiildték meg a Kézbeszerzési Hatdésdgnak,
mivel a szerz6déskoétés 2012. szeptember 7-én volt, az eljards eredményérdl szo-
16 tajékoztatét pedig csak 2012. oktdber 9-én kiildték meg.

Az Onkorményzat a 2013. évi kozbeszerzési tervét, valamint a 2012. évi statisz-
tikai Osszegzést a Kbt. 31. § (1) és (3) bekezdésének megfelelGen kozzétette a
honlapjan és a Kozbeszerzési Hatdsdg dital miikodtetett Kozbeszerzési Adatba-
zisban.

A tartos részesedésekkel torténoé gazdalkodas

Az Onkormdnyzat a 2009. év elején két gazdasdgi tarsasdgban — a csokkent
munkaképességli és fogyatékos munkavallalék foglalkoztatasdt biztosito
REHAB-XVI. Kft.-ben és az Onkormdnyzat sportlétesitményeit {izemeltetd Kert-
varosi Kft.-ben - volt kizarélagos tulajdonos.

Az Onkormdnyzat az énként vdllalt feladatainak elldtdsa és a kozcélok haté-
konyabb megvaldsitdsa érdekében tovdbbi két gazdasdgi tarsasdgot alapitott a
2009. évben.

e a Sashalmi Piac Kft.-t 10 millié Ft jegyzett t6kével alapitotta a beruhdzds ter-
vezési és a piaciizemeltetési feladatok ellatasdra;

» a Vdrosfejlesztd Kft.-t 3. millié Ft jegyzett t6kével alapitotta a ,Sashalom Vdros-
kézpont Komplex Vdros Rehabiliticidja” projekt, valamint az Akcidterilleti Terv
végrehajtdsa céljdbél. A beruhdzasok megvaldsuldsat kovetden a Kft. onfenn-
tartasi képessége hidnydban a Képviselé-testiilet — a Pénziigyi bizottsag javas-
latdra — a tdrsasdgot a Sashalmi Piac Kft.-be torténé beolvaddssal a 2013. év-
ben megsziintette.

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1év6 tartds részesedések kényv szerinti értéke a
2009. év eleji 190,9 millié Ft-rél a 2012. év végére 169,8 millié Ft-ra csokkent. A
valtozasban egyiitt jelentkezik a 2009-ben alapitott két gazdasagi tdrsasagba
fektetett 13 millid Ft részesedés novekedés, valamint a REHAB-XVI. Kft. tartés
veszteségel alapjan 2009-2012. idészakban a jogszabdlyoknak megfelelden el-
szamolt és felhalmozodott 34,1 millié Ft értékvesztés.
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Az Onkormdnyzat az Ahsz., 31. § (1) bekezdése?, illetve a Szdmv. tv. 54. § (1)
bekezdése alapjdn minden évben vizsgdlta a tulajdonosi részesedést jelentd be-
fektetések utdni értékvesztés elszamoldasanak és visszairaésanak sziikségességét.
Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgai tekintetében — a REHAB-XVI. Kft. kivé-
telével — az értékvesztés elszamoldsdra alapot adé vdaltozasok nem meriiltek fel,

Az Onkorményzat a tartds részesedések értékelését a kényvvizsgdls éltal hitele-
sitett éves koltségvetési beszdmold mérlegét alatdmasztoé leltdr részeként doku-
mentdlta. Az elszdmolt értékvesztésekbdl visszairdsra a 2009-2012. években
nem keriilt sor. Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban — tartés részesedé-
sei vonatkozasdban — nem élt a piaci értékelés lehetdségével, ezért az Ahsz.,
32/A. § (5) bekezdése® szerinti értékhelyesbitést nem szdmolt el.

Az ellendrzott id6szak alatt az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai pénzintéze-
ti hitelt nem vettek fel, a gazdatkoddsuk sordn vdllalt egyéb kotelezettségeikhez
garancidt, vagy kezességet nem vdllalt az Onkormdnyzat. Két gazdasdgi tdrsa-
sdga részére az Onkormdnyzat a 2009-2012. évek kozott dsszesen 60,5 millié Ft
kélcsont folydsitott.

+ A Sashalmi Piac Kft. a 2009. évi alapitdsdnak elsé gazdasdagi évét a jegyzett
téke 50%-dt megkozel{ts veszteséggel zdrta. Ezért a Képvisel§-testiilet a tdrsa-
sdg 2010. évi lizleti tervében prognosztizdlt tovabbi veszteségét figyelembe vé-
ve 5 millié Ft — az elkévetkezd évek nyereségébdl — visszafizetend$ pétbefize-
tésrdl dontott?.

e Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években a REHAB-XVI. Kit. likviditdsi prob- -
lémdinak dthidaldsdra évente december 31-1 visszafizetési kotelezetlséggel
12 millié Ft kolcsont biztositott. Ebbdl a tdrsasdg 2009-ben 5 millié Ft-ot vett
igénybe és fizetett vissza, mig a kévetkezd években a teljes dsszeget felhaszndl-
ta. 2010-ben és 2012-ben tovdbbi 8,0, illetve 6,5 millié Ft kolcsdn igénybevéte-
1ére is sor keriilt, mely Osszegek visszafizetése az adott év végéig megtdrtént. A
Képviseld-testiilet?® a REHAB-XVI. Kft. 2010. évben vissza nem fizetett kolcso-
nét, likviditdsi problémdk miatt 2013. december 31-ig visszafizetendd ,fartésan
adott kélcson”-né alakitotta at, amelynek visszafizetését - a 2011, évi és a
2012. évi kélcsdnokre hozott kordbbi dontéseihez hasonléan - 2013 decembe-
rében elengedte. fgy az Onkormdnyzat a négy év alatt nydjtott dsszesen
55,5 millié Ft kolcsonbdl 36,0 millid Ft visszafizetésétd] tekintett el.

Az Onkormdnyzat a REHAB-XVI. Kft. részére a 2009-2010. években &sszesen
23,9 milli6 Ft vissza nem téritendd tdmogatdst is nydjtott. A 2011. évtdl a Kép-
viselG-testiilet? a tarsasdg miikodéséhez szitkséges forrdsokat — a pénziigyi ta-
mogatdsok kivaltdsaként — a Kft. alapitasakor biztositott ingatlan visszavasar-
lasdval és a vételar dtutaldsanak harom évre torténd iitemezésével biztositotta.
Az ingatlan tovabbi haszndlatara izemeltetési szerzédést kotottek.

2 2014. januar 1-jét6l az Ahsz., 18. § (1) bekezdés szabdlyozza
24 2014. janudr 1-jétdl az Ahsz., 19. § (2) bekezdése szabdlyozza
%% a KépviselG-testiilet 337/2010, (VL. 30.) szami hatdrozata

¥ g Képviseld-testillet 44/2011. (IL. 9), a 65/2012. (I1. 15.) és a 81/2013. (I 6.) szdmu
hatdrozatai

77 q KépviselS-testitlet 181/2011. (IV. 13) szdmu hatdrozata
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Az ingatlan kényv szerinti értéken megdlapitott 58,1 millié Ft vételdrdt évenként
24,4 millié Ft, 20,0 millié Ft és 13,7 millid Ft 6sszegben utaltdk dt a REHAB-XVI.
Kft. részére.

A vagyon értékesitésének, hasznositasanak, a kovetelés
elengedésének szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idSszakban a tdrgyi eszkézei koziil bérlakdso-
kat és kivett beépitetlen teriileteket értékesitett. Az ellendrzott két telekértékesi-
tés koztl a 2010. évi 10 millio Ft érték feletti értékesités esetében az elGterjesztés
és dontéshozatal sordn nem az eldirdsoknak megfelelden jartak el, mert a Kép-
viselG-testiilet az donkormdanyzati SZMSZ,; 8. § (3) bekezdését® figyelmen kiviil
hagyva - a Pénziigyi bizottsdg véleménye nélkiil - dontétt az értékesitésril.

Az értékesitett ingatlanok drmegdllapitdsa ingatlanforgalmi szakvélemény
alapjan tértént. Az értékesitéseket az Onkormdnyzat a versenyeztetési eljards
szabdlyai szerint nyilvdnos pdalydztatassal, illetve liciteljardssal bonyolitotta le.
A létrejott adasvételi szerz8désekben az Onkormanyzat érdekeit véds jogi bizto-
sitékot — az ellenérték kifizetéséig a tulajdonjog fenntartast — alkalmaztak. Az
értékesitett ingatlanokat szabdlyszertien kivezették a szdamviteli nyilvantartds-
okbdl és az ingatlanvagyon-kataszterbdl.

A targyi eszkdzok hasznositdsara kotott szerzédések koziil az Onkormdnyzat
kizarélagos tulajdondban 1évé két gazdasagi tarsasdgaval, a Sashalmi Piac
Kft.-vel kotott tizemeltetési, és a Kertvarosi Kft.-vel kotott kozszolgaltatdi szerzd-
dést ellendriztitk. A Képviselo-testiileti dontéshozatalt részletes elbterjesztések
tdmogattdk, a kozszolgaltatdi szerzddés tervezetét a TVI-vel is véleményeztet-
tek. A szerzddéseket a KépviselS-testiilet dltal elfogadott tartalommal, hdrom év
idétartamra kototték.

A kozszolgdltatdsok elldtasa érdekében a tulajdonos Onkormdényzat a kdzszolgdl-
tatasi szerzddésben meghatdrozoit szamitasi elvek szerint a raforditasok és a be-
vételek kiillonbségének megfeleld 6sszeggel, negyedéves elszamolasi gyakorisdg-
gal, pénziigyi kompenzaciéval tdmogatta a veszteséges kozszolgdltatasi tevé-
kenységet. Az tizemeltetési szerz&désben rendelkezésre bocsdtott vagyont a tdrsa-
sdg onallé gazddlkedds keretében az alapité okiratban meghatdrozott tevékeny-
ség elldtdsa céljabdl lizemelteti, illetve szerz0dések alapjdn hasznositja.

A szerz6désekbe az Onkormdnyzat érdekeit védd garancidlis elemeket beépitet-
ték.

+ Az lizemeltetési szerz6désben meghatdrozott feltételeknek megfelelGen a tarsa-
sdg koteles a hasznositasi (bérleti) szerz8déseket tdjékoztatasul benyijtani az
Onkormdnyzat részére, valamint nem terhelheti meg az iizemeltetésre kapott
ingatlanckat.

s A kozszolgdltatdasi szerz8désben el6irt feltételek szerint a kompenzdcié alapjat
képez§ lizlet] terv csak kozds megegyezéssel mddosithatd, a tarsasdg az lzleti
tervben 4j kiaddsi sort nem létesithet, valamint a rendelkezésre bocsdatott 6n-

28 Az elBirds szerint:, A Képvisel6-testiilet elé hatdrozathozatalra csak az illetékes bizott-
sag(ok) altal targyalt és véleményezett iigyek keriilhetnek.”
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kormdnyzati vagyont érintd beruhdzdst, feltjitast csak a polgdrmester el6zetes
irasbeli hozzdjdruldsaval végezhet.

Az ellen6rzott idészakban 12 szervezet haszndlt kedvezményesen, illetve téri-
tésmentesen Onkormadnyzati tulajdoni ingatlanokat. Ebbél hat tdrsadalmi
szervezet téritésmentes ingatlan haszndlatanak jogi keretei rendezetlenek vol-
tak. Az Onkormdnyzat és a tdrsadalmi szervezetek kézott 2007-ben létrejott
egylttmiikodési megdllapoddsck 2009 janudrjdban lejdrtak. A Képvisels-
testiilet 2012 mdjusdban jévéhagyta a szervezetek szdmara az ingatlanok két-
évi, téritésmentes haszndlatat, és ezzel egyidejiileg a helyiségek piaci alapt bér-
leti dfjanak megfelel dsszeget a szervezetek részére nyujtott kdzvetett tdmoga-
tdsnak mindsitette. A dontést kovetSen a szervezetek a szerzédéseket az On-
kormanyzattal nem kétotték meg.

Az Onkormdnyzatndl a piaci alapu bérleti dijndl alacsonyabb sszegben meg-
allapitott bérleti dijak miatd kozvetett tdmogatdsok dsszegét a 2009-2012,
években a 12 szervezet kozill héinek — egy sport szervezetnek a hatdlyos szerzé-
désében és a hat tarsadalmi szervezetnek a 2012. évi képviselG-testiileti hatdro-
zatokban - éllapitottdk meg. A kozvetett tdmogatdsok dsszegét — az Aht.; 118. §
(2) bekezdés e) pontjaq, illetve az Ant., 91. § (2) bekezdés a) pontja és a vagyon-
gazdalkodasi rendelet, eléirdsa ellenére — csak a 2011. évi zdrszamaddsi rende-
letben, egy kedvezményezettet érintden mutattdk be.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban a haszndlaton kiviili ingatlanjai
kozil a lakdsokat bérbeaddssal és értékesitéssel, az iizlethelyiségeket bérbe-
addssal hasznositotta. A hasznositas lehetdségét a rossz miiszaki dllapot, mi-
emléki védettség, kedvezdtlen elhelyezkedés, folyamatban 1évé per, kordabbi
kornyezeti kdrosodds hatrdltatja. A 2009-2012. években a haszndlaton kiviili
ingatlanok fenntartdsdra, dllagmegévdsdra 2,8 millié Ft-ot kéltott az Onkor-
manyzat.

Az Onkormdnyzatndl a lakdsok elidegenitéséb6l szarmazo bevételeket elkiilo-
nitett pénzintézeti szamlan kezelték, a Lakds tv. 63/A. § (1) bekezdése szerinti
igazoldst az Onkormdnyzat a MAK részére 2013-ban hatdriddre benyijtotta,
amelyet az hatdrozattal elfogadott.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. években 16,4 millié Ft kévetelés elengedés,
valamint &sszesen 2,9 millié Ft behajthatatlan kévetelés leiras tértént.

A REHAB-XVI. Kft. 12 millié6 Ft-os kolcsonének, illetve egy alapitvany
2,3 millid Ft-os bérleti dij tartozasdnak elengedésére, illetve egy 1,0 millié Ft-os
lakbér- és szolgaltatasi dijtartozds behajthatatlansag miatti térlésére vonatkozé
dontéseket az arra hatdskorrel rendelkez6k, a vagyongazdalkodasi rendelet,-
ben elSirt eljardsrendnek megfeleléen hoztdk meg. A gazdasdgi események
szdmviteli elszdmoldsa kényvelési utasitds nélkiil, csak a dontést tartalmazé
hatdrozatok alapjan tortént.
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2.6.

Az onkormanyzati gazdasagi tarsasagok tulajdonosi fel-
ligyelete

Az dnkormdnyzati feladatokat ellaté koltségvetési szervek beszamoldsi kotele-
zettségét a hatdlyos jogszabalyckon til a koltségvetési beszdmoldsi utasitasban
szabdlyoztdk, melynek a kéltségvetési szervek eleget tettek.

A Képvisel6-testiilet a gazdasdagi térsasdgai feletti tulajdonosi jogokat, és a tu-
lajdonosi képviseletet ellaté személyek beszamolasi kotelezettségét az dnkor-
manyzati SZMSZ, ,-ben és a vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben meghatdrozta.

A Képviseld-testiilet az alapité okiratokban régzitett tulajdonosi jogai alapjan a
tarsasdgokkal kotott szerzédésekben gondoskodott a feladat meghatarozasarél,
valamint dontétt a tarsasdgok vezetd tisztségviselSinek és feliigyel6 bizottsdgi
tagjainak megvdlasztasarol, tovabba a konyvvizsgdlék megbizdsarsl.

A KépviselS-testillet a gazdasagi tdrsasagok altal elSterjesztett lizleti terveket,
az éves beszamoldkat valamennyi ellendrzétt évben megtargyalta és jovahagy-
ta. Az elSterijesztett anyagok mellékletét képezték a tarsasdgok feliigyeld bizott-
sagainak kapcsoldédoé hatdrozatai. A tarsasdgok feletti kozvetett ellendrzést és a
tulajdonosi érdekek gyakorldsat biztositotta, hogy a hdrom tagbél allé feliigye-
16 bizottsagok elnodke és egy tagja egyben a Képviseld-testiilet tagjai is voltak.
Ugyanakkor a feliigyelS bizottsdgi tagok, a vagyongazddlkodasi rendelet, sze-
rinti — évi egyszeri — beszamolasi kotelezettségiiknek a 2009-2012. években nem
tettek eleget.

A konyvvizsgaldi vélemények szerint a tdrsasagok 2009-2012. évi beszdmoldi a
vagyoni, a pénziigyi és jovedelmi helyzetr§l megbizhato és valds képet adtak.

A Sashalmi Piac Kft. a 2009-2010. években veszteségesen gazddlkodott, ennek
kovetkeztében a mérleg szerinti sajat téke a jegyzet téke 50%-a ald csdkkent.
Ezért a tarsasag 2010. évi beszamoldjdra a konyvvizsgdld figyelemfelhivé véle-
ményt adott. A Képvisel§-testillet — a Gt. 143. § (2) bekezdés a) pontjara tekintet-
tel — tulajdonosi jogkdrében értékelte a tdrsasdg helyzetét és a 2011. évi uzleti
tervben prognosztizdlt nyereség alapjdn nem latta indokoltnak a t8kepétlast,
amit a 2011. évi gazddlkedas igazolt.

Az Onkormdnyzat a koltségvetési tGmogatdst igényl8 tdrsasdgai esetében a
gazdalkodds kontrolljat folyamatosan gyakorolta. A Kertvdrosi Kft. gazddlko-
dasat — a szerz6dés alapjan -~ negyedévente, a REHAB-XVI. Kft. gazdalkoddsat
az évkozben jelentkezd finanszirozdsi és likviditdasi problémai miatt az éves be-
szamoldjan til — a tdrsasag dltal kezdeményezett elSterjesztések alapjan - is at-
tekintette.

e Az Onkormdnyzat az uszoddk és sportpdlya tizemeltetését ellté Kertvdrosi
Kft. miikddésére 2009-2012, években az arbevétellel nem fedezett kiaddsokra
osszesen 314 millid Ft tdmogatdst forditott, ami éves dtlagban 78,5 millié Ft-ot
jelentett. A negyedéves pénziigyi kompenzdciéhoz szitkséges adatszolgaltatdst,
a beszdmold készitést és elszamolast, a hatdridéket szerzddésben rogzitették.
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» A REHAB-XVI Kft. 6nkormdnyzati tdmogatdsdra azért volt sziikség, mert a
csokkent munkaképességii dolgozok foglalkoztatdsa utdan igénybe vehetd dal-
lami tamogatdsok® nem biztositottak a miikodéshez szitkséges fedezetet,

AZ INTEGRITAS ERVENYESULESE A VAGYONGAZDALKODASBAN

Az énkormdnyzati SZMSZ, ,-ben meghatdroztdk az Onkormdnyzat szervezeti
egységeinek miikddési rendjét és feladatait, jog- és hataskéreit, valamint a
képvisel6k és hozzdtartozdik vagyonnyilatkozat tételére vonatkozd eljards és el-
lendrzés rendjét. A Polgarmesteri hivatal miikddésének részletes rendjét a hiva-
tali SZMSZ, ,-ben rogzitették. Az dsszeférhetetlenséget a gazddlkoddsi jogkdrok
szabdlyzat, ;-ban, az elfogultsagot a vagyonhasznositdsi rendeletben szabd-
lyoztdk. A kozbeszerzésekre vonatkozé szabdlyok meghatdrozdsdval biztositot-
tak a beszerzések atldthato, egységes lebonyolitdsanak kereteit.

A jegyz6 kialakitotta az Onkormdnyzat és intézményei egységes szdmviteli
rendjét, elkészitette a jogszabdlyokban eldirt gazddlkoddsi szabalyzatokat, az
egyes eszk6zok hasznalaténak rendjét, valamint kijeldlte a gazddlkoddsi jogkd-
rok gyakorléit és kialakitotta a folyamatba épitett vezetdi ellendrzés rendjét. A
gazdalkodasi feladatokat ellété szervezeti egységek dolgozoi rendelkeztek aktu-
alizalt munkakéri leirasokkal, a kijelolt munkatdrsak 2013-ban vizsgat tettek a
»Korrupciés kockazatok kezelése integritasmenedzsment eszkézokkel” témakorbél.

Az dnkormanyzati vagyont érintd dontések elékészitése, meghozatala és végre-
hajtdsa sordn az atlathatésdgot, illetve a korrupcié megel&zését alapvetden a
Kttv. vonatkozé rendelkezéseinek® alkalmazdsdval biztositottdk. Ervényesitet-
ték a Kttv. egytittalkalmazdsi tilalomrol és dsszeférhetetlenségrdl szolo rendel-
kezéseit®. A munkatdrsak a Kttv.-nek megfelelgen nyilatkoztak a gazdasdgi ér-
dekeltségrdl és a feladatelldatasuk szempontjabél relevdans Osszeférhetetlenség-
1ol

A vagyongazddlkedadsi tevékenység integritdsa — a szabdlyozottsdga ellenére -
nem volt teljes kordien biztositott, mivel az Onkormdnyzat nem rendelkezett in-
tegritaspolitikdval, nem végeztek korrupcios kockazatelemzést, tovabba a 2012.
évben a kontrollkérnyezet kialakitasa sordn — a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pont-
janak eldirdsa ellenére - a jegyzd nem hatdrozta meg az etikai elvdrasokat, a
Képviseld-testiilet a Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a koztisztviselGkre vonat-
kozo hivatdasetikai alapelvek részletes tartalmat és az etikai eljaras szabdlyait
nem dllapitotta meg.

A jegyz6 a bels6é kontroll rendszer részeként elkészitette a szabdlytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, valamint a kockdzatelemzés és a kockdzatkezelés
szabdlyait. A 2008 mdjusdban hatdlyba léptetett FEUVE szabdlyzat aktualizd-
ldsa azonban a helyszini ellenérzés befejezéséig nem tortént meg. Az Amr.,
156. § (2) bekezdése, a Ber. 17. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdésének

¥ A fogyatékos személyek foglalkoztatasa esetén 2009-ig a bérkoéltség 100%-a volt a
tamogatds, 2010-t8l 75%-ra csokkent.

¥ g Kttv. 39. §, 64. §, 66. §, 83. § és 88. § rendelkezései
81 g Kttv. 84. §, 85. §, 86. § és 87. § rendelkezései
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4.1.

el6irdsa ellenére a jegyzd nem aktualizdlta rendszeresen a Polgarmesteri hiva-
tal szervezeli egységeinek ellendrzési nyomvonaldt.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkoddssal 8sszefiiggs dontések elSkészité-
se, meghozatala és végrehajtdsa soran - a szabdlyzatokban eldirt médon — ér-
vényesiiltek a ,négy szem elvén”** alapulé kontrollok.

Az Integritds Projekt keretében az Onkormdnyzat a 2013. évben kérdsiv kitolté-
sével kapcsolédott az Allami Szamvevdszék korrupciés kockdzati térképének el-
készitéséhez.

A BELSO £S A KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés javaslatainak hasznosulasa

A hivatali SZMSZ, , alapjdn a belsd ellendrzési feladatokat a jegyzé kodzvetlen
iranyitdsa alatt a Belsd Ellendri Iroda ldtta el. A polgarmester és a jegyzd
egylittes utasitasban kiadott belsé ellendrzési szabdlyzat, , ;-ban biztositotta a
belsd ellenérzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségét, valamint meghata-
rozta az ellendrzés hataskorét, teriileteit és feladatait. A belsd ellendrzési vezetd
beszamoldsi kotelezettséggel tartozott a jegyzének.

Az Onkormanyzat rendelkezett a jegyz8 dltal jovahagyott stratégiai ellendrzési
tervvel a 2011-2014. évekre vonatkozoan, valamint a Képviselé-testiilet altal —
az Otv. 92. § (6) bekezdésében® elbirt hatdridére — jévahagyott éves belss el-
lendrzési tervekkel, azonban a Ber. 19. § ¢) pontjdban® eléirtak ellenére a stra-
tégiai terv nem tartalmazta a kockazati tényezdket és értékelésiiket, illetve az
éves tervek a Ber. 21. § (2) bekezdés® elSirdsai ellenére nem kockdzatelemzés
alapjan felallitott prioritdsokon alapultak.

A Polgarmesteri Hivatalban az ellenérzott id6szakban elvégzett 64 ellendrzés-
bsl dsszesen 29 érintette a vagyongazdalkoddst, amelybdl egy ellendrzést az
Onkormdnyzat egyik gazdasdgi tarsasdgdndl folytattak le. Az ellendrzések a
belsd szabalyzatok megfeleldségére, a leltdrozas és a selejtezés, a gazddlkodds,
a gazddlkoddsi jogkordk, valamint a feladatellatds szabdlyszerfiségére irdnyul-
tak, amelyek soran szabdlyozdsi és miikédési hidnyossagokat is feltartak. A
kozbeszerzési eljarasok szabdlyozotisagat és lebonyolitasuk szabdlyszerliségét a
2009-2012. évek idbszakdban évente ellendrizték. HiGnyossdgot nem tdartak fel,
de a kozbeszerzési értékhatdr alatti beszerzésekkel kapcsolatos javaslatot tettek.
A belsé ellendrzés a megdllapitasaival és javaslataival el@segitette a va-
gyongazddlkodds szabdlyozasi és miikédési hidnyossdgainak megsziintetését.

2 a vagyonhasznositasi rendelet 17. §-a a pdlydzatok bizottsdgi bontdsdrél, a pénzke-
zelési szabdlyzat hdzipénztdari rovancs eldirdsa, az utaldsndl kettds aldirds az Elektra
termindlban, a Kbt. 62. §-a a hivatali kozbeszerzési szabdlyzat, illetve a kdzbeszerzési
szabdlyzat, ;; elbirdsa a bizottsagi birdlatra, bontdsra.

3 2013. janudr 1-jét8]l az Motv. 119. § (5) bekezdése frja el
#2012, janudr 1-t81 Bkr. 30. § (1) bekezdés ¢) pontja frja el
3% 2012. janudr 1-t61 a Bkr. 31. § (2) bekezdése szabdlyozza
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4.2,

A vagyongazddlkoddst érintd ellendrzések két esetben nem tdrtak fel intézke-
dést igényldé hidnyossdgot. A tovabbi ellendrzések javaslatai alapjan 22 intéz-
kedési tervet fogadtak el, amelybdl 17 darab a Ber. 29. § (1) bekezdés* elbirdsa-
inak megfelelé hatdridében, mig 6t intézkedési terv azt meghaladban késziilt
el. A Polgarmesteri hivatal szervezeti egységeit érintd 6t ellendrzés megdllapita-
saira és javaslataira nem késziiltek intézkedési tervek és azokat a belsd ellenér-
zés nem kérte szamon, igy a megtett intézkedések és a javaslatok hasznosula-
sanak — a Ber. 8. § f) pontja és a 29/A. § (1) bekezdése szerinti — nyomon kove-
tése nem valdsult meg.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtdasa alapjdn 15 esetben tel-
jes kérien, mig hat esetben csak részben hasznosultak az ellendrzési megalla-
pitésok. Egy esetben a realizalds visszaigazolasa nem tortént meg a helyszini
ellendrzés lezardsdig.

A belsé ellenbrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl a Ber. 32. §, illetve a
Bkr. 50. § elSirdsainak megfeleld nyilvantartdst vezetett. A nyilvantartds azon-
ban 2012-ben nem biztositotta a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfelelen a bel-
$6 ellendrzési jelentésekben tett megdllapitasok, javaslatok és a vonatkozé in-
tézkedési tervek végrehajtasdnak nyomon kovetését, mert a Bkr. 47. § (2} be-
kezdésében elbirtak ellenére nem tartalmazta az ellendrzési jelentések javasla-
tait, az elfogadott intézkedési terveket, az intézkedési tervek alapjan végrehaj-
fott intézkedések leirasat, illetve az elmulasztasuk okdat.

A kiilso ellendrzések javaslatainak hasznosulasa

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. években az Otv, 92/A. § (1) bekezdése” alap-
jan kdnyvvizsgdlatra kotelezett volt.

2013. janudr 1-jét6l - a jogszabdlyi kotelezetiség megsziinése ellenére — a Képvi-
selé-testiilet tovdbbra is fenntartotta a kényvvizsgald megbizatdsadt, a jovében az
eddigi feladatok mellett ijabb, tandcsaddsi és oktatdsi feladatokkal vald kiegészi-
tését tervezi.

Az Onkormdnyzat 2009-2012. években késziilt zdrszdmaddsi rendelettervezeteit
a kényvvizsgdld a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelének és rendeletalkotasra
alkalmasnak mingsitette és a kapcsolédd egyszeriisitett dsszevont éves koltség-
vetési beszamolokra elfogadd véleményt adott, a jelentésekben megfogalma-
zott — vagyoni helyzetet és a vagyongazddlkoddst érinté — megallapitésok és
javaslatok megtételével.

Az Onkormanyzat intézkedett a kényvvizsgdldi javaslatok hasznositasdra:

o A konyvvizsgdld 2010. évrdl sz616 jelentésében, a vagyonkataszter minden ele-
mére kiterjedd mennyiségi felvétellel, szdmldldssal megvaldsuld leltdrozdsra
irdnyulé javaslatdra az Onkormdnyzat leltdrozdsi titemtervet készitett 2012.
oktéber 31-i zarénappal. A leltdrozds a 2012, években csak részlegesen vald-
sult meg, a befejezése a 2013. évre dthuzddott.

6 2012. januar 1-16] a Bkr. 45. § (3) bekezdése szabdlyozza
37 2013. janudr 1-jét6] hatalyon kiviil helyezte az Motv. 156. § (2) bekezdése
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e Az Onkormdnyzat a kényvvizsgdld javaslatai alapjdn intézkedett az elhasz-
ndlédott gépjarmiipark megujitasdra, valamint a ,Beruhdzdsra adott eldlege-
ket” (1,6 millid Ft} feliilvizsgdlta és a szamviteli nyilvdntartasbél kivezette.

A jegyzd 2009-2011-ben a Ber. 29/A. §, illetve 2012-ben a Bkr. 14. § (1) bekez-
dése, valamint a 22. § (2) bekezdés b) pontjdnak rendelkezései ellenére a kiils6
ellendrzések nyilvantartdsarél nem gondoskodott.

A Kormdnyhivatal térvényességi felligyeleti ellenérzése keretében 2012-ben a
zoldterliletek és zoldfeliiletek megovasdrol és fenntartasardl szolé 12/2010.
(Iv. 19.) 6nkormdnyzati rendeletre tett térvényességi felhivast. Az Onkormdny-
zat médositotta a kifogasolt rendeletét, amelyrdl tdjékoztatta Kormdanyhivatalt.

A ’hazai és unidés tamogatasokkal megvaldésulé beruhazdasokat az EUTAF, a
MAK, az NFU, a MAG Zrt., a Pro Regio Kft. és VATI Kft. 19 esetben ellendrizte. A
fejlesztések ellendrzése egy esetben zarult megdllapitassal.

Az NFU ellendrzése egy projekt miiszaki tartalmdban eltérést dllapitott meg. A
szabdlytalansaggal érintett 489 594 Ft tamogatdsi dsszeget az NFU Jogi FSosztd-
lya altal lefolytatott szabdlytalansagi eljgrds alapjan az Amr.; 127. § (2) és (3)

bekezdésel alapjdn az Onkormdnyzat kamattal novelt dsszegben visszautalta a
MAK-ndl vezetett KMOP lebonyolitdsi szamldra.

Budapest, 2014. Oe. hé 2

Qe ity

Domokos Laszlo

elnok

Melléklet: 3db
Fuggelék: 2db
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Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat
vagyonanak fobb adatai 2009, januar 1-je és 2012. december 31-e kozott
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e

sl

Immateridlis javak

1. SZAMU MELLEKLET
A V-0236-102/2014. SZAMU JELENTESHEZ

1.

2. |Targyi eszkdzok 23 140,5 25470,6 28 548,8 31013,8 34118,8 147,4%
3. |ebbdl: ingatlanok 20 491,6 19 876,8 21 597,3 24 199,4 29 796,0 145,4%
4. beruhdzasok, felifitdsok 22031 5150,2 6 526,1 6 389,7 3 882,8 176,2%
5. |Befektetett pénziigyi eszkdzdk 4274 412,6 447.5 432,9 523,2 122,4%
6. |Uzemeltetésre dtadott eszkdzok 2692,6 2722,1 2 667,5 2620,5 2644,0 98,2%
7. |Befektetett eszkdzik Osszesen 26 368,0 28 746,6 317759 34 160,3 37 361,2 141,7%
8. |Forgbeszkodzok dsszesen 6 868,3 5032,1 33796 1 889,5 2233,7 32,5%
9. |ebbdl: kdvetelések 461,9 466,2 477,5 485,6 615,9 133,3%
10. pénzeszkozik 5 899,8 4131,5 23718 891,3 13744 23,3%
11. |Eszkozdk dsszesen 33 236,3 33 778,7 35 155,5 36 049,8 39 5949 119,1%
12.{Sajat toke dsszesen 20 936,7 23167,1 25016,7 26 968,4 312764 149,4%
13. |Tartalék dsszesen 59250 3 900,3 2 388,2 979,7 12390 20,9%
14. [Kételezettségek dsszesen 6 374,6 6711,3 7 750,6 8101,7 70795 111,1%
15. |ebbdl: hosszi lejarati kotelezettségek 55416 56422 6 487,0 6958,2 60952 110,0%
16. ebbdl: kGtvény 54178 5 556,8 64279 69254 6 088,6 112,4%
17. hitel 123,8 85,4 59,1 32,8 6,6 5,3%
18. rivid lejdratii kitelezettségek 370,2 423,2 7734 748,2 630,3 170,3%
19, ebbdl: kotvény 0,0 6,0 358,3 461,7 434,8 -

20. hite! 54,4 26,3 26,3 26,3 28,3 48,3%
21. |Forrasok dsszesen: 33 236,3 33 778,7 35 155,5 36 049,8 39 594,9 119,1%

Forrds: Magyar Allamkincstdr éves kiltségvetési beszdmolé "01" szdmii tirlap adatai.
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2010. év

2011, év

2012, év

Felujitasi kiaddsok

169,9

205,4

184,7

139,2

B Beruhdzasi kiaddsok

4 545,0

37581

28713

10757

Elszdmolt értékcstkkenés

2708

615,2

588,1

648,5
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Ant,

ASZ tv.
Eisztv.

Htv.

Info tv.

Kbt.

- Kttv.
Lakas tv.

Mébty.

Nvtv.

Otv.,

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,
Ahsz.,

Amr.,

Amr.,

Avr,

az allamhaztartasrol szold 1992, évi XXXVIIL. térvény (hatdlyta-
lan 2012. janudr 1-jétél)

az dllamhaztartasrdl szolé 2011, évi CXCV. toérvény (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétdl)

2011. évi LXVI. térvény az Allami SzdmvevSszékrsl

az elektronikus informdcioszabadsdgrél sz6lé 2005. évi XC. tor-
vény (hatalytalan 2012. janudr 1-jét6l)

a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a kdztdrsasagi megbizottak,
valamint egyes centrdlis aldarendeltségii szervek feladat- és hatas-
koreirdl sz016 1991. évi XX. torvény

az informdcios énrendelkezési jogrdl és az informdcidészabadsdg-
rdl sz616 2011. év CXIIL térvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

a kodzbeszerzésekrd! szolo 2011. évi CVIIL térvény (hatalyos 2011.
augusztus 21-tdl, kivéve a 180. § (2) bekezdésében meghatdrozott
paragrafusok egyes bekezdéseit és a mellékleteket, amelyek
2012. janudr 1-jétdl 1éptek hatdlyba)

A kozszolgdlati tisztvisel6krol szol6 2011. évi CXCIX. torvény

a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegesitésiikre
vonatkozo egyes szabdlyokrol sz6lé 1993. évi LXXVIIL. tdrvény
Magyarorszag helyi énkormdanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX.
toérvény (hatalyos 2012, janudr 1-jétél, kivéve a 144. § (2)-(5) be-
kezdéseiben meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit, pont-
jait, amelyek 2013. janudr 1-jén, illetve a 2014. évi dltaldnos 6n-
kormanyzati valasztdsok napjan lépnek majd hatdlyba)

A nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVL torvény (hatdlyos
2011. december 31-t8l, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdéseiben meg-
hatarozott paragrafusokat)

a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. tdrvény

a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kote-
lezettségének sajdatossdgairdl sz6lé 249/2000. (XIL 24.) Korm.
rendelet (hatdlytalan 2014. januér 1-jétdl)

az allamhdaéztartds szamvitelérdl szélé 4/2013. (1. 11.) Korm. ren-
delet (hatdlyos 2014, janudr 1-jét6l)

az allamhdztartds mikoédési rendjérdl sz6l6 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. januar 1-jét6l)

az dllamhdztartds miikédési rendjérdl szolé 292/2009. (XII. 19.)
Korm. rendelet (hatalytalan 2012. janudr 1-jét5})

az allamhaztartdsrél sz6l6 tdérvény végrehajtdsardl széld
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janudr 1-
jétsl)
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Ber.

Bkr.

147/1992.

(X1. 6.) Korm.

rendelet

lakdsgazdalko-
dési rendelet,

lakdsgazddlko-
dasi rendelet,

onkormanyzati

SZMSZ,

énkormanyzati

SZMSZ,

vagyongazdal-
koddasi rendelet,

vagyongazdadl-
kodasi rendelet,

vagyon-

hasznositasi

rendelet

2009. évi kolt-
ségvetési rende-

let

2009, évi zar-
szamaddsi ren-

delet

2010. évi kolt-
ségvetési rende-

let

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérl sz6l6 193/2003.
(XI1. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd el-
lenérzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet thata-
lyos 2012. janudr 1-jétdl, kivéve a 15. § (5) bekezdése, mely 2012,
julius 1-jét6l hatalyos)

az dnkormaényzatok tulajdondban lévé ingatlanvagyon nyilvan-
tartasi és adatszolgdltatdsi rendjérdl sz0l6 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet

Budapest Fdvdros XVI. kerilleti Onkormdnyzat Képvisels-
testliletének 42/2004. (XI. 18.) szamn rendelete az dnkormanyzat
tulajdondban 1évé lakdsok és nem lakdas céla helyiségek bérbe-
addsdrél (hatalytalan 2013, janudr 1-jétsl)

Budapest F&vdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Képvisel-
testiiletének 32/2012. (X1. 26.) szamu rendelete az dnkormdnyzat
tulajdonaban 1évd lakdsok és nem lakds céla helyiségek bérbe-
addsdarél (hatalyos 2013. janudr 1-jétdl)

Budapest Févdaros XVI. kerilleti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 16/2007. (V. 29.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat
Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatardl (hatdalytalan 2011. mdjus
2-t6l)

Budapest F&vdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Képvisel6-
testiiletének 10/2011, (IV. 20.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2011. maéjus 2-
tol)

Budapest Févdaros XVI. kerilleti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének 33/2004. (IX. 28.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
vagyondrdl és a vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok gyakor-
ldsardl (hatdlytalan 2009, jalius 1-jét51)

Budapest Fovdros XVI. kerilleti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének 24/2009. (V1. 25.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
vagyonardl és a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakor-
lasarél (hatalyos 2009. julius 1-jétdl)

Budapest Févdros XVI. kerillei Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének 35/2004. (IX. 30.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
vagyondnak értékesitése, hasznositdsa sordn alkalmazandé ver-
senyeztetési szabdlyokrol (hatdlyos 2004. oktéber 1-jétél)
Budapest Fovdros XVI. Keriileti Onkorményzat Képviseld-
testiiletének a 2009. évi koltségvetésrél szol6 8/2009. (II. 27.) sza-
mu rendelete

Budapest Fovaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Képviseld-
testilletének 13/2010. (IV. 29.) szdmii rendelete az Onkormdnyzat
2009. évi zdarszamadasarol

Budapest F&vdros XVI. kerilleti Onkormdnyzat Képviseld-
testlletének a 2010. évi koltségvetésrdl sz6lé 7/2010. (1. 10.) szd-
mu rendelete
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2010. évi zar-
szamadasi ren-
delet

2011. évi kolt-
ségvetési rende-
let

2011. évi zar-
szamadasi ren-
delet

2012. évi kolt-
ségvetési rende-
let

2012, évi zar-
szamadasi ren-
delet
Roviditések
Asz

Bels6 Ellen6ri
Iroda

belsé ellendrzési
szabdlyzat,

belsh ellendrzési
szabdlyzat,

belsd eliendrzési
szabdlyzat,

értékelési sza-
balyzat
EUTAF

FEUVE szabaly-
zat

GAMESZ

gazddlkoddsi
jogkorok sza-
bdlyzata,

gazddlkoddsi
jogkorok sza-
bélyzata,
gazddlkodasi
jogkérok sza-
balyzata,

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 11/2011. (IV. 18.) szami rendelete az Onkormdnyzat
2010. évi zarszdmadasarél

Budapest F&vdros XVI. kerilleti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének a 2011. évi koltségvetésrol szold 6/2011. (111 8.) szd-
mu rendelete

Budapest Fdvaros XVI. keriileti Onkorményzat Képvisels-
testiiletének 17/2012. (IV. 20.) szimi rendelete az Onkormdnyzat
2011. évi zarszamadasarol

Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének a 2012. évi koliségvetésrdl sz6l6 10/2012. (I11. 9.) szd-
mui rendelete

Budapest Févdros XVI. kerilleti Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének 23/2013. (IV. 22.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
2012. évi zdrszamaddsdarél

Allami Szdmvevészék

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkorményzat Polgdrmesteri Hi-
vatal Belsé Ellendri Iroda

A Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzési szabdlyzatardl szélé
8/2005. szamu polgdrmesteri - jegyzéi egyiittes utasitas (hatdlyta-
lan 2009. dprilis 1-jét61)

A Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzési szabdlyzatdrdl szold
4/2009. szamu polgdrmesteri - jegyz0i egyiittes utasitas (hatdlyta-
lan 2011. mdjus 2-t6])

A Polgarmesteri Hivatal belsdé ellenérzési szabdlyzatardl szoid
4/2011. szdmn polgdrmesteri - jegyz6i egylittes utasitds (hatélyos
2011. mdjus 2-t6l)

A Polgarmesteri Hivatal eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyza-
ta, a szamviteli politika, , ; melléklete

Eurépai Tamogatasokat Auditdlé Féigazgatdsag

A Polgarmesteri Hivatal FEUVE-r6l sz6l6 3/2008. szdmu jegyzdi
utasitas (hatdlyos 2008, madjus 13-tél)

Gazdasagi, Miikodtetd-Ellaté Szolgdltatéd Szervezet

A kotelezettségvallaldsi, utalvanyozési, valamint ellenjegyzési
jogkorok szabdlyozasardl szolé 5/2008. (IV. 30.) szami polgar-
mesteri - jegyzéi egylittes utasitas (hatalytalan 2009. janudr 14-
t6l)

A kotelezettségvdllalasi, utalvanyozasi, valamint ellenjegyzési
jogkorok szabdlyozdsardl sz6lé 2/2009. (1. 14.) szdmu polgarmes-
teri - jegyz6i egyiittes utasitas (hatalytalan 2009. november 9-t6l)
A kotelezettségvallalasi, utalvdnyozasi, valamint ellenjegyzési
jogkorék szabalyozasardl sz616 8/2009. (XI. 5.) szamu polgarmes-
teri - jegyz0i egyiittes utasitds (hatdlytalan 2010. mdrcius 8-161)
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gazddalkoddsi
jogkorok sza-
bdlyzata,
gazdalkoddsi
jogkorok sza-
balyzata,
gazdalkodasi
jogkorok sza-
balyzata,

gazdalkodasi
jogkorok sza-
bdlyzata,

gazddlkodasi
jogkorok sza-
bdlyzata,

Gazdalkodasi
Ugyosztdly

gazdasagi prog-
ram,
gazdasagi prog-
ram,
hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

jegyzd
Képvisels-
testiilet
Kertvarosi Kft,
KMOP
Kormdnyhivatal
koltségvetési
beszamolasi
utasitas

A kotelezetiségvdllalasi, utalvanyozasi, valamint ellenjegyzési
jogkorok szabdlyozdasardl szolé 2/2010. (III. 8.) szamn polgdrmes-
teri - jegyz6i egyiittes utasitas (hatdlytalan 2010. oktdber 1-jétdl)
A kotelezettségvallalasi, utalvdnyozasi, valamint ellenjegyzési
jogkorok szabdlyozasardl sz4l6 5/2010. (X. 1.) szamu polgdrmes-
teri - jegyz0i egylittes utasitds (hatdlytalon 2011. mdrcius 21-t81)
A Kkotelezettségvdllalasi, utalvanyozasi, valamint ellenjegyzési
jogkorék szabdlyozdsdrdl szo6lé 1/2011. (III. 21.) szdmu polgar-
mesteri - jegyzdi egyiittes utasitds (hatalytalan 2012. dprilis 27-
tol)

A kotelezettségvallaldsi, utalvdnyozdsi, valamint ellenjegyzési
jogkorok szabdlyozdsdrol sz6lé 3/2012. (IV. 23.) szému polgdr-
mesteri - jegyzdi egyiittes utasitas (hatdlytalan 2012. augusztus
13-tél)

A kotelezettségvdllaldsi, utalvanyozdsi, valamint ellenjegyzési
jogkordk szabdlyozasardl szl 14/2012. (VII. 30.) szdmu polgdr-
mesteri - jegyz6i egyiittes utasitds (hatalyos 2012. augusztus 13-
tol)

Koltségvetési Iroda, Pénziigyi Iroda, Vagyonhasznositasi Iroda és
az Adougyi Iroda (2011. majus 1-jéig), Koliségvetési Iroda, Pénz-
igyi Iroda, Vagyonhasznositasi Iroda (2013. mdrcius 11-ig) Kolt-
ségvetési és Pénziigyi Iroda, Vagyonhasznositasi Iroda és a Be-
szerzési Iroda (2013. mdrcius 11-t61)

Budapest F6varos XVI. keriileti Onkormdnyzat Gazdasdgi Prog-
ramja Fejlédé Kertvdros 1., 2007-2010 évekre

Budapest FGvaros XVI. keriileti Onkormdnyzat Gazdasdgi Prog-
ramja Fejl6dé Kertvdros II., 2011-2014 évekre

Budapest Fgvdros XVI. keriileti Onkormanyzat Polgdrmesteri Hi-
vataldnak Szervezeti és M{ikodési szabdlyzata, melyet a Képvise-
16-testiilet a 692/2007. (XI. 28.) szamu hatdrozataval fogadott el
(hatédlytalan 2011. majus 2-161)

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vatalanak Szervezeti és Miikodési szabdlyzata, melyet a Képvise-
16-testiilet a 178/2011. (IV. 13.) szamu hatarozatdval fogadott el
(hatdlytalan 2013, marcius 11-t61)

Budapest Fgvdros XVI. keriileti Onkormdnyzat jegyzéje

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete

Kertvdrosi Sportlétesitményeket Uzemeltet Kft.
Kozép-Magyarorszdagi Operativ Program

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

1/2009. szdm polgdrmesteri - jegyzdi egyiittes utasitds a koltség-
vetés tervezés, a koliségvetési beszamolas és pénzmaradvany-
elszdmolas és feliilvizsgdlat rendjérd] (hatalytalan 2010. decem-
ber 6-t01); 9/2010. szamu polgarmesteri - jegyz6i egyiittes utasitas
a koltségvetés tervezés, a koltségvetési beszamolds, a pénzmarad-
vany-elszamolas és feliilvizsgalat rendjérdl (hatdlytalan 2012.
dprilis 27-t6l); 4/2012. szdmu polgarmesteri - jeqyzdi egyiittes
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kézbeszerzési
szabdlyzat,

kozbeszerzési
szabdlyzat,

kozbeszerzési
szabdlyzat,

kozérdekii ada-
tok szabdlyzata,

kozérdeki ada-
tok szabdlyzata,

leltarozasi sza-
bdlyzat
MAG Zrt.

MAK
Mdiszaki Ugy-
osztaly

NFU
Onkormdnyzat

pénzkezelési
szabdlyzat

Pénzlgyi bizott-
sdg

polgdrmester

utasitds a koltségvetés tervezés, a koltségvelési beszamolds, a
pénzmaradvany-elszamolas és feliilvizsgdlat rendjér6l (hatdlyos
2012. dprilis 27-t61)

Budapest Fdvdros XVI. keriileti Onkormanyzat 270/2004. (IV. 20.)
szamu hatdrozataval elfogadott Kdzbeszerzési Szabdlyzat és a
végrehajtasara kiadott 1/2004, szaGmu polgdrmesteri utasitds (ha-
talytalan 2009. november 22-t61)

Budapest Fovdros XVI. keriileti Onkormdnyzat 141/2009. (I11. 25.)
szamu hatdarozataval elfogadott Kozbeszerzési Szabdlyzat és a
végrehaijtasi rendjérdl sz616 9/2009. szdm1 polgdrmesteri - jegyzdi
egylittes utasitds (hatdlytalan 2012. mdjus 10-t61)

Budapest Févdaros XVI. keriileti Onkormanyzat 20/2012. (I. 25)
szému hatdrozataval elfogadott Kdzbeszerzési Szabadlyzat és a
végrehajtdsi rendjérdl szolé 6/2012, szamu polgdrmesteri - jegyz&i
egylittes utasitas (hatdlyos 2012. mdjus 10-t51)

3/2009. szamn jegyzdi utasitds Budapest Févaros XVI. keriileti
Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak adatvédelmi és adat-
biztonsagi, valamint a kozérdekd adatok megismerésére irdnyulé
igények teljesitésérdl szol6 szabalyzat (hatalytalan 2012. marcius
26-t01)

1/2012. szamu jegyzSi utasitds Budapest Févdros XVI. kertileti
Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatalénak adatvédelmi és adat-
biztonsagi, valamint a kézérdekil adatok megismerésére irdnyulé
igények teljesitésérdl sz6lo szabdlyzat (hatdlyos 2012. mdrcius 26-
tol)

A Polgdrmesteri Hivatal leltdrozasi €s leltdrkészitési szabdlyzata,
a szamviteli politika, , ; melléklete

MAG - Magyar Gazdasdagfejlesztési Kozpont Zartkor részvény-
tarsasag

Magyar Allamkincstar

Kertiletfejlesztési Iroda és a Varosiizemeltetési Iroda (2009. de-
cember 6-ig); Keriiletfejlesztési Iroda, a Véaroslizemeltetési Iroda, a
Kérnyezetvédelmi Iroda és az Epitésiigyi Iroda (2011. dprilis 30-
ig); Kertiletfejlesztési és Uzemeltetési Iroda, valamint a Kérnyezet-
védelmi Iroda (2011. majus 1-jétd])

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat

A Polgarmesteri hivatal pénz- és értékkezelési szabdlyzata, a
szamviteli politika, , , melléklete

Budapest Fgvdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Pénziigyi Bizottsa-
ga (2010. oktdber 25-ig), Budapest Févdros XVI. keriileti Onkor-
mdnyzat Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdga (2010. oktéber 25-t61)

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat polgarmestere




1. $2AMU FUGGELEK
A V-0236-102/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Polgarmesteri
hivatal

Pro Regio Kit.

REHAB-XVI. Kft.

Sashalmi Piac
Kft.

selejtezési sza-
balyzat
szamlarend

szamviteli poli-
tikag,

szamviteli poli-
tika,

szamviteli poli-
tika,

Szocidlis bizott-
sdg
VI

Ugyrendi bizott-
sGg
Vdroslejleszté
Kft.

- VATI Kft.

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hi-
vatala

Pro Regio Kozép-Magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési és Szolgdlta-
t6 Nonprofit K6zhaszni Kft.

REHAB-XVI. Foglalkoztaté és Szolgaltaté Kft.

Sashalmi Piac Ingatlanfejleszts, Beruhdzé, és Uzemeltetd Kft.

A Polgarmesteri Hivatal selejtezési szabdlyzata, a szamviteli poli-
tika, , ; melléklete

A Polgdrmesteri Hivatal szamlarendje, a szamviteli politika,,,
melléklete

A Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikaja, 1/2008. (VIIL. 8.)
szamu polgdrmesteri-jegyzdi egylittes utasitas (hatdlytalan 2011.
dprilis 1-jétdl)

A Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikdja, 3/2011. (IV. 1.) sza-
mu polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes utasitas (hatdlytalan 2012,
december 7-tol)

Az Onkormdnyzat és a Polgarmesteri Hivatal szamviteli politika-
ja, 16/2012. (IV. 1.) szamu polgdrmesteri - jegyz0i egylittes utasi-
tas (hatdlyos 2012. december 7-t61)

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Egészségiigyi és
Szocidlis Bizotisaga

Pénziigyminisztérium Tamogatdsokat Vizsgdlé Iroda, majd Nem-
zeti Fejlesztési Minisztérium Tdmogatdsokat Vizsgdlé Iroda
Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormdnyzat Ugyrendi és Jogi
Bizottsaga

XVI. kertileti Varosfejlesztd KIt.

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.
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ERTELMEZO SZOTAR

dtlathaté szervezet

bhefektetett eszkdzok

beruhazas

fejlesztés

felujitas

forgalomképtelen
vagyon

Allamigazgatdsi, egyhdzi, koztestiileti, nkormdnyzati, nem-
zetkdzi szervezet vagy gazddlkodd szervezet, amely a tor-
vényben meghatarozott feltételek szerinti tulajdonosi szerke-
zettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tarsu-
lat, amelynek a térvényben meghatdrozott feltételek szerint
vezetd tisztségviseldi megismerhetSk. (Forrds: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 1. pontja)

Befektetett eszkdzként csak olyan eszkézt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhadztartds szerve-
zetének tevékenységét tartdsan, legalabb egy éven tul szol-
galja. A befektetett eszkozok kézé az immateridlis javakat, a
targyi eszkozoket, a befekletett pénziigyl eszkozoket és az
lizemeltetésre, kezelésre atadott, koncesszidba, vagyonkeze-
lésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszkozoket kell beso-
rolni. (Forrds: Ahsz.; 16. § (1)-(2) bekezdései}

A targyi eszkéz beszerzése, létesitése, sajdt vallalkozdsban
torténd elddllitdsa, a beszerzett targyi eszkodz itzembe helye-
zése. A beruhdzas a meglévd targyi eszkoz bovitését, rendel-
tetésének megvdltoztatasat, datalakitasat, élettartamanak,
teljesit6képességének kozvetlen noévelését eredményezd tevé-
kenység. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pont)
AlapvetSen felhalmozdsi kiadasokban megtestesiild tevé-
kenység, amely uj, vagy a kordbbindl miszaki, technikai
szempontbol korszerlibb tdrgyi eszkoz létrehozdsdra iranyul,
illetve meglévd targyi eszkdz miszaki, technikai paramétere-
inek korszertisitését valésitja meg. (Forrds: Avr. 1. § b) pont)
Az elhasznalodott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossaga) helyredllitdsat szolgalé idGszakonként visszaté-
ré olyan tevékenység, melynek sordn az eszkdz élettartama
megnédvekszik, mindsége, hasznalata jelentdsen javul, igy a
pétlélagos raforditasbdl a jovOben gazdasdgi elénydk szar-
maznak. (Forrds: Szamv. tv, 3. § (4) bekezdés 8. pont)
Forgalomképtelenek a helyi kézutak és mitargyaik, a terek,
a parkok, tovabbd a helyi énkormdnyzat kizarélagos tulaj-
dondban alls, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi
tdrsasdgban fenndllé részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivé-
tellel — és minden mas ingatlan és ing6 dolog, amelyet tor-
vény vagy a helyi énkormdnyzat forgalomképtelennek nyil-
vanit. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan
2012. janudr 1-jétdl)

Az a nemzeti vagyon, amely az Nvtv.-ben meghatarozott
kivétellel nem idegenithetd el, vagyonkezeldi jog, jogszabd-
lyon alapulé, tovdbba az ingatlanra kézérdekbél! kiilén jog-
szabdlyban feljogositott szervek javdra alapitott haszndlati
jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom,
tovdbbd a helyl onkormdnyzat javéra alapitott vezetékjog
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garanciavallalds

haszniositas

ingatlanvagyon-
kataszter

integritds

kezességvallalas

korlatozottan forga-
lomképes vagyon

kivételével nem terhelhetdé meg, biztositékul nem adhatd,
azon osztott tulajdon nem létesithets. (Forrds: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 3. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A garanciavdllalas valamilyen esemény jovSbeni bekovetke-
zéséhez kapcsolddo kotelezettségvdllalds. Az dnkormanyzat
kotelezettségvdllaldsa arra vonatkozdan, hogy a szerzddés-
ben meghatdrozott feltételek bedlltakor a garancia kedvez-
ményezettje szdmdra, meghatdrozott Osszegig, hatdrozott
id6pontig, felszolitdsra azonnal fizet. Ez a kotelezettség az
onkormdnyzat szimdara azzal a bizonytalansaggal jar, hogy
nem tudja, hogy ezt a kételezettségvallalasat igénybe veszik-
e vagy nem, és ha igen, mikor, milyen 0sszeg erejéig.

A tulajdonosi joggyakorldé vagy a nemzeti vagyon haszndlé-
ja dltal a nemzeti vagyon birtoklasdnak, haszndlatanak,
hasznok szedése jogdnak bdrmely — a tulajdonjog atruhdzd-
sat nem eredményezd - jogcimen torténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addést, valamint a haszonélve-
zeti jog alapitasat. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)
Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilénitetten tartalmazza -
térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban - az ingat-
lanra vonatkozé f6bb adatokat, tovdbba, ha rendelkezésre
all, az ingatlan szdmviteli nyilvantartds szerinti brutté érté-
két, értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (Forras: 147/1992.
(X1. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Az dllamigazgatasi szerv miikddésének a ré vonatkozd sza-
bdlyoknak, valamint a hivatali szervezet vezet&je és az ira-
nyité szerv dltal meghatdrozott célkitiizéseknek, értékeknek
és elveknek megfelelé miikddése. (Forras: 50/2013. (II. 25.)
Korm. rendelet 2. § a) pontja)

A kezesség jarulékos kotelezetiségvallalds, amely lehet egy-
szerll vagy készfizetd, és mindig feltételezi a fékotelezettet. Az
egyszer(l kezességvallalds esetén a kezes mindaddig megta-
gadhatja a teljesitést, mig az mindazoktdl behajthatd, akik
Ot megel6z6en vallaltak kotelezettséget. A készfizetd kezest
nem illeti meg a sortartas kifogdsa. A fentiek kovetkeztében
a kezességvallalas esetében az dnkormdnyzatnak a futamidé
teljes idStartama alatt azzal kell szdmolnia, hogy ha a f6k6-
telezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kételezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idépontban fennal-
16 Gsszeg erejéig. (Forras: Ptk. 272-276. §-ai)

Korlatozottan forgalomképesek a kézmiivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovabba a helyi dnkormdnyzat dltal megha-
tdrozott ingatlanok és ingé vagyontdrgyak. (Forrds: Otv. 79.
§ (2) bekezdés b) pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-jétsl)

A helyi dnkormdanyzat kizdrélagos tulajdondba, valamint a
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentGségli nemzeti
vagyonba nem tartozé azon nemzeti vagyon, amelyrdl tor-
vényben, illetve — a helyi énkormdnyzat tulajdondban 4116
vagyon esetében — térvényben vagy a helyi énkormanyzat
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kézfeladat

nemzeti vagyon
hasznaldja

PPP(Public Private
Partnership)

torzsvagyon

tulajdonosi joggya-
korlo

rendeletében meghatdrozott feltételek szerint lehet rendel-
kezni, (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, hatdlyos
2012. janudr 1-jétdl)

Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy énkormdnyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbd!, jogszabalyban
meghatdrozott kévetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatdsokkal valé ellata-
sat, tovabbd az dllam nemzetkdzi szerzGdésekben vdallalt
kotelezettségeibél adddd kozérdeki feladatokat, valamint e
feladatok ellatdséhoz sziikséges infrastruktiira biztositdasat is.
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont)

Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely dllami va-
gyont torvény vagy szerzddés alapjdn, a helyi énkormanyzat
vagyondt torvény, a helyi onkormdnyzat rendelete vagy
szerz6dés alapjdn bdrmely jogcimen birtokol, haszndl, szedi
annak hasznait. Nem tartozik e korbe a tulajdonosi joggya-
korlé. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. ponf)

Az dllami és a maganszféra egylittmiikédésének egyik for-
madja, amelynek keretében a kozcél a magdnszféra jelentds
mértékii kozremiikddésével valésul meg. Az dllam (6nkor-
manyzat) a kozszolgaltatasok 1étrehozasat a tradiciondlisnal
komplexebb moédon bizza a magdnszférara. Az egyiittmi-
kodés hosszuii tavra szol. A magdn partner feleléssége az inf-
rastruktira tervezésére, megépitésére, miikodtetésére és leg-
aldbb részben a projekt finanszirozdsdra terjed ki. Az dllam
(dnkormdnyzat) és/vagy a szolgaltatasok igénybe vevdje
szolgaltatdsi dijat fizet.

A térzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképte-
len, vagy korldtozottan forgalomképes. (Forrds: Otv. 78. § és
79. §, hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l)

A helyi énkormdnyzat tulajdondban 1évé azon vagyon,
amely kézvetleniil a kotelezd énkormdnyzati feladatkoér ella-
tdsdt vagy hatdskér gyakorldsat szolgdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizarélagos énkormdnyzati tulajdonban allé va-
gyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi onkormdnyzat rendelete nemzetgaz-
dasagi szempontbol kiemelt jelentSségili nemzeti vagyonnak
mindsit;

¢} térvény vagy a helyi d6nkormanyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forrds:
Nvtv. 5. § (2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jétsl)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi énkor-
manyzatot megilletd tulajdonosi jogok és koételezettségek
osszességének gyakorlésdra jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 17. pont)
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lizleti vagyon

vagyongazddlkodds

vagyonkezeld

vagyonkimutatas

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az on-
kormdnyzati vagyon esetén a térzsvagyonba. (Forrds: Nvtv,
3. § (1) bekezdés 18. pont)

A vagyonnal felelés moédon, rendeltetésszer(ien kell gazddl-
kodni. (Forrds: Aht., 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétél)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, az dllam, az 6nkormanyzat min-
denkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlegesen a koz-
feladatok ellatdsdhoz és a mindenkori tdrsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlat-
hat6, hatékony és koliségtakarékos miikddtetése, értékének
meqglrzése, dllaganak védelme, értéknoveld haszndlata,
hasznositasa, gyarapitdsa, tovdbbd az dllam vagy a helyi
onkormdnyzat feladaténak elldtdsa szempontjabdl felesle-
gessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. §
(2) bekezdése, hatalyos 2012. janudr 1-jétol)

A helyi onkormdnyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon
tekintetében az 6nkormanyzati tdrsulds, a koltségvetési szerv
vagy Onkormdnyzati intézmény, a koztestiilet, az dllam, a
helyi dnkormdanyzat, annak szervei és intézményei 100%-os
tulajdondban dllé gazddlkodd szervezet, illetve annak 100%-
os tulajdonaban allé gazdalkodé szervezet. (Forrds: Nvtv. 3.
§ (1) bekezdés 19. pont)

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete részére a zdrszam-
addshoz csatolt vagyonkimutatds az dnkormdnyzat és in-
tézményei sajat vagyondnak adatait (eszkozeit és kotelezett-
ségeit) mutatja be. (Forras: Ahsz., 44/A. § (1) bekezdés)




