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MELLEKLETEK

Az Onkormdnyzat bevételei és kiaddsai, valamint adéssdgszolgdlata a
2010-2013. év 1. félév kozotti idoszakban (a CLF mddszer szerint)

Az Onkormdnyzat altal a 2010. és a 2013. év . félév kozott megvaldsitott
2.szamu  fejlesztési feladatok érdekében teljesitett felhalmozasi kiaddsok és az ezek-
: hez vallalt kotelezettségek dsszegzése

1. szamu

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek és egyes kitelezettségvallaldsainak
2010. december 31-ei és 2013, junius 30-ai allomdnya, valamint a

3.52aMU 5413, v IL. felévben és az azt kivetd években vdrhato kételezettségek,
kotelezettségvdllalasok miatti kiadasok
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1.szamu Roviditések jegyzéke

2.szamu Fogalomtar




JELENTES

az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi
helyzete értékelésének, és gazdalkodasa
szabalyossaganak ellen6rzésérol
Jaszjakéhalma

BEVEZETES

Az ASZ a stratégidjdban célul tiizte ki, hogy az énkormdnyzatok ellenrzése so-
rdan azok pénziigyi-gazdasdgi helyzetét értékeli, kockdzatait feltdrja, valamint
az ellendrzések helyszineit objektiv mutatoészamrendszer alapjan vdlasztja ki.

Az allamhaztartas énkormanyzati alrendszerében az utébbi években megjele-
nd gazddalkoddasi nehézségek, a pénzforgalmi hidny novekedése, az eladdsodds
az ASZ figyelmét az 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetére irdnyitotta. Az elko-
vetkezendd évek koliségvetési hidnycéljainak tarthatdésdga érdekében indokolt,
hogy az dnkormadnyzatok pénziigyi helyzetelemzése és az egyensulyi helyzetet
befolydsolé kockdzatok feltdrasa tovédbbra is kiemelt hangsilyt kapjon az ASZ
tevékenységében.

A kozigazgatds dtalakitasdnak keretében — a helyi igazgatas és 6nkormanyzas
hatékonyabba tétele érdekében — az dnkormdnyzatokra vonatkozéan 2012-ben
yjraszabdlyoztdk mind a sarkalatos, mind az énkormanyzatok mindennapi
miikddését rendezd torvényeket és a feladatok végrehajtasat biztosité eldirdso-
kat. Az 6nkormdnyzati feladatellatdst érintd dtalakitdasok jelentds része 2013-
ban kévetkezett be azzal, hogy az igazgatdsi, az oktatdsi és a szocidlis ellGtas-
ban a feladatok jelentés hdnyadat atvette az dllam. Ahhoz, hogy az énkor-
manyzatok meg tudjanak felelni a szamukra meghatarozott - szigortibb - gaz-
dalkodasi szabdlyoknak, és az 4j feltételek mellett is biztosithato legyen a kéz-
szolgdltatasok megfeleld szinvonali elldtdsa, sziikséges volt a pénziigyi-
gazdasdgi rendszeriik alapjainak megszilarditasa. Ezt a célt szolgdlja az adés-
sagkonszoliddcid, amely az dnkormdnyzatok miikodését és fejlesztését segitd,
de korabban az dllam dltal nem fedezett kiaddsokkal kapcsolatos kotelezett-
ségvallalasok differencialt mértéki atvdllaldasat jelenti.

Az ASZ a 2013. év 1L félévi ellendrzési tervében a 23. szdmt, az dSnkormdny-
zatok pénziigyi gazddlkoddsi helyzete értékelésének, és gazdalkoddsa szabd-
lyossdganak - 2013. évben induld - ellendrzésével az dnkormanyzatok 2011.
évben megkezdett helyzetelemzését folytatja. Az adéssagkonszoliddcié az on-
kormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére egyértelmiien kedvezd hatdst
gyakorolt. Az énkormdnyzati alrendszerben a 2013-t6] bevezetett 1j feladatfi-
nanszirozdsi rendszer keretein beliil az adott telepiilési dnkormanyzat feladata
a pénziigyi egyensiily megteremtése, hosszi tdvia fenntartdsa, Az adéssdgkon-
szolidacid, a feladat-ellatasi és finanszirozasi rendszer valtozdasanak 2013. év L.
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félévet kovets hatdsa az ellenSrzétt idészak alapjdn — az intézkedések bevezeté-
se Ota eltelt id§ rovidségére tekintettel — még nem dllapithaté meg. A pénziigyi-
egyensiilyi helyzet jov6beni alakuldsa - figyelemmel az addssdgkonszolidacid
folytatdsdra — a torvényi rendelkezések intézkedések hosszabb tavi érvényesii-
lése utdn elemezhets, értékelhets. Erre tekintettel kiemelt fontossagu az on-
kormdnyzatok pénziigyi egyensiilyi helyzetére hat6é kockdzatok feltardsa, az
ezzel kapcsolatos folyamatok, trendek bemutatdsa. Az ASZ ennek megfeleléen
a jéviben is tovabb folytatja az dSnkormanyzatok pénziigyi gazddlkoddsi hely-
zetét értékeld témacsoportos ellendrzéseit.

Az ellendrzések kockdzatalapli megkozelitése keretében megtorténik az onkor-
manyzatok addssdgkezelési és likviditdsi helyzetének értékelése, a pénziigyi

egyensily mindsftése, tovdbba az alrendszerben 2013-ban bekovetkezett vdlto-
zasok hatasanak értékelése.

Az ellendrzés — eredményének varhaté hatdsaként — megdllapitdsaival segitsé-
get nytjthat a pénziigyi helyzet értékeléséhez, a pénziigyi egyensuly helyrealli-
tasa érdekében sziikségessé valé énkormdnyzati intézkedések megtételéhez. Az
ellenérzés soran tovabbra is célunk az dllamhdztartds énkormadanyzati alrend-
szerére jellemzd informacidk dsszegzésével tamogatni az Orszdggyiilés munkd-
jat a térvényalkotdsban, a forrdsok elosztasaban.

Az ellenérzés célja: az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének, szabdlyossdga-
nak értékelése, a pénziigyi egyenstly alakuldsdra hatdssal 1év6 folyamatoknak
és a pénziigyi egyensily alakuldsara hato kockazatoknak a feltarasa.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a kotelez6 és onként vallalt feladatok ellatasa, ezen beliil az ellatott felada-
tok korének, az ellatast biztosité szervezeti formdknak a vdltozasa milyen
hatdst gyakorolt a pénziigyi egyenstlyi helyzeire;

« az Onkormdnyzat pénziigyi — miikédési és felhalmozdsi — egyensiilya milyen
iranyban valtozott, a valtozdst milyen okok idézték eld, tovabbad milyen in-
tézkedéseket tettek az egyensily biztositasa, illetve javitasa érdekében, az in-
tézkedések hatdsdra javult-e az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete;

» a koltségvetési kiaddsok finanszirozasa érdekében vallalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek, a szAallit6i és egyéb kotelezettségek hogyan alakul-
tak, az addssagkonszoliddcié utdn fennmaradt kotelezettségek teljesitésének
kockdazatai miként befolydsoljak a jovibeli pénziigyi egyenstilyi helyzetet.

Az dnkormanyzatok korrupcioval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése
érdekében uj feladatként felmeértiitk az integritdsi szemlélet érvényesiilését a
pénziigyi gazddlkoddsi folyamatokban.

Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az ellenérzott idészakban az On-
kormdnyzatndl szamvevdszéki jelentéssel lezart ellendrzést nem végzett.

Az ellenérzési célokban megfogalmazott kérdések értékelési kritériumai a gaz-
dalkoddsra vonatkozé jogszabdlyok és a pénziigyi egyensuly biztositdsanak,
valamint a pénziigyi helyzettel és gazddalkoddassal kapcsolatos kockdzatok keze-
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lésének kovetelménye. Az ellendrzés az ellendrzési célok eléréséhez elemzd, ér-
tékeld, a pénziigyi helyzet kockazatat is mindsitd eljarasokat alkalmazott.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés
Ellendrzott szervezet: Jaszjdkéhalma Kézségi Onkormanyzat

Az ellendrzott idoszak: a 2010. januar 1-jétol 2013, jinius 30-ig terje-
do idoszak, figyelemmel az ellendrzés célja vonatkozdsdban megfogalmazot-
takra. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek dllomdnydnak vizsgdlata-
kor az ellendrzétt iddszakban fenndllo kotelezettségeket vette figyelembe az el-
lendrzés.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt,

Az ellenfrzés jogszabdlyi alapjat az ASZtv.1.§(3) bekezdésének,
5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirdsai
képezik.

Az ellendrzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamn, az egyes fogalmak ma-
gyardzatat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Jaszjdkohalma kozség dllandé lakosainak szama 2012. janudr 1-ién 3049 {6
volt. Az Onkormanyzat a 2012. évben 308,1 millié Ft kéltségvetési bevételt ért
el, és 312,1 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. Az Onkormdnyzatnak
pénzintézetekkel szembeni addssdga nem voli, ezért a 2012. évi konszoliddlds-
ban nem volt érintett. A 2012. december 31-i konyvviteli mérleg szerint
298,3 millié Ft értékii vagyonnal rendelkezett, a révid lejarati kotelezettségal-
lomany 5,6 millié Ft, a hosszui lejdrati kotelezetiség 5,0 millié Ft volt. Az On-
kormdnyzatnak gazdasagi tarsasagokban tulajdoni részesedése 2013. jinius
30-4n nem volt. A jegyz6 2002. januar 1-jét8l latta el feladatait. A foglalkozia-
tott koztisztviselk szdma 2013. januar 1-jén 9 {6 volt.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyanak helyredllitasa az ellendrzoit
idészakra vonatkozéan feltart kockdzatok alapjin azonnali intézkedést
igényel, mivel a 2013. év L. félévében kialakult miikodési forrdshiany a biz-
tonsdgos miikidést rovid tdvon korlatozza. Az ellendrzott idészakban az On-
kormdanyzat miikédési jovedelemtermeld képessége a 2011, évtdl csokkend ten-
denciat mutatott, és 2013. év 1. félévében a miikddési jovedelemtermeld képes-
ség miatti kockdzat fennallt, tovdbba a 2012. évtdl megkezdddstt a kordbban
képzett tartalékok felélése.

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését a CLF mddszerrel szdmitott mu-
taték alapjan végeztiik. A pénziigyi kapacitas 2010-2013. év 1. félév kozoti val-
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Az ellen6rzott id6szakban téketorlesztési kotelezetisége az Onkormdnyzatnak
nem volt, mert pénzintézeti kotelezettséggel nem rendelkezett.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott id6szakban sszesen 1024,5 milli6 Ft koltség-
vetési bevételt ért el és 966,3 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett, tsszessé-
gében 58,2 millié Ft koltségvetési tobblet keletkezett.

Az Onkormdnyzat folyé koltségvetésének egyenlege (miikodési jovedelme) a
2011. évtdl folyamatosan és erdteljesen c¢sdkkent. A 2010-2012. években
123,6 millié Ft tobblet keletkezett, mig a 2013. év 1. félévében a miikddési jove-
delem negativvd (-12,0 millié Ft) vdlt. Az Onkormdnyzat 2010. és 2013. év L
félév kozott ONHIKI tdmogatdst nem igényelt. Miikodési jovedelemtermeld
képesség miatti kockdzatot jelez, hogy az Onkormdnyzat dltal az ellenér-
zdtt idészakban sajat hatdskorben tett bevételndveld és kiadascsokkentd intéz-
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kedések hatdsa nem bizonyult elegendének a folyé koltségvetés egyenstilyanak
fenntartdsdhoz.

Az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel szemben fenndllé kotelezettsége az el-
lendrzott idGszakban nem volt, ezért a netté miikodési jovedelem (pénziigyi
kapacitds) a miikodési jovedelemmel megegyezett. Az Onkormdnyzatot az
adossagkonszolidacioé nem érintette.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege az ellendrzott iddszakban Ossze-
vontan negativ (-53,4 millié Ft) volt. Felhalmozasi tobblet (9,2 millié Ft tsszeg-
ben) csak 2011-ben jelentkezett. A felhalmozasi forrashidny felhalmozdsi ki-
addsokhoz viszonyitott aranya névekvd tendenciat mutatott, 2010-ben 49,7%,
2012-ben 79,5% és 2013. év 1. félévben 99,0% volt. A felhalmozasi kéltségvetés
negativ egyenlegére 2010-ben a netté miikddési jévedelem, 2012-ben a nettd
miikddési jovedelem mellett az el6z6 évi pénzmaradvany, a 2013, év 1. félév-
ében a kordbbi években keletkezett tartalékok biztositottak forrdst.

A befejezett beruhazasok és felajitasok 34,4 milli6 Ft-os bekertilési koltsé-
gének forrésat 26,4 millié Ft (76,7%) EU-s tdmogatés, valamint 8,0 millié Ft
(23,3%) onkormanyzati sajat bevétel képezte. A pénziigyileg befejezett egyéb
fejlesztésekre 69,2 millié Ft-ot forditottak sajat forrasbél, amelybdl a csatorna
beruhdzdshoz az Onkormdnyzat tdrsult telepiilésként 32,5 millié Ft pénzesz-
kdzdtadast teljesitett. Felhalmozdsi céli jovobeni kotelezettségként a csa-
tornaépités megvaldsitasara 1étrehozott Szennyvizkdzmid Tarsulasba fizetendé
onrész jelentkezik, amelynek osszege 86,5 millié Ft. A kotelezettséqg teljesitésére
fedezetként a vizikdézmii tarsulatban résztvevé magdnszemély tagok lakds-
takarékpénztari szdmldin megtakaritdsként 85,5 millié Ft all rendelkezésre, va-
lamint szabad tartalék is biztositott. Az Onkormdnyzaindl a jovébeni kotele-
zettségek kifizethetdsége — az ellendrzott idoszak végén ismert kotelezettségdl-
lomdany alapjén ~ a miikoédési egyensily 2010-2012. évi atlagos szintjének
megfeleld helyredllitdsa esetén nem jelent kockdzatot.

Az Onkormdanyzat teljes finamszirozdsi igénye a CLF mddszer szerint
2012-ben 4,0 millié Ft, 2013. év I. félévben 21,8 millié Ft volt, amit az Onkor-
manyzat kordbban képzett tartalékaibdl fedezett. A 2010. évben 22,4 millio Ft,
2011-ben 61,6 millié Ft finanszirozasi tdébblet keletkezett,

Az ellendrzétt id8szakban az Onkormdnyzat miikédési kiaddsain beliil az én-
ként vallalt feladatok kiaddsainak részardnya a 2010. évi 5,1%-rdl
(12,2 milli6 Ft-rél) a 2013. év . félév végére 5,4%-ra (6,2 millié Ft-ra) noveke-
dett. A miikodési céli kiaddsok énként vallalt feladatokra felhaszndlt dsszege
miatt ~ figyelembe véve az Onkormdanyzat miikodési jévedelemtermels képes-
ségének folyamatos csokkenését, a 2013. évi negativ értékét — a miikodési koc-
kézat a 2013. évben mar fenndllt.

A 2010-2013. év 1. félév kozott a kotelezd és az dnként vallalt feladatok ko-
rében és szervezeti kereteiben valtozds tortént. 2013. janudr 1-jével az dl-
taldnos iskola a kordbbi tarsulds dltali miikodtetésbsl dllami fenntartasba ke-
ritlt, tovdabba az Onkormdnyzat egyes dllamigazgatdsi feladatait a jarasi kor-
mdnyhivatal latja el. A 2013. janudr 1-jét6l megvalosult allami feladat-
atvételek - az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn — Osszességében
2,0 millié Ft megtakaritdst eredményeztek. A 2012, évtél kezd8dden sajdt ha-
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taskorben végrehajtott — a helyi adékat és eszkdzhasznositdsi bevételeket érinté
-~ bevételnivelé intézkedések hatdsa az ellen6rzétt idészakban
13,0 millié Ft volt, tovabbé a vizikozm{ ataddsa kévetkeztében 0,8 millié Ft
megtakaritds jelentkezett. A szervezeti valtozasokhoz kapcsolddé intézkedések
egylittes, 15,8 milli¢ Ft-os miikédési jovedelemndveld hatasa nem volt elegendd
a folyd koltségvetési egyenleg 2012. évi csbkkenésének megakadalyozésra, to-
vabba a 2013-t6l jelentkezd miikédési forrashiany elkeriilésére,

Az éves beszamoldk mérlegeiben szdllitéi kotelezettség nem szerepelt, mivel az
Onkormdnyzat dltal elismert, a mérlegkészités idSpontjdig beérkezett szdllitéi
szamlak szerinti kotelezettség oOsszegét (2010-ben 3,7 millié Ft-ot, 2011-ben
6,9 millié Ft-ot, 2012-ben 5,8 millié Ft-ot) a mérlegkészités soran szallitéi kote-
lezettségként nem vették figyelembe. A szallitéi kotelezettségek dllomdanya
a 2010. évrSl a 2011, évre 86,5%-kal, 3,7 millié Ft-rol 6,9 millié Ft-ra nétt, ezt
kovetben az ellendrzétt idészak végére 0,4 milli6 Ft-ra csdkkent. A 2010-2012.
évek végén fennallé 0,1-0,2 millié Ft dsszegii lejdrt szallitéi kotelezettségek 30
napon beliili tartozdsok voltak. A 2013. év I. félév végén lejart szallitdi tartozds
nem volt. Az Onkormdnyzat szamara a lejart szallitéi kotelezettségek pénziigyi
kockdzatot nem jelentettek.

Az Onkormdnyzat 2010-ben 4 éves futamidére kamatmentes fejlesztési céli
kolcsént vett igénybe 10,0 millig Ft Osszegben Jdszberény Vdros Onkor-
mdényzatdtél. A kolcsont az Onkormdnyzatnak 2014. december 20-ig kell visz-
szafizetnie, amelybdl 2013. év 1. félév végén 5,0 millié Ft tartozdsa 4llt fenn.

Az Onkormdnyzatnak a pénziigyi gazdalkodas sordn figyelmet kell forditania
az integritasi szemlélet teljes korii érvényesitésére.

Az ellendrzés soran a gazddlkoddsi feladatok ellatdsaval kapcsolatban az
aldbbi szabalyszeriiségi hibakat tartuk fel:

¢ az Onkormdnyzat a 2013. évi kéltségvetési rendeletében a Motv. szerinti
miikodési koltségvetési egyensily megteremtése érdekében 24,3 millié Ft
miikdd6képesség meglrzését szolgald, kiegészité tamogatdst is figyelembe
vett, ezdltal a bevételi elirdnyzatok tervezése az Aht.,-ben eléirtak ellenére
kézgazdasdgilag nem volt megalapozott;

¢ az Onkormdnyzat a 2010-2012. évi kényvviteli mérlegeiben a szdllitékkal
szemben fenndllé tartozdsdat nem szerepeltette. A mérlegek készitése soran -
az Ahsz.;-ben (a 2014 évt&l Ahsz.,-ben) foglalt eléirdssal ellentétben — a mér-
leg fordulénapjat megel6z8en madr teljesitett, az Onkormdnyzat dltal elis-
mert, a mérlegkészités idSpontjdig beérkezett szdllitéi szdmldk szerinti kote-
lezettség Gsszegét a mérlegben nem mutattdk ki. A szalliték kimutatdsdnak
hidnya a mérlegvalédisdgot nem érintette, mivel nem mindgsiilt jelentds 6sz-
szegd hibdnak. Az Onkormdnyzatndl a szdllitéi szamlakkal kapcsolatos év-
kozi analitikus nyilvdntartds vezetése nem felelt meg az Ahsz.,-ben foglalt
eldirasoknak.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezet&je koteles a jelentésben foglalt megéllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harmince napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridén
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beliil nem kildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovabbra sem elfogadhatd,
az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglal-
takat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilydnak helyreéllitdsa az eltendrzott idészak vo-
natkozasaban feltart kockazatok alapjan rovid tavon hat6 intézkedéseket igényel. Az
ellendrzott idészakban osszességében 111,6 millié Ft miikodési tobblet képzddott,
azonban a foly6é koliségvetés egyenlege a 2011. évtdl kezdddden folyamatosan és
jelentds mértékben csokkent, a 2013. év I. félévben mér 12,0 millié Ft hidnyt muta-
tott. Az Onkormanyzat az ellen8rzétt idészakban ONHIKI timogatasban nem része-
stilt. A sajat hataskorben tett bevételndveld és kiadascsokkentd intézkedések nem
biztositottak fedezetet a miikddési jovedelem kedvezdtlen tendencidjanak megallita-
sdhoz. A 2012-t6l jelentkezd finanszirozasi igény kovetkeztében megkezdddott a ko-
rabbi években képzddétt pénzmaradvany felhasznaldsa. Az ellenérzott id6szakban az
Onkormanyzatnak pénzintézettel szembeni tartozasa, ebb8l adédéan téketorlesztési
kételezettsége nem volt. A szallitéi tartozdsok miatti kockdzat nem jelentkezett. Le-
jart szallitoi tartozas a 2010-2012. években éllt fenn, amely teljes egészében 30 na-
pon beliili volt és a nagysagrendje 0,1-0,2 millié Ft kdzott véaltozott. A miikddési és
felhalmozasi egyensily hossz( tavd fenntartdsdhoz sziikséges elkiildnitett tartalék
képzésére vonatkozd szabalyozas kidolgozasa indokolt.

javaslat:

A mikodési jovedelemtermels képesség és a feladatelidtds 6sszhangjanak, valamint
a pénziigyi egyenstly helyredllitdsa, hossz( tava fenntarthatosdga érdekében feleld-
sok &s hatarid6k megjeldlésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkézi mddositasa elSterjeszté-
sét megeldzéen mérjék fel a bevételszerzd, kiadascsokkentd lehetdségeket, és
terjessze a Képvisel6-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csdkkentését
célzod intézkedések bevezetéséhez szilkséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzd éltal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a KépviselS-testilet elé jovahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjén a jegyz &ltal elkészitett — az Onkorméanyzat gazdaséagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyenstlyi helyzet gyors helyrealiitasat, hosz-
sz{ tav(a fenntartasat, valamint az addssagéllomény keletkezésének elkeriilését
biztosité intézkedéseket tartalmazé reorganizacids programot;

c) terjesszen a Képviseld-testiilet elé — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
a jegyzo altal elkészitett — dontési javaslatot, amelyben a gazdalkodds biztonsa-
ga, a fizetGképesség megdrzése érdekében meghatdrozzak a miikédési és fel-
halmozasi egyenstly hosszu tavi fenntartasdhoz sziikséges elkiil6nitett tartalék
nagysagat, képzésének, felhasznilasdnak szabdlyait.
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a jegyzonek

Az Onkormanyzat a 2013. évi jévahagyott kéltségvetési rendeletében a mikodési
koltségvetés Motv. 111. § (4) bekezdésében elbirt egyensiilyat oly médon biztositot-
ta, hogy a koltségvetési tamogatasbdl szarmazd bevételek eredeti elGirdnyzatai ko-
z6tt 24,3 millié Ft miikdddképesség megdrzését szolgald, kiegészitd tdmogatasbdl
szarmazé bevételt is figyelembe vett, ezdltal a bevételi elGirdnyzatok tervezése az
Aht., 12. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére kézgazdasdgilag nem megalapozott
maédon tortént.

Javaslat;

Intézkedjen, hogy a koltségvetési rendelettervezetben a mkodési koltségvetés
Motv. 111, § (4) bekezdésében elbirt egyensulyanak biztositasakor a bevételeket az
Aht., 12. § (1) bekezdésének megfeleléen, kézgazdasagilag megalapozottan haté-
rozzédk meg.

Az Onkormanyzat a 2010-2012. évi kdnyvviteli mérlegeiben a szallitokkal szemben
fennallé tartozdsat nem szerepeltette. A mérlegek készitése sordn — az Ahsz., 26. §
(1) bekezdésében foglalt eléirassal’ ellentétben ~ a mérleg forduldnapjat megel8z6-
en mir teljesitett, az Onkormanyzat altal elismert, a mérlegkészités idpontjaig be-
érkezett szallitSi szdmlak szerinti kotelezettség Osszegét nem vették figyelembe, ezal-
tal a mérlegben 2010-ben 3,7 millié Ft, 2011-ben 6,9 millié Ft, 2012-ben
5,8 millié Ft szallitokkal szembeni kételezettséget nem mutattak ki. Az Onkormany-
zatndl a szallitéi szamlakkal kapcsolatos évkdzi analitikus nyilvantartas vezetése nem

ey

felelt meg az Ahsz., 9. szam( melléklet 4. pont db) alpontjaban foglalt elirasoknak?.
Javaslat:

A mérlegben kimutatott szallitéi kotelezettségek dsszegének jogszabalyi elirdsoknak
megfelels szerepeltetése érdekében:

a) intézkedjen, hogy az Ahsz., 14. § (8) bekezdésében foglalt eléirasnak megfelels-
en a mérlegben a kotelezettségek kdzott az egységes rovatrend szerinti rovatok-
hoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi szamlakon nyilvantartott végleges kéte-
lezettségvéllaldsokat, mas fizetési kotelezettségeket mutassdk ki mindaddig, amig
azokat pénzigyileg ki nem egyenlitették, el nem engedték vagy egyéb médon
nem rendezték;

b) biztositsa, hogy az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 9. pontjaban elirtak szerint végleges
kotelezettségvillalasként, mas fizetési kotelezettségként a pénzértékben kifeje-
zett, jogszabalybél, jogerSs biréi itéletbdl vagy hat6sagi hatdrozatbdl, szerzédés-
b&l — ideértve az atvallalt kotelezettségeket is — jogszer(ien eredd elismert tarto-
zast mutassak ki, amely kifizetésének feltételeit a masik fél mér teijesitette. llyen-
nek minGsill tébbek kozott — a jogszabélyban felsorolt jogcimek kozil - a teljesi-

! Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét8l. A 2014. janudr 1-jét5l hatdlyos el6irds: Ahsz., 14. §
(8) bekezdése €s az 1. § (1) bekezdés 9. pontja

2 Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét5l. A 2014. janudr 1-jétSl hatdlyos eldirds: Ahsz.,
14. szdmu melléklet II. pontja
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tésigazolassal elfatott szimlazott termékértékesitésért vagy szolgaltatasnyujtasért
fizetendd ellenérték;

intézkedjen a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek (ideértve a
széllitdkkal szembeni tartozdsok) jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleld szamviteli
nyilvantartssa érdekében az Ahsz., 14. szdm( melléklete 1I. pontjaban elirt tar-
talmi kdvetelményeknek megfeleld részletezd nyilvantartas vezetésérél,

11
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAIL, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEINEK VALTOZASA

Az Onkormdnyzat a kételezé és az dnként vallalt feladatok korét 2010,
januar 1. és 2013. junius 30. kozotti idészakban az SZMSZ-ében és egyéb belsd
szabdlyozasdban nem hatdrozta meg®. A hatdlyos SZMSZ 2. § (3) bekezdése
régzitette, hogy az énként vdllalt feladatok korét az Onkormdanyzat rendelet-
ben hatdrozza meg. A helyszini ellendrzés befejezéséig az Onkormdnyzat az
1995. janudr 1-jétél hatdlyos sajat rendeletében eldirt szabalyozasi kite-
lezettségét nem teljesitette”.

Az Aht., 23. § (2) bekezdés a-b) pontjdban foglalt elSirdsoknak megfeleléen az
Onkormdnyzat a kételezd és 6nként vallalt feladatokra tervezett bevételeket és
kiadasokat a 2013, évi koltségvetési rendeletében meghatarozta és elkiilonitet-
ten szerepeltette.

Az Onkormdnyzat 2010-2012. években a kotelezd feladatok korében 6vo-
dai elldtdst, dltalanos iskolai oktatdst, szocidlis étkeztetést, idéskoriak nappali
ellatasat, hazi segitségnyujtast, csaladsegitést, gyermekjoléti szolgdlat miikod-
tetését, méltanyossagi kozgyodgyellatast — dpolasi dijellatast —, egészségiigyi
szolgadltaidsra vald jogosultsdg megallapitast, idskoriak jaradék folyositdsdt,
héziorvosi elldtdst, védéndi szolgdlat miikddtetést, fogorvosi ellatdst, orvosi
ligyeleti ellatast, ivoviz-szolgdltatast, szilard hulladék szallitdst és kezelést, fo-
lyékony hulladék szallitast és kezelést, kdzvilagitast, park- és kozteriilet fenntar-
tast, gyermekélelmezési feladatokat latott el, tovabbd kozmiivelSdési és konyv-
tari feladatellatast biztositott, valamint tamogatta a kozosségi sportot.

A 2013, évi koltségvetési rendeletben énként vallalt feladatnak tekintet-
ték a dolgozoknak fizetett cafetéria juttatdsokat, az 6nkormdnyzati képvisel6k
és bizottsdgi tagok tiszteletdijdt és jarulékait, a hdziorvosi asszisztens bérét, jé-
rulékait és cafetéria juttatdsdat, a civil szervezetek tdmogatdsdt, a lapkiaddst, a
reprezentdcidés kiadasokat, valamint a falunap és a majdlis szervezésével kap-
csolatos kiadasokat.

A Képvisel6-testiilet a 2013. évre sz6l6 koltségvetési koncepciéjaban® kivetel-
ményként fogalmazta meg, hogy a kozfeladat ellatasbdl eredé kiadasokat az
elvdrhaté legnagyobb takarékossaggal kell terveznmi és a targyévi feladat

% A 2012, év december 31-éig jogszabdly nem kotelezte az Onkormdanyzatot arra, hogy
szabdlyzatban hatdrozza meg az elldtott feladatok kotelezd és az onként vallalt felada-
tok szerinti elkiilonitését,

* Az Onkormdnyzat a kotelez6 és az dnként vdllalt feladatai kérét 2010. janudr 1-je és
2012. december 31-e kozott a hatdlyos jogszabalyok alapjdn tekintette meghatdrozott-
nak, és feladatkoéreit az alapité okirata té6bbszori modositdsaiban régzitette.

567/2012, (X1, 27.) szamii képvisels-testiileti hatarozat.
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ellatasi célt kizardlag a szinten tartasban hatarozta meg. A koncepcié a
varhat6é hianyt azonban nem a kotelezd és énként vallalt feladatokra forditott
kiaddsok cstkkentésével, hanem a bevételek novelésével, illetve ingatlan érté-
kesitéssel tervezte fedezni. Az Onkormanyzat kételezé és dnként vdllalt felada-
tai elldtdsdra a Polgdrmesteri Hivatalon kiviil mas koltségvetési szervet nem
tartott fenn. A kotelezd feladatok elldtdsat tarsuldsi keretek kozott tdrsult tele-
piilésként biztositotta.

Az Onkormdnyzat a 2010. évben 239,4 millié Ft mikddési kiaddst teljesitett,
amelybdl az onként vdllalt feladatokra 12,2 milli6 Ft (5,1%) kertilt felhaszna-
lasra. Onként vdllalt feladatokra 2011-ben a mikodési kiadasok 5,9%-dt,
2012-ben 5,4%-at hasznadltdk fel. A 2013. évre j6vahagyott 199,1 millié Ft mii-
kodési céla kiaddsi elSirdnyzat 8,3%-a (16,6 millid Ft) kapcsolédott az énként
vallalt feladathoz, ezzel szemben a 2013. év 1. félévben teljesitett 114,1 millié Ft
miikddési kiaddsbdl onként vallalt feladatokra 6,2 millié Ft-ot (5,4%-ot) fordi-
tottak.

A miikodési kiaddsok idéardnyos teljesitéshez képest jelentds csokkenését 2013.
janudr 1-jét6] a kozoktatdsi és egyes dllamigazgatdsi feladatok dllam részére,
valamint a vizikézmi szolgaltatds TRV Zrt.-nek t6rténd atadasa okozta. Az
onként vallalt feladatok kore, illetve az énként vdllalt feladatokra forditott
kiaddsok osszege az ellendrzott iddszakban jelentds mértékben nem valtozott,
azonban 2013. év L félévében mar miikodési kockazatot jelentett, mi-
vel az Onkormanyzat miikodési jovedelme negativva valt. Az ellendrzétt id6-
szakban onként vallalt feladathoz kapcsoldddan fejlesztési kiaddast nem teljesi-
tettek.

Az Onkormdnyzat a kotelezé kozoktatasi kozfeladat-ellatasat 2012, de-
cember 31-ig az Altaldnos Miivelddési Kozpont Kozoktatdsi Intézményfenntart6
Tarsulas keretében tarsult telepitlésként biztositotta. A feladatellatas érdekében
a tdrsulds rendelkezésére bocsdtotta a tulajdondban 1évd dltaldnos iskolai és
évodai ing6 és ingatlan vagyont és hozzdjarult a miikédési kiaddsokhoz is.

A kozoktatasi feladatok ellatasdra forditott kiaddsok részardanya a 2010.
évben 18,5% (44,4 millié Ft), 2011-ben 19,1% (44,9 milli6 Ft), 2012-ben 18,9%
(51,9 millié Ft), a 2013. év 1. félév végén 21,1% (24,1 millié Fi-ra) volt. Az
aranynovekedés mellett a 2012, évi teljesitéshez képest nomindlis csékkenés
kovetkezett be. Az Onkormdnyzat 2013. janudr 1-jét6l a kordbban intézményi
tarsulas dltal miikodtetett, az dltaldnos iskolai oktatast biztosité épiiletét dlla-
mi miikodtetésbe adta, lemondott a feladat ellatdsdt szolgdlé vagyon miikodte-
tésérdl.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint a 2013. év 1. félévében az Gltaldnos
iskola dllami miikodtetésbe vétele kovetkeztében a dologi kiadasok
3,5 milli6 Ft-tal cstkkentek a 2012. év . félévi adatokhoz viszonyitva. A vagyon
miikodtetéséhez teljesitett hozzdjarulds azonban a kordbbi tarsuldsnak fizetett
hozzdjéruldshoz képest féléves szinten 1,5 milli6 Ft-tal nétt. igy az Onkor-
manyzatnak az altalanos iskola allami miikédtetésbe adasa féléves
szinten 2,0 millié Ft kiadascsékkenést eredményezett.

A szocidlis és gyermekjoléti feladatokra forditott kiaddsok részardnya a
2010. évi 17,2%-r6l (41,2 milli Ft-r6l) a 2013. év 1. félév végére 17,3%-ra
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(19,7 millié Ft-ra) nétt, ezzel szemben — az idSaranyossdgot figyelembe véve —
nomindlisan a kiadasok csékkenése varhato. A 2013. évre tervezett elSirdnyzat
40,3 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat a szocidlis és gyermekvédelmi alapszolgdltatdsokat egyrészt
a Polgdrmesteri Hivatal Gtjan®, mdsrészt tobbcéld kistérségi tarsuldshoz csatla-
kozva’ biztositotta. A szocidlis és gyermekjoléti feladatok elldtdsdban szervezeti
valtozds az ellendrzott idészakban nem volt. A kotelezd feladatok miikodési ki-
addsai 2010-r61 2012-re 40,3 millié Ft-rél 46,5 millié Ft-ra nétiek, a 15,4%-os
noévekedésbdl 4,5 millié Ft-ot a kifizetett segélyek &sszegének emelkedése oko-
zott. Az ellendrzitt idészakban a szocidlis feladatokra forditott miikédési kiada-
sokon (41,3 millié Ft) beliil 2010-ben 2,2%-ot (0,9 millié Ft-ot), a 2013. év 1. fél-
évében 2,5%-ot (0,5 millié Ft-of) tett ki az énként vallalt feladatra forditott ki-
adasok ardnya. Az aranyndvekedés azonban a kiaddasok szinten tartdsdval
egylitt jelentkezett, amelynek oka a kotelezd feladatokra forditott kiaddsok
cstkkenése volt.

A kozmiivelodési és sport feladatokra forditott kiaddsok részaranya az
Osszes kiaddson beliil a 2010. évben és a 2013. év L. félévében is 2,7% volt, mi-
kozben az éves kiaddsi eldirdnyzat alapjan a 2013. év végére 1,0 millié Ft no-
mindlis csdkkenés varhatd. 2010-ben a teljesitett kiaddsok 6,4 millié Ft-ot tettek
ki, a 2013. év I. félévi teljesités 3,1 millié Ft volt. A feladatelliatdsban az ellend:-
zott iddszakban szervezeti valtozds nem tortént. A kdzmiivelddési feladatokbdl
a kotelezd feladatokra forditott miikodési kiaddas a 2010-2011. években egy-
arant 4,9 millié Ft volt, ami 2012-ben 6,9 millié Fi-ra nétt. Az egyszeri
2,0 millié Ft-os novekedésbdl 1,9 millié Ft nyugdijazdshoz kapcsolédd személyi
juttatds és jarulék kiadds volt. A kézmiivel6dési feladatokra forditott miikodési
kiaddsokon (5,2 millié Ft) belil a 2010. évi 5,8%-r6l (0,3 millié Ft-rél) a 2013.
év 1. félévében 4,0%-ra (0,1 millié Ft-ra) csokkent az énként vallalt feladatra
forditott kiaddsok ardnya. Az Onkormdnyzat sporttal kapcsolatos miikddési ki-
addsai 2010. és 2013. év 1. félév kozott nem valtoztak, minden évben
1,2 millié Ft kiadast teljesitettek, illeive terveztek a sportegyesiilet tdmogatésa-
ra.

Az egészségiigyi feladatokra forditott miikodési kiaddsok részardnya a
2010. évi 5,9%-r6l (14,1 millié Ft-r6l) a 2013, év 1. félévben 4,7%-ra
(5,4 milli6 Ft-ra) csokkent, amelyet a kdzponti tdmogatas csokkenése eredmé-
nyezett, Az egészségligyi feladatokra forditott miikédési kiaddsokon belill az
onként wvadllalt feladafra forditott kiadasok ardanya a 2010. évi 0,7%-rdl
(0,1 millié Ft-rél), a 2013. év 1. félévében 11,1%-ra, mar féléves szinten is
0,6 millié Ft-ra nétt.

Az igazgatasi és egyéb feladatokra forditott kiadasok részarénya a
2010. évi 55,7%-rd] (133,3 millié Ft-rol) a 2013, év 1. félév végére 54,2%-ra

® Csaladsegités, szocidlis étkeztetés, hazi segitségnytijtas, idéskoriiak nappali elldtésa,

7 A tovdbbi szocidlis, valamint a gyermekvédelmi alapszolgdltatdsokat 2008. janudr 1-
jétd]l kezd6dben 2013, jinius 30-ig a Jdaszsdgi Csalddsegité és Gyermekjoléti Szolgalat
(Jaszsagi Tobbcélu Tarsulds) tagjaként egy telephelyen végezte, majd a jogszabdlyvdl-
tozdst kovetden 2013, jiilius 1-jét6l dnkormdnyzati tarsulds formdjaban a Jaszsagi Szo-
cialis Szolgaltato Tarsulasban annak tagjoként latta el
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(61,8 millié6 Ft-ra) csokkent, amelyben szerepet jatszott — sajat hatdskérben
meghozott intézkedésként — a vizikdzmil miikodtetésének dtaddsa. Az igazga-
tasi és egyéb feladatokon beliil 2010-ben és a 2013. év I. félévében is 8,1% volt
az onként vallalt feladatokra teljesitett kiadasok aranya, ami nomindlisan ki-
adascsokkenést jelentett. A 2010. évben 10,8 millié Ft-ot, 2013. év 1. félévében
5,0 millié Fi-ot fizettek ki az igazgatasi és egyéb kiadasok kérébe sorolt onként
vallait feladatokra.

Az igazgatasi feladatok ellatdsdban szervezeti vdltozds az ellendrzott idS-
szakban 2013. januar 1-jét61 tortént, mivel a feladatellatasbol 1 {6 statusz és az
altala végzett feladatkor dtadasra keriilt a jardsi hivatalnak. Ez az Onkor-
madnyzat adatszolgadltatdsa szerint 2013. év 1. félévben 1,6 milli6 Ft kiaddasi és
bevételi csokkenést eredményezett (a pénziigyi helyzetet nem befolydsolta).

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idGszakban egyéb feladatai korében ivéviz-
ellatast, épitmény és kozség lizemeltetést, kozvilagiidst, park és kodzteriilet fenn-
tartast, szilard és folyékony hulladékszallitast biztositott, tovdbba tamogatta az
onkéntes t{izoltd és a kozségi polgdrbrség egyesiiletet, biztositotta a nemzetiségi
tnkormdnyzat miikddéséhez sziitkséges targyl és személyi feltételeket. Az On-
kormanyzat a szilard hulladékszdllitast és kezelést 2010. szeptember 15-ig gaz-
dasdgi tdarsasdggal kotott ellatdsi szerz8dés alapjdn, majd 2010. szeptember
15-6t61 6nkormdnyzati tdrsulds keretében biztositotta. Az Onkormdnyzat egyéb
feladatai korében a kotelez6 feladatok miikodési kiaddsa a 2010. évi
72,1 milli6é Ft-rél 2012-re 92,4 milli6é Ft-ra nétt, amit meghatdrozdéan a koz-
munka programban foglalkoztatottak szdmdnak a névekedése okozott.

A telepiilési vizikézmivet a 2013, évig az Onkormdnyzat mikédtette, maijd
2013. janudr 1-jével az iizemeltetést dtadta a TRV Zrt.-nek. A vizikézmii mii-
kodtetésének dtaddsa az Onkormdnyzatnak 2013, év 1. félévben 0,8 millié Ft
Osszegli megtakaritast eredményezett.

A hivatali feladatok ellatasara ténylegesen alkalmazott létszam tobb
volt, mint a Polgdrmesteri Hivatal miikédésének tamogatdsara — a Kvtv. 2.
szamu melléklet I. 1. a pont alapjdn — megallapitott alaplétszam. A 2013. évi
koltségvetési rendeletben meghatdrozott és a Polgarmesteri Hivatalban 2013.
januar 1-ién ténylegesen foglalkoztatott kdzszolgdlati tisztviseldk létszdma 9 6,
a Kvtv. alapjdn elismert 1étszam 8,05 £6 volt. :

Az ellendrzétt id6szakban megvalésult allami feladatatvételek — az On-
kormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan — dsszességében 2,0 millié Ft megta-
karitast eredményeztek.

A kotelezd és az onként vallalt feladatokra forditott kiadasok ardnyd-
nak, mértékének és azok valtozdsdnak a pénziigyi egyensilyi helyzetre
gyakorolt hatasat az Onkormdnyzat a 2010-2012. években és 2013. év 1. fél-
évben nem értékelte.
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2.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK, EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT INTEZ-
KEDESEK

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyanak helyredllitdasa az ellenérzott
id6szakra vonatkozéan feltdrt kockazatok alapjan azonnali intézkedést
igényel, mivel a 2013. év 1. félévében kialakult miikddési forrashidny a biz-
tonsdgos miikodést révid tavon korlatozza.

Az Onkormdnyzat 2010-2013. 1. félév kozottl beszdmoldit a CLF médszer alap-
jan elemeztiik és értékeltilk. A beszamoldk CLF mdédszer szerinti részletes adata-
it az 1. szaGmu melléklet, a f6bb tnkormanyzati adatokat a kiévetkezd tablazat
mutatja be:

millié Ft
Megnevezés 2010.6v 2011.év 2012, éy 2013-L
félév

Foly& bevételek 285,2 2873 300,5 102,1
Folyé kiaddsok 239,4 234,9 2751 114,1
Miikodési jovedelem 45,8 52,4 25,4 -12,0
Felhalmozdsi bevételek 23,7 18,0 76 0,1
Felhalmozasi kiaddsok 47,1 8,8 370 2,0
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege 23,4 9,2 29,4 9,8
Folyd és felhalmozdsi bevé telek 6sszesen 308,9 305,3 308,1 102,2
Folyé és felhalmozasi kiaddsok Gsszesen 286,5 2437 3121 124,0
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicio 22,4 61,6 4,0 -21,8
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege -8,7 -9,9 2,3 -2,7
Targyévi pénziigyi pozicié 13,7 51,7 1,7 -24,5
Hiteltdrlesztés, értékpapir bevadltas 00 - 0,0 0,0 0,0
Netté miikodési jovedelem 45,8 52,4 25,4 -12,0

A CLF tabla elkészitése soran a koltségvetési beszamolbk pénzforgalmi adatait,
illetve a koltségvetési jelentésekben, valamint a mérlegekben szerepld adatokat
a helytelen szdmviteli elszamoldsok miatt korrigalni kellett:

» EU-s tamogatasként mutaituk ki a 2010. évi beszamoléban dllamhaztarta-
son beliilr6] kapott tdmogatdsként szerepeltetett 10,3 millié Ft-ot, valamint a
koltségvetési tamogatdsként elszamolt 6,8 millié Ft-ot, tovdbba a 2011, év-
ben az dllamhdztartdson beliilr6l kapott tdmogatasként feltiintetett
7,3 millié Ft-of;

» az allamhdaztartdson kiviilre dtadott pénzeszkézként elszamolt szolgaltatasi
szerz6dések alapjdn kifizetett 6sszegeket a dologi kiadasok kozott tiintettitk
fel 2010, évben 7,8 millié Ft, a 2012, évben 2,2 millié Ft, a 2013, év 1. félév-
ében 1,0 millié Ft 6sszegben;

¢ a kotelezettségek Osszegét noveltiik a fejlesztési kdlcson 2010. évi mérlegben
ki nem mutatoftt 10,0 millié Ft 6sszegével, tovdbba a mérlegekben nem sze-
repld szallitéi dllomdny évenkénti adataval.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban dsszesen 1024,5 millié Ft koltség-
vetési bevételt ért el és 966,3 millid Ft koltségvetési kiaddst teljesitett.
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Az Onkormdnyzat az ellendrzott iddszak sordn likviditdsat kiilss forrds bevo-
ndsa nélkiil, a képz6dott bevételeibdl és a pénzmaradvdnyabél biztositotta. A
2012. évtdl jelentkezd finanszirozasi igény miatt azonban megkezdddott az eld-
z6 években képzbdott tartalékok felélése, amely kedvezbtlen iranyu valtozast je-
lez.

A folyd koltségvetésben 2010-2012. kozott 123,6 millid Ft miikodési tobblet ke-
letkezett. A miikodési jovedelem az ellendrzott idészakban — a 2011, évi no-
vekedés kivételével — csivkkend tendenciaji volt, a 2013, év 1. félévben mdr
miikodési hidny jelentkezett (-12,0 millié Ft), ami a miikédési jovedelem-
termeld-képesség miatti kockazat fenndllasat jelzi.

A miikédési jovedelem a 2010. évr6l a 2011. évre 14,4%-kal (6,6 millié Ft-
tal) nétt, amit a foly6 bevételek 2,1 millié Ft-os novekedése és a folyo kiaddsok
4,5 millié Ft-os csokkenése eredményezett. A 2011. évhez képest 2012-ben a
miikodési jovedelem 51,5%-kal (27,0 milli6 Ft-tal) csdkkent, mivel a folyé ki-
adasok 17,1%-os (40,2 millié Ft) novekedésétl elmaradt a folyé bevételek
4,6%-0s (13,2 milli6é Ft) emelkedése. A 2013. év [. félévi idSardnyos miikodési
hidny kialakuldsdat dénten befolydsolta, hogy a 2013. évre a koltségvetési ta-
mogatdsok és az dtengedett bevételek szerkezete jelentdsen dtalakuit. Mig a
2010. évben az dtengedett SZJA-bdl és a gépjarmiiadobdl szdrmazo bevételek a
foly6 bevételnek a 34,4%-at tették ki, addig 2013-ban idéardnyosan a gépjar-
miiadébol szarmazé bevétel a folyé bevételnek mar csak a 3,4%-dt jelentette.

Az Onkormanyzat 2010. és 2013. év 1. félév kozott ONHIKI és vis maior tdmo-
gatast nem igényelt.

Az Onkormdnyzat a 2013. évi koltségvetési rendeletében a miikédési
egyensiilyt csak ONHIKI tamogatds tervezésével tudta biztositani. A
2013. évi koltségvetési rendeletben az Métv. 111. § (4) bekezdésében eldirt felté-
tel megteremtése érdekében® 24,3 millié Ft miikod6képesség megdrzését szolga-
16, kiegészitd tdmogatdst is figyelembe vett’. A bevételi eliranyzatok ter-
vezése ezdltal az Aht.,. 12, § (1) bekezdésében el6irtak ellenére kézgazdasa-
gilag nem volt megalapozott,

Az Onkormanyzat pénziigyi kapacitasa (netté miikédési jovedelme) a
miikodési jovedelmével megegyezéen alakult, mivel az Onkormdnyzat-
nak hitel miatti t6ketorlesztési kotelezettsége az ellendrzitt idészakban nem
volt.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege az ellendrzott idészakban Ossze-
vontan negativ (-53,4 millié Ft} volt. Felhalmozasi tobblet (9,2 millié Ft dsszeg-
ben) csak 2011-ben jelentkezett. A felhalmozasi forrdshidny felhalmozdsi ki-
adasokhoz viszonyitott aranya névekvé tendenciat mutatoit, 2010-ben 49,7%,
2012-ben 79,5% és 2013. év 1. félévben 99,0% volt. A felhalmozasi koltségvetés

8 A koltségvetési rendeletben miikidési hidny nem tervezhetd.”

® Az Onkormdnyzat a 2013. év mdsodik félévében 3,6 millié Ft ONHIKI tdmogatdsban
részesiilt, valamint a kdzponti koltségvetésbél a szerkezetatalakitdsi tartalék terhére to-
vabbi 10,4 millié Ft tdmogatdst kapoit.
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negativ egyenlegére 2010-ben a nettdé miikddési jovedelem, 2012-ben a nettd
miikodési jovedelem mellett az eldz6 évi pénzmaradvdny, a 2013. év 1. félév-
ében a korabbi években keletkezett tartalékok biztositottak forrdst.

Az Onkormaényzat teljes finanszirozasi igénye'® a CLF mddszer szerint
2012-ben 4,0 millié Ft, 2013. év 1. félévben 21,8 milli6é Ft volt, amit a korabbi
években képzddott tartalékaibdl finanszirozott. A 2010. évben 22,4 milli6 Ft,
2011-ben 61,6 millio Ft finanszirozdsi tobblet keletkezett,

A folyo bevétel 2010-2012 kézott folyamatosan nétt, amely annak volt
koszonhetd, hogy az SZ]JA bevétel 2010. és 2012, év kozotti 79,6 millid Ft dssze-
gl csokkenését az egyéb atengedett bevételek 58,5 milli6 Fi-os, a helyi addék
7,5 milli6 Ft-os és az egyéb sajdt bevételek 28,1 millié Ft-os névekedése ellensi-
lyozta.

A 2010. évrdl a 2011. évre a folyo bevétel névekedése 2,1 millié Ft (0,7%), a
2011-r8] 2012-re az emelkedés 13,2 millid Ft (4,6%) volt.

A 2011. novekedést az iparfizési add, a vizdij beszedés hatékonysdganak javuld-
sa, a kamatbevétel, az el6z6 évi tarsuldsi pénzmaradvany atvétele és a vallalko-
zGsté] dtvett pénzeszkdzok egyiittesen 16,4 millidé Ft-os ndvekedése, illetve a kolt-
ségvetési tdmogatds, az SZJA és az dllamhdztartdson beliilrél kapott tamogatds
14,3 millié Ft-0s csokkenése okozta. A 2012. évi 13,2 millié Ft-os niévekedés az
ipartizési adémérték (1,8%-rdl 2,0%-ra torténd) emelésével, a normativ hozzdja-
rulds, az egyéb kozponii tdmogatds, a kézmunka programban foglalkoztatottak
létszamanak (6-rdl 19 fére) novekedése utani tdmogatdssal, a kamatbevétellel,
valamint a vizdij, a bérleti dij és a lakbéremeléssel, valamint az datengedeit SZJA
csdkkenésével jart egytitt.

A foly6 bevételeken belill a helyi addébevételek 6sszege és aranya 2010.
és 2012. koziott folyamatosan ndtt. A folyd bevételnek 2010-ben 17,7%-dt,
2012-ben 19,3%-at, 2013. év L. félévben 21,8%-at a helyi addk tették ki. A no-
vekedés meghatarozéan az ipariizési adébevétel emelkedésével volt dsszefiig-
gésben.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott id6szakban a helyi adékrél szélé 1990. évi
C. torvény alapjan az sszes kirbhaté adénem koziil a maganszemélyek és
a vallalkozék kommundlis addjat'' és az ipariizési adét alkalmazta.
Az addék mértéke a jogszabdlyi maximumot (t6rvényi elSirds alapjan) csak az
ipariizési adénemnél érte el 2012-t6l, amikor az adé mértékét 1,8%-rol
2,0%-ra emelték.

A maganszemélyek kommunalis adéjanak a mértéke 5,0 ezer Ft/ingatlan/év volt,
a torvényl maximum 17,0 ezer Ft/ingatlan/év helyett. A 2012. évig a vallalkozok
kommundlis adéjénak a mértéke a jogszabdlyi maximalis mérték helyett annak
50,0%-dban 1,0 ezer Fifalkalmazott/év dsszegben Keriilt meghatdarozdsra.

10 A netté miiksdési jovedelem és a felhalmozdsi koltségvetés egyiittes negativ egyenle-
ge.

1A 2012, évtdl jogszabdlyi véltozds kovetkeztében a vallalkozdk kommundlis adéja
megsziint.
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Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének stabilitdsat a helyi adébevétel mi-
atti kitettség nem érintette, mivel a harom legnagyobb Gsszegii ipar{izési
adéfizetd egylittes teljesitései egyik évben sem érték el az éves iparlizési addbe-
vétel 75,0%-at'"2.

A felhalmozasi bevételek az ellendrzott idészakban folyamatosan csok-
kentek, a 2012. évi felhalmozasi bevétel 16,1 millié Ft-tal (67,9%-kal) volt ke-
vesebb a 2010. évben realizdlt bevételnél.

Az Onkormdnyzatmak 2010-2011. években ingatlan értékesitésbil 6,0 millio Ft,
féldhaszonbérletbdl 1,2 millié Ft, EU-s tdmogatdsbol 24,4 millidé Ft, a Jaszberé-
nyi Onkormadnyzattdl kapott kélesonbél 10,0 millié Ft felhalmozdsi bevétele ke-
letkezett. Ebb6l 17,1 millié Ft-ot a Szt. Erzsébet-sétany, 6,8 millié Ft-ot a IV. Béla
Altaldnos Iskola tornaterme feldjitdsdara forditottak, a kapott kélcsént a
szennyvizberuhazassal kapcsolatos kiadasokra hasznaltak fel. A 2012, évi fel-
halmozasi bevételbdl 4,8 milliéo Ft ingatlanériékesitésbdl, 0,9 millié Ft foldha-
szonbérletbdl, 1,8 millié Ft EU-s tamogatdsbdl szarmazott, amelybdl a sportpd-
lya 6ltoz6iének feltjitasat valdsitottak meg.

Az Onkormdnyzat 2010. dprilis 26-4n egy telepiilési székhelyii gazdasagi tarsa-
sagnak értékesitett az 1457/72. helyrajzi szamu ingatlandbdl 1,0 hektar foldte-
riiletet 6,0 millié Ft + dfa vételdrért'®. Ugyanebbdl a helyrajzi szdmu ingatlan-
bol ugyanannak a vevének 2012. majus 7-én ismételten értékesitettek 0,8 hek-
tart 4,8 millié Ft + dfa dsszegért*, Az ingatlanok eladdsa elstt az Onkormdny-
zat forgalmi értékbecslést’ annak ellenére nem végeztetett, hogy az
ingatlanok eladasakor hatalyos vagyonrendelet, 7. § (2) bekezdése
rogzitette, hogy vagyont elidegeniteni, vagy a hasznositds jogdt dtengedni
csak forgalmi értékbecslés alapjan lehet.

A 2010. évben az Onkormdnyzat 10,0 millié Ft, négyéves futamidejii, ka-
matmentes fejlesztési kolcsont kapott Jaszberény Varos Onkormdnyza-
tatél a kozos csatorna beruhdzds miatt jelentkezd fejlesztési kiadasok finanszi-
rozdsara. A kélesént az Onkormdnyzat az Ahsz.,. 26. § (2) bekezdését, a 44. §
(2) és (4) bekezdéseit, valamint a 9. szamu melléklet, ,A szdmlaosztdlyok tartal-
mara vonatkozo elbirasok” 4. szdmlaosztdlyra vonatkozoé 4. pont c) és h) alpont-
jait megsértve 2010-ben datfutdé kiadasként rogzitette. A konyvelést a 2011. év-
ben helyesbitette, a kolesont végleges koltségvetési bevételként elszamolta’®,

Az Onkormdnyzatot és [aszberény Varos Onkormdnyzatdt a Nemzeti Telepiilési
Szennyviz-elvezetési és -tisztitasi Megvaldsitasi Programrdl sz6lé 25/2002. (I1. 27.)
Korm. rendelet 2. szdmui melléklete kotelezi csatornahdldzat kiépitésére és a meg-

12 A legnagyobb adofizetk a 2010. évben a 47,7 millié Ft ipariizési addbevétel
32,0%-at, mig a 2012, évi 52,5 millié Ft ipariizési adébevétel 46,0%-dt fizették be,

13 A Képvisel6-testiilet 26/2010. (IV. 20.) szému hatdrozata alapjan.
14 A Képvisel6-testiilet 65/2011. (V1. 14.) szémi hatdrozata alapjdn.

13 A 2013. mdrcius 12-t61 hatdlyos vagyonrendelet, nem tartalmaz eléirdst értékbecslési
kotelezettségre vonatkozdan.

18 A koleson felvétel téves konyvelésének 2011. évi rendezése miatt jelenik meg az
1. szamu mellékletben a 2011. évi felhalmozdsi bevételek kozott 10,0 millio Fi.
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levd tisztité kapacitds hatékonysdganak a névelésére. Ennek kivitelezésére a két
dnkormanyzat 2010-ben megalapitotta a Szennyvizkézmd Tdrsuldst. A beruhd-
zGs tervezett Osszege 1817,7 millié Ft, aminek 85,0%-a EU-s palydzati forrdsbol
mdr biztositott. A Szennyvizkdzm Tdrsulds az 6nerd biztositdsdhoz is pdlydzato-
kat nyujtott be. A pdlyazatokon elnyert forrdsokon feliil az Onkormdnyzatra,
mint a tarsulds tagjdra esé onerd az ellendrzott idészak végén 86,5 millié Ft volt,
aminek a biztositdsat az Onkormdnyzat a 17/2012. (IV. 24.) szdmu hatdrozatd-
ban vallalta. A Jaszjdkéhalmi Csatorna Vizmd-tarsulat magdanszemély tagjai la-
kas-takarékpénztari befizetéseibSl a 2007. évtsl 2013. év 1. félévig Osszesen
85,5 millié Ft halmozddott fel, ami - a megdllapoddsok alapjdn - az Onkor-
madnyzat dnerejeként felhasznalhato.

A foly6 kiadasok az ellenrzott idészakban — a 2012. év kivételével — csokke-
nd tendencidt mutattak. A foly6 kiaddasok 2011, évi cstkkenésében meghatdro-
z6 volt, hogy a hdziorvosi elldtds dtszervezése kovetkeztében a miikodési célu
pénzeszkoz dtaddsok 7,8 millié Fi-tal mérséklédtek. A haziorvosi ellatds finan-
szirozdsdnak vdltozasaval egyiitt csokkent a folyd bevétel is, emiatt a kiadas
csokkenése érdemben nem hatott a miikddési jdvedelem alakuldsara. 2012-ben
a folyé kiaddsok noévekedését jelentésen befolyasolta a kézfoglalkoztatotti 16t-
szam emelkedése miatt a személyi juttatdsok és a dologi kiaddasok egyiittes
35,5 millié Ft-os, valamint a segélyek kifizetésének 4,2 millié Ft-os névekedése.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzat felhalmozasi kiadasokra
102,8 millié Ft-ot forditott. A 2010. évhez képest a 2011. évi felhalmozasi ki-
adds csokkent, a felhalmozdsi kiadasok ardnya a koliségvetési kiadasokon be-
lial 16,4%-161 3,6%-ra esett vissza. A cstkkenés azzal volt dsszefiiggésben, hogy
a tamogatassal megvalésitott nagyobb volument fejlesztések — az iskolai tor-
naterem felujitds és a Szt. Erzsébet-sétdany ~ kiaddsai nagyrészt 2010-ben telje-
siiltek. A 2011. évhez képest a 2012, évben a felhalmozdsi kiaddsok aranya a
kiaddsokon beliil nétt, 12,0% volt. A novekedést az okozta, hogy az Onkor-
manyzat a Szennyvizkézmi Tdrsuldsnak tdmogatasértéki felhalmozasi kiadas
jogcimen 32,5 millié Ft-ot adott at.

A befejezett beruhazasok, felidjitasok 34,4 millié Ft-os bekertilési koltségé-
nek' forrdasdt 26,4 millié Ft (76,7%) EU-s tdmogatds, valamint 8,0 milli Ft
(23,3%) Oonkormdnyzati sajdt bevétel képezte. A pénziigyileg befejezett egyéb
fejlesztésekre 69,2 millid Ft-ot forditottak sajat forrasbdl, amelybdl a csatorna
beruhdzdshoz az Onkormanyzat tdrsult telepiilésként 32,5 millié Ft pénzesz-
kézdatadast teljesitett. A beruhdzds tervezett befejezése 2015. augusztus, mely
idépont kérelemre meghosszabbithatd. Felhalmozdsi céli jovobeni kotele-
zettségként a csatornaépités megvaldsitdsdra létrehozott Szennyvizkdzmii
Tdarsulasba fizetendd onrész jelentkezik, amelynek dsszege 86,5 millié Ft. A ko-
telezettség teljesitésére fedezetként a vizikozmi tdrsulatban résztvevé magdan-
személy tagok lakas-takarékpénztdri szamldin megtakaritasként 85,5 millié Ft
all rendelkezésre, valamint szabad tartalék is biztositott. A 2010-2013. év I. fél-
év kozodtt megvalésitott fejlesztési feladatok érdekében teljesitett felhalmozasi
kiadasokat és az ezekhez vallalt kotelezettségeket a 2. szdmu melléklet mutatja
be.

17 Az ellendrzott idSszakot megeldz6 kifizetésekkel egyiitt.

20



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az EU-s forrasbél 17,6 millié Ft-ot a Szi. Erzsébet-sétdny beruhdzasara,
6,8 millié Fi-ot a IV. Béla Altaldnos Iskola tornatermének, 1,8 millié Ft-ot a
sportpdlya oltozdjének felGjitdsdara forditottak. A 77,4 millié Ft osszeg( sajat
forrasbol a Szt. Erzsébet-sétdny beruhdzdsdra 6,9 millié Ft, a IV. Béla Altaldnos
Iskola tornatermének a feldjitasara 1,9 millié Ft, a telepiilési sportpdlya 61t56z8-
jének a feldjitdsdara 1,1 millié Ft lett felhaszndlva. A tovabbi sajdt forrdsbol
7,9 milli6 Ft a csatornazasi projekt kiviteli tervére, 5,0 millié Ft kolcsontorlesz-
tésre, 32,5 millié Ft a Szennyvizkézmii Tarsuldsnak felhalmozasi céli pénzesz-
kézatadasra, 3,4 millid Ft k6zmunka programhoz sziitkséges gépek vasarlasdra,
mig 16,2 millié Ft foldteriiletek vételére és kisebb ingatlan fejlesztésekre, vala-
mint orvosi berendezésekre &s igyviteli-, informatikai eszk6z6k beszerzésére ke-
riilt kifizetésre. Az ellendrzétt idSszakban megvalésitott fejlesztések jovobeni
iizemeltetése nem jelentett kockazatot, mivel a Szt. Erzsébet-sétdny iize-
meltetése nem okozott tobbletkiaddst, tovabbd az iskolai tornaterem és a
sporipdlya tizemeltetésének forrdasa a felijitds el6tt is biztositott voit.

A 2010. és a 2011. évi koltségvetési rendeletek az Aht., 68/A. §-dban és
a 69. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirast megsértve a miiki-
dési és felhalmozasi bevételek és kiadasok elkiilonitését nem tartal-

maztak!s,

Az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsa szerint a 2012. évtdl kezddd6en sajat ha-
taskorben végrehaijtott — a helyi adékat és eszkdzhasznositdsi bevételeket érintd
— bevételndvelo intézkedések hatdsa az ellendrzott idészakban 13,0 mil-
lié Ft volt, tovabbd a vizikozmii dtaddsa kovetkeztében 0,8 millié Ft megtakari-
tas jelentkezett. A sajdt hatdaskorben tett bevételnsveld és kiaddscsokkentd in-
tézkedések 13,8 milliéo Ft-os miikoédési jovedelemnodveld hatasa nem
volt elegendd a folyd koliségvetési tébblet 2012, évi csdkkenésének megakada-
lyozdsdra, tovdbbd 2013-t6] a jelentkez8 miikddési forrdshiany elkeriilésére.

Az Onkormdnyzaindl nem végeztek felmérést az eszkdzok miiszaki al-
lapotara vonatkozoéan, és az elhaszndlddott eszkdzok felGjitdséhoz, pétla-
sahoz sziikséges forrdsigény szambavétele nem idrtént meg. Az ellenérzott id6-
szakban nem mérték fel az eszkdzok hasznalhatdsagi fokdnak alakuldsat. Az
elszamolt értékcsokkenési leiras osszegébol nem kiilonitettek el esz-
kozdk potlasara, felijitasara szolgalo pénzeszkozoket”.

Az eszkézok hasznathatésagi foka a vizsgdlt iddszakban folyamatosan
csokkent. A 2010. évi 76,3%-hoz képest a 2011. évben 2,0 szazalékponttal, a
2012. évben tovabbi 3,1 szdzalékponttal, 71,2%-ra esett vissza. Az elszamolt ér-
tékcstkkenés a 2010-2012. években 34,7 millid Ft volt, az eszkozok potlasa-
ra az Oonkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan ezzel szemben mindossze
7,9 millié Ft-ot forditottak.

18 A 2012. évt6l a koltségvetési rendeletek a felhalmozdsi bevételek és kiaddsok mérle-
gét mdr kiilon tartalmaztak.

1 A hatdlyos jogszabdlyok az eszkdzpdtldsra szolgdlé alap képzésére nem irtak el ko-
telezetiséget.
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3.

A7z ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEINEK ALLOMANYA, AZOK
OSSZETETELENEK VALTOZASA, AZ ADOSSAGKONSZOLIDACIO HATA-
SA

Az Onkormdnyzat az ellendrzitt idészakban pénzintézeti kotelezettséggel
nem rendelkezett, koltségvetési kiaddsait sajat forrdsaibél teljesitette. Pénzin-
tézeti kotelezettség hidnydban az adéssdagkonszoliddcié az Onkormanyzatot
nem érintette.

A kitelezettségek 2010. december 31-én fennallo allomanya
14,6 millié Ft volt, amelybdl 10,0 millié Ft-ot a Jdszberény Vdaros Onkor-
manyzatatol 2010-ben fejlesztési célra igénybe vett kélcsén, tovdbba a fenndllé
szallitéi dllomdny jelentette. A 2013. év 1. félévében fennallé 5,4 millié Ft
kitelezettségbol 5,0 millié Ft volt a kolcsontartozds, a tovabbi 0,4 millié Ft a
szdllitok felé fenndll6 kdtelezettségbdl szarmazott.

Az Onkormdényzatndl 2013. jinius 30. és 2015. december 31. kozéit a 2013, év
I félév végén fenndlld kiotelezettségallomanyon (5,4 millié Ft) feliil
86,5 millio Ft kitelezettségvallalasként jelentkezik. A szennyvizberu-
hdzds megvaldsitdsa érdekében az Onkormdnyzat dltal biztositandé énrész,
amelyhez a meglévé lakds-takarékpénztdri befizetésekbdl az Onkormdnyzat
adatszolgdltatdsa alapjan a fedezet biztosttott.

Az Onkormdnyzat 2010-2013. 1. félév kozotti szallitoi és lejart szallitéi dllomd-
nyat a kévetkezd dbra mutatja be:

A szallitdi és a lejart szallitéi allomany
8 millié Ft

2010. ev 2011, év 2012. év [ 2013. | félév
sz allgoi allomany 3,7 8,9 5,8 0,4
—t— lejart szaliftoi allomany 0,1 0,2 0,2 0,0

* A szdllitéi kotelezettségek Osszegét korrigdltuk a helyszini ellendrzés sordn meg-
allapitott, a mérlegekben nem szerepeltetett szdllitéi dllomdnnyal.

Az Onkormdnyzat szdllitéi kotelezettségének dllomdnya 2010, évrsl 2011. évre
86,5%-kal, 3,2 milli6 Fi-tal néit. A 2010-2012. évek végén fenndlld lejart szalli-
toi kotelezettségek 30 napon beliili tartozasok voltak. A 2013. év L. félév vé-
gére a 2012. évi dllomany 93,1%-kal, 5,4 milli6 Ft-tal csokkent és lejart szal-
litoi tartozas nem volt.

Az Onkormanyzat szdmdra a lejart szallitéi kotelezettségek pénziigyi
kockazatot nem jelentettek,
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Az Onkormdnyzat a 2010-2012. évi kényvviteli mérlegeiben a szallitékkal
szemben fennallé tartozasat nem szerepeltette. A mérleg készitése soran
— az Ahsz., 26. § (1) bekezdésében foglalt elsirdssal® ellentétben — a mérleg for-
dulénapjdt megel6z6en madr teljesitett, az Onkormdnyzat dltal elismert, a mér-
legkészités id6pontjaig beérkezett szallitoéi szamldak szerinti kotelezettség Ossze-
gét nem vették figyelembe, ezdltal a mérlegben 2010-ben 3,7 millid Ft,
2011-ben 6,9 millié Ft, 2012-ben 5,8 milli6é Ft szdllitokkal szembeni kotelezett-
séget nem mutattak ki. Az Onkormdnyzatndl a szallitéi szdmlakkal kapcsola-
tos évkizi analitikus nyilvantartds vezetése nem felelt meg az Ahsz.,

9. szami melléklet 4. pont db) alpontjaban foglalt el§irasoknak?®.

Az Onkormdnyzat a helyszini ellenrzés sordn meghatdrozta a mérlegeiben
nem szerepeltetett szallitéi dllomdnyt, amelynek eredményeként megdallapitds-
ra keriilt a korrigalt, mérlegben kimutatandd szdllitéi kotelezettségek dlloma-
nya. A mérlegben a szdllitéi kotelezetiség feltiintetésének hidnyossdagaval az
Onkormdnyzat megsértette az Szdmv. tv. 15. § (2) és (7) bekezdéseiben
rogzitett teljesség és osszemérés szamviteli alapelveket. A szalliték ki-
mutatdsdnak hidnya a mérlegvalddisdgot nem érintette, mivel nem mindgsiilt
jelentds 6sszegii hibanak®.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt id6szakban kétvényt nem bocsdtott ki, Iizing-
szerzOdést nem kotott, intézményektdl, gazdasagi tarsasagoktdl kolesont nem
vett fel, tovabba kélcsont nem nyujtott. Garancia- és kezességvallaldsa, PPP
konstrukcidban megkotott szerzédése nem volt, ezért ezekbdl szdrmazéan
mérlegen kiviili tételek miatti kockazat nem allt fenn,

Az Onkormdnyzat 2010-ben 4 éves futamiddre kamatmentes fejlesztési
céli kolcsont vett igénybe 10,0 millié Ft dsszegben Jaszberény Varos
Onkormanyzatatél. A kolcsont az Onkormdnyzainak 2014, december 20-ig
kell visszafizetnie, amelyb6l 2013. év 1. félév végén 5,0 millié Ft tartozdsa allt
fenn. Az Onkormdnyzatndl a jévébeni kotelezettségek kifizethet6sége — az el-
lendrzott iddszak végén ismert koételezettségallomdny alapjdn - a mikddési
egyensily 2010-2012. évi dtlagos szintjének megfeleld helyredllitdsa esetén
nem jelent kockdzatot. Az Onkormdnyzat kitelezettségeit, az egyes kotelezett-
ségvallalasainak dllomanydt, és a varhaté kiadasokat a 3. szdmu melléklet
mutatja be,

Az Onkormdnyzatnak 2013. jiinius 30-4n jelzdloggal, elidegeniiési és terhelési
tilalommal megterhelt ingatlana nem volt. Az ellendrzétt idészakban ko-
telezettséget keletkeztets peres eljarasa nem volt folyamatban,

2 Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét6l. A 2014. janudr 1-jét6] hatdlyos eldiras: Ahsz., 14. §
(8) bekezdése és az 1. § (1) bekezdés 9. pontja.

2 Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét8l. A 2014. jonudr 1-jét8] hatdlyos eldirds: Ahsz.,
14. szamu melléklet II. pontja.

2 Az Onkormdnyzat a szdmviteli politikdjdban az Ahsz.,-ben el6irtakon til nem hatd-

rozta meg, hogy a szdllitdl kotelezettségek tekintetében mi mindsiil jelentds ésszegli hi-
bédnak.
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Az ellendrzott id6szakban kovetelés elengedésére, illetve behajthatat-
lansdg cimén valé torlésre nem keriilt sor. Az Onkormdnyzat 2013. mdr-
cius 12-ig rendeletben nem szabalyozta a kovetelés elengedés madjat és ezzel
nem tett eleget 2010-2011-ben az Aht., 108. § (2) bekezdésében, 2012-2013-ban
az Aht., 97. § (2) bekezdésében foglaltaknak A 2010. és a 2012. évben az On-
kormdnyzat helyi adéhatésdgi jogkorében eljarva a jegyzé 99 esetben az adé-
szdmlak sajat hataskorii feliilvizsgdlata sordn az Art. 164. § (6) bekezdése sze-
rinti eléviilésre valé hivatkozassal adétartozasokat és a hozza kap-
csolédé pétlékokat dsszesen 0,8 millio forint dsszegben torolte és a
fokényvi nyilvantartasokbdl kivezettette.

Az Onkormdnyzatnak az ellendrzott id6szakban nem volt olyan gazdasagi tér-
sasdga, amelyben mindsitett t6bbségi befolydssal rendelkezett. Ebbdl adéddan
mérlegen kiviili tételek miatti kockazat, a gazdasagi tarsasaga gaz-
dalkodasa miatt nem allt fenn.

A7Z ONKORMANYZAT PENZUGYI GAZDALKODASA SORAN ERVENYE-
SITETT INTEGRITASI SZEMPONTOK

A pénziigyi gazddlkodds sordn — az Onkormdnyzat tulajdonat képezd telefonok
és gépjarmiivek haszndlata, a kézérdekii bejelentések kezelése és a ,négy szem
elve” alkalmazdsa tekintetében — érvényesiilt az integritasi szemlélet. Az dssze-
férhetetlenség, az etikai elvdrdsok, valamint a gazdalkodasi jogkorok, illetve a
pénziigyi helyzetet, az adéssagterheket befolyasolé dontések elbiti kockazatok
szabdlyozdsdnak hidnya azonban arra ufal, hogy az Onkormdnyzatnak fi-
gyelmet kell forditania az integritasi szemlélet teljes korii érvényesi-
tésére. A Polgdrmesteri Hivatal 2011-2013-ig minden evben kapott felkérést az
Integritas Kérdéiv kitoltésére, amelyre valaszolt.

Az Onkormdnyzat a tulajdondban lévs gépjarmiivek {izemeltetési, haszndlati,
igénybevételi rendjét és annak dokumentdltsdagdt, a vezetékes és a radidtele-
fonok haszndlatdnak, valamint a kozérdekdi adatok megismerésére iranyulé
igények teljesitésének és a ,négy szem elvének” alkalmazdsi rendjét (2013. jinius
24-ei hatdlybaléptetéssel) szabdlyozta.

A Polgdrmesteri Hivatal etikai szabdlyzattal, informatikai biztonsdgi szabdly-
zattal, tovabba a gazddlkoddsi jogkorok Avr, 13. § (2) bekezdése szerinti érvé-
nyes szabdlyozdssal nem rendelkezett, tovabbd nem szabalyoztdk a kockdzat-
értékelés rendjét és alkalmazdsat.

A Polgarmesteri Hivatalban az 6sszeférhetetlenség esetére a Kttv.-ben dltaldno-
san eléirt szabdlyokat alkalmaztak, azonban a szabdlyozdsban nem régzitették
az Osszeférhetetlenség fenndlldsa esetén lefolytatandd eljardsrendet és nem
szabdlyoztdk a dolgozok egyéb irdnyt munkavégzésére irdnyulé jogviszony lé-
tesitése esetére a tdjékoztatdsi kotelezettség rendjét.

A munkakdri leirdsok kozill minddssze egy személy esetében kertilt rogzitésre a
koztisztviseld ellendrzési, FEUVE alkalmazdsi kotelezettsége.

3 A vagyonrendelet, 4. §-dban szabdlyozta a kovetelés elengedés maédjat.
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Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét, addssagterheit befolydsolé dontéseket
megalapozéd kockdzatelemzési kotelezettség kiilon szabalyzatban, belsd utasi-
tdsban nem keriilt meghatdrozasra.

Budapest, 2014. a6, hénap {3. nap

/: S i ,’,,,,;,;f-z'.,.._-,-—?

S
Domokos Laszlo

elndk«.

inbt

Melléklet: 3db
Fiiggelék: 2db
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Jasziakéhalma Kbzségi Onkormanyzat

1. SZAMU MELLEKLET

A V-0356-053/2014, SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat bevételei és Kiadasai, valamint adossagszolgalata a 2010-2013. év |. félév kazotti idGszakban (a CLF moédszer szerinf)

millic Ft
1. FOLYQ KOLTSEGVETES* 2010, év 2011, év 2012.6v | 2013.1. 6lév
1.1.1. Saiat miitkéidési bevételek 85,1 93,7 100,1 31,3
1.1.2. Koliségvetési tmogatasok ONHIK] timogatisok nétkil* 574 50,5 56,1 49,9
1.1.3. Afengedett bevételek 113,89 108,8 92,8 3,3
1.1.4. Allamhéztartison beliiiré] kapott timogatasok 276 24,7 40,4 15,9
1.1.5, EU-t6l és kiilfokdrél kapott bevételek 0,0 0,0 0.0 [AL)
1.1.6. Allamhéztartdson kiviilr§l kapott hevételek 3.0 0,5 X)) 0,0
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 1,2 2.6 6.8 17
1.1.8. Klcsdnbk visszatérillése, igénybevétele 0,0 0,0 0.0 0,0
1.1.9. ElGz6 évi pénzmaradvany dtvétel 0,0 6,5 4,3 0,0
1.1.10. A miikédoképesség megirzését szolgalé kiegészitd tamogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.41.1.2.41.4.3.41.1.44+1.1.5.41.1.6.41.1.7.41.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 285,2 2873 300,5 102,1
1.2.1. MGkédési kiadasok kamatkiadasok nélkilf 75,8 1736 210,8 87,1
1.2.2. Allamhaziartason bellilre &tadott pénzeszkozok 32,2 30,4 30,4 13,5
1.2.3.1. vallalkozdsokmak [¢A) 01 0.0 0.0
1.2.3.2. EU-nak, ilfetve killféidre 0.0 0,0 a,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 25,3 257 30,1 11,3
1.2.3.4. nonprofit szervezetehnek 6,1 51 3,8 2,2
1.2.3, Transzferkiadasok {(=1.2.3.1.+1.2.3.2.+1.2.3.3,+1.2.3.4) 314 30,9 33,9 13,8
1.2 4. Kamatkiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.5. Kics8ndk nyijtésa, tdrlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.6. El6iz8 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0.0
1.2. Folyd kiadésok = 1.2.1.41.2.2.41.2.3.41.2.4.41.2.5.41.2.6. 2304 234,9 275,1 1141
1.3. Folyd kéltségvetés egyenlege, miikodési iSvedelem (1.1. - 1.2.) 458 52,4 254 -12,0
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajat t6kebevételek 8,5 0,7 5,7 0,1
2.1.2. Koltségvetési imogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.3. Allamhéztartdson beliilr8l kapott tAmogatisck 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.4, EU-t4 és kiilfoldrSt kapott timogatdsok 17,1 7.3 1,8 0,0
2.1.5. Allamhéztartdson kiviilro! kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7. KilcsOndk visszatériilése, inénybevétele 0,1 10,0 0,1 0,0
2.1.8. El5z8 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozéasi bevételek =2.1.1.42.1.2.+2 1.3.+2.1.4.+2.1.5.42.1.6.42.1.7.%2.1.8, 23,7 18,0 7.6 0,1
2.2.1. Sajat beruhdzasi kiadas afaval 38,3 3,3 45 4,9
2.2.2. Sajat feldjitasi kiadas afaval 8.8 3,0 0,0 0,0
2.2:3. Allamhéaztaridson belilire dtadott pénzeszkdzbk 0,0 0,0 32,5 0,0
2.2.4. EU-nak &s kilfSldnek adott pénzeszkiztk 0,0 0,0 0,0 0.0
2.2.5, Allamhaztarfason kivillre adott pénzeszkdzik 0.0 0,0 0,0 0,0
2.2.6. Befekfetési célid részesedések vasdrlasa 0.0 0,0 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.8. KblcsGnok nyditasa, toriesztése 0,0 25 0,0 50
2.2.9. EI6z8 évi pénzmaradvany &fadas 0,0 0,0 0.0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0.0 0,0 0,0 0,0
2.2, Felhalmozisi kiadasok = 2.2.1.42.2.242.2.3.42.2.442.2 542 2 6,+2.2 74+2.2.8.+2.2.9.42.2.10. 471 8.8 37,0 9.9
2.3. Felhalmozasi kdliségvetés egvenlege {2.1. - 2.2.} -23,4 9,2 -29.4 -938
3. FINANSZIROZASI MOVELETEK NELKOLI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) 224 61,6 -4,0 21,8
4. FINANSZIROZASI MOVELETEK
4.1, Hitelfelvétel 0,0 0.0 0,0 0.0
4.2, Hitelttrlesziés 0.0 0,0 0,0 0,0
4.3. Forgatasi és befektetésl céli értékpapirok kibocsatisa 0,0 0,0 0.0 [tX3]
4.4. Forqatési és befektetési céli értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 ¢0
4.5, Forgatasi és befektetési céli értékpapirok értékesiiése 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetdst céli értékpapirok vasirlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek {filggd, atfutd, kiegyeniité) 26 -10,¢ 0,0 0.0
4.8. Egyéb finanszirozasi kiaddsok (fliggs, atfutd, kiegyentitG) 0,1 -0,1 -2,3 27
4.9, Finanszirozasi miveletek egyenlege (4.1.-4.2.44.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.} -8.7 -9.9 23 -2,7
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.} 13,7 51,7 -1,7 245
6. NETTO MOKODESI JOVEDELEM {dkidési jBvedetem (1.3.) - toketbrlesztés (4.2.+4.4.)
Osszes kitelezetiség*** 14,8 15,7 16,4 5.4
ebbdl rdvid lejarato*** 71 10,7 11,4 2,9
Osszes szallitdi kotelezettség *** 3,7 6.9 5,8 04
ebhbal fejart (anisitvanyhol) 01 0,2 0,2 0,0
Pénz. &s t6kepiacl kitelezetiséy {adossag) 0,0 0.0 0,0 0,0
ebb6l rovid tejarati 0,0 0,0 0,0 0,0
ehbél hosszi lejarati kitelozettséaek kivetkezd évet terheld t8riesztd részletei {analtikabol) 0,0 0,0 0,0 0,0
PPP szerz8déses allomany jelentrtéken (tanlsitvanybod 0,0 0,0 0,0 Q.0
abbdl lejart szoigaltatasi dij miatfi kitelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Foly6szamla-, likvid- és munkabér hitel napi atlagos dllomanya (tanusitvanybol) 9,0 0,0 0,0 0,0
K &q s garanciavallaldsok (tanGskivanybol) 8,0 0,0 0,0 0.0
Jogerds birésagi itéletekbdl ad6do kitelezeftségek (tanisitvanybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhatd eszkbzik 70,8 i22,6 120,8 96,4
Tartos hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Hosszu leidratl bankbetétek 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 2.0
Pénzeszkozok (idegen nélkiil) 70,8 1226 120,8 96,4

* A killtiségvelési szerveknéi a szamviteli szabalyoknak megfelelen a bevételekben nem 1érlll, a kiadasokban nem Jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg

befalyasolja.

* A kdltségvetési tamogatasbol a felhalmozasi céld részt az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinéi mértékben vettik figyelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illetve a 2.2.7. sorokan.

** Baveételekben vagyonmeglrzésre és -bovitésre fordithalo forrasok,

o+ Az feltlintetett adatok nem a mérlegben szerepelletett, hanem az ellendrzés sordn megalapilolt helyes, korrigélt kitelezetésgek dsszegét mutatjak.
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Az Onkormanyzat aital a 2010. és a 2013, év |. félév kozdtt megvaldsitott fejlesztési feladatok érdekében teljesitett felhalmozasi kiadasok és az ezekhez vallalt kitelezettségek Osszegzése

millié Ft

e . Lo . 2013, jnius 30, utani kitelezettségvallalasok
20113. janius 30-ig teljesitett fejlesztések forrasdsszetétele forristsszetitele
Sajat forra Ta ta Sajat forras Tamogatas
Teljesitett kifizetés At rorras mogatas 2 g
A kifizetett ; . Egyéb iz ElU-s Egyéh
Kiitelezs | teszocbsl | o8 1 el | Kowvény |, B | kezpont | ST 1 il | ketvény |tamogat| kezponti
£ il bevétel taimogatas | . ._ | bevétel
] feladathoz | eszkiiz- tamogatas &s  |tamogatas
B | Fejlesztési feladat tipusa
o ejlesziesi Teiadat Lipu kal 16dé Gt
5 pesolads | potlasra
w kifizetés | forditott
- Gsszeg
2010. | 2010. | 2011. | 2012, [2013. év L] - - . .
atétt | évben | dvben | dvben | félévben Tény Tény Tény Tény Tény Terv Tery Terv Terv Terv
1 2 3 4 5 § 7 8 8 10 1 12 13 14
11 pénzlgyileg befejezett
|feldiitasok és beruhdzdsck 0,8 30,5 3.0 0,0 0,0 34,4 0,0, 8.0 0,01 0,01 26,4
12 pénzitgyileg nem befejezett .
" [feluiitasok és beruhazdsok 0.0 2,0 0.0 0,0; 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1 beruhazasck €s feldjitisok
" ldsszesen 0,8 30,8 3,0 0,0 0,0 34,4 0,9 8,0 0,0 0,0 26,4
21 pénzlgyileg befejezett egyéb
" ifeflesziések 0,9 16,5 5,8 37,04 9,9 88,2 7.9 69,2 0.0 0,0 0,0
22 paénziigyileg nem befejezett egyéb
" ifejleszibsek 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0] g,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.C] 0,0 86,5 0,0 0,0 0,0 0,0
2. 1Egyéb fejflesztések ool 165 sg 370 9,9 59,2 7,9 69,2 0,0 0,0 0,0 0,0 86,5 0,0 0,0 0.0 0.0
hal TR
3, |Felnalmozasi kiadasak o8 471l 88 370 8,9 103,68 79| 772 0.0 0.0 26,4 o0 888 o0 00 00 0.0
dsszesen
4, |V finanszirazds esetén az 0 00 o0 o0 0.0 00 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 00 00 0.0 00 00
igénybevett slbleg dsszege:
EU finanszirozés esetén az
5. elfinanszirozas Geszege: 0.0 0,9 0.0 0,0 0,0 G,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Szdllitoi finanszirozassal
6. érintett témogatds dsszege: 0.0 0.0 0,0 0,9 0,0 G,0) 0,0 0,0 0,0] 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 00 0,0 [sRe/
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Az Onkormanyzat kételezettségeinek és egyes kételezettségvallalasainak 2010. december 31-ei és 2013, junius 30-ai dllomanya, valamint a
2013, év ll. félévben és az azt kévetd években varhatd kbtelezettségek, kotelezettségvallalasok miattl kiadasok

millié Ft

Megnevezés

Allomany 2010.
december 31-én

Allomany 2013. janius
30-an

A 2013. év |. félév végén fennalld
kitelezettségek, kdtelezettségvallaldasok
alapjan varhato kiadasok

a 2013. jilius 1. és
2015, december 31.
kozotii dészakban

a 2016. évtol

A csatorndzasi projekt kivitelezéséhez vallalt dnerd: 0,0 0,0 86,5 0,0
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen: 0,0 0,0 0,0 0,0
Szallitdk: 3,7 0.4 0,4 0,0
Jaszberény Varos Onkormanyzatidl felvett kélcson: 10,0 50 50 0,0
Helyi ado talfizetés: 09 0,0 0,0 0,0
Kotelezettségek Gsszesen: 14,6 54 91,9 0,0
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Ant,

Art.

ASZ tv.

Htv.

Kttv.,
Kvtv.
Motv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,
Ahsz.,

Avr.

SZMSZ

vagyonrendelet;
vagyonrendelet,,

2010. évi koltségvetési

rendelet

2011. évi koltségvetési

rendelet

2012, évi koltségvetési

rendelet

2013. évi koltségvetési

rendelet

az dllamhdaztartasrol sz6lo 1992. évi XXXVIIL, t6rvény

az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény

az adézas rendjérodl sz616 2003. évi XCII. torvény

az Allami Szamvevszékr6l sz616 2011. évi LXVI. térvény
a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a koztdarsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes cenirdlis aldrendeltségili szervek
feladat- és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX. torvény

2011, évi CXCIX. toérvény a kozszolgdlati tisztvisel6krol
Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérd]l szo6ld
2012, évi CCIV. térvény

Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairél sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

az dllamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési  kotelezettségének sajdtossagairdl szolé 249/2000.
(XI. 24.) Korm. rendelet

az Gllamhdaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11))
Korm. rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jét61)

az dllamhadztartdsrél szolé térvény végrehajtdsardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Jaszjakéhalma  Onkormdnyzat — KépviselStestiiletének
1995, évi L sz. rendelete Jdszjdkéhalma Kozségi Onkor-
mdanyzatdnak és Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl

Az Onkormdnyzat vagyondrél és a vagyongazddlkodds
szabdlyairdl sz6l6 6/2004. (IV. 20.) szdmii rendelet
Jaszjakéhalma kézség vagyondrdl és a vagyongazdalko-
dads szabalyairdl sz616 3/2013. (1II. 12.) rendelet
Jaszjakéhalma Kozség Onkormdnyzatdnak 2/2010. (11. 9.)
rendelete a 2010, évi koltségvetés meghatdrozdsara
Jaszjdkoéhalma Kozség Onkormdnyzata  Képvisels-
testiiletének 4/2011. (II. 15.) énkormanyzati rendelete az
a 2011. évi kéltségvetés meghatdrozdsara

Jaszjdkéhalma Koézség Onkormdnyzatdnak —3/2012.
(IL. 14.) szam1 rendelete az dnkormanyzat 2012. évi kolt-
ségvetésérol

JészjGkéhalma  Kozség Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének 2/2013. (IIL. 12.) rendelete az énkormdnyzat
2013, évi koltségvetésérdl
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Szoroviditések
afa

Asz

EU

jegyz6
Képviseld-testiilet

ONHIKI

Onkormdnyzat
polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

PPP konstrukcid
Szennyvizkézmii Tarsu-
las

SZJA

TRV Zrt.

dltalanos forgalmi add

Allami Szdmvevdszék

Eurépai Unio

Jaszjakohalma Kozség Onkormdnyzatdnak jegyz6je
Jaszjakohalma Kozség Onkormdnyzaténak Képviseld-
testiilete

az dnhibdjukon kivill hatranyos helyzetbe keriilé on-
kormanyzatok kiegészitd kéltségvetési tdmogatdsa
Jaszjakéhalma Kézség Onkormdnyzata

Jaszjakéhalma Kozség Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Jaszjakohalma Kozség Onkormdnyzatanak Polgdrmesteri
Hivatala

Public Private Partnership (Partnerségi egyiittm{ikodés
kozieladatok ellatasdra a magdnszekior bevondsdval
Jaszberény-Jaszjdkéhalma Szennyvizkézmii Onkormdny-
zati Tarsulas

személyi j6vedelemadd

Tiszamenti Regiondlis Vizmi{i Zartkorien miikédd rész-
vénytarsasag
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FOGALOMTAR

bevételi kitettség

CLF médszer

felhalmozasi kockdzat

haszndlhatésagi fok

integritds

kezességvallalas

kotvény

Olyan fiiggfségi viszony, ahol egy szervezet
pénziigyi helyzetét meghatdrozé bevételek
nagysaga kiilsé kériilmények hatdsdra azonnal
és kedvezdtlen iranyba valtozhat.

Az dnkormdnyzatok koltségvetése elemzésének
modszere, amely a pénziigyi kapacitds (mds
néven a netté miikédési jovedelem) fogalmdat
helyezi a kozéppontba. A mddszer kovetkezete-
sen elkilloniti a folyé és a felhalmozdsi koltség-
vetés bevételeit és kiaddsait, azok kéltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vdllalati gaz-
dalkodas logikai elemeit érvényesiti az onkor-
mdnyzatok pénziigyi, jovedelmi helyzetének
vizsgalata soran.

Annak kockdzata, hogy a folyamatban 1évd
felhalmozdsi feladatok finanszirozasahoz sziik-
séges pénziigyi forrds nem fog rendelkezésre
allni.

A tdargyi eszkdzallomdny dllagdnak elemzésé-
hez hasznalt mutatd, amely megmutatja, hogy
a le nem irt (netté) érték milyen hanyaddt ké-
pezi az aktivdlasi (bekeriilési) értéknek. Szami-
tasakor a targyi eszkdz kényv szerinti netté ér-
tékét viszonyitjak a targyi eszk6z bruttd (beszer-
zési/létesitési) értékéhez.

Az ,integritds” - egyik gyakran haszndlt jelen-
tése szerint — az elvek, értékek, cselekvések,
mddszerek, intézkedések konzisztencidjat jelen-
ti, vagyis olyan magatartésmddot, amely meg-
hatarozott értékeknek megfelel. Integritds-
iranyitdsi rendszer bevezetése a szervezetben a
szervezethez rendelt kozfeladatok integritas
szempontu ellatasat, az érték alapti miikodéssel
(integritdssal) Osszefiiggd szervezeti kovetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forras:
~Magyarorszagi dllamhaztartdsi belsd kontroll
standardok Utmutaté”, kiadta az NGM 2012.
decemberében)

SzerzGdésben wvdllalt olyan kotelezettség,
amelyben a kezes arra vdllal kotelezettséget,
hogy ha a szerz6dés kotelezettie nem teljesit a
kezes maga fog helyette teljesiteni a jogosult-
nak. (Forras: Ptk. 272. §).

Hosszabb lejdratra sz616, hitelviszonyt megtes-
tesité kamatozd értékpapir. A kotvényben a
kibocsdté arra kotelezi magat, hogy a kotvény-
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kozfeladat

netté mikodési jovedelem

ONHIKI tdmogatds

onkormanyzat felhalmozasi bevé-
tele

onkormanyzat felhalmozasi ki-
addsai
onkormanyzat foly6 bevétele

onkormdnyzat folyd kiadasa

dnkormdnyzat foly6 koltségvetés
egyenlege

pénziigyi kapacitas

ben megjelolt pénzosszegnek az elére meghatd-
rozott kamatdat vagy egyéb jutalékait, tovabbd
az adott pénzosszeget a kotvény mindenkori
tulajdonosanak, illetve jogosultjanak a megje-
161t idében és médon megfizeti.

Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy on-
kormanyzati feladat, amit az arra kotelezett
kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott
kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossagi kézszolgaltatasokkal
valo ellatasat, tovabba az dllam nemzetkézi
szerzddésekben vallalt kotelezettségeibdl adddo
kozérdekl feladatokkal, valamint e feladatok
ellatasakor sziikséges infrastruktiira biztositasat
is. (Forras: 2011. évi CXCVI. torvény 3. § 7.
pontja)

A netté miikodési jovedelem a jévedelemterme-
16 képességet méri. Megmutatja a miikodési
bevételekbdl a mikodési kiaddsok és a hitelek
t6ketorlesztésének kifizetése utdn fennmaradé
jovedelmet.

Az onkormdanyzatok miikodSképességét szolgd-
16, onhibdjukon kivil hatranyos helyzetben
levé telepiilési dSnkormanyzatok tamogatdsa.
Az 6nkormdnyzatok targyévi felhalmozdasi céli
koltségvetési bevételei.

Az dnkormdnyzatok tdrgyévi felhalmozdsi céld
koltségvetési kiaddasai.

Az onkormdnyzatok targyévi mitkodési céli
koltségvetési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi miikodési céhi
koltségvetési kiaddsai.

A foly6 koliségvetés egyenlege, azaz a miikédési
jovedelem megmutatja, hogy az Onkormdnyzat
éves folyo bevétele fedezetet biztosit-e a kitelezd
és onként vallalt feladatelldtdshoz kapcsolédé
éves folyé kiaddasdara. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénzigyileg fenntarthatatlan
helyzetet jelez. A mutatdé pozitiv értéke megta-
karitast mutat, amely forrasul szolgdlhat az
Onkormanyzat fenndlld kételezettségei megfi-
zetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A pénziigyi kapacitds az addsok hitelfelvételi -
képességének azon mértéke, ahol még novelni
tudjak az adéssdgot anélkiil, hogy a fizet6kép-
telenség elkeriilése érdekében csokkentenitk
kellene akar az aktudlis, akdr a jovoben esedé-
kes kiaddsaikat.
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pénziigyi kockdzat

A pénziigyi kockdzat magdban foglalja mind-
azon kockdzatokat, amelyek a szervezet
pénziigyi helyzetére hatdssal vannak. Pl.: az
adossagszolgdlat miatti kockdzatot, drfolyam-
kockazatot, felhalmozasi kockdzatot, fizetGké-
pességi kockazatot, jovébeni kotelezettségek
kifizethet6ségének kockdzatdat, kamatkockdaza-
tot, kezességvallalds kockazatat, likviditasi koc-
kazat, mérlegen kiviili tételek kockazata, nem-
fizetési kockdzat stb.




