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a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Terézvaros Goriog Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2002. évben olakult, elndke a 2002. évi helyhatésagi
vdlasztdsok 6ta ldatja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményl,
gazdasagi tarsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsulésaban nem
vesz részt. A négytagii Képvisels-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott
létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszamolGja szerint a 2012.
évben a modositott koltségvetési bevételi és kiadasi elbiranyzata 1280 ezer Ft, a
teljesitett koltségvetési bevétel 1286 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas
899 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szédmii
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptdrvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van dnazonossdga szabad vallalasdhoz és megdrzé-
séhez. A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos donkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dénkormany-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabalyi eldirds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi dnkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoda-
sdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek dt. A telepilési és teriileti nemzetiségi Onkor-
manyzatok gazddlkoddsanak, a résziikre juttatott kéltségvetési tamogatdsok
felhasznéldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellenérzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12, téma-
sorszémon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatelldtdsa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-

s

lyi el6irasoknak;

e a felek egylittmi{ikédése megfelelt-e a kozottiik létrejott egyittmiikodési
megdllapodasnak a gazdalkoddsi feladatok szabdlyszer{i ellatdsa sordn, en-
nek keretében betartotidk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz
kapcsolodéan a kéltségvetésre és zarszamadasra, a gazddlkodds szabdlyozd-
sara, az operativ gazddlkodasi jogkorok gyakorlasdara vonatkozé jogszabdlyi
eléirasokat;

* a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak belsd
ellendrzését;

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapt tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszamolds az el6irdsoknak
megfeleld volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elbirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik, A tdrvény-
alkotas szdmdra osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsanak és a feladatalapii td-
mogatds felhaszndldsanak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellenérzott szamdra visszajelzést ad a miikodésében felléps
hidanyossagokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszobdléséhez, amely csok-
kentheti a késObbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megadllapitasai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi énkormdnyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitdsahoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetGség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizdldsaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzé tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl szélé jelentés
L. fejezetének Osszegzé része az ellendrzés céljdra adott révid, szintetizdlé Gssze-
foglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait — az
Osszegzdben foglaltak mellett — az ellen6rzés sordn feltdrt, a jelentés IL. fejezeté-
ben rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak ald.

Az ellenérzes tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés

Az ellendrzott id6szak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012.
évi feladatalapi tdmogatds 2013. évben vald elszamoldsdra is.
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Ellendrzitt szervezet: Terézvdros Gordg Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkoddsi feladatait elldté Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvdros Onkor-
mdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellen&rzése sorén érté-
keltitk a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozdsi céla
tdmogatdsértéki kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miik6dési
és felhalmozasi célii pénzeszkoz ataddsokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél - véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellenériztiik. Ellen-
ériztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
sanak belsd ellenérzését. Ertékeltiik a feladatalapd tdmogatdsok felhasznala-
sanak, elszdmolasanak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabdlyi eldirdsok dsszhangjat. A mindsitési szempontokat
a 3. szamau fliggelék tartalmazza.

Az ellen6rzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldt6 Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvényok és a kapcsoléds, do-
kumentumijegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus tuton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatds kontrollaldsa és sziitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elnéke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgarmester
hataridében megkiildott észrevétele és tajékoztatasa alapjan a jelentést modo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsat a jelentés 2. szamu mel-
léklete tartalmazza.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1évé, a Tele-
piilési Onkormdnyzattal megkotott egyiittmiikodési megdllapoddssal. A felek a
2011. évben megkotott egyiittmikodési megallapodasnak a Nek., tv.-ben ja-
nudr 31-i hataridovel eléirt felulvizsgdlatat nem végezték el, a 2012. junius 1-
jei hataridére el6irt modositasi kotelezettségiiknek eleget tettek. A 2012, de-
cember 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapoddsban a Nemzetiségi On-
kormdnyzat mikodési feltételeit az el6irdsoknak megfeleléen szabdlyoztdk,
azonban ezt — a Nek., tv.-ben eldirtak ellenére — az egylittmiikédési megallapo-
dds megkotését kovet§ harminc napon belill o Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében nem rogzitették. A 2012. december 31-én hatalyos egyiittmiikddési
megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai ellatd-
sdnak szabdlyozasa, a jogszabdlyokban el§irt tartalmi elemek tekintetében hi-
dnyos volt. Az egyiittmiikddési megéllapoddsban nem régzitették az Aht.,-ben
elGirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kap-
csolatban a tervezési és adatszolgaltatdsi feladatok ellatasanak részletes szaba-
lyait. Nem hatdaroztdk meg a Nek., tv. eléirdsa ellenére a koltségvetés el6készi-
tésével és megalkotasaval, valamint a koltségvetéssel 6sszefiiggd adatszolgalta-
tasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos, tovdbbd a Nemzetiségi Onkor-
manyzat részére az 6nallé fizetési szamla nyitasaval, torzskényvi nyilvantar-
tasba vételével és az addszam igénylésével kapcsolatos feladatokat, egyiittmii-
kodési kotelezettséget, és nem jeldlték ki ezek felel6seit. Nem tartalmazta a
Nemzeliségi Onkormdnyzat kételezettségvdallaldsaival kapesolatosan a Telepii-
lési Onkormdnyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési feladatokat ellatok
konkrét kijelolését, nem rendelkeztek az operativ gazdalkodasi jogkorék nyil-
vantartasi kételezettségérdl, tovabbd nem hatdroztdk meg a Nemzetiségi On-
kormanyzat miiktdési feltételeinek és gazddalkodasanak eljarasi és dokumentd-
ciés részletszabdlyaival kapcsolatos eldirasokat, feltételeket, valamint az ezeket
végzd személyek kijelolését. A Telepiilési Onkormanyzat biztositotta a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat miikddéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédéd adatszolgdltatds rész-
ben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elné-
ke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét hatdridében benyujtotta a Képviseld-
festitletnek. A jovahagyott koltségvetési hatarozat megfelelt a jogszabdlyokban
eldirt tartalmi kovetelményeknek. A koltségvetés elSterjesztésekor a Képvisels-
testiilet részére nem mutattdk be az Aht.,-ben eléirt eldirdnyzat felhaszndldsi
tervet és a koltségvetési mérleg széveges indoklasat. A Nek., tv.-ben eléirtak el-
lenére a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolddé jegyzékonyvek nem tartalmaztak
az elbterjesztéseket. A 2012. kéltségvetési évre vonatkozo kincstari adatszolgal-
tatasi kotelezettségeket a jegyz6é hatdridSben teljesitette. A 2012. évi zdrszdm-
adasi hatdrozattervezetet a Képvisel-testillet hataridében jévdhagyta, a haté-
rozat tartalma, részletezettsége megfelelt a jogszabadlyi el6éirasoknak, azonban
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a koltségvetéssel vald dsszehasonlithatésdg — az Aht., eléirdsa ellenére — az ere-
deti elirdnyzati adatokban mutatkozd szdmszaki eltérés miatt részben volt biz-
tositott, A zarszdmaddsi hatdrozattervezet elGterjesztésekor a Képviseld-testiilet
részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht., eléirdsa ellenére a pénzeszko-
20k valtozdsat és a vagyonkimutatdst. A jegyzd az Aht., eléirdsa ellenére a
koltségvetési és zarszdmaddsi hatarozattervezeteket nem készitette el a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat részére, azonban a hatdrozatok mellékletét képezs tabla-
zatokat, kimutatdsokat a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének rendelkezésére
bocsdtotta.

A gazdalkodas szabdlyozottsdga nem volt megfelel. A Nemzetiségi On-
kormanyzat az ellenérzott idészak egészében nem rendelkezett a Bkr.-ben eldirt
ellendrzési nyomvonallal, szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendjével, va-
lamint folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozas-
sal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. junius 1-jét6l nem rendelkezett a
Szamv. tv.-ben elbirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatdval, szamviteli
politikdval és szimlarenddel. A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. mdjus 31-ig
rendelkezett a gazddlkoddsdra vonatkozd, a Szamv. tv.-ben el8irt szabdlyza-
tokkal, mert a hatdlyban 1évé egyuttmiikddési megallapoddsban eldirtdk a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladatai ellatdsdhoz a Polgdrmesteri
Hivatal belsé szabdlyzatainak haszndlatat. A 2012. junius 1-jét6l hatdlyban
lévé egyiittmiikédési megallapodds a vagyonnyilvantartds vonatkozdsaban
rogzitette a Polgarmesteri Hivatal belsé szabdlyzatainak alkalmazdését, ettél az
idSponttél a Nemzetiségi Onkormanyzat leltdrozasi és leltarkészitési szabdly-
zattal, valamint pénzkezelési szabdlyzattal rendelkezett. A Polgdrmesteri Hiva-
tal SZMSZ-e az Avr. el6irdsai ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett
munkakérékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsz-
szefiiggb - feladat- és hataskoroket, a hataskordk gyakorldsanak médjat, a he-
lyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokat. A
kotelezettségvallalas médja tekintetében a gazddalkodadsi jogkordk szabdlyzata
és a hatdlyos egytittmiikddési megdllapodads kozotti 6sszhang nem volt biztosi-
tott. Az egylittmiikédési megdllapodas szerint kotelezettségvallalds kizarélag el-
lenjegyzés utan, irdsban toérténhet, a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata pedig
tartalmazta az elzetes irasbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum mell6zésé-
nek lehet6ségét, azonban ennek rendjét az Avr.-ben el&irtak ellenére nem hatd-
roztdk meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabadlyi elSirdasoknak.
A Telepiilési Onkormdnyzat 2012. évben rendelkezett gazdasagi szervezettel,
elkészitette ligyrendjét és a gazdasdgi szervezet vezet6i feladatok ellatasaval a
polgdrmester irdsban megbizta a Koltségvetési és Intézménygazddlkoddsi
Fosztaly vezetSjét. A Telepiilési Onkormdnyzat ugyanakkor megsértette az
Avr.-ben eléirtakat, mivel a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében a gazdasdgi
szervezetet nem nevesitette. Az ellendrzott idészakot kévetéen e hidnyossagot
megszintették. A gazdasdgi szervezet vezetSje rendelkezett az elGirt
szakképesitéssel, az dltala irdsban tortént — a pénzigyi ellenjegyzére és
érvényesitdre vonatkozé - kijeldlések jogszertiek voltak. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke kijeldlte a teljesitésigazoldsra jogosultakat. A
Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a 2012.évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a bizonylatok tesztelése alapjan a teljesitésigazolas és az érvényesités
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kulcskontrollok miikiédésének megfelelosége gyenge volt. A hibdk
szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesitésigazold —
elézetes irdasbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hidanydban - nem
szabdlyszerien ldtta el az Avr.ben eléirt feladatdt, a kiadés jogossdga,
osszegszer(isége és az ellenszolgaltatds teljesitésének ellendrzését, igazoldsat. Az
érvényesité nem az Avr.-ben eléirtak szerint végezte el ellenérzési feladatdt, a
megel6z8 ligymenetben a gazddlkoddsi szabdlyok betartdésdnak ellendrzését.
Az  érvényesitést elbzetes irdsbeli kotelezettségvdllaldsi  dokumentum
hidnydban nem szabdlyszertien végrehajtott teljesiiésigazolas alapjan végezte,
nem észrevélelezte a vezetett kotelezetlségvdllaldsi nyilvdntartds tartalmi
hidnyossdgait, tovdbbd az érvényesités az Avr.-ben eléirtak ellenére nem
tartalmazta az érvényesitésre térténd utalast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi harom legnagyobb ésszegii dolo-
gi kiadads teljesitésének egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolds kontroll
egy kifizetésnél nem megfelelden, kett6nél megfeleléen mitkédott, az érvényesi-
tés kontroll mindhdrom kifizetésnél nem miikodott megfelelen. A teljesitésiga-
z0l6 az Avr.-ben foglalt ellendrzési és igazoldsi feladatdt egy esetben az elézetes
irasbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hianydban nem szabdlyszertien
ldtta el. Az érvényesité nem szabdlyszertien végezte el az Avr.-ben el8irt ellen-
Orzési és jelzési feladatat, nem jelezte, hogy egy kifizetésnél az utalvdnyozds az
érvényesités elétt tortént meg, a feltart tovabbi hianyossdagok megegyeztek a
dologi kiaddsok tesztelésénél tett észrevételekkel. Az dllamhdztartdson kivilre
teljesitett harom mikodési célu pénzeszkdz dtadds, valamint a ketté miikédési
célu tamogatdsértékii kiadds sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcs-
kontrollok nem miikodtek megfeleléen. Az Avr.-ben eléirtak ellenére a kifizeté-
seket teljesitésigazolds nélkiil hajtottdk végre. Az érvényesité nem az Avr.-ben
foglalt eldirdsok szerint latta el feladatdat, mert nem ellenérizte a megeléz6
{igymenet tekintetében az Avr. eléirdsai és az egyéb jogszabdlyok betartasdt, a
jogszabalytol eltérést — a teljesitésigazolds hianyat, az utalvany és a vezetett ko-
telezettségvallaldsi nyilvantartés tartalmi hidnyossdgait — nem jelezte az utal-
vanyozénak, tovdbbd nem az Avr.-ben meghatarozott médon végezte el az ér-
vényesitést. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi mii-
kodésében feltdrt hidnyossagokkal osszefiiggésben az ellendrzés — a rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok alapjén - jogosulatlan kifizetést nem allapitott
meg, azonban a kulcskontrollok miikédésében feltart hignyossagok miatt nem
biztositott a hibak megelbzése, feltdrasa és kijavitdsa.

A jegyz6 biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ésszefiiggs
végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését azaltal, hogy a Polgdrmesteri Hiva-
tal 2012. évi ellendrzési tervének Osszedllitésa soran figyelemmel volt a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazddlkoddsaval osszefliggd kockazatok felmérésére. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval dsszefitggd feladatok kockdzata a
lefolytatott kockdzatelemzés alapjdn alacsony volt, ezért az ellenérzétt id6-
szakban belsd ellendrzési feladatokat nem terveztek és nem lattak el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére a 2011. és a 2012. évben folyésitott fel-
adatalapi tamogatas fethasznalasa, elszamolasa nem volt megfele-
18. A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 427 ezer Ft feladatalapu ta-
mogatasban részesiilt, amelybdl a kotelezettségvdllaldsra rendelkezésre allo
id6pontig 423 ezer Ft-ot a tdmogatdsi célnak megfelel6en felhaszndlt. A Nem-
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zetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 310 ezer Ft 6sszegii feladatalapi tdmo-
gatdst kapott, amelybdl 290 ezer Ft-ot hasznalt fel a tamogatdsi célokkal dssz-
hangban a folyositas évében. A 2011. évi feladatalapu tamogatds 2012, jinius
30-ig fel nem haszndlt, kotelezettségvallaldssal nem terhelt maradvanya négy-
ezer Ft, a 2012, évi feladatalapui tdémogatas 2012. december 31-ig fel nem
haszndlt és kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanya 20 ezer Ft volt,
amelyekrd] — mint meghatdrozott célra fel nem haszndlt tdmogatds — az Aht.,
eldirasa ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat haladéktalanul nem mondott le
és nem fizette vissza azt a kozponti koltségvetés javara. A 2011. és 2012. évi
feladatalapu tamogatds elszdmoldasa a tAmogatasi kormdanyrendelet, , elirdsa
alapjdn az Aht., , rendelkezése ellenére nem tortént meg. A tdmogatds felhasz-
ndlasdt, elszamolasat az ellenérzésre jogosult szervek nem ellendrizték. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya - mind a kotelezd, mind
az dnként vallalt feladatok tekintetében — dsszhangban volt a Nek., tv. elbird-
saival. A kotelez6 kozfeladatok keretében a képviselt kdzosség kulturdlis auto-
nomidja megerdsitése érdekében a képviselt kozosség helyi nemzetiségi civil
szervezeteivel valé kapcsolattartds és tdmogatds terén latott el feladatot. On-
ként vallalt kdzfeladatot a hagyomaénydpolds és a kozmiivelddés teriiletén vé-
geztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megailapitasainak hasznosftasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepillési Onkorményzat egyiittmiikédését
meghatérozé — 2012. december 31-én hatdlyos — egylttmikédési megallapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt eldirasoknak. A 2012. januar 1-jén hatalyos, 2011.
évben megkotott egylttmiikodési megéllapodasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében 2012, januar 31-i hatariddig eldirt felllvizsgalatat nem végezték el

A 2012. december 31-én hatalyos egyuttmiikodési megallapodas szerinti miikodési
feltételeket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el&irtak elienére a Nemzetiségi On-
kormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették.

Javaslat

Az egylttmiikodés szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse eld az egylttmikodési megallapodas médositasat, hogy az tartalmilag

felelien meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdésében foglalt el6irdsoknak;
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b) biztositsa a jovében az egylittmikodési megallapodds Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében eldirt hataridd szerinti, évenkénti fellilvizsgélatat;

c) készitse el a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében foglalt elbirds alapjan.

a koltségvetés és a zarszamadas, valamint a kapcsolédd kincstari adatszolgaltatas
szabalyszerliségével kapcsolatban

Az Aht.; 24. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére a koitségvetési hatérozattervezetet
nem a jegyz6 készitette el. A 2012, évi koltségvetés elbterjesztésekor a Képviselb-
testiilet részére az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elSirtak ellenére tajékoztata-
sul nem mutattak be a Nemzetiségi Onkormanyzat el8iranyzat felhasznaldsi tervét,
tovabba a kdltségvetési mérleg szoveges indoklasat. A jegyz6 az Aht., 91. § (1) be-
kezdés elbirasa ellenére a zérszdmadasi hatarozattervezetet nem készitette el. A Kép-
visel§-testlilet részére tdjékoztatasul nem mutattak be az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
és c) pontjaban eldirtak ellenére a pénzeszkdzok valtozasat, valamint a vagyonkimu-
tatast. A zarszamadas Osszehasonlithatdsaga az Aht., 89. § (1) bekezdésében elGirtak
ellenére részben volt biztositott az elfogadott koltségvetéssel. A Nek., tv. 95. § (2)
bekezdés f) pontjaban elbirtak ellenére a 2012. évi koltségvetéshez kapcsoléddd jegy-
z&kényvek nem tartalmazték az el6terjesztéseket.

Javaslat
Gondoskodjon a jévében:

a) az Aht., 24. § (2) bekezdésének megfeleléen a Nemzetiségi Onkormanyzat kolt-
ségvetési hatdrozat tervezetének elkészitésérol, valamint arrél, hogy az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban foglalt eléirdssnak megfeleléen a kéltségve-
tés elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére bemutatasra keriiljén — szoveges
indokldssal ~ a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlege kézgazdasagi
tagolasban, valamint az eldirdnyzat felhasznalési terve;

b) az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseinek megfelelSen a Nemzetiségi Onkormany-
zat zarszamadasi hatarozat tervezetének elkészitésérdl, tovabba arrdl, hogy a zér-
szamadas el6terjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul bemutatas-
ra keriiljpn az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjéban el8irtak szerint a pénz-
eszkozok valtozésa és a vagyonkimutatas;

) a koltségvetés és a zarszamadas Aht., 89. § (1) bekezdése szerinti sszehasonlit-
hatdsadgénak megteremtésérol;

d) a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjaban elirtak szerint a Képviseld-testiileti
dontések elGterjesztéseinek jegyz6konyvben torténd szerepeltetésérél.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat az ellen8rzott idszak egészében nem rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elGirt ellendrzési nyomvonallal és szabalytalansagok
kezelésének eljardsrendjével, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba
épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozassal. A Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012. jUnius 1-jét8l nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b}
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pontjdban eldirt eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzataval, a Szamv. tv. 14. §
(3)-(4) bekezdéseiben elGirt szamviteli politikdval, a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdé-
sében eldirt szamlarenddel.

A jegyzd a szabdlyozas sordn a gazdalkodasi jogkorok szabalyzata és a 2012, évben
hatélyos egylittmiUkédési megallapodas kozotti osszhangot — a szazezer forintot el
nem €rd fizetési kotelezettségek esetében — nem biztositotta. A gazdalkodasi jogko-
rék szabélyzatdban az Avr, 53. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan lehet&-
vé tették az elGzetes irasbeli kotelezettségvaéllalds mellbzését, mig az egylittmikddési
megallapodas az frasban tortént kotelezettségvallalast tartalmazta osszeghatartol
fliggetleniil. Az elbzetes frasbeli ktelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét
— az Avr. 53. § (2) bekezdésének elSirasait figyelmen kiviil hagyva — belsé szabaly-
zatban nem rogzitették.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhéz tartozd - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkoddséval kapcsolatos — feladat- és hataskoroket,
a hataskorok gyakorlasdnak maédijat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo
feleldsségi szabdlyokat.

javaslat
A gazdalkodas szabdlyszer(isége érdekében:

a) gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben és az (5) bekezdés b)
pontjdban elSirt szamviteli politika, az eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata,
a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elbirt szdmlarend, illetve a Bkr. 6. § (3)-(4)
és 8. § (2) bekezdésében elbirtak szerinti ellendrzési nyomvonal, szabélytaiansé-
gok kezelésének eljarasrendje, valamint folyamatba epitett elbzetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés szabélyozas elkészitésérdl;

b) biztositsa a gazdalkodasi jogkordk szabélyzata és az egylittmikodési megéllapo-
dés kozotti 6sszhangot az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt lehetéség
alkalmazésa esetén, a szazezer forintot el nem érd fizetési kotelezettségek vonat-
kozasaban, tovabba az Avr. 53. § (2) bekezdésében eldirt, az elézetes irdsbeli ko-
telezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjének belsd szabélyzatban valé
rogzitését;

) készitse eld a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e modositasat, hogy az felefjlen meg

az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjaban foglalt el&irasnak.
a kulcskontrollok mikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé nem, vagy az elézetes irasbeli kételezettségvallaldsi dokumentum
hidnyaban nem szabalyszer(en latta el az Avr. 57. & (1) és (3) bekezdéseiben foglalt
feladatat, mivel nem ellendrizte a kiadas teljesitésének jogossagat, osszegszerliségét,
valamint nem ellenérizte az ellenszolgéltatésok teljesitését, igazolasat. Az érvényesitd
nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el&irtak szerint végezte el ellendrzési felada-
tat, elézetes irasbeli kotelezettségvéllalasi dokumentum hidnyaban az 6sszegszerd-
ség, a fedezet megléte, tovabba a megeldz& ligymenetben a gazdalkodasi szabalyok
— ennek keretében az Avr, eléirasai — betartdsanak ellenérzését, tovabba nem jelezte
az utalvdnyozénak, hogy a teljesitésigazolds nem, vagy nem szabaélyszer{ien tértént
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meg. Az Avr. 58. § (3) bekezdésében elgirtak ellenére egy kifizetésnél az utalvanyo-
z4s az érvényesités elbtt tértént meg, tovabba az érvényesitésre utald megjelélés hi-
anyzott.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikddési hibdinak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesités igazoldsa minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el&ir-
taknak megfeleléen térténjen;

b) az érvényesits tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben el&irt ellendrzési
feladatanak és jeizési kotelezettségének.

a feladatalap( tdmogatéas elszdmolaséval kapcsolatban

A 2011, és 2012. évi feladatalapd témogatas elszémolasa a tdmogatdsi kormanyren-
delet, 7. § (2) bekezdésében, valamint a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) be-
kezdésében hivatkozott ,a helfyi 6nkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére
vonatkoz6” jogszabalyok rendelkezései alkalmazasa eléirdsa alapjan az Aht., 64. § (7)
bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht.,27.§ (2) bekezdésben meghatirozott feladatkorében a
Nemzetiségi Onkormaényzat altal igénybe vett feladatalapG tdmogatas rendeltetés-
szer(i felhasznatasardl sz6l6 elszamolasanak elkészitésérsl az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszamoldsi kitelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatérozé — 2012, december 31-én hatdlyos — egylttmikédési megallapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. & (3) bekezdésében foglalt eldirdascknak. A 2012. januar 1-jén hatalyos, 2011.
évben megkotott egylittmikodési megéllapodasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében 2012, januar 31-i hatariddig eloirt fellilvizsgalatat nem végezték el.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhéz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormaényzat gazdalkoddsaval kapcsolatos — feladat- és hataskéroket,
a hataskorok gyakorlasdnak maodjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsoldédé
felelsségi szabalyokat.

12
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javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkorményzat Képvisel6-testiilete elé jGvahagydsra:

a) az Aht., 27.§ (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelé eldirasok betartasaval a jegyzd altal elSkészitett egyttt-
miikodési megéllapodas modositast;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabalyozésra figyelemmel a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyz6 altal elOkészitett médositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatarozé ~ 2012. december 31-én hatdlyos — egylittm{ikodési megatlapodas
tartalmilag nem felelt meg az /ih’t.2 27.§ (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt eléirdsoknak. A 2012. januér 1-jén hatalyos, 2011.
évben megkotodtt egylittmiikodési megéllapodédsnak a Nek., tv. 80. § (2} bekezdé-
sében 2012, januar 31-i hatariddig elGirt fellilvizsgalatat nem végezték el.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. december 31-én hatélyos egylttm{kodési
megdllapodas szerinti m{ikddési feltételeket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elGir-
tak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitette.

|avaslat
Terjessze a Képvisel&-testiilet elé jovahagyasra:

a) Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében foglalt

eldirasok betartdsdval a jegyzé altal elGkészitett egylttmiikodési megallapodas
maodositast;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelels jegyz6 éltal el6készitett médositasat.

A KépviselG-testiilet részére tajékoztatasul — a jegyz6 mulasztasa miatt — szoveges in-
dokolassal egyiitt nem mutattak be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el6irtak
ellenére, a Nemzetiségi Onkorményzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tago-
ldsban, valamint el8iranyzat felhasznalasi tervét, A Nemzetiségi Onkormanyzat elné-
ke a zarszamaddsi hatarozat-tervezet elterjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
és ) pontjaiban elSirtak elienére — a jegyzd altali elkészités hidnyaban — a Képviseld-
testiilet tajékoztatasara nem mutatta be a pénzeszkozok valtozasat, valamint a va-
gyonkimutatast.

Javaslat
Terjessze a Képvisel6-testiilet elé tdjékoztatasra a jegyzd altal elkészitett az Aht.,

24. § (4) bekezdés a) pontjaban és az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban
eldirt mérlegeket, kimutatasokat.

13



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A 2011. és 2012. évi feladatalapi tamogatés elszamoldsa a tdmogatési kormanyren-
delet; 7. § (2) bekezdésében, valamint a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) be-
kezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére
vonatkozé” jogszabalyok rendelkezései alkalmazdsa el8irasa alapjan az Aht., 64. § (7)
bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javasiat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat &ltal igénybe
vett 2011. és 2012. évi feladatalapl tdmogatas rendeltetésszer(i felhasznalasarél szo-
16 elszamolast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el6ir-
taknak azéltal, hogy a meghatérozott célra fel nem haszndlt tdmogatés négyezer Ft
Osszegl, 2012. janius 30-aig kotelezettségvilialassal nem terhelt 2011. évi, valamint
a 2012. december 31-éig kotelezettségvallalassal nem terhelt 20 ezer Ft maradva-
nyarél nem mondott le és nem fizette vissza azt a kézponti kéltségvetés javara.

Javaslat

<y

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés elGiré-
sanak megfelelGen a 2011, és 2012. évi feladatalapl tAmogatésok kételezettségval-

lalassal nem terhelt maradvanyairdl torténd lemondast és intézkedjen a maradvany
Osszegének visszafizetésére a kozponti koltségvetés javara.

A 2011, évi feladatalapG tdmogatas maradvanyanak 2012, évi felhasznalasara vonat-
kozé dontéshozatal soran nem tartottak be a Nek., tv. 94. § (1) bekezdésében, va-
lamint a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének déntéshozatali szabalyaiban eléir-
takat, mert a dontésben az a képviseld is részt vett, aki személyesen érintett volt.

Javaslat
Gondoskodjon arrél, hogy a jov6ben a Képvisel6-testilet dontéseinél érvényeslilje-

nek a Nek., tv. 94. § (1) bekezdésében és a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-
ében meghatarozott dsszeférhetetlenségi szabalyok.
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JI. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorményzat
egyiittmiikodésének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. év folyamdn rendelkezett ha-
talyban 1évd, a Telepiilési Onkormdnyzattal megkotott egyiittmiikodési
megallapodassal’.

A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011. évben megkotott egyiittmiikodési megal-
lapoddsnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésben 2012. janudr 31-i hatdriddig eldirt
feliilvizsgalatat nem végezték el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésben eldirt modo-
sitdst hatdriddn belil? jovahagytak.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megallapodasban a
Nek., tv. eléirdasainak megfeleléen szabdlyoztdk a Nemzetiségi On-
kormanyzat miikédésének feltételeit, melyeket azonban a Nek., tv. 80. §
(2) bekezdésében elSirtak ellenére nem rogzitetiek a Nemzetiségi Onkormdny-
zat SZMSZ-ében az egytittmiikédési megallapodds megkotését koveté harminc
napon beliil, tovabba az ellenérzott idészakban azt kovetéen sem.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittm{ikddési megdllapodasban a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazdilkodasdval kapcsolatos feladatokat,
felelosoket és hataridéket hianyosan szabalyoztdk. Az egyiittmikodési
megdllapodas nem tartalmazta az Aht., 27. § (2) bekezdés eléirdsa ellenére a
Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezé-
si és adatszolgdltatdsi feladatok ellatésanak részletes szabdlyait. Nem rogzitet-
ték tovabbad a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-d) pontjaiban foglalt eléirdsok el-
lenére: :

s a koltségvetés elokészitésével és megalkotasaval, valamint a kdltségvetéssel
Osszefiiggl adatszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésével, tovabba az énallo
fizetési szamla nyitdsdval, torzskényvi nyilvantartasba vételével és adészam

P A 2012, junius 1-jéig hatdlyos egylittmikddési megdllapodast a Telepiilési Onkor-
manyzat Képvisels-testiilete a 447/2010. (XIL. 16.) szamu, a Képviseld-testiilet a 4/2011.
(1. 12.) szdmu hatarozataval fogadta el. A 2012, junius 1-jét6l hatdlyos egylittmikodési
megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testillete a 112/2012. (V. 31.)
szé&mu, a Képviseld-testiilet a 19/2012. (V. 30.) szamu hatarozatdval hagyta jéva.

#2012. junius 1-jéig
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H. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

igénylésével kapcsolatos hatariddket, egylittmiikddési kotelezettséget és ezek
feleléseinek konkrét kijelolését;

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsaival kapcsolatosan a Te-
lepiilési Onkormanyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési feladatokat el-
laték konkrét kijelolését;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsdhoz kapcsol6dé nyilvan-
tartési kotelezettségeket;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikidési feltételeinek és gazdalkoddsanak el-
jarasi és dokumentacios részletszabdlyaival kapcsolatos eldirasokat, feltéte-
leket, valamint az ezeket végzd személyek kijelolését.

A Telepiilési Onkormanyzat a Polgdrmesteri Hivatal ttjan biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi miikédésének a - Nek., tv. 159. §
(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjén a Nek,; tv. 27. § (2)-(3)
bekezdéseiben elbirt - személyi és targyi feltételeit.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszam-
adasanak tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsolodé adatszol-
galtatas részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A jegyz6 az Aht., 24. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a koltségvetési hatd-
rozattervezetet nem készitette el. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke a
2012. évi koltségvetés tervezetét hataridoben® benyiijtotta a Képvise-
18-testiiletnek, a jovahagyott koltségvetés® tartalmazta az Aht.,-ben és az
Avr.-ben el6irt tartalmi elemeket.

A 2012, évi koliségvetés elSterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére az
Aht,, 24, § (4) bekezdés a) pontjéban elsirtak ellenére - a jegyz6 mulasztdsa
miatt — tdjékoztatdsul nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat eléi-
ranyzat felhasznalasi tervét és a koltségvetési mérleg szdveges indokldsat.

A jegyzd a Polgarmesteri Hivatal altal eldkésziteit 2012, évi koltségvetés tervezet
ot mellékletbdl Gll6 szdmszeri kimunkdldsat a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012.
évi koltségvetési hatdrozatdnak jévahagydsat kovetden, 2012, februdr 4-én kiild-
te meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnokének. A tervezetben a bevételi és ki-

3 Az Aht., 24. § (2) bekezdés eléirdsa szerint a koézponti koltségvetésrél szol6 (orvény ki-
hirdetését kovetd 45. napig (2012. februdr 11-ig), a 2012. évi kdltségvetést a Képviseld-
testillet a 2012. janudr 26-i llésén targyalta.

4 A 2012. évi kéltségvetést a Képviseld-testillet a 2/2012. (1. 26.) szdmii hatdrozatdval
hagyta j6va 210 ezer Ft bevételi és kiadasi f6dsszeggel.
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2.2,

addsi f60sszeg az dltaldnos mitkddési tdmogatds 2012, évi 215 ezer Ft dsszegével
egyezd volt. A Képvisels-testitlet a kikildott dsszegre modositotta® a 2012, évi
koltségvetését.

A Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjdban elSirtak ellenére a 2012. janudr 26-i
és a 2012. februdr 22-i jegyz6konyvek nem tartalmaztdk az elSterjesztéseket.

A jegyzd a 2012. évi kéltségvetéshez kapesoléddd, a Nemzetiségi Onkormany-
zatra vonatkoz6 kincstari adatszolgaltatasi kotelezetiségének az eldira-
soknak megfeleléen eleget tett. A Polgdrmesteri Hivatal a Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012. évi elemi koltségvetését nem a Képviseld-testiilet koltségveté-
si hatdrozatdnak megfeleléen, hanem az dltala dsszedllitott, 2012. februdr 4-én
kozolt koltségvetési tervezet adataival készitette el, amely dtezer forinttal tdbb
volt a Képviselo-testiilet altal jovahagyott 2012. évi koltségvetés bevételi és ki-
adasi f60sszegénél.

A jegyz6 az Aht., 91. § (1) bekezdés eléirdsa ellenére a zdrszdmadadsi hatdrozat-
tervezetet nem készitette el, azonban annak megalapozasat, majd mellékletét
képezd szamszaki kimutatdst a zdrszamadds beterjesztéséhez a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndkének rendelkezésére bocsatotta. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnéke az eldirt hataridore benyiijtotta a Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012, évi zarszamadadsi hatarozat tervezetét a Képviselt-
testilletnek, amely azt hatdrozatban® jévahagyta. A KépviselG-testiilet részére —
a jegyz0é altali elkészités hianydban - tdjékoztatdsul nem mutattdk be az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban eléirtak ellenére a pénzeszkdzok val-
tozasat, valamint a vagyonkimutatdst.

A 2012. évi zarszamadasrol hozott hatdarozat tartalma megfelelt az
Aht., 89. §-Gban foglalt eldirasoknak, a zdrszamaddsban a Nemzetiségi On-
kormanyzat valamennyi bevételérdl és kiaddsarol elszamoltak. A zdrszdmadds
dsszehasonlithatésdga az Aht., 89. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére részben
volt biztositott az elfogadott kdltségvetéssel, mert a Nemzetiségi Onkormanyzat
jovahagyott koltségvetése és az elfogadott zarszdmaddasi hatdrozat szamszaki
adatait tartalmazé melléklet” eredeti eldirdnyzatdnak kiaddsi és bevételi adatai

Otezer forinttal eltértek egymastol.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdanak szabdlyozottsaga az
ellendrzott idoszakban nem volt megfeleld.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzétt idszak egészében nem rendelke-
zett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirt ellenérzési nyomvonallal és szabdly-

* A Képvisel6-testitlet a 2012. évi kiltségvetését a 11/2012. (II. 22.) szdmu hatdrozatd-
val modositotta az dltaldnos miikodési tdmogatas Osszegének valtozdsa miatt.

® A Képvisel§-testiilet a 11/2013. (IV. 19.) szamu hatdrozatdval hagyta jova a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat 2012, évi zarszamaddsat.

7 Terézvaros Gorog Nemzetiségi Onkormdnyzat beszamoldja 2012. évi” cimd tablézat
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talansdgok kezelésének eljdrdsrendjével, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdés sze-
rinti folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdssal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. junius 1-jét81 nem rendelkezett:

e a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjdban eldirt eszkdzok és forrdsok érté-
kelési szabdalyzataval;

e a Szamv. tv. 14, § (3)-(4) bekezdéseiben elbirt szamviteli politikaval;

ar

s a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében eldirt szamlarenddel, mert a jegyzd fen-
ti szabdlyzatokat nem készitette el 6nallé szabdlyzat keretében, illefve nem
terjesztette ki a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatainak® hatdlyat a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. mdjus 31-ig rendelkezett a gazddlkoddsa-
ra vonatkozo, a Szdmv. tv. 14. §-dban eldirt szabdlyzatokkal®’, mert a 2011. mad-
jus 31-ig hatdlyban 1évé egyiittmiikddési megallapoddsban eldirtak, hogy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkeddsi feladatait a Polgdrmesteri Hivatal
belséd szabdlyzatai szerint latja el a gazdasagi szervezet. A 2012. junius 1-jétdl
hatdlyban 1évd egyiittmiikodési megallapodds azonban csak a vagyonnyilvan-
tartds vonatkozdsaban rogzitette a Polgdrmesteri Hivatal belsd szabdlyzatai-
nak alkalmazdsat. Igy ettél az idSponttél a gazdalkod031 szabdlyzatok kézil a
Nemzetiségi Onkormdnyzat csak leltarozasi és leltarkészitési szabalyzattal, va-
lamint a szdmviteli politika keretében elkészitett — a Nemzetiségi Onkormdny-
zat pénzkezelését is szabdlyozo — pénzkezelési szabdlyzattal rendelkezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés a)
pontjaban foglaltak szerinti, a munkakérékhoz tartozé — Nemzetiségi Onkor-
madnyzat gazddlkodaséval kapesolatos — feladat- és hataskérokre, a hataskordk
gyakorlasanak modjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédoé felelds-
ségi szabdlyokra vonatkozo elbirasokat. Az ellatandé feladatokat és a helyette-
sités rendjét az tligyrend, valamint a feladatokat ellaté koztisztviselok munka-
kori leirasai tartalmaztdk.

A kotelezettségvallalas modja tekintetében a gazddalkodasi jogkdrdk szabalyza-
ta és a 2012. évben hatdlyos egyiuttmiikddési megallapodds kozotti 6sszhang
nem volt biztositott. Az egylittmiikddési megdllapodds szerint kotelezettségval-
lalds kizardlag ellenjegyzés utdn, irdsban toérténhet, a gazdalkodasi jogkorsk
szabdlyzata pedig a szdzezer forintot el nem érd kifizetések esetében tartalmaz-
ta az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum mell6zésének lehetd-

ségét, azonban ennek rendjét — az Avr. 53. § (2) bekezdésének elbirdsait figyel-
men kiviil hagyva - a szabdlyzatban nem rogzitették.

8 A 2012. mdrcius 1-jét6l hatdlyba helyezett Szamviteli politika, valamint annak kere-
tében elkészitett értékelési szabdlyzat és szdmlarend.

® Leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzattal, eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata-
val, pénzkezelési szabdlyzattal, szdmviteli politikaval és szamlarenddel.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakoria-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkoérok kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eldirasok-
nak.

A Telepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett gazdasdgi szervezettel,
mivel elkészitette enneck az Avr. 13. § (5) bekezdésben el6irtak szerinti iigyrend-
jét, a gazdasdgi szervezet (Koltségvetési és Intézménygazddlkodasi FSosztdly)
maradéktalanul elldtta az Avr. 9.§ (1) bekezdésében a gazdasdgi szervezet
szamara eldirt feladatokat. A polgdrmester a gazdasdgi szervezet vezetdjének
teendéivel irasban megbizta a Koéltségvetési és Intézménygazdalkoddsi Féosz-
tdly vezet6jét. A Telepiilési Onkormdnyzat azonban megsértette az Avr. 13. §
(1) bekezdés e) pontjdban foglaltakat, mivel a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-
ében a gazdasdgi szervezet ligyrendjének hatdlyba léptetésével egyidejiileg
nem nevezte meg egyértelmtien a Féosztdlyt, mint az Onkormdnyzat gazdasdgi
szervezetél. A gazdasdgi vezetd rendetkezett az eléirt szakképesitéssel, az daltala
tortént személyre sz616 megbizassal tortént kijelolések a pénziigyi ellenjegyzé és
az érvényesité vonatkozasaban jogszeriek voltak.

Az ellendrzott id6szakot kévetén médositotidk a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-
ét'°, kiegészitették a gazdasagi szervezet meghatdrozasaval, a gazdasdgi vezetd
megnevezésével.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr. 57.§ (4) bekezdés eldirdsanak
megfeleléen irdsban kijeldlte a teljesitésigazoldsra jogosult személyt. A kotele-
zettségvallalds és utalvanyozds gyakorldsdra mas képviseld részére irdsbeli fel-
hatalmazast nem adott,

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran a bizonylatok tesztelése alapjan a teljesitésigazolas és az
érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge
volt. A hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte:

e a teljesitésigazold elSzetes irdsbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hia-
nydban nem szabdlyszerdien ldtta el az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben
foglalt feladatdt, a kiadas teljesitésének jogossdga, Osszegszeriisége, vala-
mint az ellenszolgaltatas teljesitése ellendrzését, igazoldsat;

¢ az érvényesitd nem az Avr. 58. 8 (1) és (2) bekezdésében el&irtak szerint vé-
gezte el ellendrzési feladatat, elSzetes irdsbeli kotelezettségvallaldsi doku-
mentum hidnydban az tsszegszerliség, a fedezet megléte, tovabba a megel6-
z6 ligymenetben a gazddlkoddsi szabdlyok — ennek keretében az Avr, el6ira-
sai — betartdsanak ellendrzését. Nem kifogasolta az &sszegszertiség ellendrzé-
séhez sziikséges — az egyilittmiikodési megallapoddasban eldirt — eldzetes iras-
beli kotelezettségvdllaldsi dokumentum hidnyat. Nem jelezte az utalvdnyo-

1 A Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete a 203/2013, (X. 24.) szdmu hatdroza-
taval modositotta a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ét.
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zénak, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat kiaddsairél vezetett kotelezett-
ségvallaldsi nyilvdntartds tartalmilag nem felelt meg az Avr. 56. § (1) be-
kezdésében eldirt kovetelménynek: nem tartalmazta a kotelezettségvallaldst
tanusité dokumentum megnevezését, iktatészamat, keltét, a kotelezettség-
vdllalé nevét, a jogosult azonositdé adatait, a kifizetési hataridéket. Az érvé-
nyesités — az érvényesitésre utald megjelélés hidnydban — nem az Avr, 58. §
(3) bekezdésében elbirt modon tértént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi harom legnagyobb dsszegii
dologi kiadas teliesitése egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolas
kontroll kettd kifizetésnél megfelelden, egy kifizetésnél nem megfe-
lelden miikodott, az érvényesités kontroll nem miikédéstt megfelels-
en. A teljesitésigazolé az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglalt ellendrzési és
igazolasi feladatat egy esetben el6zetes irasbeli kotelezettségvallalasi dokumen-
tum hidnydban nem szabdlyszeriien latta el. Az érvényesitdé nem szabdlyszeri-
en végezte el az Avr. 58.§ (1) és (2) bekezdésében eldirt ellendrzési feladatat,
mert nem jelezte az utalvanyozénak, hogy uz Avr. 58. § (3) bekezdésében eldir-
fak ellenére egy kifizetésnél az utalvanyozds az érvényesités elStt tortént meg,
valamint a kifizetéseknél az érvényesités nem tartalmazta az érvényesitésre
utalé megjelolést, tovabba kotelezettségvallalasi nyilvantartas tartalmilag nem
felel meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében el&irt kévetelménynek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben az allamhaztartason ki-
viilre teljesitett hdrom miikédési célu pénzeszkoz atadas, valamint a
kettd miikodési céla tamogatasértékii kiadas soran a teljesités igazoldsa
és az érvényesités kulcskontrollok nem miikidtek megfeleléen. A kiada-
sok teljesitésére mind az 6t ellendrzétt tétel vonatkozdsdban az Avr. 57. § (1) és
(3) bekezdései elirdsa ellenére teljesitésigazolds nélkiil keriilt sor. Az érvényesi-
t6 nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eléirdsok szerint ldatta el fel-
adatat, mert nem ellendrizte a megel6z6 {igymenet tekintetében az Avr. és az
egyéb jogszabdlyok eléirasainak betartasdat. A jogszabalytdl eltérést — a teljesi-
tésigazolas hianydt, valamint, hogy két esetben az Avr. 59.§ (3) bekezdés d)
pontjdban elbirtak ellenére az utalvany nem tartalmazta a kifizetés idépont-
jat — nem jelezte az utalvdnyozénak. A feltart tovdbbi hidnyosségok a dologi
kiaddsok tesztelésénél feltartakkal megegyezbek voltak.

Allamhdztartdson kiviilre teljesitett felnalmozdsi céli pénzeszkozatadds, vala-
mint felhalmozdsi céli tamogatasértékii kiadas nem volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikédésében fel-
tart hidnyossdgokkal Osszefiiggésben az ellenérzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjén - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, a kulcs-
kontrollok miikodéséhez kapcsolodd hidnyossigok azonban nem biziositjdk a
hibdk megel6zését, feltarasat és kijavitasat.
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz0 az ellendrzott id6szakban biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzattal osszefiiggd gazdalkodasi feladatok belso ellendrzését az-
dltal, hogy a Polgdrmesteri Hivatal 2012. évi ellendrzési tervét megalapozd
kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzattal 6sszefiiggd gazddl-
koddsi feladatok ellatésara. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval
Osszefiiggd feladatok kockdzata a lefolytatott kockdzatelemzés alapjan ala-
csony volt, ezért az ellendrzott idészakban belsd ellendrzési feladatokat nem
terveziek és nem lattak el.

A 2012. évben hatdlyos egylittmiikddési megaliapoddsok tartalmazidk a belsd
ellendrzés rendjét az aldabbiak szerint: , A kisebbségi/nemzetiségi énkormdnyzat
gazdalkodasanak belsé ellendrzését a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalya
végzi a Belsd Ellendrzési Szabdlyzat értelemszert alkalmazadsa mellett. A tervszeri el-
lenérzés alkalmaiban a kisebbségi/nemzetiségi donkormanyzat elnéke a jegyzovel
egyeztet. A rendkiviili ellendrzést a kisebbségi onkormanyzat elnoke a jegyzén keresz-
tiil kezdeményezi”. A 2012. junius 1-jétdl hatdlyos egyuittm{ikédési megdllapo-
dds még kiegésziilt az aldbbi bevezetdvel: ,A belsdé kontrolirendszer kialakitdsanal
figvelembe kell venni a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellen-
Orzésérdl szol6 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet elirdsait”.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetben nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére a 2011. és a 2012, évben folyésitott fe-

ladatalapi tamogatas felhasznalasa, elszamolasa nem volt megfele-
16.

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 427 ezer Ft feladatalapi tdmoga-
tdsban részesiilt, amelybsl 423 ezer Ft-ot (ebbdl 272 ezer Ft-ot a folydsitds évé-
ben, 151 ezer Ft-ot a felhasznaldsra, kotelezetiségvallaldsra rendelkezésre allé
id6pontig, 2012. junius 30-dig) a tdmogatdsi célnak megfeleléen felhasznalt. A
2011. évi tamogatas 2012. junius 30-ig kotelezettségvallalassal nem
terhelt maradvanya - az ellendrzott tanusitvanyi adatok alapjdn - négy-
ezer Ft volt, amely a tdmogatdsi kormanyrendelet; 7. § (4) bekezdés elbirdsa
alapjdn hataridét kovetden jogszertien nem hasznalhaté fel.

A 2011. évi feladatalapi tdmogatas maradvanyanak 2012. évi felhaszndlasara
vonatkozé dontéshozatal sordn nem tartottak be a Nemzetiségi Onkormdnyzat
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SZMSZ-ének déntéshozatali szabdlyaiban'', valamint a Nek., tv. 94. § (1) be-
kezdésében elSirtakat, mert a dontésben az a képviseld is részt vett, aki a fel-
adatalapu tdmogatdasbdl finanszirozott rendezvényen egyiittesével el6adémi-

vészi dijban részesilt.

A Nemzetiségi Onkorményzat a 2012. évben 310 ezer Ft feladatalapi tamogao-
tasban részesiilt, amelynek az osszes bevételhez viszonyitott részardnyat a ké-
vetkez0 dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi teljesitett bevételeinek
megoszldasa

6 ezer Ft

0,5% 215 ezer Ft
L -

16,7%

M Intézmeényi miikodési
bevételek

o Altaldnos miikadési témogatds

755 ezer Ft B Feladatalapi tdmogatds
58,7% ™. 310ezer Ft

- 0,
241% B Telepitlési Onkormdnyzat dltal

nyudjtott tAmeogatas

A Képvisel6-testiilet a feladatalapu tdmogatds ¢sszegével médositotta'” a 2012.
évi koltségvetés dologi kiaddasainak eldiranyzatdt, a tamogatds konkrét fel-
hasznadlési céljait nem hatdroztdk meg. A 2012. évben folyésitott feladatalapu
tdmogatast a folydsitds évében nem hasznaliak fel, annak teljes dsszege ma-
radvdny volt 2012. december 31-én. A maradvanybdl kotelezettségvdllalassal
terheltek a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnike dltal 2012. december 18-dn ko-
tott megallapoddsok alapjén 290 ezer Ft-ot, melyet a tdmogatdsi célokkal dssz-
hangban fel is hasznaltak a 2013. év elsé félévében.

A 2012. évi tamogatas 2012. december 31-ig kotelezettségvallalassal
nem terhelt maradvanya - az ellendrzott tanusitvanyi adatok alapjan -
20 ezer Ft volt, amely a tamogatdsi kormanyrendelet, 7. § el6irdsa alapjan
hataridét kévetben jogszertien nem hasznalhaté fel.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat nem tett eleget az Ant., 57. § (2) bekezdésé-
ben eldirtaknak azaltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt

11 A Testiilet dontéshozataldbdl kizdrando vagy ki kell zami azt, akit, vagy akinek hoz-
zatartozojat az ligy személyesen érinti. A képviseld koteles bejelenteni a személyes érin-
tettségét. A kizardsrol az érintett képviseld kezdeményezésére, vagy bdarmely képviseld
javaslatdra a Testiilet dont. A kizart képviselét a hatdrozatképesség szempontjabol je-

lenlévinek kell tekinteni.

2 A Képvisel6-testillet a feladatalapi tdmogatds 310 ezer Ft  Osszegével a

33/2012. (X. 12.) szami hatarozatdval novelte meg a kiadasi és bevételi eldirdnyzatait.
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2011. évi feladatalapii tamogatas négyezer Ft dsszegii maradvanya-
rol, tovabba a 2012, évi feladatalapi tamogatas 20 ezer Ft osszegii
maradvanyaroél haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza
azt a kéozponti koltségvetés javara.

A 2011. és 2012. évi feladatalapd tamogatas elszamolasa a timogatasi
kormdnyrendelet; 7. § (2) bekezdésében, valamint a tdmogatdsi kormanyren-
delet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,,a helyi 6nkormanyzatok elszamoldasi és el-
lendrzési rendjére vonatkoz6” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazdsa el&irdsa
alapjdn az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem toértént meg.

A feladatalapa tamogatas felhasznalasat, elszamoldsat az ellenérzésre jogosult
szervek nem ellenérizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsanak targya a 2012. évben
6sszhangban volt a Nek., tv. eldirasaival. A Nek., tv. 115. § f) pontja sze-
rinti kotelezd feladatot latott el a képviselt kozdsség kulturdlis autondmidjanak
megerdsitése érdekében a kozdsség Onszervezddésének szervezési és milkddtetési
feladatok elldtdsdnak segitésével. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv.
116. § (2) bekezdés elGirasaival dsszhangban végzett 6nként vdllalt kozfelada-
tot a hagyomadnydpolds és a kozmiivel6dés teriiletén,

Budapest, 2014. 06 hé eo. nap

AT
Domokos Lasz1o

Melléklet: 2db S R o
Fiiggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazddlkodasanak
fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti | Médositott s e
P P Teljesités
Megnevezeés eldoiranyzat
- ezerFt megoszlas
Intézményi miikadési bevételek 0 0 6 0,5%
Altaldnos mikadési tdmogatds 215 215 215 16,7%
Feladatalapt tdmogatas 0 310 310 24,1%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nytjtott tdmogatds 0 755 755 58,7%
Miikddési kéltségvetés bevételel 215 1280 1 286 100,0%
Kt‘jltségvetési bevételek dsszesen 215 1 280 1286 10.0,0.%“
Bevételek mindésszesen 215 1280 1286/  100,0%]
B) Kiaddsok
Eredeti | Maédositott . ..
. Y Teljesités
Megnevezeés eléiranyzat

| | emerFt megoszlds |
rigz;ﬁ(f;;t ;Zghelo jarulékok és szocidlis 0 50 37 41%
Dologi kiaddsok 215 8360 492 54,70/:
Tdmogatdsérték(i miikodési kiaddsok 0 230 230 25,6%
Aoz Kodire o umo 10 156%
Miikddési kiaddsok Gsszesen 215 1280 899 100,0%
Koltségvetési kiaddasok dsszesen 215 1280 899 100,0%
Kiaddsok mindésszesen 215 1280 899  100,0%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikédési megallapodas kiegészitése, feliilvizsgalata

1.Budapest VI. Keriilet Terézvdros Onkormdnyzata és a Terézvdros
Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat kozétt 2014.01.30-Gn 4j Egyiitt-
miikddési megdllapodas keriilt megkotésre, amely tartalmilag mar
megfelel az Aht. 27. § (2) bekezdésben régzitett eldéirasoknak, vala-
mint a Nek torvény 80. § (3) bekezdésében foglaltaknak

1.b.) pont:

Az Egylittmiikodési megallapodasok jogszabalyban eléirt évenkénti
feliitvizsgdlata biztositva lesz, ahogy az lequtébb 2014.januér 30-an
is megtortént.

1.c.) pont:

Eszrevétel

A Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének kiegészitése folyamatban
van, melynek alapjat az 4j 2014.01.30-4n elfogadott Egylittmiikodési
megdllapodds képezi.

Testiileti iilések jegyz6konyveinek hianyossaga, eloterjesztések hianya

Eszrevétel | 2-d-) pont:

A Nek. torvény 95. § (2) bekezdés ) pontja alapjdn 2013. november
15-én kelt levélben felhivtuk a nemzetiségi énkormdnyzatok figyel-
mét, hogy a nemzetiségi énkormadnyzatok képviselStestiileti tilésérél
készlilt jegyzSkonyvnek kotelez$ tartalmi eleme az elSterjesztés. Az
azdta eltelt id6ben a nemzetiségi 6nkormanyzatok altal targyalt na-
pirendi pontokhoz mindig késziil irdsos elSterjesztés, a szdbeli elbter-
jesztés kivételes.

Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének hianyossdaga

A szabdlyzatok elkészitése és a dokumentumok dsszhangjanak meg-
teremtése folyamatban van.

3.c.) A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasa elSkészités
alatt, melynek elfogaddsdval az Avr. 13. § (1) bekezdés g.) pontjdban
eldirtakat is tartalmazni fogja. (Varhato elfogaddsa 2014. mdjus).

A Jelentés tervezet 12. oldaldn a polgarmesternek megfogalmazott a.)
és b.) javaslatokkal kapcsolatban az alabbiakban tajékoztatom.

a.) pont: 2014.janudr 30-dn a két érinteft {él kozott (j megdllapodas
kerilt  elfogaddsra, amely mdr tartalmazza az Aht
27. § e) bekezdésében és a Nek. térvény 80. § (3) bekezdésében foglalt
eldirasokat.

Eszrevétel

b.)pont: A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositdsa - mely tar-
talmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g.) pont szerinti tartalmat - el8ké-
szités alatt, melyet varhatéan a 2014. majusi képvisel$ testileti Uilé-
sen keriil a terézvarosi dnkormdnyzat képviseld-testiilete elé.
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Osszevont
valasz

Ta4jékoztatdsdat arrél, hogy 2014. janudr 30-dn az Aht. 27. § (2) be-
kezdésében és a Nek. torvény 80. § (3) bekezdésében rdgzitett eldira-
soknak megfelelé 4j Egyiittmiikodési megdllapodds keriilt megkotés-
re, valamint a Nemzetiségi 6nkormdnyzat SZMSZ-ének kiegészitése, a
szabdlyzatok elkészitése és a dokumentumok &sszhangjdnak megte-
remtése, tovabbd a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositdsa
folyamatban van, a feladatalapi tdmogatasok rendeltetésszerii fel-
haszndldsdnak ellendrzésére és annak dokumentdlasdra a jovében
nagyobb gondot forditanak, tudomadsul veszem, de a jelentéstervezet
megallapitasait erre vonatkozéan nem mddositjuk. Az erre vonatko-
z6 javaslatot tovabbra is fenntartjuk, mert a hianyossdgok megsziin-
tetésére a 2014. évben tett intézkedések nem veheték figyelembe az
ellendrzott idGszakra vonatkozd megdllapitdsainkndl.

Feladatalapua tamogatas felhasznalasanak jogszabalyi értelmezése

Pétidlagos
észrevétel

A nemrzetiségi 6nkormanyzat a 2012. évi feladatalapi tdmogatasd-
nak csak egy részét hasznalta fel 2012-ben. A jelentéstervezet alapjan
a 2012. évi tdmogatds 2012. december 31-ig kotelezetiségvallalassal
nem terhelt maradvanyadt a kézponti koltségvetés javdra vissza kell
fizetni. Az ASZ ezen megdllapitdsat a 28/2012. (III. 6.) Kormdnyren-
delet 7. §-dra hivatkozva teszi. Az emlitett Kormdnyrendeletet a
428/2012. (XII. 29.) Kormanyrendelet hatdlyon kiviil helyezte, ha-
talytalan 2013. januar 1-t6l. A 428/2012. (XII. 29.) Korményrendelet
6. §-anak (3) pontja Ugy rendelkezik, hogy a feladatalapu tdmoga-
tasnak ,,a koltségvetési évben fel nem haszndlt része a koltségvetési
évet kovetd év junius 30-ig kotelezettségvallalassal terhelhetd.”

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi
Kapcsolatokért felel6s helyettes allamiitkara dr. Latorcai Csaba ur ,a
helyi nemzetiségi énkormanyzatok koéltségvetési tdmogatas felhasz-
nalasanak egyes kérdései” targyu levelében azt a megallapitast tette,
hogy a 428/2012. (XII. 29.) Kormanyrendelet 2013. janudr 1-jétél
hatédlyos, a hatdlyba lépés idépontjaban fel nem haszndlt feladat-
alapu tamogatdsra nézve is alkalmazandd. A levélben leirtak szerint
»a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok a 2012. évi fel nem hasznailt
tamogatasi 6sszegrél atgondoltan donthetnek, és a kotelezettségval-
laldsra is sor keriilhet 2013. junius 30-4ig.” A helyettes dllamtitkdr ar
levelében leirtak alapjdn véleményiink szerint nincs visszafizetési
kdételezettsége a nemzetiségi dnkormdnyzatnak. Dr. Latorcai Csaba ur
dltal irt levelet mellékelem.

Vdalasz

Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi
Kapcsolatokért felels helyettes dllamtitkara ,a helyi nemzetiségi én-
kormdnyzatok kéltségvetési tamogatds felhaszndlasanak egyes kér-
dései” targya levelében foglaltakkal kapcsolatos tajékoztatasat tu-
domasul veszem, de a jelentéstervezet megdllapitasait erre vonatko-
zéan nem modositjuk, Az ASZ szabdlyszeriiségi ellendrzése sordn a
jelentéstervezetek megallapitdsai csak az ellendrzési idészakban ha-
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talyos jogszabdlyokon alapulhatnak. A 428/2012. (XII. 29.) Korm.
rendelet 2013. janudr 1-jét61 hatdlyos, igy az visszamenéleg nem ve-
hetd figyelembe.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Ant.,

Ant,,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamwv. tv.
Rendeletek
Avr.

Bkr.

tamogatdsi kormany-
rendelet,

tamogatasi kormany-
rendelet,

Hatarozatok

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Szoroviditések
Asz

EU

gazdasdgi szervezet

Magyarorszdg Alaptdrvénye
1992. évi XXXVIII. térvény az dllamhdztartasrdl (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

2011, évi CXCV. térvény az allamhaztartésrél (hatdlyos
2011. december 31-t6l)

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jét6l)

1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
tdlyos 2011. december 20-101)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél
sz016 torvény végrehajtdsardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétash)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (X1I. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
mdnyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii elSirdnyzatbdl nyujtott timogatasok felté-
telrendszerér6l és elszamolasanak rendjérél (hatdlyos
2012. mdrcius 6-ig)

28/2012. (I1. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céla eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérél
és elszamoldsanak rendjérél (hatdlyos 2012. marcius 7-
ét6l 2012, december 31-ig)

4/2012. (01.26.) szamu hatdrozat Terézvaros Gordg
Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezési és Miikodési Sza-
balyzatardl (hatdlyos 2012. janudr 26-t6l)

A tobbszoér modositott 335/2005. (X. 20.) szam1 hatdro-
zattal elfogadott Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvaros
Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata

Allami Szdmvev&szék

Eurdpai Unid

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdros Onkormanyza-
tanak Polgarmesteri Hivatala Koltségvetési és Intéz-
ménygazddalkodasi Féosztalya
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gazddlkodasi jogkdrok
szabdlyzata

jegyzd
Képvisel§-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat elndke
polgdrmester

Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete
ligyrend

1/2012. (I. 1.) szdmu polgarmesteri-jegyz6i k6zos utasitas
a kotelezetiségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, teljesités-
igazolasi, érvényesitési és utalvdnyozasi jogkodr gyakorla-
sarol

Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvdros Onkormdnyza-
tanak jegyzbje

Terézvdros Gorog Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormdanyhivatala

Terézvdros Goérdg Nemzetiségi Onkormdnyzat

Terézvaros Gérdg Nemzeliségi Onkormdnyzat elnske

Budapest F6varos V1. Keriilet Terézvdaros Onkormdnyza-
tanak polgarmestere

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdaros Onkormdnyza-
tanak Polgdrmesteri Hivatala

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat
Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvaros Onkormdnyzata

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdros Onkormaényza-
tdnak KépviselS-testiilete

Budapest Févdros VL. Keriilet Terézvdros Onkormdnyza-
tdnak Polgdrmesteri Hivatala gazdasagi szervezetének
2012. janudr 15-t6} hatdlyos tigyrendje
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ERTELMEZO SZOTAR

egyuttmiikddési megdl-
lapodas

feladatalapui tdmogatds

kuleskontrollok
nemzeliség

nemzetiségi kdziigy

A nemzetiségi Odnkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositasara, tovdbbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
mdnyzattal megkotstt megéllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27. § (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikédési tdmogatdasban
részesiilt, és a Tadmogatdénak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezs
levele keltének id6pontjdban miikodé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormanyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyujthatdé témogatds. A feladatalapt
tdmogatds a nemzetiségi kdziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormanyzatok dltal torténd ellatdsat szolgdlja. (A tamo-
gatasi kormdanyrendelet;, 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és a
tamogatdsi kormdnyrendelet; 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az allam lakossaga
korében szamszerd kisebbségben van, a lakossag tébbi
részét6l sajat nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kiiloén-
boztetik meg, egyben olyan 8sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megé6rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatésa ~ kiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal torténd megvaldsitasa és
megGrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé ellatésaval, ezen
ugyek onallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorld dllami és helyi 6nkor-
mdnyzati szervekben, tovabbda a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsahoz kapcsolddé tigy. (Nek., tv. 2.§ 1. pontjdbdl
levezetett fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellato, testiileti formdban miikédés, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok 1tjdn,
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozbsségel megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskérébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd o6ndlld
intézésére jon létre. (A Nek.; tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkoddsdnak ellenérzése keretében
az énkormdnyzat gazdalkoddsa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleloségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi dSnkormanyzat és a helyi énkormanyzat egyiitimiikddése
szabalyozdsdt, az egyiittmiikodési megallapoddsban eldirt miikodési feltéte-
lek biztositasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jovahagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovabbd a kincstdri adatszolgaltatas rendjére vonatkozd jogszabd-
lyi eléirasok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkorményzatra vonatkozd gazdalkoddsi szabdlyzatok
jogszabdlyi elGirdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

¢ a helyl nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabalyi el6irasoknak térténd megfele-
lését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal 6sszefiiggd feladatalapu tdmogatas
felhasznaldsa és elszdmoldasa jogszabalyi el6irdsoknak vald megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdnyzattal 6sszefliggé gazddlkoddsi feladatok te-

kintetében a jogszabdlyokban el§irt belsé ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkoddsdat az ellendrzési program
munkalapjain a hat teriilethez kapcsolédoan feltett kérdésekre adott valaszok
alapjan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezhetd maximdlis pontszam szdzalékdban kertilt kimuta-
tasra. Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kdvetkezbek voltak:

Nem megfelels: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfelel6: 819%-tol

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betélto belsd kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — milkdédésének megfeleldségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdaroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikédése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mikodjon.

A két kulcskontroll miikédése megfeleléségének ellenérzéséhez a dologi és
egyéb folyé kiadasok konyvviteli tételeibdl szekvencialis (megallasos) mintavé-
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teli eljardssal vdlasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
felel6ségének vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre dllé szabdlyozas és dokumentumok alapjén a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez szlikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A

| A kulcskontrollok muikédése ,kivale”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
| A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezhelé maximdlis pontszam szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezbek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalo: 91%-tol

A kulcskontrollok miikodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvardsoknak;

¢ jonak mindsitettitk, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mértékd hianyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellen6rzott teriiletek hibdinak megelézését és ki-
javitasat;

e gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében fuil sok hid-
7 nyossdag fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel&zését,
! feltarasat, kijavitasat.




